\-"

RZECZPOSPOLITA POLSK A Warszawa, 12 wrzesnia 2017 roku
Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZSR.422.15.2017.ER

Pani
Beata Szydlo
Prezes Rady Ministréow

oie i B

A0l Ol o l N 09 )

ratyfikowana Konwencja o prawach dziecka' m.in. w art. 19 zobowigzuje paristwo
polskie do podjecia dzialan majacych na celu ochrone dzieci przed wszelkimi formami
przemocy. Niewatpliwie polskie ustawodawstwo zmierza w tym kierunku, ale podejmowane
dzialania w mojej ocenie sg niewystarczajace.

W kierowanym do Pani Premier wystgpieniu generalnym z 29 kwietnia 2016 roku
wskazywalem, ze Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC) wraz z Panig
Martg Santos Pais — Specjalnym Przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ
ds. Przemocy Wobec Dzieci, 24 wrzesnia 2015 roku wydali wspolne stanowisko, w ktorym
wyrazone zostalo glebokie zaniepokojenie wystepowaniem i ogromng skalg zjawiska
przemocy wobec dzieci w Europie. Zaapelowano w nim o utworzenie solidnej,
wszechstronnej agendy narodowej na rzecz zapobiegania i reagowania na wszystkie formy
przemocy wobec dzieci. Rowniez podczas konferencji Rady Europy w Sofii (4-6 kwietnia
2016 roku), Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. Przemocy Wobec
Dzieci, zaapelowata do panstw czlonkowskich ONZ o opracowanie Narodowych Strategii na
Rzecz Walki z Przemocg Wobec Dzieci.

W opinii Rzecznika Praw Dziecka opracowanie przez rzgd Narodowej Strategii na
Rzecz Walki z Przemocag Wobec Dzieci jest niezbedne i powinno wskazywac na priorytet
pafistwa w dzialaniach na rzecz efektywnego przeciwdziatania przemocy wobec dzieci.
Kluczowym w tym zakresie jest opracowanie jej celow i skoordynowanie dziatan w zakresie

przeciwdzialania przemocy wobec dzieci. Dlatego koniecznym jest podjecie

'Dz. U.z 1991 r., Nr 120, poz. 526, z pézn. zm.
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miedzyresortowych oraz miedzyinstytucjonalnych prac zmierzajacych do opracowania
ww. Strategii. Pomocg w tym zakresie moze stuzy¢ analiza m.in. norweskiej strategii
(Childhood comes but once. National strategy to comabat violence and sexual abuse against
children and youth 2014-2017%).

Rzecznik ma $wiadomos¢, ze na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie utworzono Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, jednakze
kwestie dotyczace dziecka sg jednym z wielu elementow tego systemu/programu. Tymczasem
dzieci sa szczegolnie narazone na przemoc domows i jej nastepstwa. Trudno z calg pewnoscig
stwierdzi¢ jak duzo dzieci doznaje przemocy, bowiem dane gromadzone w ramach
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie nie specyfikujg osoby dziecka.
Nalezy zauwazy¢, ze jedynie Policja zbiera informacje o osobach maloletnich doznajacych
przemocy domowe;j.

Nie nalezy traci¢ rowniez z pola widzenia, ze realizacja procedury Niebieskie Karty
odbywa si¢ bez udzialu dziecka, za$ dzialania wypracowane w ramach indywidualnego planu
pomocy osobie doznajgcej przemocy w rodzinie majg rowniez dotyczy¢ dziecka,
w przypadku, gdy doznaje przemocy w rodzinie. Tak uksztaltowany udziatu dziecka
w ramach procedury Niebieskie Karty nie daje pelnej gwarancji zabezpieczenia praw dziecka.
Ponadto realne udzielenie pomocy dziecku moze by¢ utrudnione, gdy rodzic jest osobg
stosujaca przemoc.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w polskim systemie nie ma scentralizowanych, kompleksowych
miejsc pomocy dla dzieci doznajgcych przemocy czy to fizycznej, psychicznej, czy
seksualnej. Aktualnie istniejg programy, majace na celu walke z poszczegdlnymi formami
przemocy, jednak brakuje strategii, ktora obejmowataby kompleksowo wszystkie jej formy.

Narodowa Strategia na Rzecz Walki z Przemocg Wobec Dzieci moze sta¢ si¢ istotnym
instrumentem oddziatywan ukierunkowanych na ochrone dziecka przed przemocs, a takze
by¢ dodatkowg gwarancja, ze prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka bedg
chronione na najwyzszym poziomie. Moze ona rowniez wywrzeé¢ realny wplyw
na $wiadomos¢ spoleczenstwa w tym zakresie oraz wprowadzi¢ odpowiednie standardy

zachowan w sytuacjach przemocy wobec najmtodszych.

*hitps://www.goo gle.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1& ved=0ahUK EwjxzbGrdOzV AhXMCp
oKHYm8Bp0QFggmMAA &url=https%3 A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fglobalassets%2Fupload%2Fbld%2
Fstrategi overgrep barn eng web.pdf&usg=AFQjCNHFzAg6qY-Uq3uhsBmWtukGUnTc-A



Jako Rzecznik Praw Dziecka czgsto wskazuje, ze prawa cztowieka zaczynajg sie od
praw dziecka. Zrozumienie problemu przemocy wobec dzieci jest kluczem do wypracowania
odpowiedniej polityki.

Wskaza¢ nalezy, ze w polskim spoteczenstwie wcigz funkcjonuje wiele mitow
i stereotypow dotyczacych przemocy domowej, w tym przemocy wobec dzieci, np. karcenie
fizyczne przez czgs¢ spoleczenstwa nadal uwazane jest za metode wychowawcza, mimo ze
art. 96' kodeksu rodzinnego i opiekunczego od 2010 roku zakazuje stosowania kar cielesnych
wobec dzieci.

Rzecznik Praw Dziecka od 2011 roku prowadzi staly monitoring postaw spolecznych
wobec przemocy w wychowaniu dzieci. W 2016 roku ukazala sic szosta edycja Raportu®,
ktory wskazuje, ze nadal jest wysoki odsetek 0s6b aprobujacych stosowanie kar cielesnych.
Mimo ze w stosunku do 2008 roku, kiedy aprobate¢ dla stosowania kar cielesnych wyrazato
78% naszego spoleczenstwa, nastapit wyrazny spadek, bo az o ok. 30%, to nadal stan ten nie
jest zadowalajacy. Z ponownie przeprowadzonych badan przez Rzecznika Praw Dziecka
w 2016 roku wynika, ze aprobat¢ dla takiego wychowywania deklaruje 46% polskiego
spoteczenstwa, a prawie 17% dorostych uwaza, ze bicie jest skuteczng metodg wychowawcza.
Badania pokazujg takze, ze okolo potowa Polakow wie o istnieniu w Polsce zakazu
stosowania kar cielesnych w wychowaniu. Powyzsze dane wskazuja, Zze nalezy nadal
prowadzi¢ efektywne dziatania uswiadamiajace negatywne skutki fizycznego karcenia dzieci
t zachecac¢ do wlasciwych, nieprzemocowych zachowan wychowawczych.

Podkreslenia wymaga, ze przemoc wobec dzieci przybiera rozne formy krzywdzenia,
ktore czgsto wspotwystepuja. Narodowa Strategia na Rzecz Walki z Przemocg Wobec Dzieci
powinna obejmowa¢ kompleksowe podejscie nakierowane na zapobieganie, ochrong
iwsparcie we wszystkich formach przemocy: fizycznej, psychicznej, ekonomicznej,
seksualnej, rdwiesniczej i instytucjonalnej. Nalezy podjg¢ dziatania by usystematyzowac,
wyodrebni¢, wzbogaci¢ i zagwarantowaé okreslone dziatania skierowane dla ochrony dzieci.

Podczas prezentacji raportu ,,Dzieci sie liczg 2017 Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg,
dr Robert Sobiech® z Collegium Civitas zwrécit uwage, Ze potrzebna jest strategia badz
program, jako zestaw skoordynowanych dziatan opartych na wiedzy, empirii, dobrej
diagnozie i odpowiednim zarzadzaniu. Wyrazil réwniez opinie, Ze obok perspektywy

zagrozen, przed ktérymi dzieci nalezy chroni¢, warto tez skoncentrowa¢ uwage na

* Przemoc w wychowaniu — odwrét od tradycji? Raport Rzecznika Praw Dziecka 2016, opracowata: dr hab. prof.
US Ewa Jarosz
¢ https://brpd.gov.pl/aktualnosci/mowimy-jednym-glosem-dzieci-sie-licza



wyzwaniach i szukaé takich form wspierania dzieci, ktore nie tylko pozwolg unikaé przemocy
1 ja ogranicza¢ oraz adekwatnie reagowac, ale tez pozwolg stworzy¢ warunki do
odpowiedniego rozwoju najmtodszych.

Whioski z raportu ,,Dzieci si¢ licza 2017”° potwierdzaja konieczno$é opracowania
Strategii, ktéra miataby wplyw na wszystkie dzialania na rzecz dzieci, obecnie rozproszone
w kilkudziesieciu aktach prawnych, by poprawi¢ ich koordynacj¢ i nadaé¢ im wiasciwy
priorytet.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na stanowisku, ze rzad przy opracowywaniu Narodowej
Strategii na Rzecz Walki z Przemoca Wobec Dzieci powinien by¢ wspierany nie tylko przez
podmioty podlegte mu strukturalnie, ale réwniez przez wiladze samorzadowe, wymiar
sprawiedliwosci, organizacje pozarzadowe oraz inne instytucje zaangazowane w walke
z przemocg wobec dzieci. Wazne jest rowniez uzyskanie poparcia spotecznego, dzieki
kampaniom informacyjnym i akcjom majgcym na celu uwrazliwienie opinii publicznej na
problem przemocy wobec dzieci.

Szanowna Pani Premier,

ponownie pragn¢ przypomnieé¢, ze uznanie Polski na arenie miedzynarodowej
1 przypisanie jej zaszczytnego miana Ojczyzny Praw Dziecka, jest dla naszego kraju
szczegdlnym zobowigzaniem do podejmowania szeroko zakrojonych dziatan na rzecz pelnej
realizacji praw dziecka.

Majgc na wzgledzie konieczno$¢ podjecia systemowych dziatan w celu
zabezpieczenia dzieci przed przemoca, dziatajac na podstawie art. 10a i 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), w przeddzien
odbywajacego si¢ w Polsce III Migdzynarodowego Kongresu Praw Dziecka, ponownie apeluj¢ do
Pani Premier o podjgcie dzialan w kierunku opracowania Narodowej Strategii na Rzecz Walki
z Przemocag Wobec Dzieci. Jako Rzecznik Praw Dziecka deklaruje pelng gotowos¢ do

wspolpracy przy opracowywaniu skutecznych mechanizméw ochrony dzieci.
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* http://fdds.pl/problem/dzieci-sie-licza-2017/



