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Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

majac na uwadze trudng sytuacje dzieci, ktérych rodzice nie partycypujg w kosztach
ich wychowania, zwracamy sie ponownie do Pani Minister o podjecie dalszych prac
legislacyjnych zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej dtuznikéw alimentacyjnych.

Dzieki ubiegtorocznym nowelizacjom Kodeksu karnegol oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéwl $ciagalno$¢ alimentéw do funduszu alimentacyjnego
w poréwnaniu z 2015 r. wzrosta az o 100 %3 jednak w dalszym ciggu stopa zwrotu jest
niewystarczajgca dla zrealizowania postulatu samofinansowania funduszu alimentacyjnego.
Niska stopa zwrotu wyptaconych przez fundusz alimentacyjny $rodkéw w potaczeniu
z ograniczonymi mozliwoSciami budzetowymi stanowi jeden z czynnikdw uniemozliwiajgcy
skierowanie tej formy pomocy do wszystkich os6b uprawnionych do alimentéw, ktore ich nie
otrzymujg z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze obowigzujgcy

mechanizm zmiany kryterium dochodowego uprawniajagcego do S$wiadczen z funduszu

1Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 489,
z pézn. zm.).

3 Wedtug danych z konferencji prasowej Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przekazanych 18 grudnia 2017 r. $ciggalno$¢ alimentéw do funduszu alimentacyjnego 2015 r.
wynosita niecate 13 %, a w trzecim kwartale 2017 r. osigga 26 %.



alimentacyjnego jest zwigzany ze stopg zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych juz Swiadczen, a to z kolei jest uwarunkowane gtéwnie skutecznos$ciag egzekucji
prowadzonych przez komornikéw sadowych. Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentébw Rada Ministréow, w drodze rozporzadzenia, moze
podwyzszaé wysoko$¢ kwot, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1, kierujgc sie
wysokoscig wyegzekwowanych $wiadczen alimentacyjnych.

We wspdlnych wystgpieniach Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw
Obywatelskich4 zwracaliSmy uwage, ze w kwestii zjawiska niealimentacji, dziatania
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powinny skupia¢ sie przede wszystkim na
poprawie efektywnosci egzekucji alimentéw, w tym przez wykorzystanie istniejagcych
instrumentéw runku pracy, ktére skutecznie przeciwdziatatyby biernosci zawodowej
dtuznikow alimentacyjnych. Preferencje dtuznikow w dostepie do instrumentéw rynku pracy
i uruchamianie specjalnych programow adresowanych do dtuznikow alimentacyjnych
pozwolitoby zwiekszy¢ skuteczno$é egzekucji alimentéw. W tym zakresie postulowalismy
o uwzglednienie dtuznikéw alimentacyjnych w grupie oséb bedacej w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, ktdérej przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach
specjalnych (art. 49 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3. Rozwigzaniem,
ktore mogtoby w realny sposob przyczynié sie do zwigkszenia stopy zwrotu nalezno$ci wobec
funduszu alimentacyjnego, a w konsekwencji sta¢ sie jednym z elementéw realizowania
postulatu samofinansowania funduszu alimentacyjnego moze by¢ obowigzek odpracowania
dlugu alimentacyjnego w drodze prac spotecznie uzytecznych. Pomimo zapowiedzi6
rozwigzan oraz nowelizacji ww. ustawy nie zostaty wprowadzone przepisy, ktére przetozytby
sie m.in. na poprawe efektywnosci dziatan podejmowanych w kierunku aktywizacji
zawodowej dtuznikéw, a tym samym egzekucji alimentow. Nalezy dodaé, ze art. 49 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy byt znowelizowany przez art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1292), ktéra zmienita m. in. ustawe

z dniem 1lipca 2017 .

4 Wspolne wystapienie Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich z 3 sierpnia 2016 r.,
RPD:ZSS.422.36.2016.JW, RPO: 111.7064.121.2016

5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
1065, z p6zn. zm.).

6 DSR-1Y.071.2.2017.GJ



W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznikbw z 19 marca 2017 r.7 Pani Minister
poinformowata, ze (...) organy wiasciwe dtuznikdéw nie posiadajg narzedzi aktywizujacych,
ktore w przypadku uchylajagcych sie od pracy diuznikdw, bytyby najbardziej efektywne.
Takie narzedzia posiadajg natomiast powiatowe urzedy pracy, ktére otrzymujg w ramach tzw.
algorytmu $rodki finansowe na aktywizacje zawodowg 0sdb bezrobotnych. W celu skutecznej
aktywizacji zawodowej dtuznikow’ alimentacyjnych cze$¢ z ogélnej kwoty tego algorytmu
mogtaby zosta¢ przekazana (na wniosek gminy) do gmin z przeznaczeniem na roboty
publiczne adresowane do dtuznikdw alimentacyjnych zarejesrtowanych w urzedzie pracy (...).
Bezrobotni dtuznicy powinni niezwtocznie po zarejestrowaniu w urzedzie pracy otrzymac
z gminy skierowanie do pracy w ramach rob6t publicznych. W zwigzku z powyzszym
stanowiskiem prosimy o informacje o wystepowaniu barier, ktére nie pozwalajg na
stosowanie powyzszych rozwigzan oraz czy przedstawione powyzej rozwigzania wymagaja
zmian legislacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze zwracamy sie z uprzejma prosbg o przekazanie informacji
0 aktualnym stanie prowadzonych analiz oraz prac legislacyjnych dotyczacych aktywizacji
zawodowej dtuznikdw alimentacyjnych oraz zastosowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych

instrumentu w postaci prac spotecznie uzytecznych.
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