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/ wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 plus” 1 kwietnia 2016 r. na mocy ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci' niewatpliwie dato wielu
rodzinom poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz spowodowalo podniesienie jakosci
ich zycia. Swiadczenie wychowawcze stanowi roéwniez jeden z elementéw realizacji
konstytucyjnego postulatu zapewnienia pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 spolecznej, uwzgledniajac szczegdlng sytuacje rodzin wielodzietnych

i niepetnych’.

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka w dalszym ciagu wptywajg zgloszenia dotyczace
sytuacji rodzin, w tym niepelnych — w wiekszosci 0séb samotnie wychowujacych dziecko,
bedacych w trudnej pozycji materialnej, ktorzy z uwagi na nieznaczne przekroczenie progu
dochodowego nie zostali objeci pomoca Panstwa w wychowaniu dziecka lub to swiadczenie
utracili. Rodzice Ci nie moga liczy¢ na zadng pomoc z pozaubezpieczeniowego systemu
wsparcia rodzin.

Planowane zwigkszenie minimalnego wynagrodzenia za prace od stycznia 2019 r.
do kwoty 2220 zt brutto (1613 zI netto) bedzie powodowalo, ze w dalszym ciggu samotny
rodzic wychowujacy jedno dziecko, zarabiajagcy minimalng pensj¢, przekroczy prog
dochodowy uprawniajacy zaréwno do $§wiadczenia wychowawczego (o 6,5 zt) jak réwniez
$wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego nawet po wprowadzeniu planowanych zmian progu

dochodowego.

'Dz. U. 22017 r. poz. 1851, z pozn. zm.
> Art. 71 ust. | zd. drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483,

Z pézn. zm.).
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Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze juz na etapie prac legislacyjnych nad ustawag
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci Rzecznik Praw Dziecka, kierujac uwagi do
projektu ustawy apelowal o objecie prawem do s$wiadczenia wychowawczego kazdego
dziecka w rodzinie, niezaleznie od dochodu rodziny. Zwracat takze uwage na trudng sytuacje
samotnego rodzica z jednym dzieckiem®.

Zasadnos¢ powyzszych postulatow nalezy rozpatrywaé rowniez w oparciu o dane
przedstawione w raporcie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacym
sytuacji spoleczno-ekonomicznej gospodarstw domowych w Polsce, z ktérego wynika,
ze pomimo redukcji zjawiska ubdstwa rodzin, najmnicjszg zmian¢ odnotowano
w gospodarstwach domowych wychowujacych jedno dziecko. (...) Zagrozenie ubdéstwem
relatywnym zmniejszylo sie wsrod wszystkich typow rodzin  wychowujgcych dzieci,
w najwiekszym stopniu wsrod rodzin z czworgiem lub wigcej dzieci na utrzymaniu,
a w najmniejszym dla rodzin wychowujgcych jedno dziecko™(...).

Jezeli nie jest planowana likwidacja progu dochodowego, to dobrym rozwiazaniem
wydaje si¢ wprowadzenie na grunt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci tzw.
systemu ,,zlotowka za zlotowke”, stosowanego obecnie przy ustalaniu prawa do $wiadczen
rodzinnych. Takie rozwigzanie pozwoliloby na przyznanie swiadczen rodzinom, ktorych
docho6d nieznacznie przekracza kryterium z tym, ze w pomniejszonej kwocie. To, ze rodziny
te przekroczyly nieznacznie prég dochodowy nie oznacza, ze ich sytuacja materialna tak sie
poprawila, tylko kryterium dochodowe jest tak niskie, ze wigkszos¢ rodzin nie ma realnej
szansy aby otrzymac¢ $wiadczenie. Sg to w dalszym ciggu rodziny wymagajace pomocy ze
strony Panstwa. Szacuje si¢, ze w rodzinach samotnie wychowujacych uprawnionych do
swiadczenia wychowawczego jest 767 tys. dzieci, co stanowi 20,5% ogétu dzieci
uprawnionych (3 743 tys. dzieci stan czerwiec 2018 r.) °.

Zbyt niskie kryterium dochodowe doprowadzito do sytuacji, w ktorej w ciggu
ostatniego roku $wiadczenie wychowawcze utracito 156 tys. rodzin (w polowie ubieglego

roku $wiadczenie pobierato 726 tys., a obecnie 570 tys. jedynakow)° .

’ Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka: do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 13 stycznia 2016 r.,
755.422.52016.JW, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 7 lutego 2016 r., ZSS.422.7.2016.JW,
do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 12 lutego 2016 r. ZSS.422.8.2016.JW
4https://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pI/defaultopisy/l0772/1/I/SYTUACJA_S POL _EKON 201520
16.pdf

’ https://www.mpips.gov.pl/dla-mediow/stanowiska-i-wyjasnienia/art,10193,stanowisko-mrpips-odnosnie-
artykulu-w-dzienniku-super-express-pt-samotne-matki-traca-500-plus-3-wrzesnia-2018-.html

6 https://www.rp.pl/Praca-emerytury-renty/309039979-Samotni-rodzice-traca-500-plus.html



O ile zatem zasadniczym motywem opracowania ustawy bylo przeciwdziatanie
spadkowi demograficznemu, o tyle nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze $wiadczenie
wychowawcze ma mie¢ charakter wspierajacy, pomocniczy i uzupetniajacy do innych
rodzajow Swiadczen, oraz winno urzeczywistnia¢ zasade uwzgledniania w polityce spotecznej
panstwa dobra rodziny. Oceniajgc prawo do $wiadczenia wychowawczego poprzez pryzmat
celu, jakiemu ma ono stuzyé, zdaniem Rzecznika Praw Dziecka, nie ma uzasadnienia do
utrzymywania regulacji ustawy w zakresie, w jakim determinuje prawo rodzin do $wiadczenia
na pierwsze dziecko od rygorystycznego spetnienia wymogu progu dochodowego.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢ do Pani Minister
0 zwrdcenie uwagi na szczegdlng sytuacj¢ dzieci wykluczonych z jakiejkolwiek formy
pomocy finansowej oraz podjgcie dziatan zmierzajacych do rozwigzania wielokrotnie

sygnalizowanego problemu.
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