
 

 

INFORMACJA  O DZIAĞALNOśCI 

 

RZECZNIKA PRAW  

DZIECKA  
 

 

ZA ROK 2013 

 

 

 

ORAZ UWAGI  

O STANIE PRZESTRZEGANIA 

PRAW DZIECKA  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Warszawa 2014 
  



2 

  



3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Traktuj dziecko jak dorosğego, 

pamiňtajŃc o tym, Ũe jest dzieckiem. 

 

Janusz Korczak 

  



4 

 



5 

SPIS TREśCI 

I. RZECZNIK PRAW DZIECKA ..................................................................................... 7 

II.  OCHRONA PRAW DZIECKA ................................................................................... 11 

1. PRAWO DO ŧYCIA I OCHRONY ZDROWIA ......................................................... 11 

1.1 WystŃpienia generalne ...................................................................................... 12 

1.2 Sprawy indywidualne ....................................................................................... 21 

2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE .......................................................... 29 

2.1 WystŃpienia generalne ...................................................................................... 30 

2.2 Sprawy indywidualne ....................................................................................... 41 

3. PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKčW SOCJALNYCH ................................... 64 

3.1 WystŃpienia generalne ...................................................................................... 64 

3.2 Sprawy indywidualne ....................................................................................... 69 

4. PRAWO DO NAUKI ................................................................................................... 75 

4.1 WystŃpienia generalne ...................................................................................... 76 

4.2 Sprawy indywidualne ....................................................................................... 85 

5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCł, OKRUCIEőSTWEM, 

WYZYSKIEM, DEMORALIZACJł, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM 

ZĞYM TRAKTOWANIEM ....................................................................................... 102 

5.1 WystŃpienia generalne .................................................................................... 102 

5.2 Sprawy indywidualne ..................................................................................... 113 

III.  POSTŇPOWANIA PRZED TRYBUNAĞEM KONSTYTUCYJNYM 

NACZELNYM SłDEM ADMINISTRACYUJNYM I SłDEM 

NAJWYŧSZYM ......................................................................................................... 130 

IV.  SPRAWY SłDOWE I ADMINISTRACYJNE ........................................................ 133 

V. DZIAĞALNOśĹ KONTROLNA .............................................................................. 151 

VI. WSPčĞPRACA Z ORGANAMI WADZY ORAZ INSTYTUCJAMI UNII 

EUROPEJSKIEJ ......................................................................................................... 166 

VII.  WSPčĞPRACA MIŇDZYNARODOWA ................................................................. 174 

VIII.  UPOWSZECHNIANIE PRAW DZIECKA ............................................................... 186 

UWAGI O STANIE PRZESTRZEGANIA PRAW DZIECKA ............................................ 199 

ZAĞłCZNIKI ........................................................................................................................ 217 

ZağŃcznik nr 1 ï Wykaz wystŃpieŒ generalnych ........................................................ 218 

ZağŃcznik nr 2 ï Wykaz spraw podjňtych w latach 2007-2013 .................................. 225 



6 

ZağŃcznik nr 3 ï Wykaz spraw podjňtych w latach 2008-2013 

z podziağem na kategorie ............................................................................................ 226 

ZağŃcznik nr 4 ï Wykaz kategorii spraw zgğoszonych w 2013 roku .......................... 227 

ZağŃcznik nr 5 ï PrzystŃpienia do spraw sŃdowych i administracyjnych .................. 228 

ZağŃcznik nr 6 ï PrzystŃpienia do spraw sŃdowych i administracyjnych 

w latach 2009-2013 ï wykres ..................................................................................... 246 

ZağŃcznik nr 7 ï Wykaz wydarzeŒ objňtych honorowym patronatem 

Rzecznika Praw Dziecka ............................................................................................ 247 

ZağŃcznik nr 8 ï Wybrane konferencje i seminaria .................................................... 262 

ZağŃcznik nr 9 ï Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka .................... 268 

ZağŃcznik nr 10 ï Skğad osobowy Spoğecznej Rady Doradczej Rzecznika 

Praw Dziecka .............................................................................................................. 273 

ZağŃcznik nr 11 ï Postawy spoğeczne wobec bicia dzieci ï raport z badaŒ ............... 275 

ZağŃcznik nr 12 ï RozporzŃdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

w sprawie ustanowienia Odznaki Honorowej za Zasğugi dla Ochrony 

Praw Dziecka .............................................................................................................. 307 

 



7 

Art. 12.1 Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie p·Ŧniej niŨ do dnia 

31 marca, informacjň o swojej dziağalnoŜci i uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka 

(Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku 

Praw Dziecka, Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69 z p·Ŧn. zm.) 

I. RZECZNIK PRAW DZIECK A 

7 lipca 1991 roku Rzeczpospolita Polska ratyfikowağa Konwencjň o Prawach Dziecka, 

co dla organizacji pozarzŃdowych i Ŝrodowisk dziağajŃcych na rzecz praw dzieci byğo 

impulsem do postulowania utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Rezultatem tych 

dziağaŒ byğo wprowadzenie do Konstytucji RP z 1997 roku przepisu dajŃcego podstawy 

prawne dla powoğania Rzecznika. W art. 72 ust. 4 Konstytucja stanowi, Ũe ĂUstawa okreŜla 

kompetencje i spos·b powoğywania Rzecznika Praw Dzieckaò. Tym samym ustanowiono 

Rzecznika Praw Dziecka jako kolejny konstytucyjny organ kontroli paŒstwa. 

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka zostağa przyjňta przez Sejm RP 6 stycznia 

2000 roku. Zgodnie z niŃ Rzecznik stoi na straŨy praw dziecka, okreŜlonych w Konstytucji 

RP, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem 

odpowiedzialnoŜci, praw i obowiŃzk·w rodzic·w. 

W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kaŨda istota ludzka od poczňcia do osiŃgniňcia 

peğnoletnoŜci (art. 2, ust. 1). Rzecznik dziağa na rzecz ochrony praw dziecka, w szczeg·lnoŜci: 

1) prawa do Ũycia i ochrony zdrowia, 

2) prawa do wychowania w rodzinie, 

3) prawa do godziwych warunk·w socjalnych, 

4) prawa do nauki, 

5) prawa do ochrony przed przemocŃ, okrucieŒstwem, wyzyskiem, demoralizacjŃ, 

zaniedbaniem oraz innym zğym traktowaniem.  

Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziağania majŃ na celu zapewnienie peğnego 

i harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny byĺ prowadzone z poszanowaniem jego 

godnoŜci i podmiotowoŜci. Dzieci muszŃ byĺ chronione przed wszelkimi przejawami 

przemocy, okrucieŒstwa, wyzysku, a takŨe przed demoralizacjŃ, zaniedbaniem i innymi 

formami niewğaŜciwego traktowania. Szczeg·lnŃ troskŃ Rzecznik otacza dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciŃ. 

Ustawa nadağa Rzecznikowi uprawnienia o charakterze ostrzegawczym, 

sygnalizacyjnym oraz inicjatywnym. Przyznağa mu kompetencje przedstawiania wğaŜciwym 

organom wğadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wniosk·w, zmierzajŃcych do 
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skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawniania trybu zağatwiania spraw w tym 

zakresie. Rzecznik moŨe r·wnieŨ wystňpowaĺ do wğaŜciwych organ·w z wnioskami 

o podjňcie inicjatywy ustawodawczej bŃdŦ o wydanie lub zmianň innych akt·w prawnych. 

Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka wraz z przysğugujŃcymi mu kompetencjami 

znaczŃco wzbogaciğo wczeŜniejsze instrumentarium ochrony praw najmğodszych obywateli. 

DziağalnoŜĺ Rzecznika umoŨliwia stağŃ i systemowŃ analizň problem·w dotyczŃcych dziecka 

i rodziny.  

Przyjňta 25 paŦdziernika 2008 roku nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka 

znacznie wzmocniğa jego kompetencje, wyposaŨajŃc go m.in. w uprawnienia do: 

- wszczynania postňpowaŒ w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania 

w nich udziağu na prawach przysğugujŃcych prokuratorowi; 

- wystňpowania do wğaŜciwych organ·w o wszczňcie postňpowania 

przygotowawczego oraz z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia; 

- zaskarŨenia decyzji administracyjnej; 

- zbadania kaŨdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia; 

- ŨŃdania od organ·w wğadzy publicznej, organizacji lub instytucji zğoŨenia 

wyjaŜnieŒ lub udzielenia informacji, a takŨe udostňpnienia akt i dokument·w. 

Wedğug znowelizowanej ustawy organy, instytucje i organizacje, do kt·rych zwr·ci 

siň Rzecznik, w ramach prowadzonych przez siebie spraw sŃ zobowiŃzane do udzielenia 

informacji w terminie najp·Ŧniej 30 dni
1
. 

Nastňpnym krokiem w zakresie ksztağtowania kompetencji Rzecznika byğo uchwalenie 

10 wrzeŜnia 2010 roku ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niekt·rych 

innych ustaw
2
. Rozszerzyğa ona kompetencje Rzecznika poprzez przyznanie mu kolejnych 

uprawnieŒ procesowych, do kt·rych naleŨŃ: 

- zgğaszanie udziağu w postňpowaniach przed Trybunağem Konstytucyjnym, 

wszczňtych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach 

skargi konstytucyjnej, dotyczŃcych praw dziecka oraz brania udziağu w tych 

postňpowaniach; 

- wystňpowanie do SŃdu NajwyŨszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniňcia 

rozbieŨnoŜci wykğadni prawa w zakresie przepis·w prawnych dotyczŃcych praw 

dziecka; 

                                                 
1
 Ustawa z dnia 24 paŦdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy 

o wynagrodzeniu os·b zajmujŃcych kierownicze stanowiska paŒstwowe, Dz. U. Nr 214, poz. 1345. 
2
 Ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niekt·rych innych ustaw, Dz. U. Nr 197, 

poz. 1307. 
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- wnoszenie kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia; 

- branie udziağu w toczŃcym siň juŨ postňpowaniu w sprawach nieletnich ï na 

prawach przysğugujŃcych prokuratorowi. 

Przywoğana ustawa doprecyzowağa zadania Rzecznika polegajŃce na promowaniu 

i upowszechnianiu praw dziecka oraz metod ich ochrony, w tym szczeg·lnej troski i pomocy 

ï tak, by korespondowağy one ze standardami ochrony praw dziecka, wyraŨonymi m.in. 

w Powszechnej Deklaracji Praw Czğowieka oraz w art. 13 Konwencji o Prawach Dziecka. 

WykonujŃc wyrok Trybunağu Konstytucyjnego z dnia 19 paŦdziernika 2010 roku, 

w celu zapewnienia Rzecznikowi peğnej niezaleŨnoŜci, nowelizacjŃ z dnia 15 lipca 2011 roku 

wprowadzono do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka przepisy stanowiŃce, Ũe moŨe on 

nadawaĺ w drodze zarzŃdzenia statut, kt·ry okreŜla organizacjň pracy Biura, oraz powoğywaĺ 

i odwoğywaĺ swojego zastňpcň. 

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura, kt·re skğada siň 

z nastňpujŃcych jednostek organizacyjnych: 

- Zesp·ğ Dzieciňcego Telefonu Zaufania i Przyjňĺ Interesant·w, do zadaŒ kt·rego 

naleŨy udzielanie informacji i wsparcia oraz prowadzenie doraŦnych interwencji; 

- Zesp·ğ ds. Edukacji i Wychowania, do zadaŒ kt·rego naleŨy monitorowanie stanu 

przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach zwiŃzanych 

z respektowaniem prawa do nauki, opiekŃ nad rodzinŃ i dzieckiem, dostňpem do 

d·br kultury, rozrywki i wypoczynku, w tym takŨe w sprawach zwiŃzanych 

z dziağalnoŜciŃ sportowŃ, artystycznŃ, rozwojem uzdolnieŒ i zainteresowaŒ; 

- Zesp·ğ Spraw Miňdzynarodowych i Konstytucyjnych, do zadaŒ kt·rego naleŨy 

badanie prawa polskiego pod kŃtem jego zgodnoŜci ze zobowiŃzaniami 

miňdzynarodowymi, w szczeg·lnoŜci z KonwencjŃ o Prawach Dziecka oraz 

konwencjami i rekomendacjami uchwalonymi w ramach Rady Europy, 

sporzŃdzanie opinii o projektach akt·w prawnych w zakresie ich zgodnoŜci 

z wymienionymi dokumentami prawa miňdzynarodowego, analizowanie nowych 

instrument·w prawa miňdzynarodowego, analizowanie rzŃdowych sprawozdaŒ dla 

miňdzynarodowych organ·w kontroli, sporzŃdzanie opinii i wniosk·w w zakresie 

zgodnoŜci ustaw z KonstytucjŃ RP i umowami miňdzynarodowymi, udzielanie 

pomocy polskim dzieciom przebywajŃcym za granicŃ; 

- Zesp·ğ Spraw Rodzinnych i Nieletnich, do zadaŒ kt·rego naleŨy monitorowanie 

stanu przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach 

zwiŃzanych z wykonywaniem i przestrzeganiem prawa do wychowania 
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w rodzinie, pobytem w rodzinie zastňpczej lub cağodobowej plac·wce opiekuŒczo-

wychowawczej oraz ochronŃ dziecka przed przemocŃ, okrucieŒstwem, 

wyzyskiem, demoralizacjŃ i zaniedbaniem; 

- Zesp·ğ Spraw Spoğecznych i Prawa Administracyjnego, do zadaŒ kt·rego naleŨy 

monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji 

w sprawach zwiŃzanych z przestrzeganiem prawa do godziwych warunk·w 

socjalnych i prawa do Ũycia oraz ochrony zdrowia; 

- Gabinet Rzecznika Praw Dziecka, do zadaŒ kt·rego naleŨy merytoryczne 

i organizacyjne wspieranie zadaŒ realizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka; 

- Zesp·ğ Administracyjny, do zadaŒ kt·rego naleŨy obsğuga organizacyjno-

administracyjna i finansowa Biura Rzecznika Praw Dziecka. 

Ponadto Rzecznik Praw Dziecka powoğağ: 

- ZarzŃdzeniem nr 23 z dnia 10 paŦdziernika 2013 roku Radň DoradczŃ Rzecznika 

Praw Dziecka, 

- ZarzŃdzeniem nr 24 z dnia 10 paŦdziernika 2013 roku SpoğecznŃ Komisjň 

KodyfikacyjnŃ Prawa Rodzinnego i OpiekuŒczego przy Rzeczniku Praw Dziecka, 

- ZarzŃdzeniem nr 23 z dnia 31 lipca 2012 roku Spoğeczny zesp·ğ ds. 

bezpieczeŒstwa dzieci w cyberprzestrzeni. Zesp·ğ dziağa pod przewodnictwem 

prof. Macieja Tanasia. 

UrzŃd Rzecznika Praw Dziecka od 2000 roku peğnili kolejno: I kadencja ï Marek 

Piechowiak (28 czerwca 2000 roku ï 12 paŦdziernika 2000 roku), II kadencja ï Paweğ Jaros 

(16 lutego 2001 roku ï 7 kwietnia 2006 roku), III kadencja ï Ewa SowiŒska (7 kwietnia 

2006 roku ï 30 czerwca 2008 roku), IV kadencja ï Marek Michalak (25 lipca 2008 roku ï 27 

sierpnia 2013 roku), V kadencja ï Marek Michalak ï od 27 sierpnia 2013 roku. 
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II.  OCHRONA PRAW DZIECKA  

1. PRAWO DO ŧYCIA I  OCHRONY ZDROWIA  

PaŒstwa-Strony uznajŃ, Ũe kaŨde dziecko ma niezbywalne prawo do Ũycia. 

(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka) 

PaŒstwa-Strony uznajŃ prawo dziecka do jak najwyŨszego poziomu zdrowia 

i udogodnieŒ w zakresie leczenia chor·b oraz rehabilitacji zdrowotnej 

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka) 

Zgodnie z art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka paŒstwo zobowiŃzane jest do 

zapewnienia kaŨdemu dziecku najwyŨszego poziomu ochrony zdrowia i udogodnieŒ 

w zakresie leczenia chor·b oraz rehabilitacji zdrowotnej. 

 

W 2013 roku zgğoszono do Rzecznika Praw Dziecka og·ğem 3 149 sprawy zwiŃzane 

z prawem do Ũycia i ochrony zdrowia, w tym: 

- 396 na piŜmie, 

- 2727 podczas rozm·w telefonicznych, 

- 26 podczas wizyt w Biurze Rzecznika. 

 

Rzecznik zwracağ siň do organ·w i instytucji o podjňcie dziağaŒ lub udzielenie 

informacji w sprawach dotyczŃcych: 

- przestrzegania praw mağoletnich pacjent·w, 

- organizacji opieki zdrowotnej nad populacjŃ wieku rozwojowego, 

- organizacji i funkcjonowania plac·wek sğuŨby zdrowia, 

- koszt·w leczenia, 

- bğňd·w lekarskich i dochodzenia roszczeŒ zwiŃzanych z udzielaniem ŜwiadczeŒ 

zdrowotnych, 

- ochrony prawa do Ũycia, 

- wypadk·w z udziağem mağoletnich, 

- stanu technicznego plac·w zabaw. 
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1.1 WystŃpienia generalne 

W roku 2013 wystŃpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do 

Ũycia i ochrony zdrowia dotyczyğy: 

¶ dokonywania przez pielňgniarki/higienistki szkolne przeglŃd·w higieny osobistej 

w szkoğach i plac·wkach ï wystŃpienie z 22 stycznia 2013 roku 

W zwiŃzku z przypadkami rozpoznania wszawicy w szkoğach Rzecznik zwr·ciğ siň do 

kurator·w oŜwiaty o upowszechnienie swojego stanowiska, Ũe dzieciom objňtym 

obowiŃzkiem szkolnym i obowiŃzkiem nauki przysğuguje prawo do szczeg·lnej opieki 

zdrowotnej
3
. W jej ramach pielňgniarka/higienistka szkolna winna rozpoznawaĺ problemy 

zdrowotne i spoğeczne uczni·w oraz wynikajŃce z nich potrzeby w zakresie higieny osobistej, 

a czynnoŜci profilaktyczne muszŃ odbywaĺ siň w odpowiednich warunkach, 

z poszanowaniem godnoŜci dziecka. 

WystŃpienie nie wymagağo odpowiedzi. 

¶ podjňcia dziağaŒ zmierzajŃcych do podniesienia bezpieczeŒstwa dzieci na 

terenach kolejowych ï wystŃpienie z 18 lutego 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Transportu, Budownictwa 

i Gospodarki Morskiej w sprawie wypadk·w z udziağem dzieci na terenach kolejowych, do 

kt·rych doszğo w wyniku poraŨenia prŃdem i upadku ze sğupa trakcyjnego
4
. Zdaniem 

Rzecznika do wyeliminowania tych zdarzeŒ moŨe przyczyniĺ siň zastŃpienie okreŜlonych 

konstrukcji wsporczych oraz obowiŃzkowe oznakowanie tabliczkami ostrzegawczymi 

wszystkich sğup·w trakcyjnych. 

W odpowiedzi Minister przedstawiğ statystyki obrazujŃce skalň problemu, w kt·rych 

uczestniczyli mağoletni, wysokie koszty ewentualnej wymiany konstrukcji wsporczych oraz 

informacjň na temat programu edukacyjno-profilaktycznego, w ramach kt·rego 

przeprowadzono szkolenia dla ponad 31 tysiňcy dzieci
5
. 

¶ organizacji opieki medycznej nad dzieĺmi ï wystŃpienie z 6 marca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka podjŃğ dziağania wyjaŜniajŃce w zwiŃzku ze ŜmierciŃ 

dziewczynki, kt·ra nie uzyskağa w odpowiednim czasie wğaŜciwej pomocy medycznej. 

                                                 
3
 ZEW/500/12/2013/ESn. 

4
 ZSS/500/2/2013/KT. 

5
 TK-2-0731-10/1/13. 
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Przeprowadzona kontrola wykazağa, Ũe istniejŃcy system organizacji Nocnej Pomocy 

Lekarskiej nie gwarantowağ dzieciom bezpieczeŒstwa zdrowotnego.  

Rzecznik, w wystŃpieniu do Ministra Zdrowia, wni·sğ o zwr·cenie uwagi na 

poszczeg·lne aspekty opieki medycznej nad dzieĺmi
6
. Podni·sğ, Ũe istniejŃce rozwiŃzania 

w zakresie udzielania ŜwiadczeŒ w zakresie pomocy nocnej i ŜwiŃtecznej nie speğniajŃ swojej 

roli i mogŃ zagraŨaĺ zdrowiu, a nawet Ũyciu dzieci. Podmioty udzielajŃce takich ŜwiadczeŒ 

nie sŃ naleŨycie kontrolowane pod wzglňdem wywiŃzywania siň ze zobowiŃzaŒ zawartych 

w kontrakcie. Poruszyğ r·wnieŨ kwestiň jakoŜci nadzoru specjalistycznego prowadzonego 

przez konsultant·w wojew·dzkich w dziedzinie pediatrii oraz pilnŃ potrzebň 

dokumentowania wszystkich dziağaŒ lekarza w ksiŃŨeczce zdrowia dziecka. 

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowağ, Ũe w wyniku kontroli 

przeprowadzonej przez NFZ w plac·wce medycznej w S. rozwiŃzano umowň ze 

ŜwiadczeniobiorcŃ i nağoŨono na niego karň finansowŃ
7
. Narodowy Fundusz Zdrowia 

opracowağ projekt zarzŃdzenia o prawidğowym prowadzeniu dokumentacji medycznej 

ŜwiadczeŒ udzielanych w ramach Nocnej Pomocy Lekarskiej.  

Podzieliğ r·wnieŨ stanowisko Rzecznika Praw Dziecka o koniecznoŜci opracowania 

wzoru i wprowadzenia ksiŃŨeczki zdrowia dziecka, kt·ra bňdzie indywidualnŃ zewnňtrznŃ 

dokumentacjŃ medycznŃ. Ponadto Minister zapewniğ Rzecznika, Ũe wszelkie sygnağy 

dotyczŃce uchybieŒ w sprawowaniu opieki zdrowotnej nad dzieĺmi, wpğywajŃce do 

Ministerstwa Zdrowia, sŃ badane i wyjaŜnianie przez konsultanta krajowego oraz 

konsultant·w wojew·dzkich w dziedzinie pediatrii.  

¶ oczekiwania na gwarantowane Ŝwiadczenia zdrowotne z zakresu rehabilitacji 

medycznej dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ ï wystŃpienie z 8 marca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka wystŃpiğ do Ministra Zdrowia w sprawie dğugiego czasu 

oczekiwania na realizacjň zaleconych zabieg·w z zakresu rehabilitacji dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciŃ
8
. Wskazağ, Ũe wystňpujŃce bariery w dostňpie dzieci do ŜwiadczeŒ 

rehabilitacyjnych mogŃ rodziĺ powaŨne problemy zdrowotne w przyszğoŜci, a wykonanie 

zabieg·w po kilkunastu miesiŃcach czyni je nieskutecznymi. 

Rzecznik wni·sğ o zbadanie i wyjaŜnienie sprawy oraz podjňcie pilnych dziağaŒ w celu 

wyeliminowania problemu. 

                                                 
6
 ZSS/500/5/2013/EK. 

7
 MZ-MD-L-073-3939-2/BK/13. 

8
 ZSS/500/4/2013/PR. 
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W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjaŜniğ, Ũe Ŝwiadczenia z zakresu rehabilitacji 

leczniczej, finansowane ze Ŝrodk·w publicznych, byğy kierowane do wszystkich 

potrzebujŃcych rehabilitacji pacjent·w (zar·wno dzieci, jak i dorosğych)
9
. Minister zaznaczyğ, 

Ũe lista oczekujŃcych prowadzona byğa w spos·b zapewniajŃcy poszanowanie zasady 

sprawiedliwego, r·wnego, niedyskryminujŃcego i przejrzystego dostňpu do ŜwiadczeŒ opieki 

zdrowotnej. Nie uwzglňdniany byğ natomiast wiek pacjenta. Jedyny zakres przeznaczony 

wyğŃcznie dla dzieci dotyczyğ rehabilitacji z zaburzeniami wieku rozwojowego. 

Poinformowağ r·wnieŨ, Ũe stale wzrasta liczba podmiot·w, kt·re zawarğy z Narodowym 

Funduszem Zdrowia kontrakty na Ŝwiadczenia zdrowotne z zakresu rehabilitacji. R·wnieŨ 

wysokoŜĺ Ŝrodk·w finansowych przeznaczonych na ten cel w 2012 r. ulegğa, w por·wnaniu 

z rokiem 2010, zwiňkszeniu o blisko 27 mln zğ. Ponadto, kontynuujŃc dziağania podejmowane 

w ramach realizacji Programu RzŃdowego Wczesna, Wielospecjalistyczna, Kompleksowa, 

Skoordynowana i CiŃgğa Pomoc Dziecku ZagroŨonemu NiepeğnosprawnoŜciŃ lub 

Niepeğnosprawnemu oraz Jego Rodzinie, prace prowadzi grupa ekspercka majŃca 

wypracowaĺ rozwiŃzania zwiňkszajŃce dostňpnoŜĺ do ŜwiadczeŒ rehabilitacyjnych dla dzieci.  

¶ miejsc do wykonywania czynnoŜci toaletowo-higienicznych wobec mağych dzieci ï 

wystŃpienie z 8 marca 2013 roku 

W wystŃpieniu skierowanym do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki 

Morskiej Rzecznik Praw Dziecka zaapelowağ o podjňcie dziağaŒ legislacyjnych 

wprowadzajŃcych obowiŃzek tworzenia ï na stacjach paliw, a takŨe w innych miejscach 

uŨytecznoŜci publicznej: centrach handlowych, dworcach autobusowych i kolejowych oraz 

lotniskach, udogodnieŒ dla opiekun·w dzieci, sğuŨŃcych do wykonywania wobec nich 

czynnoŜci toaletowo-higienicznych
10

. 

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, w odpowiedzi z 17 maja 

2013 r., wskazağ na liczbň miejsc publicznych (400 w cağej Polsce w tym 70 na stacjach 

benzynowych) przystosowanych do przewijania dzieci oraz wyraziğ poglŃd, Ũe wprowadzenie 

rozwiŃzaŒ do przepis·w z zakresu Prawa budowlanego wymaga pogğňbionej analizy 

moŨliwoŜci ich realizacji
11
. Minister uznağ, Ũe aktualnie nie ma potrzeby rozwijania 

przepis·w zmuszajŃcych inwestor·w do projektowania takich pomieszczeŒ, a lepsze skutki 

przyniesie oddziağywanie Ŝrodkami pozalegislacyjnymi, takimi jak kodeksy dobrych praktyk, 

kampanie spoğeczne, informacje dla inwestor·w, promowanie miejsc przyjaznych rodzicom.  

                                                 
9
 MZ-UZ-ZR-71-30388-3/WS/13. 

10
 ZSS/500/7/2013/JZ. 

11
 BP-2ml-0731-14/13. 
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¶ udzielania ŜwiadczeŒ przez lekarzy pediatr·w w podstawowej opiece zdrowotnej 

ï wystŃpienie z 21 marca 2013 roku  

Rzecznik Praw Dziecka, po raz kolejny, wystŃpiğ do Ministra Zdrowia z postulatem 

uğatwienia dzieciom dostňpu do lekarza pediatry i zaproponowağ, by umoŨliwiĺ pediatrom 

udzielanie ŜwiadczeŒ w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
12

. RozwiŃzanie takie 

gwarantowağoby poprawň uzyskania przez dziecko wğaŜciwej pomocy medycznej.  

W odpowiedzi Minister Zdrowia, uznajŃc zasadnoŜĺ wniosku Rzecznika, 

poinformowağ, Ũe zostanie on zrealizowany podczas nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 

2004 r. o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych (Dz. U. 

z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p·Ŧn. zm.)
13

. Lekarz posiadajŃcy specjalizacjň w dziedzinie 

pediatrii bňdzie m·gğ byĺ uznany za lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Ponadto, 

Minister powiadomiğ, Ũe Prezes NFZ wydağ zarzŃdzenia, kt·re dokonujŃ zmian w systemie 

oceniania ofert. Dodatkowo bňdŃ punktowane zespoğy, w kt·rych skğad bňdŃ wchodzili 

lekarze pediatrii.  

W dniu 21 marca 2014 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaliğ ustawň 

o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych 

oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw, kt·ra zrealizowağa postulaty Rzecznika
14

. 

¶ wyceny procedur pediatrycznych ï wystŃpienie z 30 kwietnia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka w wystŃpieniu do Ministra Zdrowia wskazağ na zbyt niskŃ 

wycenň procedur pediatrycznych, skutkujŃcŃ trudnoŜciami finansowymi plac·wek 

medycznych udzielajŃcych ŜwiadczeŒ zdrowotnych dzieciom
15

. PodkreŜliğ, Ũe w szczeg·lnie 

trudnej sytuacji finansowej znajdowağy siň plac·wki medyczne ŜwiadczŃce usğugi z zakresu 

psychiatrii dla dzieci i mğodzieŨy. 

W odpowiedzi Minister Zdrowia powiadomiğ, Ũe Narodowy Fundusz Zdrowia dokonağ 

weryfikacji kosztowej 357 ŜwiadczeŒ zdrowotnych udzielanych dzieciom
16

. Analiza 

ponoszonych koszt·w potwierdziğa zasadnoŜĺ wprowadzenia zmian w ocenie 

kosztochğonnoŜci poszczeg·lnych procedur medycznych, w tym procedur pediatrycznych. 

WŃtpliwoŜci Rzecznika podzieliğ Konsultant Krajowy w dziedzinie psychiatrii dzieci 

i mğodzieŨy, kt·ry r·wnieŨ zwr·ciğ siň do Narodowego Funduszu Zdrowia o zmianň 

                                                 
12

 ZSS/500/8/2013/EK. 
13

 MZ-UZ-PR-71-30644-4/KM/13. 
14

 Ustawa, na dzieŒ sporzŃdzania Informacji, zostağa przekazana Prezydentowi RP i Marszağkowi Senatu RP. 
15

 ZSS/500/13/2013/EK. 
16

 MZ-ZP-P-073-22102-12/AJ/12. 
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warunk·w realizacji ŜwiadczeŒ, majŃcych na celu zwiňkszenie ich wagi punktowej. 

Narodowy Fundusz na podstawie rachunku koszt·w przedstawionych przez 

Ŝwiadczeniodawc·w, dokona analizy zasadnoŜci zwiňkszenia ww. ŜwiadczeŒ  

¶ powoğania zespoğ·w Ũywieniowych w szpitalach ï wystŃpienie z 2 maja 2013 roku  

Rzecznik zwr·ciğ siň do Ministra Zdrowia w sprawie Ũywienia dzieci w plac·wkach 

medycznych, w tym Ũywienia dojelitowego
17

. Rzecznik wskazağ na potrzebň powoğania 

w szpitalach wyspecjalizowanych zespoğ·w Ũywieniowych, podni·sğ, Ũe wykorzystanie 

wiedzy ï specjalnie w tym celu przeszkolonych ï lekarzy, pielňgniarek, dietetyk·w, moŨe 

znaczŃco zwiňkszyĺ skutecznoŜĺ leczenia dzieci. 

W odpowiedzi na wystŃpienie Minister Zdrowia poinformowağ, Ũe 

u hospitalizowanych dzieci systematycznie dokonywana jest ocena stanu odŨywienia, zgodnie 

z zasadami okreŜlonymi przez Polskie Towarzystwo ŧywienia Klinicznego Dzieci
18

. Ponadto 

w 92% szpitali funkcjonujŃ (nieformalnie) postulowane zespoğy Ũywieniowe. Nie wyklucza 

siň jednak, przy kolejnych nowelizacjach, wprowadzenie sformalizowanych zespoğ·w. 

¶ niekomercyjnych badaŒ klinicznych ï wystŃpienie z 6 maja 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka w wystŃpieniu do Ministra Zdrowia wskazağ na brak 

rozwiŃzania w Polsce problemu niekomercyjnych badaŒ klinicznych u dzieci, co stanowi 

przeszkodň w dostňpnoŜci do specjalistycznej, niestandardowej terapii dla dzieci cierpiŃcych 

na choroby nowotworowe
19

. 

W odpowiedzi na wystŃpienie Minister Zdrowia przedstawiğ stanowisko, Ũe 

obowiŃzujŃce przepisy pozwalajŃ na prowadzenie niekomercyjnych badaŒ klinicznych, ale 

jest to procedura bardzo kosztowna i pracochğonna
20

. Badania kliniczne niekomercyjne 

podlegajŃ tym samym regulacjom ustawy z dnia 6 wrzeŜnia 2001 r. ï Prawo farmaceutyczne, 

co komercyjne badania kliniczne. JednakŨe, aby umoŨliwiĺ wiňkszŃ dostňpnoŜĺ badaŒ 

klinicznych niekomercyjnych, wysokoŜĺ opğaty za zğoŨenie wniosku do Prezesa Urzňdu 

Rejestracji Produkt·w Leczniczych, Wyrob·w Medycznych i Produkt·w Biob·jczych 

o rozpoczňcie niekomercyjnego badania klinicznego produktu leczniczego zostağa znacznie 

obniŨona w stosunku do opğaty w przypadku badania klinicznego komercyjnego. Ponadto 

poinformowağ, Ũe trwajŃ prace nad stworzeniem przepis·w majŃcych na celu uregulowanie 

                                                 
17

 ZSS/500/11/2013/EK. 
18

 MZ-OZG-71-31973-1/EK/13. 
19

 ZSS/500/14/2013/EK. 
20

 MZ-PLO-073-18709-2/OZ/13. 



17 

procedur prowadzenia badaŒ klinicznych ï bez podziağu na badania komercyjne 

i niekomercyjne ï na obszarze Unii Europejskiej. W zwiŃzku z tym dokonywanie 

szczeg·ğowych zmian w prawodawstwie polskim bňdzie moŨliwe po publikacji 

rozporzŃdzenia w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej. 

¶ dostňpu dzieci do lekarzy pediatr·w ï wystŃpienie z 25 czerwca 2013 roku  

W wystŃpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka wyraziğ poparcie dla 

postulat·w wyraŨonych w Memorandum ZarzŃdu Gğ·wnego Polskiego Towarzystwa 

Pediatrycznego w sprawie miejsca specjalist·w chor·b wewnňtrznych i pediatr·w w systemie 

opieki zdrowotnej w Polsce
21
. Przesğaniem Memorandum byğa koniecznoŜĺ podjňcia dziağaŒ 

ukierunkowanych na poprawň dostňpnoŜci dzieci do lekarzy pediatr·w. 

WystŃpienie nie wymagağo odpowiedzi.  

W dniu 21 marca 2014 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaliğ ustawň 

o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych 

oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw, kt·ra zrealizowağa postulaty Rzecznika
22

.  

¶ szczepionek dla dzieci ï wystŃpienie z 24 lipca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Gğ·wnego Inspektora Farmaceutycznego 

o podjňcie adekwatnych do wagi problemu dziağaŒ zwiŃzanych z wydaniem przez Inspektora 

komunikatu o wycofaniu z uŨycia preparat·w szczepionkowych podawanych dzieciom 

w bardzo wczesnym okresie Ũycia
23
. Zdaniem Rzecznika podana do publicznej wiadomoŜci 

informacja byğa dla rodzic·w niezrozumiağa i sprzyjağa aktywizowaniu siň grup bňdŃcych 

przeciwnikami szczepieŒ. 

W odpowiedzi na wystŃpienie, Gğ·wny Inspektor Farmaceutyczny poinformowağ 

o zastosowanych Ŝrodkach upowszechniania informacji
24

. Zapewniğ Rzecznika, Ũe na kaŨde 

zapytanie rodzic·w, kierowane do Gğ·wnego Inspektora Farmaceutycznego, zostanie 

udzielona jasna i wyczerpujŃca odpowiedŦ. Poinformowağ, Ũe dotychczas nie stwierdzono 

podejrzenia niepoŨŃdanego odczyn·w poszczepiennych. 

                                                 
21

 ZSS/500/17/2013/EK. 
22

 Ustawa, na dzieŒ sporzŃdzania informacji, zostağa przekazana Prezydentowi RP i Marszağkowi Senatu RP. 
23

 ZSS/500/18/2013/EK. 
24

 GIF-N-ZJP-4324/169-1/ML/13. 
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¶ leczenia rozszczep·w wargi i podniebienia ï wystŃpienie z 26 lipca 2013 roku 

Rzecznik wystŃpiğ do Ministra Zdrowia o informacjň dotyczŃcŃ zabezpieczenia 

potrzeb zdrowotnych dzieci dotkniňtych wadŃ wrodzonŃ rozszczepu wargi i podniebienia oraz 

wdroŨenia programu kompleksowego leczenia tych dzieci
25

. 

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowağ, Ũe powoğağ Zesp·ğ, kt·ry opracowağ 

program zdrowotny pt. Wielospecjalistyczna opieka lecznicza nad dzieĺmi z wadami czňŜci 

twarzowej czaszki
26

. JednoczeŜnie Minister zapowiedziağ kontynuacjň prac nad zmianami 

rozporzŃdzenia w sprawie ŜwiadczeŒ gwarantowanych z zakresu program·w zdrowotnych 

w czňŜci dotyczŃcej ortodontycznej opieki nad dzieĺmi z wrodzonymi wadami czňŜci 

twarzowej czaszki. 

¶ dostňpu do automat·w telefonicznych na oddziağach pediatrycznych 

i psychiatrycznych dla dzieci ï wystŃpienie z 26 lipca 2013 roku 

Rzecznik, zaniepokojony doniesieniami o moŨliwoŜci likwidacji automat·w 

telefonicznych w plac·wkach medycznych, w szczeg·lnoŜci na oddziağach pediatrycznych 

i szpitalach psychiatrycznych, wystŃpiğ do Prezesa Urzňdu Komunikacji Elektronicznej, aby 

przy podejmowaniu decyzji, priorytetem byğo dobro dziecka i jego prawo do kontaktu 

z osobami bliskimi oraz instytucjami broniŃcymi jego praw
27

. 

W odpowiedzi Prezes Urzňdu Komunikacji Elektronicznej podzieliğ stanowisko 

Rzecznika i zapewniğ, Ũe dzieci przebywajŃce na oddziağach pediatrycznych 

i psychiatrycznych nadal bňdŃ posiadağy moŨliwoŜĺ korzystania z aparat·w telefonicznych 

zainstalowanych na tych oddziağach, a UrzŃd kaŨdorazowo podejmie interwencjň 

u przedsiňbiorc·w telekomunikacyjnych w przypadku zgğoszenia wŃtpliwoŜci bŃdŦ 

nieprawidğowoŜci w zakresie realizacji praw dziecka ï mağego pacjenta
28

. 

¶ rehabilitacji dzieci chorych na rdzeniowy zanik miňŜni ï wystŃpienie z 31 lipca 

2013 roku  

W zwiŃzku z licznymi proŜbami rodzic·w dzieci chorych na rdzeniowy zanik miňŜni, 

rehabilitowanych w warunkach domowych i wentylowanych metodŃ nieinwazyjnŃ, Rzecznik 

Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Zdrowia o utrzymanie moŨliwoŜci rehabilitacji 

                                                 
25

 ZSS/500/21/2013/EK. 
26

 MZ-MD-L-440-2469-29/EHM/13. 
27

 ZSS/500/20/2013/EK. 
28

 DDRT-WUD-0604-21/13/(6). 



19 

Ŝwiadczonej przez fizjoterapeutň w domu dziecka oraz zachowanie liczby dotychczasowych 

wizyt lekarza i pielňgniarki w domu pacjenta
29

. 

W odpowiedzi Minister Zdrowia wskazağ, Ũe w wyniku zgğoszonych uwag, 

w projektowanym rozporzŃdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie ŜwiadczeŒ gwarantowanych 

w zakresie ŜwiadczeŒ pielňgnacyjnych i opiekuŒczych w ramach opieki dğugoterminowej, 

dokonano z udziağem nadzoru merytorycznego, zmian przepis·w dotyczŃcych warunk·w 

realizacji nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej
30
. Zmiany podyktowane byğy koniecznoŜciŃ 

zwiňkszenia dostňpnoŜci do ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej, a okreŜlony wymiar udzielanych 

ŜwiadczeŒ, nie wpğynie na jakoŜĺ i zapewnienie bezpieczeŒstwa pacjent·w, poniewaŨ 

kaŨdemu pacjentowi przysğugujŃ takŨe Ŝwiadczenia gwarantowane z zakresu rehabilitacji 

leczniczej (r·wnieŨ w warunkach domowych). 

¶ bezpieczeŒstwa na placach zabaw ï wystŃpienie z 31 lipca 2013 roku  

Do Rzecznika wpğynňğo wiele skarg dotyczŃcych stanu technicznego lub likwidacji 

gminnych plac·w zabaw. Dotyczyğy one zaniedbaŒ, kt·re mogğy stanowiĺ zagroŨenie dla 

zdrowia lub Ũycia dzieci. W zwiŃzku z tym, Rzecznik wystŃpiğ do prezydent·w miast, 

burmistrz·w i w·jt·w o podjňcie dziağaŒ zmierzajŃcych do zachowania juŨ istniejŃcych 

plac·w zabaw oraz tworzenie nowych i zwr·cenie szczeg·lnej uwagi na stan techniczny 

obiekt·w i urzŃdzeŒ do zabawy
31

. Rzecznik przypomniağ, Ũe zgodnie z KonwencjŃ o Prawach 

Dziecka zapewnianie odpowiednich warunk·w do zabawy poprzez budowň i utrzymywanie 

plac·w zabaw jest realizacjŃ prawa dziecka do wypoczynku. 

WystŃpienie nie wymagağo odpowiedzi. 

¶ ochrony Ũycia dzieci nienarodzonych ï wystŃpienie z 1 paŦdziernika 2013 roku 

Na podstawie informacji przekazanych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej przez 

Przedstawicielkň Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, w trakcie pierwszego czytania 

obywatelskiego projektu ustawy o planowaniu rodziny, ochrony pğodu ludzkiego i warunkach 

dopuszczalnoŜci przerywania ciŃŨy, kt·re odnosiğy siň do przeprowadzenia zabieg·w 

aborcyjnych w 24-25 tygodniu ciŃŨy, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Prokuratora 

Generalnego o udzielenie informacji dotyczŃcych wszczňcia postňpowania w tej sprawie
32

.  

                                                 
29

 ZSS/500/24/2013/EK. 
30

 MZ-OZG-50-31739-111/DS./14 
31

 ZSS/500/23/2013/MW. 
32
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W odpowiedzi Prokurator Generalny wyjaŜniğ, Ũe Prokuratura Rejonowa Warszawa ï 

śr·dmieŜcie w Warszawie przeprowadziğa w tej sprawie postňpowanie sprawdzajŃce
33

. 

W jego toku nie znalazğa Ũadnych dowod·w na to, Ũe lekarze omijali procedury prawne lub 

medyczne, pozostawiajŃc dzieci same sobie, aŨ do Ŝmierci z wyziňbienia, bŃdŦ uduszenia.  

Wskazağ, Ũe w postňpowaniu sprawdzajŃcym dokonano szczeg·ğowej analizy 

podnoszonych przez Przedstawicielkň Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej oraz Fundacjň 

PRO ï prawo do Ũycia kwestii, a tezy stawiane przez ww. nie znalazğy potwierdzenia. 

W zwiŃzku z powyŨszym stwierdzono, Ũe brak jest danych uzasadniajŃcych 

podejrzenie, Ũe zabiegi przerywania ciŃŨy z przyczyn genetycznych sŃ przeprowadzane 

w polskich szpitalach niezgodnie ze wskazaniami obowiŃzujŃcych w tym zakresie przepis·w 

i jako takie realizujŃ znamiona przestňpstwa okreŜlonego w art. 152 Ä 3 k.k. Prokurator 

Generalny poinformowağ, Ũe w wyniku takich ustaleŒ odm·wiono wszczňcia Ŝledztwa w tej 

sprawie. 

¶ zagroŨenia ciŃgğoŜci dziağania Kliniki ĂBudzikò w Warszawie ï wystŃpienia 

z 9 grudnia 2013 roku 

W wystŃpieniu do Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 

Rzecznik Praw Dziecka wyraziğ zaniepokojenie, Ũe trudnoŜci finansowe Kliniki ĂBudzikò 

mogŃ stanowiĺ realne zagroŨenie ciŃgğoŜci dziağania tej unikalnej w skali kraju plac·wki 

medycznej
34

. W zwiŃzku w powyŨszym Rzecznik wni·sğ o pilne podjňcie dziağaŒ zaradczych 

pozwalajŃcych na dalsze niezakğ·cone dziağanie Kliniki.  

W odpowiedzi Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowağ, Ũe ustalono 

nowŃ, wyŨszŃ stawkň za jednostkň rozliczeniowŃ w realizacji programu zdrowotnego ï 

leczenie dzieci w ŜpiŃczce
35

. 

Minister Zdrowia wyjaŜniğ, Ũe z KlinikŃ ĂBudzikò zostağ podpisany aneks do umowy 

o udzielanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej
36

. Pozwoliğo to na kontynuowanie dziağania 

Kliniki.  
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¶ programu lekowego dla dzieci majŃcych nadmiar Ũelaza we krwi ï wystŃpienie 

z 19 grudnia 2013 roku 

Rzecznik w wystŃpieniu do Ministra Zdrowia wskazağ na koniecznoŜĺ przyspieszenia 

dziağaŒ w ramach programu lekowego skierowanego do dzieci, u kt·rych, ze wzglňdu na 

czňste transfuzje krwi, w organizmie utrzymuje siň wysoki poziom Ũelaza
37

. Program ten 

zostağ przyjňty przez Ministra 1 marca 2013 r., jednak w zwiŃzku z niewykonaniem 

odpowiednich dziağaŒ organizacyjnych nie zostağ dotychczas skutecznie wdroŨony. 

Op·Ŧnienie realizacji programu naraziğo chore dzieci na wielodniowe podawanie leku we 

wlewach, co powodowağo zadawanie im dodatkowego b·lu i cierpienia. 

W odpowiedzi Minister Zdrowia tğumaczyğ, Ũe jednostkŃ koordynujŃcŃ dziağania 

w ramach tego programu byğ Instytut Matki i Dziecka
38

. WyjaŜniğ, Ũe op·Ŧnienia 

w rozpoczňciu jego realizacji wynikağy z dğugotrwağego wyboru Ŝwiadczeniodawc·w, w tym 

niezğoŨenia ofert na dwukrotnie uruchomione postňpowanie konkursowe. Poinformowağ 

takŨe, Ũe celem peğnej realizacji programu, w dniu 2 stycznia 2014 roku, Prezes NFZ powoğağ 

Zesp·ğ Koordynacyjny ds. Leczenia Nadmiaru ŧelaza w Organizmie.  

1.2 Sprawy indywidualne 

W 2013 roku zgğaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiŃzane 

z prawem dziecka do Ũycia i ochrony zdrowia, dotyczyğy m.in.: 

¶ prawa do bezpğatnych ŜwiadczeŒ medycznych  

Sprawy zgğaszane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyğy problem·w, jakie pojawiğy 

siň w zwiŃzku z wprowadzeniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia elektronicznego Wykazu 

UprawnieŒ świadczeniobiorc·w
39
. Pracownicy rejestracji medycznej czňsto nie potrafili 

przekazaĺ rodzicom podstawowych informacji o uprawnieniach ich dzieci do opieki 

zdrowotnej, o koniecznoŜci i sposobie uzyskania dla dziecka numeru PESEL. Bğňdnie 

informowali , Ũe warunkiem uzyskania Ŝwiadczenia medycznego dla dziecka jest posiadanie 

dokumentacji potwierdzajŃcej prawo do ubezpieczenia. Natomiast w Ŝwietle obowiŃzujŃcych 

przepis·w dokumentacja ta jedynie wskazuje pğatnika Ŝwiadczonych usğug.  
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Wszystkim zgğaszajŃcym siň do Biura Rzecznika Praw Dziecka udzielano 

szczeg·ğowych informacji, a w sprawach budzŃcych wŃtpliwoŜci Rzecznik wystňpowağ 

o wyjaŜnienia do poszczeg·lnych plac·wek medycznych. 

Podobnie jak w latach ubiegğych, wpğywağy sprawy zwiŃzane z uzyskaniem ŜwiadczeŒ 

medycznych dla dzieci okresowo przebywajŃcych w Polsce, bŃdŦ ubezpieczonych przez 

zagranicznego ubezpieczyciela
40

. 

¶ oczekiwania na uzyskanie Ŝwiadczenia medycznego, w tym rehabilitacyjnego 

Do Rzecznika Praw Dziecka zgğaszano sprawy dotyczŃce odlegğych termin·w 

przyjňcia dziecka przez lekarzy specjalist·w
41

, wykonania zabiegu operacyjnego
42

 lub 

rehabilitacji
43

. 

KolejnŃ kategoriŃ spraw zgğaszanych Rzecznikowi byğa pomoc medyczna udzielana 

w trybie pilnym, najczňŜciej w nocy
44
. Brak jasnego podziağu kompetencji miňdzy pionem 

ratownictwa medycznego, a strukturami Nocnej Pomocy Lekarskiej skutkowağ 

przedğuŨajŃcym siň czasem oczekiwania na ratunek. Niekt·re przypadki koŒczyğy siň 

tragicznie ï zgonami dzieci
45
. Rzecznik skierowağ w powyŨszej sprawie wystŃpienie 

generalne do Ministra Zdrowia. 

Inne sprawy dotyczyğy leczenia dzieci za granicŃ
46

. WiŃzağy siň one ze zbyt dğugim 

oczekiwaniem na leczenie, domaganiem siň leczenia za granicŃ pomimo istnienia takiej 

moŨliwoŜci w kraju, niechňciŃ rodzic·w do poddawania dziecka kolejnym, czasochğonnym 

badaniom, co w ich opinii jedynie przedğuŨağo termin podjňcia decyzji o potrzebie leczenia 

poza granicami kraju. Rzecznik zwracağ siň o wyjaŜnienia, osobom zainteresowanym udzielağ 

wyczerpujŃcych informacji.  

¶ koszt·w leczenia 

Rzecznika Praw Dziecka informowano, Ũe niekt·re preparaty lecznicze nie zostağy 

objňte refundacjŃ. Wskazywano takŨe, Ũe liczba pacjent·w, kt·rym refundacja zostağa 

uprzednio przyznana ulegğa ograniczeniu bŃdŦ zmniejszeniu
47
. Rzecznik wystňpowağ w tych 

sprawach do Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji w Ministerstwie Zdrowia. 
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Indywidualnym osobom wskazywağ, w jaki spos·b naleŨy staraĺ siň o uzyskanie leku 

zastňpczego lub pomocy finansowej na zakup lek·w. 

Dla dzieci cierpiŃcych na choroby ultrarzadkie problemem byğa ograniczona 

dostňpnoŜĺ do okreŜlonych program·w terapeutycznych. W tej sprawie do Rzecznika 

wystňpowali rodzice chorych dzieci i przedstawiciele organizacji pozarzŃdowych
48

. Rzecznik 

badağ zgğoszone przypadki, a w odpowiedziach informowağ o przyczynach ograniczeŒ, kt·re 

najczňŜciej wynikağy z typu choroby, objaw·w ubocznych bňdŃcych nastňpstwem 

przyjmowania leku lub brakiem efekt·w terapeutycznych. 

Kolejne sprawy dotyczyğy niedostatecznego finansowania dziağalnoŜci zakğad·w 

opiekuŒczo-leczniczych i opiekuŒczo-pielňgnacyjnych, w kt·rych znajdowağy siň dzieci 

przewlekle chore, objňte dğugoterminowŃ opiekŃ
49

. Rzecznik wystňpowağ do Ministra 

Zdrowia oraz Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej o wyjaŜnienie przyczyn trudnoŜci 

finansowych tych zakğad·w. Zwr·ciğ siň takŨe do Ministra SprawiedliwoŜci 

o wyeliminowanie praktyki pomijania przez sŃdy rodzinne przepis·w ustawy o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastňpczej w procesie rozpoznawania spraw o umieszczenie dziecka 

w ZOLach. Organizowağ r·wnieŨ spotkania z przedstawicielami resort·w i parlamentu oraz 

prowadzŃcymi zakğady, osobiŜcie wizytowağ plac·wki. Najczňstszym powodem braku 

wystarczajŃcych Ŝrodk·w na pobyt dzieci w plac·wce byğa ich nieuregulowana sytuacja 

prawna. W konsekwencji nie byğo moŨliwe okreŜlenie pğatnika zobowiŃzanego pokryĺ koszty 

Ũywienia i zakwaterowania dzieci w zakğadzie. Rzecznik badağ sytuacjň poszczeg·lnych 

dzieci, bňdŃcych pod opiekŃ ww. zakğad·w i korzystajŃc z uprawnieŒ w zakresie wszczynania 

postňpowaŒ, zadecydowağ o koniecznoŜci zwr·cenia siň do wğaŜciwych sŃd·w 

o uregulowanie sytuacji dziecka tak, aby moŨliwe byğo jego peğne finansowanie.  

Do Rzecznika kierowano proŜby o wsparcie finansowe dla indywidualnych os·b. 

W takich sytuacjach przekazywano informacje o ustawowym braku moŨliwoŜci wsparcia 

finansowego przez Rzecznika Praw Dziecka, a zainteresowanym wskazywano rodzaje oraz 

adresy instytucji i organizacji, do kt·rych mogŃ zwr·ciĺ siň o pomoc finansowŃ. 

W uzasadnionych przypadkach wystňpowano w imieniu osoby potrzebujŃcej pomocy
50

. 
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¶ organizacji i funkcjonowania plac·wek medycznych 

NajczňŜciej zgğaszane do Rzecznika Praw Dziecka problemy z zakresu ochrony 

zdrowia dotyczyğy wadliwej organizacji i funkcjonowania plac·wek medycznych, 

skutkujŃcych ograniczeniem dostňpu do ŜwiadczeŒ. 

Wskazywano na: zmiany organizacyjne, w nastňpstwie kt·rych przeniesiono plac·wkň 

specjalistycznŃ do wiňkszego miasta
51

 lub jŃ zlikwidowano, podpisanie przez NFZ 

kontrakt·w na Ŝwiadczenia medyczne w wysokoŜci niezapewniajŃcej realnej dostňpnoŜci do 

uzyskania wymaganego leczenia
52
, wadliwŃ organizacjň pracy plac·wek medycznych, 

nieuwzglňdniajŃcŃ potrzeb chorego dziecka oraz niewystarczajŃcŃ wsp·ğpracň miňdzy 

plac·wkami medycznymi
53

. 

Przykğadem tego typu spraw byğ brak dostňpnoŜci w wojew·dztwie dolnoŜlŃskim dla 

dzieci chorych na fenyloketonuriň usğug z zakresu leczenia chor·b metabolicznych. 

Podpisany zostağ przez NFZ kontrakt z plac·wkŃ, kt·ra nie miağa doŜwiadczenia 

w konsultowaniu dzieci chorujŃcych na fenyloketonuriň. Na skutek interwencji Rzecznika 

Praw Dziecka zawarty zostağ uzupeğniajŃcy kontrakt z odpowiedniŃ plac·wkŃ medycznŃ. 

Kolejnym przykğadem interwencji Rzecznika byğo wznowienie, zawieszonej od dw·ch 

lat, pracy Poradni Diabetologicznej dla dzieci w Kaliszu. Przed interwencjŃ, zamieszkağe 

w powiecie kaliskim dzieci chore na cukrzycň, musiağy jeŦdziĺ na konsultacje z zakresu 

diabetologii do Poznania.  

Innym przykğadem byğa interwencja Rzecznika w sprawie zapowiadanej likwidacji 

Poradni logopedycznej dla dzieci w Chojnicach. Na skutek dziağaŒ Rzecznika wğadze 

samorzŃdowe postanowiğy wsp·ğfinansowaĺ koszty utrzymania poradni, zapewniajŃc 

dzieciom dostňp do specjalistycznych usğug z zakresu logopedii
54

. 

¶ przestrzegania praw mağoletnich pacjent·w 

Zgğaszane Rzecznikowi w tym zakresie sprawy dotyczyğy utrudnieŒ zwiŃzanych 

z przebywaniem rodzic·w dziecka w szpitalu, moŨliwoŜci obecnoŜci rodzic·w podczas 

wykonywania dziecku zabieg·w medycznych, nieodpowiedniego traktowania dziecka 

w szpitalu, w tym lekcewaŨenia jego potrzeb w zakresie prawa do zachowania intymnoŜci
55

. 
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Rzecznik, wsp·ğpracujŃc z Rzecznikiem Praw Pacjenta, udzielağ odpowiedzi rodzicom, 

wskazywağ moŨliwoŜci postňpowania w konkretnej sprawie, upowszechniağ przepisy zawarte 

w ustawie z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
56

. 

Dokonywağ analizy protokoğ·w pokontrolnych z kontroli oddziağ·w psychiatrycznych dla 

dzieci i mğodzieŨy przeprowadzonej przez Rzecznika Praw Pacjenta oraz analizowağ 

informacje o wykonaniu zaleceŒ pokontrolnych. W przypadku stwierdzenia faktu 

nieprzestrzegania praw dziecka-pacjenta wystňpowağ do organ·w zağoŨycielskich plac·wek
57

 

oraz do dyrekcji szpitala o wyjaŜnienia, bŃdŦ dokonanie niezbňdnych zmian 

w funkcjonowaniu plac·wki
58

, a takŨe zwracağ siň do konsultant·w wojew·dzkich 

z dziedziny psychiatrii dzieci i mğodzieŨy o przeprowadzenie dziağaŒ kontrolnych. 

Za przykğad moŨe posğuŨyĺ sprawa mağoletniego Marcina, przebywajŃcego w szpitalu 

z powodu uzaleŨnieŒ i zaburzeŒ psychotycznych. Rodzice chğopca zwr·cili siň do Rzecznika, 

wskazujŃc na nieprawidğowoŜci w organizacji pracy oddziağu, bğňdy w diagnostyce syna, brak 

terapii. Rzecznik wystŃpiğ do dyrektora szpitala oraz dyrektora szkoğy przyszpitalnej 

o wyjaŜnienia. Zwr·ciğ siň takŨe do Konsultanta wojew·dzkiego w dziedzinie psychiatrii 

dzieci i mğodzieŨy o przeprowadzenie postňpowania wyjaŜniajŃcego. Kontrola prawidğowoŜci 

leczenia dokonana przez Konsultanta wojew·dzkiego oraz wyjaŜnienia zğoŨone przez 

dyrektora nie potwierdziğy zarzut·w
59

. 

KolejnŃ sprawŃ byğa skarga matki chğopca przebywajŃcego na oddziale 

psychiatrycznym (odwykowym) na brak moŨliwoŜci korzystania przez syna z przepustek
60

. 

Badanie skargi wykazağo, Ũe ze wzglňdu na szczeg·lny charakter plac·wki i prowadzonych 

w niej terapii, nie jest moŨliwe urlopowanie dziecka za zgodŃ personelu, a jedynie w bardzo 

rzadkich przypadkach za zgodŃ sŃdu. O powyŨszym Rzecznik poinformowağ zgğaszajŃcŃ.  

Innym przykğadem byğa sprawa, gdy do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň matka 

mağoletniej dziewczynki, korzystajŃca z usğug medycznych w ramach ostrego dyŨuru 

w zakresie okulistyki w szpitalu w W.
61

 SkarŨyğa, Ũe czas oczekiwania na przyjňcie dziecka 

przez lekarza byğ dğugi (oczekiwanie od godz. 21:00 do 01:30), brakowağo informacji oraz nie 

uwzglňdniano potrzeb dziecka.  
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Po interwencji Rzecznika usprawniono organizacjň pracy w ramach ostrego dyŨuru. Na 

drzwiach gabinetu umieszczono informacjň, Ũe dzieci do lat siedmiu przyjmowane sŃ poza 

kolejnoŜciŃ. Ponadto, w odstňpach godzinnych dokonywana jest weryfikacja oczekujŃcych 

w kolejce tak, by dzieci poniŨej lat siedmiu i osoby z ostrymi urazami byğy przyjmowane 

w pierwszej kolejnoŜci.  

Nastňpnym przykğadem mogŃcym zobrazowaĺ tň kategoriň spraw indywidualnych 

byğa sprawa, gdy do Rzecznika zgğosiğa siň matka dziecka leczonego w oddziale 

pediatrycznym w K., skarŨŃc siň na niejasne informacje o prawach i obowiŃzkach opiekun·w 

mağoletnich pacjent·w, kt·re doprowadzağy do konflikt·w
62
. Rzecznik wystŃpiğ do dyrekcji 

o usprawnienie pracy szpitala. Na skutek interwencji dokonano aktualizacji dokument·w 

wewnňtrznych regulujŃcych przebywanie rodzic·w razem z dzieckiem w szpitalu, 

zapewniajŃc jasny przekaz o prawach mağoletnich pacjent·w.  

¶ bğňd·w lekarskich i roszczeŒ zwiŃzanych z udzielaniem ŜwiadczeŒ medycznych 

oraz bezpieczeŒstwa procedur leczniczych 

Sprawy te zwiŃzane byğy z bğňdami w stosowaniu procedur medycznych, w tym 

niestarannoŜci w wykonywaniu zabieg·w i zagroŨeniem powstania powikğaŒ lub 

przedğuŨeniem leczenia dziecka
63

. 

Kolejna grupa spraw dotyczyğa: nieudzielania wystarczajŃcej informacji o stanie 

zdrowia dziecka, utrudnionego dostňpu do dokumentacji medycznej, niedoceniania znaczenia 

przeŨyĺ emocjonalnych pacjenta, nieuwzglňdniania uwag rodzic·w zgğaszanych podczas 

terapii, przy jednoczesnym uznawaniu postňpowania wobec dziecka za Ăzgodne 

z procedurŃò
64

.  

Ponadto, Rzecznik nadal otrzymywağ listy od rodzic·w, kt·rym we wczesnym okresie 

ciŃŨy urodziğo siň martwe dziecko. Przedmiotem korespondencji byğy wŃtpliwoŜci dotyczŃce 

niejednoznacznych informacji o obowiŃzujŃcych przepisach, w tym zasadnoŜci wydania 

okreŜlonej dokumentacji medycznej
65

.  

Inne skargi dotyczyğy jakoŜci pracy plac·wek ŜwiadczŃcych usğugi w zakresie 

medycyny niekonwencjonalnej
66
, cen tych usğug i ich skutecznoŜci. 
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OddzielnŃ kategoriň stanowiğy sprawy, w kt·rych na skutek nieprawidğowoŜci lub 

zaniedbaŒ w postňpowaniu lekarskim doszğo do zgonu dziecka
67

. 

W kaŨdym przypadku Rzecznik badağ sprawň, wystňpowağ do wğaŜciwych organ·w, 

w tym organ·w Ŝcigania, monitorowağ podejmowane dziağania. Zwracağ siň o zmiany 

procedur, tak by wyeliminowaĺ bğňdy skutkujŃce ŜmierciŃ dziecka. 

¶ wypadk·w drogowych 

Rzecznik Praw Dziecka z urzňdu podjŃğ sprawň wypadku drogowego, kt·ry miağ 

miejsce w miejscowoŜci K.
68

 W wyniku potrŃcenia przez samoch·d zginňğo dwoje dzieci. Jak 

ustalono, jednŃ z przyczyn wypadku byğ brak chodnika przy przejŜciu dla pieszych, 

pozwalajŃcego przechodniom oczekiwaĺ ï poza jezdniŃ ï na wolne przejŜcie na drugŃ stronň 

ulicy. 

Rzecznik zwr·ciğ siň do Generalnego Dyrektora Dr·g Krajowych i Autostrad 

o niezwğoczne zainicjowanie prac projektowych i wykonawczych nad poprawŃ 

bezpieczeŒstwa drogi na tym odcinku, w tym instalacjň sygnalizacji Ŝwietlnej przy przejŜciu 

dla pieszych. 

Na skutek interwencji przejŜcie dla pieszych dodatkowo oznaczono pionowymi 

znakami drogowymi, a takŨe zostağa opracowana koncepcja poprawy bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego (projekt budowy chodnika, kğadki, oznakowanie). Projekt znalazğ siň w planie 

zadaŒ poprawy bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, realizowanych w Programie Redukcji 

Liczby Ofiar śmiertelnych. 

¶ stanu technicznego plac·w zabaw 

Do Rzecznika wpğynňğo wiele skarg dotyczŃcych zğego stanu technicznego plac·w 

zabaw
69
. JednŃ z nich byğa sprawa zgğoszona przez mieszkaŒc·w osiedla w T.

70
 Z pisma oraz 

zağŃczonej dokumentacji fotograficznej wynikağo, Ũe urzŃdzenia sğuŨŃce do zabawy mogğy 

stwarzaĺ niebezpieczeŒstwo dla dzieci z nich korzystajŃcych. MieszkaŒcy od kilku lat 

bezskutecznie starali siň o budowň nowego placu.  

W zwiŃzku z powyŨszym, Rzecznik wystŃpiğ do zarzŃdcy terenu o rozbudowň oraz 

odpowiednie wyposaŨenie placu, zapewniajŃce bezpieczeŒstwo i komfort bawiŃcym siň tam 

dzieciom.  
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W wyniku tej interwencji do uŨytku oddany zostağ plac zabaw z nowymi 

urzŃdzeniami, posiadajŃcymi niezbňdne certyfikaty.  
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2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE  

(...) PaŒstwa-Strony bňdŃ okazywağy odpowiedniŃ pomoc rodzicom oraz opiekunom 

prawnym w wykonywaniu przez nich obowiŃzk·w zwiŃzanych z wychowywaniem dzieci oraz 

zapewniŃ rozw·j instytucji, zakğad·w i usğug w zakresie opieki nad dzieĺmi. 

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka) 

W 2013 roku zgğoszono do Rzecznika Praw Dziecka og·ğem 24 698 spraw 

zwiŃzanych z prawem dziecka do wychowania w rodzinie, w tym:  

- 3 361 zgğoszono na piŜmie, 

- 20 743 podczas rozm·w telefonicznych, 

- 594 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika. 

 

Rzecznik zwracağ siň do organ·w i instytucji o podjňcie dziağaŒ lub udzielenie 

informacji w sprawach dotyczŃcych m.in.: 

- funkcjonowania plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych oraz ich wsp·ğdziağania 

z innymi instytucjami na rzecz powrotu do Ŝrodowiska rodzinnego, 

- ograniczenia tzw. Ăadopcji ze wskazaniemò, 

- szkoleŒ dla kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej lub prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka, 

- procedury przymusowego odebrania dziecka, 

- treŜci wokand w sŃdach rodzinnych, 

- prawidğowoŜci wykonywania nadzoru nad wykonywaniem wğadzy rodzicielskiej 

przez kurator·w, 

- uprawnieŒ pracowniczych zwiŃzanych z rodzicielstwem, 

- nieletnich oczekujŃcych na umieszczenie w mğodzieŨowych oŜrodkach 

socjoterapii, 

- prac nad zmianami w ustawie z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastňpczej, 

- dostosowania prawa polskiego do standard·w obowiŃzujŃcych w Unii 

Europejskiej. 

W czňŜci wymienionych wyŨej spraw, Rzecznik Praw Dziecka podejmowağ decyzje 

o przyğŃczeniu siň do postňpowaŒ sŃdowych (szerzej opisane w rozdziale IV ï Sprawy 

sŃdowe i administracyjne z udziağem Rzecznika Praw Dziecka). 
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2.1 WystŃpienia generalne 

WystŃpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do wychowania 

w rodzinie w 2013 roku dotyczyğy: 

¶ organizacji szkoleŒ dla kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej lub 

prowadzenia rodzinnego domu dziecka ï wystŃpienie z 21 stycznia 2013 roku 

W wystŃpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej, Rzecznik zwr·ciğ uwagň na 

istnienie systemowych niedostatk·w w organizacji szkoleŒ dla kandydat·w do peğnienia 

funkcji rodziny zastňpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
71

. Postulowağ, aby 

zwiňkszyĺ ofertň godzinowŃ szkoleŒ, tak aby zagwarantowaĺ dzieciom umieszczonym 

w pieczy zastňpczej poczucie bezpieczeŒstwa i najlepsze warunki rozwoju. Rzecznik wskazağ, 

Ũe rozporzŃdzenie regulujŃce kwestie szkoleŒ wprawdzie daje moŨliwoŜĺ zwiňkszenia liczby 

godzin szkoleniowych, to przeprowadzone badanie ofert w tym zakresie pokazuje, Ũe 

zdecydowana wiňkszoŜĺ ogranicza siň do wymaganego prawem minimum. 

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spoğecznej przedstawiğ stanowisko, Ũe ze 

wzglňdu na wystňpujŃce w powiatach trudnoŜci w pozyskiwaniu kandydat·w do tworzenia 

nowych rodzin zastňpczych lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka przepisy ustawy 

z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej
72

 zostağy 

uksztağtowane w taki spos·b, aby nie stanowiğy bariery przy naborze kandydat·w i nie 

zniechňcağy ich zbyt wyg·rowanymi wymaganiami
73

. 

¶ likwidacji policyjnych izb dziecka ï wystŃpienie z 22 stycznia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Spraw Wewnňtrznych w zwiŃzku 

z informacjami o planowanej przez resort likwidacji policyjnych izb dziecka. Problem miağ 

dotyczyĺ m.in. w Radomia, Pğocka, Czňstochowy, ElblŃga, Zielonej G·ry
74

. Rzecznik Praw 

Dziecka podkreŜliğ, Ũe zmniejszenie liczby policyjnych izb dziecka moŨe utrudniĺ 

postňpowanie procesowe prowadzone wobec mağoletnich oraz peğnienie nadzoru przez 

sňdziego rodzinnego nad czynnoŜciami Policji realizowanymi na podstawie art. 37, 39 i 40 

ustawy z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. o postňpowaniu w sprawach nieletnich, jak r·wnieŨ 

utrudniĺ realizacjň gwarancji przysğugujŃcych nieletnim w zwiŃzku z ich pobytem 

w policyjnych izbach dziecka. 
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W odpowiedzi z 28 lutego 2013 roku, Minister Spraw Wewnňtrznych poinformowağ, 

Ũe w resorcie zostağa opracowana koncepcja reorganizacji policyjnych izb dziecka. TypujŃc 

plac·wki do likwidacji brano pod uwagň lokalizacjň pozostağych izb
75
. Uchylono teŨ decyzjň 

Komendanta Gğ·wnego Policji z dnia 30 grudnia 1999 roku, w sprawie terytorialnego zasiňgu 

dziağania policyjnych izb dziecka. JednoczeŜnie Minister Spraw Wewnňtrznych zapewniğ, Ũe 

dodatkowe Ŝrodki zwiŃzane z likwidacjŃ niekt·rych izb dziecka, zostanŃ wykorzystane na 

poprawň warunk·w pozostağych izbach, w kt·rych przebywajŃ nieletni. 

¶ treŜci wokand w sŃdownictwie powszechnym, w szczeg·lnoŜci sposobu 

wskazywania przedmiotu postňpowania w sprawach o przysposobienie ï 

wystŃpienie z 8 marca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka w wystŃpieniu do Ministra SprawiedliwoŜci zwr·ciğ siň 

o podjňcie dziağaŒ majŃcych na celu wprowadzenie praktyki prowadzŃcej do ksztağtowania 

treŜci wokandy w zakresie przedmiotu sprawy bez ujawnienia danych osobowych dziecka 

przysposobionego oraz uczestnik·w postňpowania. Ponadto, Rzecznik wnosiğ o podjňcie 

dziağaŒ legislacyjnych celem systemowego uregulowania treŜci wokand
76

. 

W odpowiedzi Minister SprawiedliwoŜci podzieliğ stanowisko Rzecznika Praw 

Dziecka i poinformowağ, Ũe w Departamencie SŃd·w, Organizacji i Analiz Wymiaru 

SprawiedliwoŜci, podjňto prace nad stworzeniem projektu nowego rozporzŃdzenia Ministra 

SprawiedliwoŜci ï Regulamin urzňdowania sŃd·w powszechnych
77

. 

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, kt·remu przekazano do 

wiadomoŜci pismo kierowane do Ministra SprawiedliwoŜci, podzieliğ poglŃd Rzecznika, Ũe 

kwestie wokand naleŨy jak najszybciej uregulowaĺ i zadeklarowağ gotowoŜĺ do uczestnictwa 

w pracach nad zmianami
78

. 

¶ zasady proporcjonalnoŜci w stosowaniu Ŝrodka rozdzielenia dziecka od rodzica ï 

wystŃpienie z 12 marca 2013 roku 

W wystŃpieniu skierowanym do Ministra SprawiedliwoŜci, Rzecznik zwr·ciğ siň 

o ponownŃ analizň stosowania zasady proporcjonalnoŜci przy orzekaniu Ŝrodka rozdzielenia 

dziecka od rodzica i podjňcie dziağaŒ, kt·re pozwolŃ na wyeliminowanie niewğaŜciwych 

praktyk, a tym samym doprowadzŃ do sytuacji, gdy umieszczenie dziecka w pieczy 
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zastňpczej nastňpowaĺ bňdzie jedynie po wyczerpaniu wszelkich form pomocy rodzicom 

dziecka
79
. W szczeg·lnoŜci Rzecznik wnosiğ o zorganizowanie szkoleŒ poszerzajŃcych 

wiedzň sňdzi·w sŃd·w rodzinnych m.in. z dziedzin takich jak pedagogika i psychologia. 

Minister SprawiedliwoŜci poparğ stanowisko Rzecznika
80
. Wskazağ, Ũe zasada 

proporcjonalnoŜci wynika z przepis·w prawa rodzinnego, niemniej nie zostağa w nich 

wyraŨona dosğownie. Jej stosowanie wymaga wğaŜciwej interpretacji, co w praktyce stwarza 

problemy. Dlatego w resorcie podjňto dziağania majŃce na celu doprecyzowanie istniejŃcych 

przepis·w. 

¶ wniosku do Trybunağu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnoŜci 

z KonstytucjŃ RP art. 27 Ä 3 ustawy z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. 

o postňpowaniu w sprawach nieletnich ï wystŃpienie z dnia 14 marca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Rzecznika Praw Obywatelskich z proŜbŃ 

o rozwaŨenie moŨliwoŜci zğoŨenia do Trybunağu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie 

niezgodnoŜci art. 27 Ä 3 ustawy o postňpowaniu w sprawach nieletnich z art. 2, art. 31, art. 41, 

art. 42 pkt. 2, art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
81

. Rzecznik Praw Dziecka 

wskazağ, Ũe pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich w trybie art. 27 Ä 3 u.p.n. odbiega 

w spos·b zasadniczy od przedğuŨenia tego pobytu na podstawie Ä 4 i 7 i nie podlega kontroli 

instancyjnej, co stanowi o jego niekonstytucyjnoŜci. W ocenie Rzecznika kwestionowany 

art. 27 Ä 3 u.p.n. nie gwarantuje ochrony praw nieletniego przed arbitralnym dziağaniem sŃdu 

w sytuacji skierowania sprawy nieletniego do rozpoznania w postňpowaniu poprawczym. 

W odpowiedzi Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowağ, Ũe wystŃpiğ do Ministra 

SprawiedliwoŜci o przedstawienie stanowiska w tej sprawie
82
. Minister SprawiedliwoŜci 

podzieliğ poglŃd Rzecznika i zadeklarowağ podjňcie prac legislacyjnych nad nowelizacjŃ 

ustawy z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. o postňpowaniu w sprawach nieletnich. 
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¶ dziağaŒ nadzorczych przez prezes·w sŃd·w apelacyjnych nad dziağalnoŜciŃ 

sŃd·w rodzinnych i kurator·w w sprawach prowadzonych w trybie postňpowania 

nieprocesowego oraz postňpowania wykonawczego ï wystŃpienie z 20 marca 2013 

roku 

Rzecznik, w zwiŃzku z wynikami przeprowadzonego badania sprawy dotyczŃcej 

dzieciob·jstwa w Hipolitowie, postulowağ do prezes·w sŃd·w apelacyjnych o wzmoŨenie 

dziağaŒ nadzorczych nad dziağalnoŜciŃ sŃd·w rodzinnych i kurator·w
83

. 

W odpowiedzi Prezes SŃdu Apelacyjnego w Krakowie zleciğ sňdziom orzekajŃcym 

w sprawach rodzinnych zapoznanie siň z treŜciŃ wystŃpienia Rzecznika. Jego problematyka 

byğa r·wnieŨ przedmiotem szkolenia dla sňdzi·w
84

.  

Prezes SŃdu Apelacyjnego w Szczecinie dostrzegajŃc potrzebň podjňcia dodatkowych 

dziağaŒ sprzyjajŃcych poprawie standard·w orzekania w sprawach rodzinnych, zleciğ objňcie 

tematyki wystŃpienia Rzecznika rozszerzonym programem szkoleŒ przewidzianych dla 

sňdzi·w i kurator·w w 2013 r.
85

 

RealizujŃc postulaty zawarte w wystŃpieniu Rzecznika z 20 marca 2013 r., Prezes 

SŃdu Apelacyjnego w Warszawie zleciğ Prezesom SŃd·w Okrňgowych apelacji warszawskiej 

rozwaŨenie uwzglňdnienia zagadnieŒ poruszonych w wystŃpieniu, w trakcie zaplanowanych 

na 2013 r. lustracji i wizytacji. Ponadto, poleciğ rozwaŨenie potrzeby zorganizowania 

szkolenia kurator·w i narad wydziağowych, w ramach kt·rych om·wiona zostanie 

problematyka zwiŃzana z zachowaniem szczeg·lnego standardu ochrony praw dziecka i jego 

dobra
86

. 

Podobnie, Prezes SŃdu Apelacyjnego w Rzeszowie
87
, Prezes SŃdu Apelacyjnego 

w Ğodzi
88

, Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie
89
, Prezes SŃdu Apelacyjnego w Poznaniu

90
, 

Prezes SŃdu Apelacyjnego w Biağymstoku
91
, Prezes SŃdu Apelacyjnego we Wrocğawiu

92
, 

Prezes SŃdu Apelacyjnego w GdaŒsku
93

 zlecili Prezesom SŃd·w Okrňgowych zapoznanie 

z problematykŃ ujňtŃ w wystŃpieniu Rzecznika i podjňcie niezbňdnych dziağaŒ nadzorczych 
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zar·wno w toku bieŨŃcej dziağalnoŜci, jak i w toku przeprowadzanych lustracji oraz wizytacji. 

Zlecono r·wnieŨ objňcie poruszonŃ tematykŃ program·w szkoleŒ przewidzianych dla 

sňdzi·w i kurator·w.  

¶ ograniczenia tzw. Ăadopcji ze wskazaniemò ï wystŃpienie z 19 kwietnia 2013 

roku 

Rzecznik Praw Dziecka w wystŃpieniu skierowanym do Ministra SprawiedliwoŜci
94

, 

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
95
, PrzewodniczŃcego Sejmowej Komisji Polityki 

Spoğecznej i Rodziny
96

 postulowağ o przyjňcie zmian ustawy Kodeks rodzinny i opiekuŒczy 

oraz ustawy Kodeks postňpowania cywilnego zawartych w projekcie przygotowanym przez 

Komisjň KodyfikacyjnŃ Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw Dziecka. Zdaniem 

Rzecznika, obowiŃzujŃce uregulowania prawne w zakresie przysposobienia w niedostateczny 

spos·b chroniŃ dzieci przed zagroŨeniami zwiŃzanymi ze stosowaniem tzw. Ăadopcji ze 

wskazaniemò, a zapewnienie sp·jnoŜci procesu adopcyjnego doprowadzi do znacznego 

ograniczenia Ăpodziemia adopcyjnegoò. 

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spoğecznej poparğ, co do zasady potrzebň 

postulowanych zmian i wyraziğ wolň dalszej dyskusji co do ich zakresu
97

. 

Minister SprawiedliwoŜci w odpowiedzi poinformowağ, Ũe zleciğ Instytutowi Wymiaru 

SprawiedliwoŜci analizň prawnopor·wnawczej oraz badanie aktowe w powyŨszym 

zakresie
98

. 

Sejmowa Komisja Polityki Spoğecznej i Rodziny przyjňğa do prac propozycje 

Rzecznika. 

¶ zwolnienia od pracy na dziecko z zachowaniem prawa do wynagrodzenia ï 

wystŃpienia z 29 kwietnia 2013 roku i 30 lipca 2013 roku 

W wystŃpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej Rzecznik zwr·ciğ siň 

z postulatem zmian legislacyjnych w zakresie przyznania pracownikowi zwolnienia od pracy 

z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu 

pracy), uzaleŨniajŃc iloŜĺ dni zwolnienia od iloŜci dzieci
99

. Wskazağ, Ũe obecnie 

przysğugujŃce 2 dni, niezaleŨnie od iloŜci dzieci, nie zabezpieczajŃ potrzeb w zakresie, 

                                                 
94

 ZSR/500/8/2013/MS. 
95

 ZSR/500/9/2013/MS. 
96

 ZSR/500/7/2013/MS. 
97

 DSR-I-078-29-1-AK/KN/13. 
98

 DPrc-I-072-8/13 
99

 ZSS/500/10/2013/MW. 



35 

np. wizyt z dzieckiem u lekarza, czy spotkaŒ rodzica w plac·wkach edukacyjnych. 

JednoczeŜnie Rzecznik wskazağ na moŨliwoŜĺ niezgodnoŜci przepisu z KonstytucjŃ 

Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie r·wnego traktowania.  

Analogiczne wystŃpienie Rzecznik skierowağ do Peğnomocnika RzŃdu ds. R·wnego 

Traktowania
100

. 

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spoğecznej wskazağ, Ũe dni opieki nad 

dzieckiem (dzieĺmi) w wieku do 14 lat stanowiŃ jedynie uzupeğnienie szerokiego katalogu 

uprawnieŒ pracowniczych zwiŃzanych z rodzicielstwem i nie przewiduje zmian 

obowiŃzujŃcych rozwiŃzaŒ w tym zakresie
101

. 

Peğnomocnik RzŃdu ds. R·wnego Traktowania wyraziğ poglŃd, Ũe dla okreŜlenia, czy 

nie zostağa naruszona zasada r·wnego traktowania, a takŨe zasada sprawiedliwoŜci spoğecznej 

w kontekŜcie art. 71 ust. 1 Konstytucji, zasadne jest zwr·cenie siň do Rzecznika Praw 

Obywatelskich o skierowanie wniosku do Trybunağu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnoŜci 

art. 188 k.p. z KonstytucjŃ
102

. 

¶ organizowania i prowadzenia plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych ï 

wystŃpienie z 7 maja 2013 roku 

Rzecznik zwr·ciğ siň do PrzewodniczŃcego Sejmowej Komisji Polityki Spoğecznej 

i Rodziny o rozszerzenie zakresu trwajŃcych prac nad zmianami ustawy z 9 czerwca 2011 r. 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej o kwestie dopuszczalnoŜci organizowania 

i prowadzenia plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych przez powiaty oraz podmioty sektora 

pozarzŃdowego na zlecenie samorzŃd·w poza ich terenem
103

. 

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 czerwca 2013 r. znowelizowağ ustawň, 

wypeğniajŃc postulaty Rzecznika Praw Dziecka
104

. 
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¶ skreŜlania wychowank·w z ewidencji plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych 

z powodu umieszczania ich w mğodzieŨowych oŜrodkach wychowawczych ï 

wystŃpienie z 20 maja 2013 roku 

Rzecznik zwr·ciğ siň do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej oraz Ministra 

SprawiedliwoŜci o podjňcie dziağaŒ eliminujŃcych niezgodnŃ z przepisami praktykň skreŜlania 

wychowank·w z ewidencji plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych
105

. 

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spoğecznej, za poŜrednictwem wojewod·w, 

wystŃpiğ do dyrektor·w plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych, przekazujŃc im wskaz·wki 

do wğaŜciwego postňpowania
106

. 

Natomiast Minister SprawiedliwoŜci, w ramach zewnňtrznego nadzoru 

administracyjnego, zobowiŃzağ prezes·w sŃd·w okrňgowych do nadesğania informacji o iloŜci 

spraw, w kt·rych wydano orzeczenia w przedmiocie wğadzy rodzicielskiej, skutkujŃce 

zwolnieniem mağoletniego dziecka z plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej, wyğŃcznie 

z powodu jednoczesnego stosowania wobec niego Ŝrodka wychowawczego w postaci 

umieszczenia w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym albo mğodzieŨowym oŜrodku 

socjoterapii oraz o umorzonych postňpowaniach wykonawczych wyğŃcznie z powodu 

umieszczenia mağoletniego tytuğem Ŝrodka wychowawczego w mğodzieŨowym oŜrodku 

wychowawczym albo mğodzieŨowym oŜrodku socjoterapii bez uprzedniego wydania 

orzeczenia w przedmiocie wğadzy rodzicielskiej
107

. Z przekazanej przez Ministra 

SprawiedliwoŜci informacji wynika, iŨ w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 31 paŦdziernika 

2013 roku odnotowano 17 spraw, w kt·rych wydano orzeczenia o zwolnieniu mağoletniego z 

plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej z powodu zastosowania wobec niego Ŝrodka 

wychowawczego. Z kolei w 12 innych sprawach postňpowanie opiekuŒcze zostağo umorzone 

z powodu umieszczenia dziecka w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym albo 

mğodzieŨowym oŜrodku socjoterapii. JednoczeŜnie Minister SprawiedliwoŜci wskazağ, Ũe 

treŜĺ wystŃpienia Rzecznika Praw Dziecka zostağa przekazana do wiadomoŜci wszystkim 

sňdziom rodzinnym. Problematyka skreŜlania wychowank·w z ewidencji plac·wek 

opiekuŒczo-wychowawczych zostanie poruszona w ramach dorocznych narad sňdzi·w 

i objňta w 2014 r. lustracjŃ w SŃdzie Okrňgowym w K.
108
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¶ skierowania wniosku do Trybunağu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnoŜci 

art. 188 k.p. z KonstytucjŃ RP ï wystŃpienie z 30 wrzeŜnia 2013 roku 

Rzecznik zwr·ciğ siň do Rzecznika Praw Obywatelskich o rozwaŨenie moŨliwoŜci 

zğoŨenia do Trybunağu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodnoŜci art. 188 k.p. 

z KonstytucjŃ w czňŜci wskazujŃcej na przyznanie dw·ch dni na opiekň nad dzieckiem bez 

wzglňdu na to, czy w rodzinie wychowuje siň jedno, czy wiňcej dzieci
109

. 

W odpowiedzi Rzecznik Praw Obywatelskich wskazağ, Ũe podjňte zostağy prace nad 

zbadaniem moŨliwoŜci skutecznego zakwestionowania konstytucyjnoŜci art. 188 k.p. Po 

zakoŒczeniu ww. prac Rzecznik zostanie poinformowany o zajňtym stanowisku
110

. 

¶ mağoletnich matek przebywajŃcych w plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych, 

oŜrodkach socjoterapeutycznych i wychowawczych oraz plac·wkach 

resocjalizacyjnych ï wystŃpienia z 25 paŦdziernika 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka postulowağ by nie rozdzielaĺ mağoletnich matek od ich dzieci. 

W tej sprawie zwr·ciğ siň do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej wskazujŃc na 

potrzebň budowania mechanizm·w zachňcajŃcych do tworzenia specjalistycznych 

zawodowych rodzin zastňpczych oraz doprecyzowanie przepis·w ustawy o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastňpczej w spos·b, kt·ry mağoletnim matkom umoŨliwi pobyt 

w plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych razem z dzieĺmi
111

. W odpowiedzi Minister 

Pracy i Polityki Spoğecznej poinformowağ, Ũe urzňdy wojew·dzkie przekazywağy informacje 

o przypadkach rozdzielenia mağoletnich matek i ich dzieci w plac·wkach opiekuŒczo-

wychowawczych
112
. W ocenie Ministerstwa wğaŜciwym rozwiŃzaniem byğoby rozwijanie 

rodzinnych form pieczy zastňpczej, a w szczeg·lnoŜci zwiňkszenia liczby miejsc, do kt·rych 

mogŃ byĺ kierowane mağoletnie wychowanki z dzieĺmi. Z uwagi na fakt, Ũe najwiňcej matek 

przebywa w instytucjonalnych formach pieczy zastňpczej, zasadnym jest dostosowanie 

plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych do potrzeb mağoletnich podopiecznych z dzieĺmi.  

Rzecznik przedstawiğ takŨe wnioski Ministrowi Edukacji Narodowej
113
. PodkreŜliğ, Ũe 

obowiŃzujŃce przepisy nie przewidujŃ moŨliwoŜci przebywania mağoletnich matek z dzieĺmi 

w plac·wkach socjoterapeutycznych i resocjalizacyjnych. W przypadku plac·wek 

socjoterapeutycznych jedynym rozwiŃzaniem dla tych matek jest powr·t do domu lub pieczy 
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zastňpczej, zaŜ w przypadku plac·wek resocjalizacyjnych ï ewentualna zmiana Ŝrodka 

wychowawczego lub warunkowe zwolnienie z plac·wki (jeŜli tak siň nie stanie, dziecko musi 

trafiĺ do rodziny zastňpczej). Minister Edukacji Narodowej podzieliğ troskň Rzecznika 

o potrzebň wspierania wiňzi mağoletnich matek z dzieĺmi, takŨe podczas ich pobytu 

w mğodzieŨowych oŜrodkach wychowawczych oraz w mğodzieŨowych oŜrodkach 

socjoterapii
114

. Wskazağ, Ũe zasadnym byğoby wprowadzenie systemowego rozwiŃzania 

dotyczŃcego pomocy nieletnim matkom.  

W wystŃpieniu do Ministra SprawiedliwoŜci Rzecznik Praw Dziecka wskazağ na brak 

oddziağ·w w schroniskach dla nieletnich i zakğadach poprawczych, w kt·rych mağoletnie 

matki mogğyby przebywaĺ wraz ze swoimi dzieĺmi i korzystaĺ ze wsparcia oraz oddziağywaŒ 

wychowawczych
115

. Minister SprawiedliwoŜci wyraziğ stanowisko, Ũe zadania realizowane 

przez schroniska dla nieletnich i zakğady poprawcze oraz warunki, jakimi one dysponujŃ, 

uniemoŨliwiajŃ tworzenie oddziağ·w dla nieletnich matek i ich dzieci
116

. Zapowiedziağ 

ukierunkowanie dziağaŒ na usprawnienie obecnie funkcjonujŃcych instytucji i ich ewentualnie 

wňŨszŃ specjalizacjň. Poprzez zmiany o charakterze organizacyjnym mogğyby one zapewniĺ 

opiekň i wsparcie mağoletnim matkom w Ŝrodowisku zbliŨonym do rodzinnego np. w domach 

samotnych matek, dostosowanych w wiňkszym niŨ dotychczas stopniu do grupy matek 

z plac·wek resocjalizacyjnych. Uzasadnionym kierunkiem bňdzie teŨ dŃŨenie do zwiňkszenia 

liczby wyspecjalizowanych rodzin zastňpczych. 

¶ ratyfikacji  III Protokoğu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka 

w sprawie procedury skğadania zawiadomieŒ o naruszeniu praw dziecka ï 

wystŃpienie z 4 grudnia 2013 roku. 

W wystŃpieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik zwr·ciğ siň 

o podjňcie dziağaŒ ukierunkowanych na przedğoŨenie Radzie Ministr·w wniosku o ratyfikacjň 

III Protokoğu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury 

skargowej
117
. Rzecznik wskazağ, Ũe podpisanie przez Polskň w dniu 30 wrzeŜnia 2013 r. 

III  Protokoğu Fakultatywnego, nie spowodowağo, Ũe stağ siň on czňŜciŃ polskiego porzŃdku 

prawnego. Zgodnie z art. 19 ust. 1 niniejszego dokumentu, wejdzie on w Ũycie po upğywie 

trzech miesiňcy od daty zğoŨenia dziesiŃtego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystŃpienia. 
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Minister Edukacji Narodowej powiadomiğ Rzecznika, Ũe w dniu 23 stycznia 2014 r. 

koordynowanie dziağaŒ majŃcych na celu realizacjň praw dziecka w Polsce, zostağo 

przekazane Ministrowi Pracy i Polityki Spoğecznej
118

. 

¶ sytuacji prawnej dzieci przebywajŃcych pod opiekŃ zakğad·w opiekuŒczo-

leczniczych ï wystŃpienia z 19 grudnia 2013 roku 

W wystŃpieniu do Ministra SprawiedliwoŜci i Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej
 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň o podjňcie dziağaŒ celem uŜwiadomienia i wyjaŜnienia 

odpowiednio sňdziom rodzinnym i wğadzom powiat·w potrzeby objňcia systemem pieczy 

zastňpczej dzieci, kt·re pozbawione sŃ opieki rodzicielskiej, a jednoczeŜnie ze wzglňdu na 

swoje schorzenia przebywajŃ pod opiekŃ zakğad·w opiekuŒczo-leczniczych, zakğad·w 

opiekuŒczo-pielňgnacyjnych dla dzieci i zakğad·w rehabilitacji leczniczej
119

. Rzecznik wni·sğ 

o pilne podjňcie dziağaŒ zaradczych pozwalajŃcych na wyeliminowanie nieprawidğowoŜci 

w zakresie wydawania orzeczeŒ regulujŃcych sytuacjň dzieci przebywajŃcych pod opiekŃ 

dotychczas zajmujŃcych siň nimi zakğad·w oraz kwestii braku porozumienia miňdzy 

przedstawicielami samorzŃd·w terytorialnych a dyrektorami ww. zakğad·w.  

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spoğecznej poinformowağ, Ũe w resorcie 

prowadzone sŃ analizy dotyczŃce problemu dzieci przebywajŃcych w zakğadach opiekuŒczo-

leczniczych, zakğadach pielňgnacyjno-opiekuŒczych lub zakğadach rehabilitacji leczniczej 

pozbawionych opieki rodzic·w biologicznych
120
. Rzecznik zostağ zapewniony, Ũe 

kaŨdorazowo w przypadku stwierdzenia nieprawidğowoŜci starosta zostanie pouczony 

o spoczywajŃcych na nim obowiŃzkach. 

Minister SprawiedliwoŜci
121

 podzieliğ stanowisko Rzecznika i poinformowağ, Ũe do 

wszystkich prezes·w sŃd·w okrňgowych zostağo przesğane pismo, w kt·rym Ministerstwo 

SprawiedliwoŜci sygnalizuje podniesiony przez Rzecznika problem oraz w trybie art. 37f Ä 1 

ustawy Prawo o ustroju sŃd·w powszechnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 427 ï jednolity tekst), 

zwraca siň z proŜbŃ o zbadanie jego skali i podjňcie stosownych dziağaŒ, a takŨe 

przypomnienie sňdziom rodzinnym, Ũe zgodnie z art.112 kro dziecko umieszcza siň w pieczy 

zastňpczej do czasu zaistnienia warunk·w umoŨliwiajŃcych jego powr·t do rodziny albo 

umieszczenia go w rodzinie przysposabiajŃcej. 
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¶ ustanowienia kuratora dla mağoletniego, przebywajŃcego w Polsce bez opieki ï 

wystŃpienie z 23 grudnia 2013 roku 

W wystŃpieniu do Ministra SprawiedliwoŜci Rzecznik zwr·ciğ uwagň na sytuacjň 

mağoletnich cudzoziemc·w przebywajŃcych w Polsce bez opieki oraz na koniecznoŜĺ 

zapewnienia im wğaŜciwej reprezentacji w postňpowaniach sŃdowych i administracyjnych
122

. 

W wystŃpieniu Rzecznik wskazağ, Ũe zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka oraz 

kompleksowej jego ochrony i opieki powinno byĺ priorytetem w dziağaniach podejmowanych 

przez sŃdy i wğaŜciwe instytucje. Wprowadzenie wnioskowanego rozwiŃzania wpisuje siň takŨe 

w postulat zawarty w oŜwiadczeniu Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka (ENOC), 

przyjňtym podczas 17-tego dorocznego Zjazdu Rzecznik·w we wrzeŜniu 2013 r. 

W odpowiedzi Minister SprawiedliwoŜci wyraziğ stanowisko, Ũe instrumentem 

moŨliwym do wykorzystania dla zapewnienia dziecku wğaŜciwej reprezentacji, jest przepis 

art. 99 Kodeksu rodzinnego i opiekuŒczego
123

. Wykğadnia wspomnianego przepisu daje 

podstawň do ustanowienia kuratora dla dziecka, kt·rego rodzice nie mogŃ go reprezentowaĺ 

z przyczyn faktycznych, np. gdy nieznane jest ich miejsce pobytu. Natomiast w sytuacji, gdy 

rodzice pozostawiajŃ dziecko bez opieki, istnieje dostateczna podstawa do wszczňcia sprawy 

o zawieszenie wğadzy rodzicielskiej, co z kolei skutkuje ustanowieniem opieki dla dziecka.  

¶ poszerzenia katalogu spraw, od kt·rych przysğuguje skarga kasacyjna 

w sprawach cywilnych, o sprawy opiekuŒcze rozstrzygane na podstawie 

Konwencji haskiej z 25 paŦdziernika 1980 r. dotyczŃcej cywilnych aspekt·w 

uprowadzenia dziecka za granicň ï wystŃpienie z 23 grudnia 2013 roku 

W wystŃpieniu skierowanym do Ministra SprawiedliwoŜci Rzecznik zwr·ciğ siň 

o rozwaŨenie moŨliwoŜci podjňcia prac legislacyjnych nad zmianŃ Kodeksu postňpowania 

cywilnego i rozszerzenia katalogu spraw z zakresu prawa rodzinnego, od kt·rych przysğuguje 

skarga kasacyjna, o sprawy rozstrzygane na podstawie ww. Konwencji haskiej
124

. 

W odpowiedzi Minister SprawiedliwoŜci przedstawiğ poglŃd, Ũe objňcie spraw tzw. 

konwencyjnych skargŃ kasacyjnŃ wydğuŨyğoby czas postňpowania, wywoğujŃc wŃtpliwoŜĺ co 

do zgodnoŜci z zasadniczym celem Konwencji, tj. zapewnieniem niezwğocznego powrotu 

dziecka
125

. 
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2.2 Sprawy indywidualne 

Zgğaszane w 2013 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne zwiŃzane 

z prawem do wychowania w rodzinie dotyczyğy: 

¶ wğadzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem 

Kwestie wğadzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem pojawiağy siň wielokrotnie na tle 

spraw rozwodowych. Rodzice mağoletnich w czasie toczŃcej siň sprawy o rozw·d, zwracali 

siň do Rzecznika o monitorowanie postňpowaŒ oraz prosili o podjňcie dziağaŒ, ze wzglňdu na 

nieprawidğowe sprawowanie wğadzy rodzicielskiej przez drugiego z rodzic·w
126

. 

Analiza materiağu dowodowego zgromadzonego w aktach spraw o rozw·d 

niejednokrotnie wskazywağa, Ũe informacje podawane przez zawiadamiajŃcych nie miağy 

odzwierciedlenia w rzeczywistoŜci, zmierzağy do ukazania drugiego z rodzic·w 

w negatywnym Ŝwietle. Rzecznik Praw Dziecka podejmujŃc interwencje kierowağ siň przede 

wszystkim szeroko pojňtym interesem dziecka.  

Jak w poprzednich latach, Rzecznik, w celu zdiagnozowania sytuacji opiekuŒczo-

wychowawczej, zwracağ siň do sŃd·w o udostňpnienie akt spraw dotyczŃcych mağoletnich 

oraz do instytucji wsp·ğpracujŃcych z rodzinŃ celem uzyskania szczeg·ğowych informacji 

o sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej i bytowej mağoletnich. Wystňpowağ r·wnieŨ do szk·ğ 

i przedszkoli o opiniň o funkcjonowaniu mağoletnich w tym Ŝrodowisku. W przypadku 

ujawnienia nieprawidğowoŜci Rzecznik podejmowağ dziağania majŃce na celu zabezpieczenie 

dobra dziecka
127

. 

Za przykğad posğuŨyĺ moŨe sprawa zgğoszona do Rzecznika Praw Dziecka przez 

rodzic·w dw·ch uczni·w Szkoğy Podstawowej w W.
128

 Z przesğanej informacji wynikağo, iŨ 

ojciec jednego z ich koleg·w, skğadağ zawiadomienia o podejrzeniu popeğnienia przestňpstwa 

przez r·wieŜnik·w jego syna. Takie zachowanie ojca spowodowağo, iŨ rodzice mağoletnich 
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zabronili swoim dzieciom kontaktu z kolegŃ. KonsekwencjŃ takiego zachowania stağo siň 

wyobcowanie chğopca ze Ŝrodowiska r·wieŜniczego.  

Po zapoznaniu siň z sytuacjŃ opiekuŒczo-wychowawczŃ dziecka okazağo siň, iŨ 

chğopiec uczestniczyğ w konfliktach wywoğywanych przez ojca. R·wieŜnicy mağoletniego 

unikali kontaktu z chğopcem, obawiajŃc siň spraw sŃdowych. Natomiast matka chğopca, 

mimo, iŨ zamieszkiwağa wsp·lnie z chğopcem, nie uczestniczyğa w jego wychowaniu. MajŃc 

powyŨsze na uwadze Rzecznik wszczŃğ postňpowanie o wydanie zarzŃdzeŒ opiekuŒczych dot. 

mağoletniego. Niepok·j Rzecznika budziğ fakt, iŨ ojciec dziecka nie miağ ŜwiadomoŜci, Ũe 

jego zachowania sŃ nieprawidğowe i mogŃ mieĺ negatywny wpğyw na funkcjonowanie 

chğopca w spoğeczeŒstwie. Wobec tego Rzecznik wni·sğ o zbadanie predyspozycji 

wychowawczych ojca. Biegğa po zapoznaniu siň z materiağem dowodowym oraz po 

przeprowadzeniu badania sŃdowo-psychiatrycznego rozpoznağa u ojca mağoletniego 

afektywne zaburzenia organiczne z nastawieniami urojeniowymi. 

Wobec takiego stanu faktycznego, Rzecznik wni·sğ o ograniczenie wğadzy 

rodzicielskiej rodzicom mağoletniego poprzez poddanie jej wykonywania nadzorowi kuratora, 

a takŨe poprzez zobowiŃzanie ojca do podjňcia i kontynuowania leczenia psychiatrycznego. 

OdnoŜnie matki mağoletniego, Rzecznik wni·sğ o zobowiŃzanie jej do podjňcia dziağaŒ 

zmierzajŃcych do poprawy wzajemnych relacji i nawiŃzania wğaŜciwej wsp·ğpracy 

w sprawach syna. SŃd uwzglňdniğ wszystkie wnioski Rzecznika. 

Zdarzağy siň sytuacje, Ũe informacje przedstawione przez zawiadamiajŃcych, po 

weryfikacji, nie potwierdzağy siň. 

Przykğadem moŨe byĺ sprawa mağoletniej Natalii zgğoszona Rzecznikowi Praw 

Dziecka przez dziadk·w ojczystych
129

. ZgğaszajŃcy zwr·cili siň do Rzecznika z proŜbŃ 

o objňcie nadzorem postňpowania sŃdowego, gdyŨ zauwaŨyli wiele nieprawidğowoŜci 

w toczŃcym siň z ich wniosku postňpowaniu przed SŃdem Rejonowym w Ğ. o ustalenie 

kontakt·w z ich wnuczkŃ. ZgğaszajŃcy zwracali uwagň na niewğaŜciwe w ich ocenie 

zachowanie matki dziewczynki, zarzucajŃc jej, Ũe Ŧle opiekuje siň mağoletniŃ. 

Rzecznik Praw Dziecka niezwğocznie podjŃğ dziağania majŃce na celu weryfikacjň 

przedstawianych informacji. 

Analiza zgromadzonej przez SŃd dokumentacji oraz okolicznoŜci majŃcych wpğyw na 

sytuacjň mağoletniej wskazywağy, Ũe informacje przekazywane przez dziadk·w nie znajdujŃ 

odzwierciedlenia w rzeczywistoŜci. Ustalono, Ũe dziewczynka od czasu rozwodu rodzic·w 

przebywağa pod opiekŃ swojej mamy, kt·ra nie utrudniağa kontakt·w dziecka z jej tatŃ. Ojciec 
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dziecka, kt·ry na stağe mieszkağ za granicŃ, kontaktowağ siň z matkŃ dziewczynki i odwiedzağ 

c·rkň w trakcie pobyt·w w Polsce. 

R·wnoczeŜnie ustalono, Ũe opieka nad mağoletniŃ sprawowana jest wğaŜciwie, 

a dziecko funkcjonuje w Ŝrodowisku domowym i przedszkolnym prawidğowo. Mağoletnia 

miağa bardzo dobry kontakt z matkŃ, kt·ra starağa siň ksztağtowaĺ w dziecku postawy 

szacunku i miğoŜci wobec dziadk·w. Opinia Dyrektora Przedszkola w Ğ. wskazywağa, Ũe 

zaobserwowane relacje pomiňdzy matkŃ i c·rkŃ byğy bardzo serdeczne, dziewczynka ciepğo 

wypowiadağa siň o mamie i chňtnie rozmawiağa na temat wsp·lnie spňdzonego z niŃ czasu. 

Na sytuacjň mağoletniej negatywny wpğyw miağa jednak postawa dziadk·w 

ojczystych, kt·rzy wkraczali w kompetencje rodzic·w oraz deprecjonowali matkň dziecka 

przedstawiajŃc mağoletniej jej negatywny obraz dŃŨŃc do podwaŨenia jej autorytetu. Z analizy 

dokumentacji wynikağo, Ũe dziadkowie Ŝwiadomie wprowadzali dziewczynkň w szczeg·ğy 

sprawy rozwodowej, mimo, Ũe obecne ich stosunki pozostawağy poprawne. Babka mağoletniej 

wprost oŜwiadczyğa, Ũe chce bez ograniczeŒ uczestniczyĺ w procesie wychowawczym oraz 

sprawowaĺ opiekň nad swojŃ wnuczkŃ, dla kt·rej urzŃdziğa w swoim domu ĂkŃcikò. 

Zachowanie dziadk·w byğo niepokojŃce r·wnieŨ z tego wzglňdu, Ũe mimo wielokrotnych 

rozm·w z biegğymi z Rodzinnych OŜrodk·w Diagnostyczno-Konsultacyjnych, kt·rzy 

zwracali im uwagň na ich niewğaŜciwe zachowanie wzglňdem matki mağoletniej, dziadkowie 

nie dostrzegali koniecznoŜci zmiany postawy, kt·ra mogğa w dalszej perspektywie 

doprowadziĺ u dziecka do zagroŨenia prawidğowego rozwoju. 

Ze wzglňdu na koniecznoŜĺ zmian w postawie dziadk·w oraz w obszarze peğnionej 

roli wzglňdem wnuczki, Rzecznik Praw Dziecka dwukrotnie zwr·ciğ siň do dziadk·w 

dziewczynki o skorzystanie z pomocy specjalist·w. W szczeg·lnoŜci podkreŜlağ, 

Ũe przekraczanie granic ingerencji w sprawowanie wğadzy rodzicielskiej staje siň czňsto ogniwem 

zapalnym dla konflikt·w pomiňdzy rodzicami, a dziadkami. Nie bez znaczenia pozostaje r·wnieŨ 

wzajemny szacunek dziadk·w i rodzic·w przy jednoczesnym poszanowaniu woli rodzic·w 

oraz ich prawa do podejmowania ostatecznych decyzji w sprawach dziecka. 

Ostatecznie SŃd Rejonowy w Ğ. uregulowağ kontakty mağoletniej z dziadkami bez 

moŨliwoŜci nocowania, do czego dŃŨyğa gğ·wnie babka, zaznaczajŃc, Ũe mağoletnia byğa 

z dziadkami bardzo zŨyta i mieszkağa z nimi przez pierwsze lata Ũycia. Orzeczenie w tej 

sprawie jest prawomocne. 

KolejnŃ sprawŃ obrazujŃcŃ tň kategoriň byğa sprawa, w kt·rej przed SŃdem 

Okrňgowym w K. toczyğo siň postňpowanie pow·dztwa Jacka W. przeciwko Paulinie W. 
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o rozw·d
130
. Pomiňdzy stronami postňpowania narastağ konflikt, kt·ry uniemoŨliwiağ 

prawidğowe wykonywanie wğadzy rodzicielskiej oraz sprawowanie opieki nad 

mağoletnimi: MartynŃ i NikolŃ. Postawy i dziağania rodzic·w doprowadziğy do 

powaŨnego zaburzenia relacji rodzinnych oraz uniemoŨliwiağy odbywanie kontakt·w 

z dzieĺmi.  

Ze wzglňdu na niebezpieczeŒstwo, Ũe dalsze pogğňbianie konfliktu powaŨnie 

zaburzy rozw·j dzieci, Rzecznik Praw Dziecka przystŃpiğ do postňpowania sŃdowego 

zgğaszajŃc wniosek o zobowiŃzanie rodzic·w mağoletnich do podjňcia i kontynuowania 

warsztat·w umiejňtnoŜci wychowawczych, celem zweryfikowania postaw rodzicielskich 

oraz psychoedukacjň w przedmiocie wsp·ğpracy rodzic·w na pğaszczyŦnie 

wychowawczej i realizacji kontakt·w, celem uŜwiadomienia rodzicom konsekwencji 

wğŃczania mağoletnich w konflikty dorosğych.  

SŃd Okrňgowy w K. wydajŃc orzeczenie rozwodowe uwzglňdniğ wnioski Rzecznika 

Praw Dziecka w cağoŜci, zobowiŃzujŃc rodzic·w dzieci do podjňcia terapii rodzinnej 

i warsztat·w umiejňtnoŜci wychowawczych w wyspecjalizowanej plac·wce zajmujŃcej siň 

terapiŃ rodzinnŃ i warsztatami umiejňtnoŜci wychowawczych.  

Inna sytuacja dotyczŃca kwestii zwiŃzanych z wğadzŃ rodzicielskŃ miağa miejsce 

na gruncie sprawy nieletniej Natalii, kt·ra w 2012 roku urodziğa syna Filipa
131

. Z uwagi 

na demoralizacjň, w 2010 r. wobec mağoletniej zostağ ustanowiony nadz·r kuratora. Okazağ 

siň on nieskuteczny wobec cağkowitego braku wsp·ğpracy z jej strony. Natalia sprawiağa 

problemy wychowawcze, czňsto przebywağa w zdemoralizowanej grupie r·wieŜniczej, 

notorycznie uciekağa z domu. LekcewaŨyğa obowiŃzek szkolny, przyznağa siň do uŨywania 

alkoholu, narkotyk·w oraz tzw. dopalaczy. Z tego wzglňdu SŃd orzekğ o umieszczeniu 

mağoletniej w MğodzieŨowym OŜrodku Wychowawczym. 

JednoczeŜnie, po urodzeniu przez niŃ dziecka, SŃd Rejonowy w W. wszczŃğ z urzňdu 

postňpowanie o ustanowienie opiekuna prawnego dla chğopca, z uwagi na brak moŨliwoŜci 

zapewniania prawidğowej opieki zar·wno ze strony nieletniej, jak i jej matki. Z tego samego 

wzglňdu SŃd wszczŃğ postňpowanie o wydanie zarzŃdzeŒ wobec mağoletniego zgodnie 

z art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuŒczego. W miňdzyczasie Natalia zostağa umieszczona 

w MğodzieŨowym OŜrodku Wychowawczym w G. 

W dalszej kolejnoŜci matka i ojczym Natalii ï mağŨonkowie Monika i Grzegorz A. 

zğoŨyli wniosek o ustanowienie ich opiekunami prawnymi oraz rodzinŃ zastňpczŃ dla 
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mağoletniego Filipa, kt·ry przebywağ pod ich opiekŃ. SŃd po przeprowadzeniu postňpowania 

dowodowego oddaliğ wniosek mağŨonk·w A., r·wnoczeŜnie umieszczajŃc mağoletniego 

w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej, a w trybie zabezpieczenia w rodzinie zastňpczej 

peğniŃcej funkcjň pogotowia opiekuŒczego. 

Z uwagi na charakter sprawy, Rzecznik Praw Dziecka w trybie pilnym zwr·ciğ siň 

o przesğanie dokumentacji dotyczŃcej mağoletniego Filipa i jego mamy, jak r·wnieŨ zbadağ 

sytuacjň nieletniej w MğodzieŨowym OŜrodku Wychowawczym w G. Opinia psychologiczna 

w sprawie Natalii wskazywağa, Ũe nieletnia stara siň zmieniĺ swoje dotychczasowe 

postňpowanie i, mimo pojawiajŃcych siň trudnoŜci dziewczyna ciňŨko pracuje, aby nadrabiaĺ 

zalegğoŜci szkolne. Wychowanka podkreŜlağa przywiŃzanie do dziecka i swoim zachowaniem 

wykazywağa odpowiedzialnoŜĺ, jakŃ na siebie przyjňğa. JednoczeŜnie z opinii pracownik·w 

OŜrodka wynikağo, Ũe dziewczyna powinna pozostaĺ w OŜrodku co najmniej do czasu 

ukoŒczenia szkoğy gimnazjalnej, aby nadrobiĺ zalegğoŜci w edukacji. 

Rzecznik monitorowağ postňpowanie toczŃce siň przed SŃdem Rejonowym w W., 

a nastňpnie przed SŃdem Okrňgowym w G. SŃd II instancji po przeprowadzeniu postňpowania 

w tej sprawie uchyliğ zaskarŨone postanowienie i przekazağ sprawň do ponownego 

rozpoznania przez SŃd Rejonowy w W. Postňpowanie przed sŃdem I instancji nadal bňdzie 

monitorowane przez Rzecznika Praw Dziecka, a sytuacja opiekuŒczo-wychowawcza dzieci 

na bieŨŃco weryfikowana. Aktualnie dziewczyna z dzieckiem przebywa w domu rodzinnym.  

Sprawň innych dzieci, kt·rym sğowo Ădomò kojarzyğo siň wyğŃcznie z b·lem 

i upokorzeniem ujawniğa podjňta przez Rzecznika kontrola Domu Dziecka w W. Mağoletnie 

rodzeŒstwo Michağa, Aleksandry i Pawğa K. zostağo umieszczone w plac·wce, bowiem 

regularnie doznawağo przemocy fizycznej i psychicznej ze strony rodzic·w
132
. Szczeg·lnie 

okrutny wobec nich byğ ojciec.  

SŃd, kierujŃc siň koniecznoŜciŃ zapewnienia bezpieczeŒstwa dzieciom, wydağ r·wnieŨ 

postanowienie o zakazie kontakt·w i porozumiewania na odlegğoŜĺ ojca z mağoletnimi. 

Po zapoznaniu siň z materiağem zgromadzonym w aktach sprawy opiekuŒczej, 

w szczeg·lnoŜci po analizie opinii Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego 

Rzecznik uznağ, Ũe zachodzi koniecznoŜĺ udziağu w toczŃcym siň postňpowaniu z wnioskiem 

o pozbawienie ojca wğadzy rodzicielskiej. SŃd przychyliğ siň do wniosku Rzecznika 

i pozbawiğ ojca wğadzy rodzicielskiej. Dom dziecka, w kt·rym przebywajŃ dzieci objŃğ je 

pomocŃ psychologicznŃ, kt·ra przyniosğa efekty. 
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Jeszcze innym przykğadem jest sprawa, gdy do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň 

matka z proŜbŃ o pomoc w sprawie jej mağoletniej c·rki
133

. Z przekazanych informacji 

wynikağo, Ũe matka z c·rkŃ padğy ofiarŃ przemocy fizycznej oraz seksualnej ze strony ojca. 

Matka w celu zapewnienia bezpieczeŒstwa c·rce oraz sobie zamieszkağa w OŜrodku 

Interwencji Kryzysowej i zğoŨyğa w Prokuraturze Rejonowej wniosek o zastosowanie Ŝrodka 

zapobiegawczego m.in. w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego przez ojca 

dziewczynki.  

Rzecznik zaniepokojony sytuacjŃ opiekuŒczo-wychowawczŃ mağoletniej zwr·ciğ siň 

do SŃdu Okrňgowego w S. oraz do Prokuratury Rejonowej w S. o przesğanie akt toczŃcych siň 

postňpowaŒ, a do Prokuratury dodatkowo o wskazanie, czy zostağ rozpoznany wniosek matki. 

Poinformowano, Ũe ojcu zostağy postawione zarzuty stosowania przemocy fizycznej oraz 

seksualnej wobec matki oraz c·rki, a takŨe, Ũe zostağ zastosowany Ŝrodek zapobiegawczy 

w postaci dozoru Policji, poğŃczony z zakazem zbliŨania siň do pokrzywdzonych oraz 

nakazem opuszczenia wsp·lnie zajmowanego lokalu. 

Nadto, Rzecznik zwr·ciğ siň do OŜrodka Interwencji Kryzysowej z proŜbŃ 

o wskazanie, czy pracownicy plac·wki, w dniu przyjňcia matki i jej c·rki zauwaŨyli na ciele 

matki oraz mağoletniej Ŝlady stosowanej przemocy fizycznej oraz w jakim stanie psychicznym 

oraz emocjonalnym siň znajdowağy. Z przesğanej odpowiedzi wynikağo, Ũe nie zauwaŨono na 

ciele matki i c·rki Ŝlad·w stosowania przemocy, a dziewczynka wydawağa siň dzieckiem 

spokojnym i radosnym. Z analizy akt postňpowania przygotowawczego wynikağo, iŨ rzetelnie 

przeprowadzone postňpowanie nie dağo podstaw do postawienia ojca mağoletniej w stan 

oskarŨenia. Nadto, z opinii biegğego psychologa obecnego podczas skğadania zeznaŒ przez 

mağoletniŃ wynika, iŨ brak jest podstaw do uznania, Ũe dziewczynka padağa ofiarŃ przemocy 

fizycznej, czy teŨ seksualnej ze strony ojca. Biegğy podkreŜliğ, iŨ widoczna jest silna wiňŦ 

uczuciowa pomiňdzy ojcem o c·rkŃ bez oznak strachu.  

SŃd Okrňgowy w S. prowadzŃc postňpowanie z pow·dztwa ojca dziewczynki 

o rozw·d dopuŜciğ szereg dowod·w, w tym dow·d z opinii biegğych z Rodzinnego OŜrodka 

Diagnostyczno-Konsultacyjnego. R·wnieŨ w tej opinii wskazano, Ũe dziecko i ojca wiŃŨe 

silna wiňŦ uczuciowa, a dziewczynka ujawnia potrzebň z nim kontaktu. Nie ulega wŃtpliwoŜci 

fakt, iŨ rodzice mağoletniej pozostajŃ w ogromnym konflikcie, w kt·ry wikğana jest 

dziewczynka. Rzecznika Praw Dziecka zaniepokoiğy docierajŃce sygnağy, Ũe matka 

dziewczynki dokonağa samookaleczeŒ. W zwiŃzku z tym, Rzecznik niezwğocznie zgğosiğ sw·j 

udziağ w toczŃcym siň postňpowaniu o rozw·d i wni·sğ o dopuszczenie dowodu z opinii 
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biegğych z zakresu psychologii i psychiatrii na okolicznoŜĺ ustalenia, czy obecny stan 

psychiczny matki dziecka. pozwala na bezpoŜrednie sprawowanie opieki nad c·rkŃ oraz czy 

nie zagraŨa dziecku. SŃd uwzglňdniğ wniosek Rzecznika i dopuŜciğ dow·d z opinii biegğych. 

Postňpowanie nadal pozostaje w toku. 

¶ kontakt·w z dzieckiem 

W tego typu sprawach z proŜbŃ o interwencjň zwracali siň rodzice dzieci, dziadkowie 

oraz rodzeŒstwo mağoletnich. ZawiadamiajŃcy skğadali r·wnieŨ skargi na dziağanie sŃdu 

orzekajŃcego. CzňŜĺ zawiadomieŒ dotyczyğa nieprawidğowoŜci dotyczŃcych realizacji 

kontakt·w ustalonych na mocy orzeczenia sŃdowego czy teŨ postanowienia udzielajŃcego 

zabezpieczenia na czas trwania postňpowania
134

. 

Analiza spraw wykazywağa ich wielowŃtkowy charakter. Dğugi czas trwania spraw 

wynikağ z duŨej iloŜci wniosk·w dowodowych zgğaszanych przez uczestnik·w postňpowania 

oraz dğugi okres oczekiwania na opinie Rodzinnych OŜrodk·w Diagnostyczno-

Konsultacyjnych, na podstawie kt·rych okreŜlane byğy wiňzi ğŃczŃce mağoletnich 

z wnioskodawcami
135

. 

Rzecznik po zapoznaniu siň z okolicznoŜciami spraw, w odpowiedzi 

do zawiadamiajŃcych wskazywağ na koniecznoŜĺ respektowania orzeczeŒ sŃdowych 

w przedmiocie ustalonych kontakt·w przez sŃd. UŜwiadamiağ, Ũe nieprzestrzeganie 

prawomocnych postanowieŒ sŃdu jest naruszeniem obowiŃzujŃcego prawa, jak r·wnieŨ jest 

sprzeczne z dobrem dziecka. Zwracağ uwagň, Ũe ze wzglňdu na dobro dziecka oraz jego 

prawidğowy rozw·j, konieczne jest utrzymanie systematycznych kontakt·w z rodzicem, kt·ry 

nie sprawuje bezpoŜredniej opieki nad dzieckiem. Natomiast rodzic, kt·ry sprawuje 

bezpoŜredniŃ opiekň nad dzieckiem, powinien zachňcaĺ mağoletnich do utrzymywania 

kontaktu z drugim z rodzic·w oraz nie deprecjonowaĺ jego osoby. UŜwiadamiağ, Ũe postawa 

odwrotna moŨe wywoğaĺ u dzieci konflikt lojalnoŜciowy, co bezpoŜrednio bňdzie miağo 

przeğoŨenie na rozw·j mağoletnich. 

PodejmujŃc interwencjň w sprawach o kontakty, Rzecznik kierowağ do sŃd·w wnioski 

o wysğuchanie w obecnoŜci biegğego psychologa mağoletnich, kt·rzy ukoŒczyli 13 rok 

Ũycia
136

. 
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Ten typ spraw ilustruje sprawa matki mağoletniego Konrada, kt·ry po rozstaniu 

rodzic·w pozostağ pod bezpoŜredniŃ opiekŃ swojego ojca. W zwiŃzku z utrudnianiem 

kontakt·w przez ojca, Pani Aneta zğoŨyğa wniosek do sŃdu o ustalenie kontakt·w ze swoim 

synem. SŃd Rejonowy w B. oddaliğ wniosek Pani Anety o ustalenie kontakt·w z jej 

mağoletnim synem Konradem. 

Rzecznik dokonağ analizy akt sprawy i zgğosiğ sw·j udziağ w postňpowaniu 

zaskarŨajŃc postanowienie SŃdu Rejonowego. Podni·sğ, Ũe w opinii Rodzinnego OŜrodka 

Diagnostyczno-Konsultacyjnego, dopuszczonej przez SŃd I Instancji biegli wskazali, 

Ũe mağoletni odmawia kontaktu z matkŃ, co moŨe byĺ wynikiem identyfikacji chğopca ze 

stanowiskiem i sytuacjŃ ŨyciowŃ ojca. Negatywna postawa ojca wobec matki deprecjonuje jŃ 

w oczach syna, co mogğo powodowaĺ u niego usztywnienie zachowaŒ i poczucie bycia 

w koalicyjnej relacji z ojcem. Rzecznik Praw Dziecka wskazağ, Ũe negatywna postawa ojca 

wobec matki mogğa mieĺ wpğyw na relacjň z mağoletniŃ siostrŃ MartŃ i w konsekwencji 

doprowadziĺ do rozpadu wiňzi chğopca z najbliŨszŃ rodzinŃ. Rzecznik zauwaŨyğ r·wnieŨ, Ũe 

SŃd I Instancji w uzasadnieniu postanowienia powoğağ siň na fakt, Ũe mağoletni, w obecnoŜci 

biegğych wydajŃcych ww. opiniň, wypowiedziağ siň negatywnie na temat ewentualnych 

kontakt·w z matkŃ. StanŃğ na stanowisku, Ũe SŃd I Instancji powinien kierowaĺ siň jednŃ 

z naczelnych zasad postňpowania cywilnego ï zasadŃ bezpoŜrednioŜci w procesie. W zwiŃzku 

z tym mağoletni powinien byĺ wysğuchany przed SŃdem orzekajŃcym. Rzecznik Praw 

Dziecka wni·sğ o uchylenie zaskarŨonego postanowienia w cağoŜci i przekazanie sprawy 

SŃdowi I Instancji do ponownego rozpoznania. 

SŃd Okrňgowy w P. wysğuchağ mağoletniego Konrada na okolicznoŜĺ kontakt·w 

z matkŃ i po dokonaniu analizy akt sprawy zmieniğ zaskarŨone postanowienie ustalajŃc 

kontakty mağoletniego z matkŃ poza miejscem zamieszkania mağoletniego, zobowiŃzujŃc ojca 

do przywiezienia dziecka do miejsca zamieszkania matki oraz do odebrania go po kontakcie. 

W niekt·rych sytuacjach rodzinnych, utrzymywanie stağych kontakt·w z osobami 

bliskimi jest sprzeczne z dobrem dziecka. W takich przypadkach Rzecznik Praw Dziecka 

podejmowağ czynnoŜci kierujŃc siň przede wszystkim interesem dziecka
137

. 

Przykğadem z tej kategorii jest sprawa matki dw·jki mağoletnich dzieci, kt·ra 

poprosiğa o interwencjň w sprawie z wniosku babki ojczystej, o ustalenie kontakt·w 

z mağoletnimi wnukami. W jej ocenie ustalenie kontakt·w z babkŃ mogğo zaburzyĺ 

r·wnowagň emocjonalnŃ dzieci. 
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Analiza akt wykazağa, iŨ miňdzy babkŃ ojczystŃ, a matkŃ mağoletnich istniağ silny 

konflikt. Jeszcze w trakcie trwania postňpowania rozwodowego czynny udziağ w sporze 

pomiňdzy rodzicami mağoletnich brağa babka ojczysta. Wywierağa ona presjň zar·wno na 

matkň, jak i na mağoletnie dzieci. 

Rzecznik podjŃğ decyzjň o monitorowaniu postňpowania sŃdowego. SŃd Rejonowy 

w S. oddaliğ wniosek babki o ustalenie kontakt·w z mağoletnimi. Z decyzjŃ tŃ nie zgodziğa siň 

wnioskodawczyni i wniosğa apelacjň. SŃd Okrňgowy w K. dopuŜciğ dow·d z opinii biegğego 

psychologa w celu zweryfikowania, czy kontakty babki z mağoletnimi nie zagraŨajŃ ich 

dobru. Opinia kategorycznie wykluczyğa moŨliwoŜĺ kontaktowania siň babki z mağoletnimi. 

PodkreŜlono brak pozytywnej wiňzi emocjonalnej. Dzieci ujawniğy wobec babki zachowania 

o charakterze lňkowym. SŃd Okrňgowy w K. oddaliğ apelacjň wnioskodawczyni. 

Inaczej przedstawiağa siň sprawa zgğoszona przez PaniŃ Barbarň, dotyczŃca 

jej szeŜcioletniej c·rki
138

. Oboje rodzice dziecka leczyli siň psychicznie (schizofrenia 

i depresja). Rodzice mağoletniej poczŃtkowo wsp·lnie ze sobŃ zamieszkiwali i opiekowali siň 

dziewczynkŃ majŃc duŨe oparcie w dziadkach ojczystych. JednakŨe 1,5 roku po urodzeniu 

dziewczynki PaŒstwo D. nakazali matce dziecka opuszczenie ich domu. Mağoletnia zostağa 

pod faktycznŃ opiekŃ dziadk·w, kt·rzy w 2006 roku wnieŜli o ograniczenie rodzicom wğadzy 

rodzicielskiej i ustanowienie ich opiekunami zastňpczymi. Natalia, jako wczeŜniak, urodziğa 

siň z licznymi powikğaniami poporodowymi (m.in. niedorozw·j mowy, upoŜledzenie 

umysğowe). Potrzebowağa specjalistycznej opieki. Matka mağoletniej od kilu lat pr·bowağa 

przejŃĺ opiekň nad dzieckiem. Kobieta zaznaczyğa, Ũe mimo braku jakkolwiek obiektywnych 

zastrzeŨeŒ co do sprawowania opieki na dzieckiem przez dziadk·w, naduŨywajŃ oni 

powierzonej im funkcji, utrudniajŃc kontakty, dezinformujŃc o stanie zdrowotnym dziecka, 

a takŨe oczerniajŃc jŃ przed innymi osobami. 

Rzecznik, dostrzegajŃc konsekwentne dziağania matki, jej regularne kontakty 

z dzieckiem, stağe monitorowanie zdrowia i edukacji Natalii, a takŨe podnoszenie wğasnych 

kompetencji wychowawczych, wnioskowağ o zasiňgniňcie opinii biegğych z Instytutu 

Ekspertyz SŃdowych. 

W wydanej opinii biegli stwierdzili, Ũe predyspozycje, umiejňtnoŜci wychowawcze 

i stan psychiczny nie pozwalajŃ na zagwarantowanie przez matkň sprawowania pieczy 

adekwatnej do potrzeb mağoletniej. Wskazali, iŨ konieczne jest utrzymywanie z mağoletniŃ 

kontakt·w i nawiŃzanie porozumienia miňdzy matkŃ i babkŃ dziecka. 
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Rzecznik Praw Dziecka zaproponowağ podjňcie rozm·w celem osiŃgniňcia 

porozumienia. W efekcie wypracowano ugodň pozwalajŃcŃ na utrzymywanie szerokich 

kontakt·w matki z dzieckiem. 

Sprawy zgğaszane Rzecznikowi dotyczyğy takŨe kontakt·w pomiňdzy rodzeŒstwem. 

Przykğadem jest sprawa mağoletnich, kt·rych rodzice popeğnili samob·jstwo
139

. Dzieci 

utraciğy poczucie bezpieczeŒstwa i stabilizacji. Po Ŝmierci rodzic·w nie zapewniono 

im instytucjonalnej pomocy psychologicznej. 

Sytuacja opiekuŒcza mağoletnich Emilii, Sylwii, Ğukasza oraz Wojciecha juŨ 

wczeŜniej byğa mocno zaburzona. Dzieci wzrastağy w rodzinie, w kt·rej byğa przemoc i brak 

reakcji na niŃ ze strony najbliŨszych krewnych. W rezultacie mağoletni podzielili siň na dwa 

obozy: Emilia i Ğukasz identyfikowali siň z ojcem i jego rodzinŃ, odrzucili osobň matki oraz 

odsunňli siň od pozostağej czňŜci rodzeŒstwa. Mağoletnia Sylwia, kt·ra solidaryzowağa siň 

z matkŃ oraz przejňğa czňŜĺ jej obowiŃzk·w (dziewczynka wykonywağa czynnoŜci 

pielňgnacyjne i opiekowağa siň najmğodszym bratem ï Wojciechem), lepszy kontakt miağa 

z rodzinŃ matki. 

Pobyt w pogotowiu rodzinnym dağ dzieciom szansň na odbudowanie wiňzi i poprawň 

wzajemnych relacji. OpierajŃc siň na opiniach wydanych przez biegğych psycholog·w SŃd 

rozdzieliğ rodzeŒstwo: mağoletni Emilia, Ğukasz i Wojciech zostali zaadoptowani przez 

krewnych, natomiast mağoletnia Sylwia zostağa umieszczona w rodzinie zastňpczej 

ustanowionej w osobie krewnej ze strony matki. 

Analiza korespondencji pomiňdzy opiekunami prawnymi mağoletnich wskazywağa na 

problemy we wzajemnej komunikacji. W zwiŃzku z powyŨszym zasadna byğa ingerencja 

Rzecznika Praw Dziecka, majŃca na celu wydanie postanowienia regulujŃcego kontakty 

pomiňdzy rodzeŒstwem oraz zapewnienie dzieciom odpowiednich warunk·w i atmosfery 

w tym zakresie. Jednym z priorytet·w Rzecznika Praw Dziecka w przedmiotowej sprawie 

byğo zapewnienie mağoletnim pomocy psychologicznej. W tym celu zwr·ciğ siň on do 

instytucji wsp·ğpracujŃcych z rodzinami o objňcie dzieci pomocŃ psychologicznŃ. 

Monitorowağ sytuacjň opiekuŒczo-wychowawczŃ dzieci do czasu zakoŒczenia 

postňpowania sŃdowego. 

Typowym przykğadem, gdzie nadopiekuŒczoŜĺ jednego z rodzic·w skutkowağa 

utrudnianiem kontakt·w dziecka z drugim rodzicem byğa sprawa mağoletniego Michağa
140

. 

ZgğaszajŃca do Rzecznika sprawň matka podnosiğa, Ũe kontakty ojca z synem przebiegajŃ 
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nieprawidğowo. Jako przykğad wskazywağa, Ũe mňŨczyzna bawi siň ze swoim piňcioletnim 

synem na dywanie, a nie przy stole. Ponadto w jej ocenie podczas kontakt·w syn byğ 

osowiağy, co miağo Ŝwiadczyĺ, iŨ boi siň ojca. Analiza akt sprawy, w tym sprawozdaŒ 

obecnego podczas kontakt·w kuratora wskazywağa, iŨ chğopiec pozytywnie reagowağ na 

osobň ojca, jednakŨe odmawiağ spotkaŒ bez os·b trzecich. MajŃc powyŨsze na uwadze, 

Rzecznik zgğosiğ udziağ do toczŃcego siň postňpowania wnioskujŃc o powoğanie biegğego 

psychologa celem ustalenia, czy obawy dziecka wywoğane sŃ jego wğasnymi odczuciami, czy 

teŨ sŃ wynikiem negatywnych opinii o ojcu przekazywanych przez matkň. SŃd uwzglňdniğ 

wniosek Rzecznika. Sprawa jest w toku. 

¶ rodzin zastňpczych 

W sprawach tej kategorii Rzecznik niezwğocznie podejmowağ czynnoŜci wyjaŜniajŃce, 

zwracağ siň o podjňcie dziağaŒ majŃcych na celu zabezpieczenie dobra mağoletniego 

dziecka
141
, analizowağ, czy zar·wno rodzinom zastňpczym, jak teŨ dzieciom przebywajŃcym 

pod ich opiekŃ udzielono wsparcia oraz pomoc psychologicznŃ
142

. 

W sprawie mağoletniego Adama, jego siostra wskazywağa, Ũe matka chğopca 

nie posiada odpowiednich predyspozycji wychowawczych, aby sprawowaĺ opiekň nad 

synem, natomiast ona ma moŨliwoŜĺ przejňcia opieki nad bratem
143

. 

Z materiağu dowodowego wynikağo, Ũe matka chğopca nie radzi sobie z wychowaniem 

syna. Pomiňdzy niŃ, a jej c·rkŃ istniağ bardzo gğňboki konflikt, kt·ry spowodowağ zuboŨenie 

wiňzi rodzinnych. Chğopiec, z uwagi na brak porozumienia pomiňdzy matkŃ i siostrŃ, nie miağ 

zapewnionej stabilizacji emocjonalnej, pozostawağ w konflikcie lojalnoŜciowym. 

SŃd Rejonowy ograniczyğ matce wğadzň rodzicielskŃ poprzez umieszczenie mağoletniego 

w instytucjonalnej pieczy zastňpczej. Mağoletni po umieszczeniu w Rodzinnym Domu 

Dziecka bardzo dobrze zaczŃğ funkcjonowaĺ w plac·wce, odzyskağ stabilizacjň ŨyciowŃ.  

Nastňpnie Anna M. zğoŨyğa wniosek o ustanowienie jej rodzinŃ zastňpczŃ dla brata. 

PodnoszŃc, Ũe brak jest podstaw, aby jej brat przebywağ w instytucjonalnej pieczy zastňpczej, 

kiedy ona ma odpowiednie warunki bytowe, aby zapewniĺ chğopcu opiekň. Z dokument·w 

znajdujŃcych siň w aktach sprawy wynikağo, Ũe siostra chğopca posiada odpowiednie warunki, 

aby opiekowaĺ siň bratem, jednak jej kandydatura zostağa negatywnie zaopiniowana przez 
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OŜrodek Pomocy Spoğecznej. W opinii wskazano miňdzy innymi, Ũe umieszczenie dziecka 

w rodzinie zastňpczej u siostry, z uwagi na konflikt istniejŃcy pomiňdzy niŃ a jej matkŃ, moŨe 

mieĺ negatywne skutki na funkcjonowanie mağoletniego. SŃd I instancji oddaliğ wniosek 

Anny M. o umieszczenie mağoletniego w rodzinie zastňpczej. Od orzeczenia siostra chğopca 

zğoŨyğa apelacjň. Sprawa pozostaje w toku, Rzecznik na bieŨŃco monitoruje sytuacjň 

opiekuŒczo-wychowawczŃ mağoletniego, jak teŨ postňpowanie sŃdowe w II instancji. 

Innym przykğadem sprawy dotyczŃcej rodzin zastňpczych moŨe byĺ sprawa 

rodzeŒstwa Z. pozostajŃcego w pieczy zastňpczej mağŨonk·w S.
144

 Podnoszono, Ũe rodzina 

zastňpcza ma powaŨne problemy wychowawcze z najstarszym dzieckiem Patrykiem, kt·ry 

przez swoje zachowanie zagraŨa Ũyciu i zdrowiu pozostağych czğonk·w rodziny, w tym 

wğasnemu rodzeŒstwu. Ze wzglňdu na trudnŃ sytuacjň rodzeŒstwa, Rzecznik podjŃğ 

natychmiastowe dziağania zmierzajŃce do wyjaŜnienia sytuacji mağoletnich, w tym zwğaszcza 

mağoletniego Partyka. 

Z uzyskanych informacji wynikağo, Ũe w 2008 roku rodzina zastňpcza PaŒstwa S. nie 

wyraziğa zgody na adopcjň zagranicznŃ czw·rki z 9-ciorga rodzeŒstwa Z., deklarujŃc 

gotowoŜĺ do wychowywania dzieci do czasu uzyskania przez nie peğnoletnioŜci oraz 

zobowiŃzujŃc siň do utrzymania wiňzi z pozostağym 5-ciorgiem rodzeŒstwa przebywajŃcym 

w Domu Dziecka. W trakcie pracy z rodzicami zastňpczymi zebrano informacje, Ũe 

rodzeŒstwo Z. pochodzi ze Ŝrodowiska dysfunkcyjnego i byğo bardzo zaniedbane, wymagağo 

szczeg·lnej opieki. PaŒstwo S. deklarowali w·wczas, Ũe sŃ zwiŃzani z rodzeŒstwem Z., kt·re 

traktujŃ jak wğasne dzieci i chcŃ w dalszym ciŃgu opiekowaĺ siň nimi.  

Pierwsze sygnağy o problemach rodziny zastňpczej z Patrykiem zaczňğy docieraĺ 

w sierpniu 2012 roku. Teresa i Tadeusz S. zgğaszali szereg uwag o pojawiajŃcych siň 

problemach wychowawczych z Patrykiem, kt·rym nie mogli podoğaĺ. JednoczeŜnie rodzice 

zastňpczy generalizowali problemy chğopca przy jednoczesnym akcentowaniu jego zğego 

wpğywu na rodzeŒstwo.  

Mimo intensywnego wsparcia ze strony odpowiedzialnych sğuŨb, rodzina zastňpcza 

w 2013 roku poinformowağa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w S., koordynatora 

pieczy zastňpczej oraz SŃd Rejonowy w S., Ũe chcŃ rozwiŃzania rodziny zastňpczej 

dla mağoletniego Patryka ze wzglňdu na pojawiajŃce siň problemy. Z tego wzglňdu, zostağ 

zwoğany Zesp·ğ ds. okresowej oceny sytuacji rodzeŒstwa Z. Podjňto decyzjň o koniecznoŜci 

zmiany rodziny zastňpczej dla Patryka celem ochrony mağoletniego przed negatywnym 

wpğywem dotychczasowej rodziny zastňpczej na dziecko, przy r·wnoczesnym 
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zdiagnozowaniu, Ũe dalszy pobyt pozostağej tr·jki rodzeŒstwa w rodzinie zastňpczej PaŒstwa 

S. nie zagraŨa ich dobru. SŃd Rejonowy w S. w trybie postanowienia zabezpieczajŃcego 

umieŜciğ mağoletniego Patryka w pogotowiu rodzinnym mağŨonk·w M., gdzie objňto chğopca 

natychmiastowŃ pomocŃ psychologicznŃ. 

Ze wzglňdu na skomplikowanŃ sytuacjň rodzeŒstwa, sprawa pozostaje 

w zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka do czasu jej wyjaŜnienia. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğ siň o pomoc wychowanek rodziny zastňpczej, 

gdyŨ jego zdaniem rodzina ta niewğaŜciwie sprawowağa nad nim opiekň
145

. Rzecznik Praw 

Dziecka wystŃpiğ do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz wğaŜciwego miejscowo 

SŃdu Rodzinnego o wglŃd w sytuacjň chğopca. Jak wynikağo z uzyskanych przez Rzecznika 

informacji, chğopiec kontaktowağ siň ze starszym sŃsiadem zamieszkujŃcym w pobliŨu jego 

miejsca zamieszkania, kt·ry miağ na chğopca negatywny wpğyw. W wyniku 

przeprowadzonego postňpowania SŃd orzekğ o rozwiŃzaniu rodziny zastňpczej, w kt·rej 

przebywağ mağoletni i umieszczeniu go (zgodnie z jego Ũyczeniem) w plac·wce opiekuŒczo-

wychowawczej. SŃd zadecydowağ r·wnieŨ o zakazie kontaktowania siň z starszym sŃsiadem.  

Do Rzecznika Praw Dziecka zgğosiğo siň mağŨeŒstwo S. prowadzŃce niezawodowŃ 

rodzinň zastňpczŃ, w kt·rej przebywağy dzieci z r·Ũnych powiat·w
146

. Rodzina poprosiğa 

Rzecznika o pomoc w zawarciu z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie umowy na 

prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Rzecznik Praw Dziecka nadzorowağ procedurň 

prowadzonŃ przez PCPR, w wyniku kt·rej z mağŨeŒstwem S. zostağa zawarta umowa 

o prowadzenie rodzinnego domu dziecka, po speğnieniu przez ww. mağŨonk·w wszelkich 

warunk·w formalnych.  

¶ przysposobienia 

W sprawach tego rodzaju, Rzecznik badağ zachowanie ciŃgğoŜci w wychowaniu 

dziecka, zachowanie jego toŨsamoŜci etnicznej, kulturowej i jňzykowej, odpowiednie relacje 

wiekowe pomiňdzy dzieckiem, a przyszğymi rodzicami adopcyjnymi, ich kwalifikacje, 

zdolnoŜci i umiejňtnoŜci psychologiczno-pedagogiczne oraz zachowanie okres·w 

probacyjnych
147
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Podobnie jak w ubiegğych latach, wpğywağo wiele pr·Ŝb o przyspieszenie postňpowaŒ 

sŃdowych oraz wsparcie dziağaŒ majŃcych na celu uregulowanie sytuacji prawnej dziecka
148

. 

Rodzice adopcyjni ï mağŨonkowie Mağgorzata i Andrzej poinformowali Rzecznika, Ũe 

za poŜrednictwem oŜrodka adopcyjnego, zğoŨyli do SŃdu Rejonowego wniosek 

o przysposobienie mağoletniej Blanki wraz z wnioskiem o wydanie zarzŃdzenia 

tymczasowego o ustalenie okresu probacyjnego z mağoletniŃ, kt·ry przez dwa miesiŃce nie 

zostağ rozpoznany. Zaznaczyli, Ũe w zwiŃzku z brakiem decyzji sŃdu mağoletnia nadal 

przebywa w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej, pomimo, Ũe mogŃ oni przejŃĺ opiekň nad 

dzieckiem na czas trwania postňpowania. 

Rzecznik Praw Dziecka wystŃpiğ do Prezesa SŃdu Rejonowego w W. o podjňcie 

pilnych czynnoŜci, majŃcych na celu rozpoznanie wniosk·w wniesionych wskutek 

interwencji. SŃd Rejonowy w W. wydağ zarzŃdzenie tymczasowe ustalajŃce okres osobistej 

stycznoŜci mağoletniej z rodzicami adopcyjnymi. 

Analiza spraw dokonanych przez Rzecznika wskazuje, Ũe wystňpowağy zagroŨenia 

dla dobra dziecka, w zwiŃzku z nieprawidğowoŜciami procesowymi w sprawach 

o przysposobienie. 

Dla zobrazowania sytuacji moŨe posğuŨyĺ sprawa mağoletniego Bartosza, kt·rŃ do 

Rzecznika Praw Dziecka zgğosiğ Dyrektor Regionalnego OŜrodka Pomocy Rodzinie w K.
149

 

Dyrektor wskazağ na nieprawidğowoŜci przy adopcji chğopca, gdyŨ w niewyjaŜnionych 

okolicznoŜciach o chğopcu dowiedziağa siň rodzina niewskazana przez OŜrodek. W sprawie 

przysposobienia procedowağ SŃd Rejonowy w J. OŜrodek Adopcyjny w R. poinformowağ 

r·wnieŨ, Ũe nie popiera wniosku zğoŨonego przez ww. wnioskodawc·w, zwğaszcza, Ũe nie sŃ 

oni znani w OŜrodku i nie posiadajŃ kwalifikacji do przysposobienia. Nadto do chwili 

zğoŨenia wniosku o przysposobienie nie zostağ ustanowiony dla mağoletniego opiekun prawny, 

a SŃd Rejonowy w J. odmawiağ udzielenia jakiejkolwiek informacji w tej sprawie. 

W zwiŃzku z powyŨszym, w trybie pilnym Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do 

Prezesa SŃdu Rejonowego w J. z wnioskiem o poinformowanie o sytuacji chğopca, w tym 

zwğaszcza, czy zostağ ustanowiony opiekun prawny. Tego samego dnia do Rzecznika Praw 

Dziecka napğynňğy wyjaŜnienia Prezesa SŃdu Rejonowego w J. wraz z kserokopiŃ 

postanowienia SŃdu Rejonowego w J. o umorzeniu postňpowania adopcyjnego, z uwagi na 
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cofniňcie wniosku przez mağŨeŒstwo zamieszkağe w J. Dziağania Rzecznika umoŨliwiğy 

adopcjň dziecka rodzinie z kwalifikacjami, kt·ra zostağa wskazana przez wğaŜciwy oŜrodek. 

Rzecznik Praw Dziecka stoi r·wnieŨ na straŨy przestrzegania zasady tajnoŜci 

postňpowania o przysposobienie mağoletniego. W zwiŃzku z tŃ zasadŃ w odniesieniu 

do tzw. przysposobienia peğnego (art.121 k.r.i.o.), zgodnie z art. 49 ust.1 i 2 ustawy Prawo 

o aktach stanu cywilnego, moŨe byĺ sporzŃdzony nowy akt urodzenia przysposobionego, 

a dotychczasowy akt nie podlega ujawnieniu i nie wydaje siň z niego odpis·w, za wyjŃtkami 

okreŜlonymi w ustawie. Wskazaĺ naleŨy r·wnieŨ, Ũe adopcja peğna zwykğa wywoğuje ustanie 

praw i obowiŃzk·w przysposobionego wynikajŃce z pokrewieŒstwa wzglňdem 

jego naturalnych krewnych. 

Za przykğad nierespektowania zasady tajnoŜci adopcji moŨe posğuŨyĺ sprawa 

mağoletniej Natalii, kt·rŃ do Rzecznika Praw Dziecka zgğosili rodzice dziecka
150

. 

Z przekazanych informacji wynikağo, Ũe dziewczynka zostağa przysposobiona 

przez mağŨonk·w Katarzynň i Sğawomira M., jednak juŨ po uprawomocnieniu siň orzeczenia 

doszğo do sprzecznego z przepisami prawa ujawnienia informacji o przysposobieniu 

mağoletniej wraz z ujawnieniem danych osobowych rodzic·w adopcyjnych. 

Celem wyjaŜnienia okolicznoŜci, w kt·rych doszğo do niezgodnego z przepisami 

prawa dziağania SŃdu, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Prezesa SŃdu Rejonowego w P. 

z wnioskiem o przedstawienie dokumentacji oraz informacji w tej sprawie. W opinii 

Rzecznika dziağania podjňte przez SŃd Rejonowy w P., I Wydziağ Cywilny godziğy w dobro 

i interes mağoletniej i jej rodziny oraz pozostawağy w sprzecznoŜci z literŃ prawa. Z tego 

wzglňdu, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň o zajňcie stanowiska i zbadanie przedmiotowej 

sprawy w ramach nadzoru sğuŨbowego do Prezesa SŃdu Okrňgowego w L. 

Z wyjaŜnieŒ Prezesa SŃdu Okrňgowego w L. wynikağo, Ũe uchybienia stwierdzone 

w procedowaniu SŃdu Rejonowego w P. zostağy om·wione z Prezesem tego SŃdu oraz 

PrzewodniczŃcymi I Wydziağu Cywilnego, a takŨe III Wydziağu Rodzinnego i Nieletnich, jak 

r·wnieŨ z sňdziami orzekajŃcymi w tych Wydziağach, celem unikniňcia takich 

nieprawidğowoŜci w przyszğoŜci. Nadto, Prezes SŃdu Okrňgowego w L. pismem nadzorczym 

zwr·ciğ siň do Prezesa SŃdu Rejonowego w P. o wyeliminowanie stwierdzonych uchybieŒ 

w dalszej pracy orzeczniczej I Wydziağu Cywilnego tego SŃdu. 
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¶ pobyt dzieci w plac·wkach 

Zgğaszane w 2013 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy pobytu dzieci 

w plac·wkach dotyczyğy kwestii zwiŃzanych z: 

- urlopowaniem wychowank·w mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych do 

plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych 

Urlopowanie wychowank·w mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych do plac·wek 

opiekuŒczo-wychowawczych, stanowiğo powaŨny i czňsto trudny do rozwiŃzania problem. 

Dlatego pozostaje on w sferze stağego zainteresowania Rzecznika Praw Dziecka. W ocenie 

Rzecznika, odebranie dziecku moŨliwoŜci pobytu w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej 

podczas dni wolnych od zajňĺ szkolnych jest dowodem braku wiary w skutecznoŜĺ 

oddziağywaŒ wychowawczych oraz w moŨliwoŜĺ poprawy zachowania wychowanka, co 

z kolei moŨe stanowiĺ element demotywujŃcy go do dalszej pracy nad sobŃ i pozbawiajŃcy 

nadziei na Ălepsze jutroò
151
. 

Przytoczona poniŨej sprawa stanowi ilustracjň szeroko rozumianego problemu 

niewğaŜciwej wsp·ğpracy plac·wek systemu pieczy zastňpczej z plac·wkami 

resocjalizacyjnymi. Powodem jej wszczňcia byğo pozyskanie przez Rzecznika Praw Dziecka 

informacji o niewyraŨeniu zgody przez dyrektora plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej 

na urlopowanie w czasie wakacji mağoletniego Krzysztofa, przebywajŃcego 

w MğodzieŨowym OŜrodku Wychowawczym w R.
152
 Rzecznik wystŃpiğ do dyrektora 

plac·wki przedstawiajŃc swoje stanowisko w tej sprawie i podopieczny uzyskağ zgodň 

na urlopowanie. 

- sytuacjŃ prawnŃ dla dziecka 

Podczas wizytowania plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej w S., Rzecznik Praw 

Dziecka uzyskağ informacjň, Ũe sytuacja opiekuŒczo-wychowawcza mağoletnich wymagağa 

pilnego uregulowania prawnego przez sŃd rodzinny, kt·ry dziağa w tym przypadku 

opieszale
153

. Dyrektor plac·wki przedstawiğ Rzecznikowi pisemnŃ informacjň dotyczŃcŃ 
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podopiecznych, z uwzglňdnieniem ich sytuacji rodzinnej i prawnej, kt·ra wymagağa 

ingerencji Rzecznika.  

Rzecznik zwr·ciğ siň do wğaŜciwych organ·w z wnioskiem o szczeg·ğowe wyjaŜnienie 

sytuacji dotyczŃcych ww. mağoletnich oraz o udostňpnienie akt spraw sŃdowych dotyczŃcych 

ich sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej. W reakcji na pilne dziağania Rzecznika Praw 

Dziecka trzynaŜcioro mağoletnich niezwğoczne opuŜciğo plac·wkň, z uwagi na uregulowanie 

sytuacji prawnej dzieci, a wobec czternaŜciorga mağoletnich toczy siň postňpowanie 

o przysposobienie oraz o wğadzň rodzicielskŃ. Rzecznik na bieŨŃco monitoruje sytuacjň 

pozostağych dzieci przebywajŃcych w plac·wce oraz toczŃce siň postňpowania sŃdowe.  

Inna sprawa dotyczyğa Anety W., kt·ra zostağa ubezwğasnowolniona czňŜciowo 

z powodu upoŜledzenia umysğowego umiarkowanego z zaburzeniami zachowania. W trakcie 

trwania postňpowania rozwodowego Aneta W. urodziğa mağoletniŃ Elwirň
154

. MŃŨ Anety W. 

ï Andrzej W. wystŃpiğ z pow·dztwem o zaprzeczenie ojcostwa mağoletniej. Zapadğo 

prawomocne orzeczenie o zaprzeczeniu ojcostwa Elwiry. 

Wobec powyŨszego SŃd Okrňgowy w C. w postňpowaniu rozwodowym, w trybie 

zabezpieczenia umieŜciğ mağoletniŃ w instytucjonalnej pieczy zastňpczej. Dla mağoletniej 

jednak nie ustanowiono opiekuna prawnego. Na skutek zawartej ugody mediacyjnej sŃd 

umorzyğ postňpowanie rozwodowe i uchyliğ postanowienie o zabezpieczeniu w sprawie 

umieszczenia mağoletniej w instytucjonalnej pieczy zastňpczej. Odpis orzeczenia nie zostağ 

jednak przez sŃd dorňczony do wğaŜciwych instytucji.  

Mağoletnia przebywağa przez miesiŃc w plac·wce opiekuŒczej bez podstawy prawnej. 

Matka, jako osoba ubezwğasnowolniona, nie posiadajŃca peğnej zdolnoŜci do czynnoŜci 

prawnych nie mogğa odebraĺ mağoletniej z plac·wki. Nie m·gğ mağoletniej odebraĺ takŨe jej 

mŃŨ Andrzej W., z uwagi na prawomocne orzeczenie o zaprzeczeniu ojcostwa. Ojciec 

biologiczny Elwiry W. pozostaje nieznany. 

Dopiero na skutek interwencji Rzecznika, SŃd Rejonowy w M. jako sŃd opiekuŒczy 

wydağ postanowienie regulujŃce sytuacjň prawnŃ mağoletniej. 

- warunkami  pobytu w plac·wkach 

Do Rzecznika Praw Dziecka wpğynňğa informacja o zğych warunkach higieniczno-

sanitarnych panujŃcych w budynku, w kt·rym czasowo przebywali wychowankowie 
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MğodzieŨowego OŜrodka Wychowawczego w D. Rzecznik w trybie pilnym zleciğ 

PaŒstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w M. przeprowadzenie kontroli
155
. 

Ustalono, Ũe dyrektor MğodzieŨowego OŜrodka Wychowawczego w D. 

nie poinformowağ PaŒstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o zamiarze 

wykorzystania budynku do cağodobowego przebywania dzieci. Plac·wka nie posiadağa takŨe 

decyzji PaŒstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o zatwierdzeniu 

jej do prowadzenia dziağalnoŜci obejmujŃcej wydawanie posiğk·w oraz wpisu do rejestru 

zakğad·w podlegajŃcych urzňdowej kontroli ŨywnoŜci. Stwierdzono takŨe inne liczne 

uchybienia w dziağalnoŜci plac·wki. Dyrektor zostağ ukarany mandatem karnym 

i zobowiŃzany do usuniňcia nieprawidğowoŜci (m.in. wykonania prac og·lnoporzŃdkowych, 

usuniňcia usterek w ğazienkach oraz toaletach, uzupeğnienia wyposaŨenia ğazienek 

i doposaŨenia pomieszczeŒ dla dzieci w koce i meble). Sprawa w toku. 

- kierowaniem do plac·wek wychowawczych dzieci nierealizujŃcych obowiŃzku 

szkolnego 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň Joanna ï wychowanka Domu Dziecka w B., 

z proŜbŃ o pomoc dla brata, kt·ry na wniosek dyrektora plac·wki, zostağ skierowany do 

MğodzieŨowego OŜrodka Wychowawczego w W. do czasu prawomocnego zakoŒczenia 

postňpowania o demoralizacjň (brak realizacji obowiŃzku szkolnego przez chğopca)
156
. 

Rzecznik ustaliğ, Ũe mağoletni Mateusz S. czňsto opuszczağ zajňcia szkolne, ale w Domu 

Dziecka nie sprawiağ problem·w wychowawczych. Rzecznika Praw Dziecka zaniepokoiğy 

informacje przekazane przez chğopca (doŜwiadczanie przemocy fizycznej i psychicznej ze 

strony innych wychowank·w oŜrodka). Na skutek wystŃpienia Rzecznika do dyrektora 

MğodzieŨowego OŜrodka Wychowawczego w W. chğopiec zostağ objňty wzmoŨonŃ opiekŃ. 

Dyrektor zwr·ciğ siň z wnioskiem do SŃdu w S. o zawieszenie Ŝrodka wychowawczego 

w postaci umieszczenia mağoletniego w oŜrodku wychowawczym. SŃd przychyliğ siň do 

wniosku. Po reorganizacji Domu Dziecka w B. Mateusz wraz z siostrŃ zamieszkali 

w mieszkaniu filialnym w S. Chğopiec realizuje obowiŃzek szkolny. 
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- stosowaniem kar naruszajŃcych godnoŜĺ dziecka i prawa do kontaktu 

z rodzinŃ 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň matka mağoletnich Jakuba i Mateusza 

w sprawie niewğaŜciwego ich traktowania w Pogotowiu OpiekuŒczym w L.
157
 W toku 

badania sprawy Rzecznik ustaliğ, Ũe w plac·wce jest stosowany niewğaŜciwy system karania 

wychowank·w (m.in. ustna nagana udzielona na forum grupy przez 

wychowawcň/opiekuna/dyrektora, zakaz korzystania z telefonu kom·rkowego przez min. 

3 dni). Wobec tego Rzecznik wystŃpiğ do organu prowadzŃcego o dostosowanie 

wewnňtrznych uregulowaŒ do obowiŃzujŃcych przepis·w prawa. NiewğaŜciwe przepisy 

zostağy zmienione.
 
Ponadto z inicjatywy Rzecznika, UrzŃd Wojew·dzki w L. zobowiŃzağ 

wszystkich podlegğych mu dyrektor·w wszystkich plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych do 

przeanalizowania funkcjonujŃcych w plac·wkach dokument·w wewnňtrznych pod kŃtem ich 

zgodnoŜci z prawami dziecka. 

- brakiem troski o wychowank·w plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych 

przebywajŃcych w szpitalach psychiatrycznych 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğ siň Krzysztof R. z proŜbŃ o pomoc 

w umoŨliwieniu mu kontakt·w z mağoletnim Robertem Z. ï wychowankiem Domu Dziecka 

w L.
158
 W toku czynnoŜci ustalono, Ũe pracownicy plac·wki nie kontaktujŃ siň ze swoim 

dğugotrwale hospitalizowanym podopiecznym. W wyniku podjňtej przez Rzecznika 

interwencji Zesp·ğ do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka Domu Dziecka w L. ustaliğ 

spos·b i czňstotliwoŜĺ odwiedzin chğopca w szpitalu. UmoŨliwiony zostağ teŨ osobisty 

kontakt Krzysztofa R. (wychowawcy Ŝwietlicy Ŝrodowiskowej L. do kt·rej w przeszğoŜci 

uczňszczağo dziecko) z mağoletnim. Nadto, plac·wce udağo siň odnowiĺ kontakty z ojczymem 

i jego rodzinŃ, kt·rzy zadeklarowali gotowoŜĺ do zaangaŨowania siň w sprawy chğopca. 

¶ mağoletnich cudzoziemc·w przebywajŃcych na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej 

Kierowane przez cudzoziemc·w sprawy dotyczyğy najczňŜciej legalizacji pobytu 

mağoletnich cudzoziemc·w na terytorium Polski oraz toczŃcych siň wobec nich postňpowaŒ 

administracyjnych
159
. Cudzoziemcy kwestionowali decyzje wojewod·w i Szefa Urzňdu do 
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Spraw Cudzoziemc·w nakazujŃce im i ich rodzinom opuszczenie Polski, twierdzŃc, Ũe 

zostağy one wydane z naruszeniem przepis·w Konwencji o Prawach Dziecka oraz ustawy 

z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej
160
. Rzecznik Praw Dziecka analizowağ akta spraw uchodŦczych, 

a w uzasadnionych przypadkach zgğaszağ udziağ w postňpowaniu. 

Jako przykğad podjňtej przez Rzecznika Praw Dziecka interwencji moŨe posğuŨyĺ 

sprawa rodziny gruziŒskiej, wobec kt·rej w Urzňdzie do Spraw Cudzoziemc·w toczyğo 

siň postňpowanie w sprawie nadania statusu uchodŦcy
161

. W·wczas Szef Urzňdu do Spraw 

Cudzoziemc·w wydağ decyzjň o odmowie nadania rodzinie statusu uchodŦcy oraz wydaleniu 

z terytorium RP. DecyzjŃ objňta zostağa Ũona wnioskodawcy oraz ich dwoje dzieci. Rada 

do Spraw UchodŦc·w utrzymağa w mocy zaskarŨonŃ decyzjň. 

W toku postňpowania, wnioskodawca wielokrotnie oŜwiadczağ, Ũe chciağby pozostaĺ 

wraz z rodzinŃ w Polsce ze wzglňdu na dobro mağoletnich dzieci. Wskazywağ, Ũe mağoletnia 

c·rka wnioskodawcy uczy siň w polskiej szkole, osiŃga bardzo dobre wyniki w nauce 

i aktywnie uczestniczy w zajňciach. Porozumiewa siň w jňzyku polskim oraz jest silnie 

zasymilowana z polskŃ spoğecznoŜciŃ. Dziewczynka, ze wzglňdu na przewlekğŃ chorobň, 

jest poddana kompleksowemu leczeniu w Polsce. Kontynuacja leczenia w Gruzji byğaby 

w duŨym stopniu ograniczona. 

W zwiŃzku z kolejnym wnioskiem w sprawie nadania rodzinie statusu uchodŦcy, 

Rzecznik Praw Dziecka podjŃğ interwencjň celem umoŨliwienia rodzinie zalegalizowania 

pobytu w Polsce. W piŜmie skierowanym do Szefa Urzňdu do Spraw Cudzoziemc·w, 

powoğujŃc siň na art. 3 ust 1 Konwencji o Prawach Dziecka wskazağ, Ũe w przypadku 

wydalenia rodziny do kraju pochodzenia, edukacja mağoletniej prowadzona dotychczas 

w polskiej szkole, zostağaby przerwana. 

Z opinii psychologa wynikağo, Ũe dziewczynka zaaklimatyzowağa siň w Polsce, 

swobodnie posğuguje siň jňzykiem polskim oraz jest emocjonalnie zwiŃzana z tutejszŃ 

spoğecznoŜciŃ. Mağoletnia wyraŨağa chňĺ pozostania w kraju i kontynuowania nauki 

w polskiej szkole.  

Po dokonaniu sugerowanej przez Rzecznika analizy pod kŃtem skutk·w wydalenia 

rodziny, Szef Urzňdu do Spraw Cudzoziemc·w udzieliğ cudzoziemcom zgody na pobyt 

tolerowany na terytorium RP. 

                                                 
160

 Dz. U. z 2012 r. Nr 680. 
161

 ZSM/470/18/2013/AJ. 



61 

LicznŃ kategoriň stanowiğy sprawy dotyczŃce mağoletnich umieszczonych 

w strzeŨonych oŜrodkach dla cudzoziemc·w
162

 i oczekujŃcych na wydanie lub wykonanie 

decyzji o wydaleniu z terytorium Polski. BadajŃc je, Rzecznik Praw Dziecka miağ na uwadze, 

Ũe ciŃŨŃce na organach paŒstwa obowiŃzki nie ograniczajŃ siň tylko do kontroli zgodnoŜci 

postňpowania organ·w administracyjnych z procedurŃ uchodŦczŃ, lecz obejmujŃ takŨe 

koniecznoŜĺ zapewnienia im odpowiednich warunk·w socjalno-bytowych (zar·wno 

w oŜrodkach dla cudzoziemc·w ubiegajŃcych siň o status uchodŦcy, jak i w oŜrodkach 

strzeŨonych), czy moŨliwoŜci realizacji przysğugujŃcych im praw, jak np. prawa do opieki 

medycznej, czy prawa do edukacji. W kaŨdej ze zgğoszonych spraw Rzecznik wystňpowağ 

do organu nadzoru o zbadanie zgğoszonych zarzut·w i podjňcie dziağaŒ zapewniajŃcych 

ochronň praw dziecka. 

Ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka wynikağo, Ũe umieszczenie 

w oŜrodkach strzeŨonych dla cudzoziemc·w rodzin wraz z dzieĺmi byğo czňstŃ praktykŃ. 

Detencji podlegali  zar·wno mağoletni znajdujŃcy siň pod opiekŃ os·b dorosğych, jak 

i pozbawieni takiej opieki. JedynŃ przewidzianŃ w ustawie o cudzoziemcach alternatywŃ dla 

stosowania detencji, i to dotyczŃcŃ wyğŃcznie mağoletnich pozbawionych opieki, byğa 

moŨliwoŜĺ skierowania do plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej. Rzecznik Praw Dziecka 

podczas prac legislacyjnych nad ustawŃ o cudzoziemcach wskazağ, Ũe naleŨy zrezygnowaĺ 

z moŨliwoŜci osadzania mağoletnich cudzoziemc·w w oŜrodkach strzeŨonych, z uwagi na to, 

Ũe reŨim ograniczenia wolnoŜci jest dla dzieci przeŨyciem traumatycznym i moŨe negatywnie 

wpğywaĺ na ich rozw·j psychofizyczny. Praktyka umieszczania dzieci w oŜrodkach ogranicza 

wynikajŃce z Konstytucji prawo mağoletnich do nauki. 

W uchwalonej przez Sejm w dniu 12 grudnia 2013 r. nowej ustawie o cudzoziemcach, 

uwzglňdnione zostağy czňŜciowo postulaty Rzecznika dotyczŃce rezygnacji z umieszczania 

dzieci w oŜrodkach typu zamkniňtego poprzez ograniczenie stosowania detencji wzglňdem 

mağoletniego poniŨej 15. roku Ũycia. Wprowadzono takŨe przepisy zapewniajŃce dzieciom 

realizacjň prawa do uczestniczenia w zajňciach dydaktyczno-wychowawczych i rekreacyjno-

sportowych. 
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¶ uprowadzenia dziecka za granicň 

LicznŃ grupň spraw, kt·re byğy kierowane do Rzecznika Praw Dziecka, stanowiğy 

sprawy dotyczŃce uprowadzenia dziecka za granicň
163

. Rodzice tych dzieci, pr·bujŃ zapewniĺ 

sobie w ten spos·b korzystniejszŃ sytuacjň w zakresie postňpowania dotyczŃcego wğadzy 

rodzicielskiej nad dzieckiem. Rzecznik Praw Dziecka informowağ w·wczas o moŨliwoŜci 

domagania siň powrotu dziecka do miejsca stağego pobytu na podstawie orzeczenia sŃdu 

wydanego w trybie Konwencji dotyczŃcej cywilnych aspekt·w uprowadzenia dziecka 

za granicň sporzŃdzonŃ w Hadze dnia 25 paŦdziernika 1980 r.
164

. 

RozpatrujŃc skargi dotyczŃce uprowadzenia mağoletnich, Rzecznik zwracağ uwagň, 

czy podczas toczŃcego siň postňpowania sŃd uwzglňdniğ wszystkie istotne dla sprawy 

okolicznoŜci. W szczeg·lnoŜci analizowağ, czy sŃd dopuŜciğ dow·d z opinii biegğych celem 

wykluczenia istnienia negatywnych przesğanek, kt·rych wystŃpienie stoi na przeszkodzie 

powrotowi dziecka do miejsca stağego pobytu. W przypadku, gdy postňpowanie w trybie 

Konwencji haskiej zostağo zakoŒczone w I instancji, Rzecznik badağ orzeczenie pod kŃtem 

tego, czy uwzglňdniağo ono interes dziecka. 

Przykğadem sprawy, w kt·rej toczyğo siň postňpowanie na podstawie Konwencji 

haskiej, byğa sprawa mağoletniego chğopca, kt·ry zostağ wywieziony z Grecji przez matkň ï 

bez zgody ojca ï do Polski
165
. Ojciec dziecka wszczŃğ postňpowanie o wydanie syna. W tej 

sprawie SŃd Rejonowy w Ğ. wydağ orzeczenie, w kt·rym zobowiŃzağ matkň do wydania 

mağoletniego ojcu. Od wspomnianego orzeczenia zğoŨyğa ona apelacjň. Rzecznik Praw 

Dziecka zgğosiğ sw·j udziağ w postňpowaniu odwoğawczym wnoszŃc o uwzglňdnienie 

pominiňtych przez sŃd I instancji wniosk·w dowodowych, w tym o dopuszczenie dowodu 

z opinii biegğych. SŃd Okrňgowy w Ğ. podzieliğ stanowisko Rzecznika i wskazağ 

na koniecznoŜĺ uzupeğnienia materiağu dowodowego przez SŃd I instancji. Ostatecznie SŃd 

Rejonowy w Ğ., uwzglňdniajŃc wnioski biegğych przedstawione w opinii, oddaliğ wniosek 

ojca o wydanie mağoletniego do Grecji. 

W innym postňpowaniu prowadzonym w trybie Konwencji haskiej, ojciec dziecka ï 

obywatel Wielkiej Brytanii, domagağ siň wydania mağoletniej Sary do Anglii
166

. W trakcie 

toczŃcego siň postňpowania z wniosku ojca dziecka, SŃd Rejonowy w P. dopuŜciğ dow·d 
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z opinii biegğych z Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego na okolicznoŜĺ 

wiňzi ğŃczŃcych matkň i dziecko oraz ustalenia, czy powr·t mağoletniej do Anglii moŨe 

naraziĺ mağoletniŃ na szkodň psychicznŃ lub fizycznŃ. W opinii wskazano, Ũe miňdzy matkŃ 

a c·rkŃ istniağa silna wiňŦ, wobec czego dziewczynka nie powinna zostaĺ pozbawiona opieki 

matki i codziennego z niŃ kontaktu. Pomimo ww. opinii, SŃd I instancji zarzŃdziğ wydanie 

mağoletniej do Anglii. Rzecznik Praw Dziecka zgğosiğ sw·j udziağ w postňpowaniu 

odwoğawczym i wni·sğ o zmianň postanowienia SŃdu I instancji wskazujŃc na koniecznoŜĺ 

uwzglňdnienia opinii biegğych. Postňpowanie zostağo zakoŒczone. SŃd Okrňgowy w P. 

uwzglňdniğ wniosek Rzecznika. 
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3. PRAWO DO GODZIWYCH WA RUNKčW SOCJALNYCH 

PaŒstwa-Strony bňdŃ uznawaĺ prawo kaŨdego dziecka do korzystania z systemu 

zabezpieczenia spoğecznego, w tym ubezpieczeŒ socjalnych (...). 

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka) 

W 2013 roku zgğoszono do Rzecznika Praw Dziecka og·ğem 2 886 spraw zwiŃzanych 

z prawem do godziwych warunk·w socjalnych, w tym:  

- 654 na piŜmie, 

- 2 160 podczas rozm·w telefonicznych, 

- 72 podczas wizyt w Biurze Rzecznika. 

 

Rzecznik zwracağ siň do innych organ·w i instytucji o podjňcie dziağaŒ lub udzielenie 

informacji w sprawach dotyczŃcych m.in.: 

- rent rodzinnych, 

- ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej, 

- orzeczeŒ dotyczŃcych niepeğnosprawnoŜci, 

- ŜwiadczeŒ rodzinnych, 

- ŜwiadczeŒ z funduszu alimentacyjnego, 

- problem·w mieszkaniowych, 

- eksmisji, 

- ochrony majŃtku dzieci. 

3.1 WystŃpienia generalne 

WystŃpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do godziwych 

warunk·w socjalnych w roku 2013 dotyczyğy: 

¶ inicjatywy ustawodawczej zmierzajŃcej do uznania utraty ŜwiadczeŒ 

otrzymywanych z funduszu alimentacyjnego ï w zwiŃzku ze ŜmierciŃ osoby 

zobowiŃzanej ï za doch·d utracony ï wystŃpienie z 18 lutego 2013 roku 

Rzecznik zwr·ciğ siň do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej o podjňcie inicjatywy 

ustawodawczej w sprawie zaliczenia utraconych ŜwiadczeŒ otrzymywanych z funduszu 

alimentacyjnego, zwiŃzanych ze ŜmierciŃ osoby ï do dochodu utraconego
167

. Zgodnie 
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z ustawŃ z dnia 28 listopada 2003 r. o Ŝwiadczeniach rodzinnych
168

 alimenty na rzecz dzieci 

oraz Ŝwiadczenia pieniňŨne, wypğacane w przypadku bezskutecznoŜci egzekucji aliment·w, 

zaliczane sŃ do dochodu rodziny w przeliczeniu na osobň oraz do dochodu osoby uczŃcej siň, 

wobec czego czňsto w zwiŃzku z otrzymywaniem ŜwiadczeŒ z funduszu alimentacyjnego, 

doch·d rodziny ubiegajŃcej siň o zasiğek rodzinny przekracza kryterium dochodowe wskazane 

w ustawie. W momencie Ŝmierci osoby zobowiŃzanej wstrzymuje siň wypğatň ŜwiadczeŒ 

z funduszu alimentacyjnego. W przypadku, kiedy sŃ to Ŝwiadczenia otrzymywane na 

podstawie wyroku sŃdu, bezpoŜrednio od zobowiŃzanego, moŨna je uznaĺ za doch·d 

utracony
169
, natomiast utrata ŜwiadczeŒ wypğacanych z funduszu alimentacyjnego nie jest 

zaliczana do dochodu utraconego. 

Minister poinformowağ, Ũe z uwagi na moŨliwy zarzut nier·wnego traktowania, 

dokona analizy przepis·w prawa i rozwaŨy podjňcie dziağaŒ w postulowanym przez 

Rzecznika zakresie
170

. 

¶ uprawnieŒ rolnika do otrzymania Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego na dziecko 

z niepeğnosprawnoŜciŃ ï wystŃpienie z 8 marca 2013 roku 

Wobec zaistniağych rozbieŨnoŜci dotyczŃcych uprawnieŒ rolnika do otrzymania 

Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Pracy i Polityki 

Spoğecznej o podjňcie dziağaŒ, kt·re zapewniŃ rolnikom, Ũe nie bňdŃ wykluczani z krňgu 

podmiot·w uprawnionych do otrzymywania Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego
171

. 

Minister potwierdziğ, Ũe w obowiŃzujŃcym stanie prawnym rolnik, kt·ry nie wykonuje 

zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, niezaleŨnie od wielkoŜci gospodarstwa rolnego, 

moŨe ubiegaĺ siň o Ŝwiadczenie pielňgnacyjne
172

. Organy administracji publicznej realizujŃce 

Ŝwiadczenia rodzinne dziağajŃ na podstawie przepis·w prawa i majŃ obowiŃzek uwzglňdniaĺ 

sğuszne roszczenia rolnik·w. 

¶ niewywiŃzywania siň gmin z obowiŃzku wskazania dğuŨnikowi tymczasowego 

pomieszczenia ï wystŃpienie z 27 maja 2013 roku 

W zwiŃzku z niewykonywaniem nağoŨonego na gminy obowiŃzku wskazywania 

eksmitowanym dğuŨnikom (w tym kobietom w ciŃŨy i mağoletnim) tymczasowego 

pomieszczenia, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Transportu, Budownictwa 
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i Gospodarki Morskiej o wzmocnienie ochrony dzieci, kt·rym nie przysğuguje obligatoryjne 

prawo do lokalu socjalnego
173

. 

W odpowiedzi Minister podzieliğ poglŃd Rzecznika, Ũe problemem gmin jest niedob·r 

tymczasowych pomieszczeŒ, kt·rych zas·b powinny tworzyĺ
174

. Minister, dostrzegajŃc 

potrzebň rozwiŃzania tego powaŨnego problemu spoğecznego, wskazağ na proponowane przez 

resort budownictwa szerokie rozwiŃzania legislacyjne, m.in. dotyczŃce orzekania, wyğŃcznie 

przez sŃd, o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, co zapewni ochronň 

wszystkim osobom potrzebujŃcym, wyeliminuje naduŨycia, jak r·wnieŨ wypeğni postulaty 

i rozwiŃŨe problemy podnoszone przez Rzecznika. 

¶ moŨliwoŜci zajňcia w toku postňpowania egzekucyjnego przeciwko rodzicom 

zastňpczym Ŝwiadczenia na pokrycie koszt·w utrzymania dziecka ï wystŃpienie 

z 9 sierpnia 2013 roku 

W opinii Rzecznika Praw Dziecka Ŝwiadczenie na pokrycie koszt·w utrzymania 

dziecka umieszczonego w rodzinie zastňpczej, okreŜlone w art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 

9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 

135, z p·Ŧn. zm.), jest Ŝwiadczeniem przyznawanym w ramach szeroko rozumianej pomocy 

spoğecznej i naleŨy do grupy dochod·w, kt·rych celem jest zapewnienie dziecku niezbňdnego 

utrzymania. JednoczeŜnie do naleŨnoŜci tej nie stosuje siň przepis·w ustawy z dnia 

17 listopada 1964 r. ï Kodeks postňpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p·Ŧn. zm.) 

tworzŃcych katalog wyğŃczeŒ spod egzekucji. Dlatego ww. Ŝrodki pieniňŨne naleŨy 

cağkowicie wyğŃczyĺ z egzekucji. 

Rzecznik zwr·ciğ siň do Ministra SprawiedliwoŜci o rozwaŨenie wğŃczenia 

wymienionego Ŝwiadczenia do katalogu ŜwiadczeŒ niepodlegajŃcych egzekucji
175

. 

Minister SprawiedliwoŜci podzieliğ stanowisko Rzecznika oraz powiadomiğ, Ũe 

przygotowujŃc kolejnŃ nowelizacjň procedury cywilnej w zakresie egzekucji, Ministerstwo 

SprawiedliwoŜci bňdzie miağo na uwadze koniecznoŜĺ wğŃczenia tych naleŨnoŜci do katalogu 

ŜwiadczeŒ niepodlegajŃcych egzekucji
176

. 
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¶ zmiany Ä 3 pkt 3 rozporzŃdzenia Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej z dnia 

15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoŜci w pracy oraz 

udzielania pracownikom zwolnieŒ od pracy ï wystŃpienie z 9 sierpnia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka wystŃpiğ do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej o podjňcie 

prac legislacyjnych majŃcych na celu zmianň Ä 3 pkt 3 rozporzŃdzenia Ministra Pracy 

i Polityki Spoğecznej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania 

nieobecnoŜci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieŒ od pracy (Dz. U. z 30 maja 

1996 r. Nr 60, poz. 281, z p·Ŧn. zm.), poprzez rozszerzenie katalogu przypadk·w 

usprawiedliwiajŃcych nieobecnoŜĺ ubezpieczonego w pracy z powodu koniecznoŜci 

sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w wieku do ukoŒczenia 8 lat o przypadek 

niespodziewanego zamkniňcia klubu dzieciňcego oraz choroby niani lub dziennego opiekuna 

sprawujŃcego opiekň nad dzieckiem
177

.  

Minister Pracy i Polityki Spoğecznej podzieliğ stanowisko Rzecznika i poinformowağ, 

Ũe Ministerstwo podjňğo prace nad rozporzŃdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej 

zmieniajŃcym rozporzŃdzenie w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoŜci w pracy 

oraz udzielania pracownikom zwolnieŒ od pracy, w kt·rym uwzglňdnione zostanŃ propozycje 

przedstawione przez Rzecznika
178

. 

¶ urlopu macierzyŒskiego w przypadku urodzenia wczeŜniaka ï wystŃpienie 

z 4 wrzeŜnia 2013 roku 

W wystŃpieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej Rzecznik Praw 

Dziecka zwr·ciğ siň o wprowadzenie regulacji prawnej, kt·ra w przypadku narodzin 

wczeŜniaka gwarantowağaby kobiecie czas na powr·t do siğ po porodzie, a r·wnoczeŜnie 

pozwalağaby na wykorzystanie przez rodzic·w naleŨnego im urlopu macierzyŒskiego 

w peğnym wymiarze po powrocie dziecka ze szpitala
179
. Rzecznik postulowağ, by 

w przypadku urodzenia wczeŜniaka urlop macierzyŒski rozpoczynağ sw·j bieg dopiero w dniu 

wypisania dziecka ze szpitala. 

OdnoszŃc siň do powyŨszych argument·w, Minister Pracy i Polityki Spoğecznej, 

w piŜmie z 4 paŦdziernika 2013 r. stwierdziğ, Ũe celem urlopu macierzyŒskiego jest nie tylko 

opieka nad dzieckiem, ale takŨe ochrona zdrowia kobiety oraz regeneracja jej siğ w zwiŃzku 

z ciŃŨŃ i porodem
180
. Stosownie do art. 3 ust. 3 ratyfikowanej przez RzeczpospolitŃ PolskŃ 
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Konwencji nr 103 Miňdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczŃcej ochrony macierzyŒstwa, 

okres urlopu, kt·ry ma byĺ wykorzystany obowiŃzkowo po porodzie, zostanie okreŜlony 

przez ustawodawstwo krajowe, nie bňdzie on jednak w Ũadnym wypadku kr·tszy niŨ szeŜĺ 

tygodni.  

¶ programu doŨywiania dzieci ï wystŃpienie z 30 wrzeŜnia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka wyraziğ poparcie dla przedstawionej przez Ministra Pracy 

i Polityki Spoğecznej propozycji wydğuŨenia okresu obowiŃzywania wieloletniego programu 

wspierania finansowego gmin w zakresie doŨywiania ĂPomoc paŒstwa w zakresie 

doŨywaniaò na lata 2014-2020
181

. Rzecznik podkreŜliğ rolň programu w udzielaniu skutecznej 

pomocy dzieciom wymagajŃcym zapewnienia posiğk·w i produkt·w ŨywnoŜciowych. 

Zwr·ciğ uwagň, Ũe pomoc dzieciom z najuboŨszych rodzin powinna byĺ zagwarantowana na 

tym samym poziomie, co w latach minionych i nie moŨe byĺ uzaleŨniana od Ũadnych 

czynnik·w zewnňtrznych.  

WystŃpienie nie wymagağo udzielenia odpowiedzi. 

¶ warunk·w przyznawania uprawnienia do zasiğku macierzyŒskiego 

w przypadkach niemoŨliwoŜci sprawowania przez matkň osobistej opieki nad 

dzieckiem ï wystŃpienie z 19 grudnia 2013 roku  

W wystŃpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej Rzecznik Praw Dziecka 

postulowağ, by zakres zastosowania art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1999 r. 

o Ŝwiadczeniach pieniňŨnych z ubezpieczenia spoğecznego w razie choroby i macierzyŒstwa 

(tekst jedn. z 2010 r.: Dz. U. Nr 77, poz. 512, z p·Ŧn. zm.) zostağ rozszerzony o wszystkie 

trwağe przeszkody w sprawowaniu przez matkň osobistej opieki nad dzieckiem
182

. Przepis 

powinien obejmowaĺ takŨe niepeğnosprawnoŜĺ kobiety jako przyczynň niemoŨnoŜci 

sprawowania funkcji rodzicielskich (w szczeg·lnoŜci opiekuŒczych).  

Ponadto Rzecznik domagağ siň zniesienia wymogu, by uprawnienie do zasiğku 

macierzyŒskiego osoby ubezpieczonej w razie choroby i macierzyŒstwa, przejmujŃcej od 

matki sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem, byğo uzaleŨnione od posiadania r·wnieŨ 

przez matkň statusu osoby ubezpieczonej z takiego samego tytuğu. Wymaganie to jest 

nieproporcjonalne do wymiaru ŜwiadczeŒ przysğugujŃcych osobie uprawnionej, 

rygorystyczne i bezzasadnie limitujŃce dostňp do ŜwiadczeŒ. 
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Zdaniem Rzecznika, kwestionowany przepis jest niezgodny z art. 2, art. 18, art. 32 

ust. 1, art. 71 ust. 1 Konstytucji, jak r·wnieŨ z jej art. 3 ust. 1 i 2 w zw. z art. 18 ust. 1 

Konwencji o prawach dziecka, a takŨe nie w peğni rozwija normň konstytucyjnŃ, wyraŨonŃ 

w art. 71 ust. 1 Konstytucji, przyznajŃcŃ rodzinom znajdujŃcym siň w trudnej sytuacji 

materialnej i spoğecznej prawo do szczeg·lnej pomocy ze strony wğadz publicznych. 

W piŜmie z 3 stycznia 2014 r. Minister poinformowağ, Ũe w najbliŨszym czasie 

zostanie skierowany do uzgodnieŒ i konsultacji projekt nowelizacji ustawy o Ŝwiadczeniach 

pieniňŨnych z ubezpieczenia spoğecznego w razie choroby i macierzyŒstwa oraz niekt·rych 

innych ustaw, opracowany przez RzŃdowe Centrum Legislacji
183

. Projekt ten zostanie 

r·wnieŨ przesğany do RPD w celu umoŨliwienia zgğoszenia uwag i propozycji konkretnych 

rozwiŃzaŒ legislacyjnych. 

3.2 Sprawy indywidualne 

W 2013 roku zgğaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiŃzane 

z prawem dziecka do godziwych warunk·w socjalnych, dotyczyğy m.in.: 

¶ niealimentacji dzieci 

W tej kategorii, licznŃ grupň stanowiğy sprawy, w kt·rych gğ·wnymi przyczynami 

niewykonywania obowiŃzku alimentacyjnego, byğy zğa sytuacja majŃtkowa i Ũyciowa 

zobowiŃzanych rodzic·w lub nacechowane zğŃ wolŃ ï zaniechanie. 

Przykğadem moŨe byĺ tu sprawa, w kt·rej Rzecznik zostağ poinformowany, Ũe od lipca 

2008 r. ojciec uporczywie uchylağ siň od speğniania obowiŃzku alimentacyjnego wobec 

dzieci
184
. Matka trzykrotnie wnosiğa do Prokuratury Rejonowej w Ch. o Ŝciganie 

zobowiŃzanego do alimentacji. Trzykrotnie odm·wiono wszczňcia dochodzenia o czyn 

z art. 209 Ä 1 Kodeksu karnego wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego. 

Zgodnie z treŜciŃ art. 325e Ä 1 Kodeksu postňpowania karnego, tego rodzaju decyzja 

procesowa nie wymaga uzasadnienia. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka decyzja procesowa 

byğa przedwczesna. Podjňto jŃ w oparciu o niepeğny materiağ dowodowy. Wobec tego, 

Rzecznik zwr·ciğ siň do Prokuratora Okrňgowego w T. o zbadanie sprawy w ramach 

zwierzchniego nadzoru sğuŨbowego pod kŃtem oceny zasadnoŜci wydanej decyzji 

procesowej. W wyniku interwencji Rzecznika nastŃpiğa niezwğoczna reakcja procesowa 

przewidziana w art. 327 Ä 1 Kodeksu postňpowania karnego. 
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¶ ochrony majŃtku dziecka 

Rzecznik Praw Dziecka podejmowağ dziağania w sprawach o ochronň majŃtku 

dziecka
185

. W jednej z tych spraw, do Rzecznika zwr·ciğa siň matka 15-latka, proszŃc 

o pomoc w sprawie alimentacyjnej. Analiza dokumentacji nie dağa podstaw do podjňcia przez 

Rzecznika dziağaŒ w sprawie o alimenty. JednoczeŜnie zauwaŨono, Ũe zarzŃd rodzic·w nad 

majŃtkiem dziecka nie byğ prawidğowy. Rzecznik zawiadomiğ o sprawie SŃd Rejonowy w Sz., 

kt·ry na podstawie art. 570 Kodeksu postňpowania cywilnego
186

 wszczŃğ z urzňdu 

postňpowanie o wydanie zarzŃdzeŒ w przedmiocie wğadzy rodzicielskiej nad mağoletnim D. 

¶ procedury przyznawania ŜwiadczeŒ  

Do Rzecznika zwracali siň opiekunowie ubiegajŃcy siň o Ŝwiadczenia rodzinne oraz 

Ŝwiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Sprawy dotyczyğy m.in. niewğaŜciwego udzielenia 

informacji o procedurze przyznawania ŜwiadczeŒ rodzinnych, w tym wymaganych 

zağŃcznik·w przy skğadaniu wniosku
187
. Przykğadowo, matka, kt·ra napisağa do Rzecznika, 

miağa trudnoŜci z uzyskaniem zağŃcznika do wniosku (zaŜwiadczenia o skğadkach 

zdrowotnych ojca dzieci), co spowodowağo op·Ŧnienie zğoŨenia dokument·w i nieprzyznanie 

zasiğku rodzinnego.  

Rzecznik zwr·ciğ siň do OŜrodka Pomocy Spoğecznej w G. podkreŜlajŃc, Ũe na 

pracownikach ciŃŨy obowiŃzek naleŨytego oraz wyczerpujŃcego poinformowania stron 

o wszystkich okolicznoŜciach faktycznych i prawnych w danej sprawie. Na skutek interwencji 

pracownik socjalny OŜrodka udzieliğ wszelkich niezbňdnych informacji i pom·gğ w zebraniu 

odpowiednich zağŃcznik·w. Dzieciom przyznano Ŝwiadczenia rodzinne.  

¶ problem·w mieszkaniowych 

Liczna grupa spraw zgğaszanych do Rzecznika w 2013 r. zwiŃzana byğa z problemami 

mieszkaniowymi rodzin z dzieĺmi. Dotyczyğy one najczňŜciej: braku wğasnego mieszkania, 

odmowy udzielenia pomocy mieszkaniowej przez wğadze samorzŃdowe, dğugiego czasu 

oczekiwania na przydziağ lokalu, skreŜlenia z listy os·b zakwalifikowanych do przydziağu, 

niski standard i zğy stan techniczny pomieszczeŒ, eksmisji z mieszkaŒ do lokali socjalnych, 

dğugiego oczekiwania na lokal socjalny po eksmisji, mağej powierzchni i niskiego standardu 

oferowanych lokali socjalnych, nieuwzglňdniania przy przydziale lokalu niepeğnosprawnoŜci 

dzieci, nieodpowiedniego sŃsiedztwa dla prawidğowego rozwoju dziecka. 
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W tego rodzaju sprawie do Rzecznika zwr·ciğa siň mieszkanka podwarszawskiej 

miejscowoŜci, kt·ra wraz z mňŨem i dw·jkŃ mağoletnich c·rek zamieszkiwağa 

w wynajmowanym lokalu mieszkalnym, usytuowanym na pierwszym piňtrze budynku 

wielorodzinnego
188
. Pozbawiony standardowych wyg·d lokal byğ w zğym stanie 

technicznym. ściany mieszkania byğy popňkane, z sufitu odpadağ tynk, a podğoga w kuchni 

byğa spr·chniağa. Niepok·j zainteresowanej budzili sŃsiedzi, kt·rych charakteryzowağa jako 

osoby spoğecznie dysfunkcjonalne, dotkniňte uzaleŨnieniami i kt·re ï w jej ocenie ï stanowiğy 

zagroŨenie dla pozostağych lokator·w budynku. C·rki zainteresowanej byğy czňstymi, 

mimowolnymi uczestniczkami awantur wszczynanych przez sŃsiad·w. W skierowanym 

piŜmie utrzymywağa, Ũe jej wczeŜniejsze starania o uzyskanie od gminy innego mieszkania 

o wyŨszym standardzie, zlokalizowanego w miejscu sprzyjajŃcym prawidğowemu rozwojowi 

jej dzieci, nie przynosiğy oczekiwanego przez rodzinň rezultatu. Wskutek podjňtej przez 

Rzecznika interwencji skierowanej do wğadz samorzŃdowych, jej rodzinie przydzielono lokal 

mieszkalny z zasobu komunalnego. 

¶ eksmisji 

W sprawach dotyczŃcych eksmisji rodzin z dzieĺmi pogğňbiğ siň problem egzekucji 

wyrok·w bez orzeczonego uprawnienia dğuŨnik·w do lokalu socjalnego. Wprowadzone 

w tym zakresie zmiany przepis·w umoŨliwiajŃ przeprowadzanie eksmisji w okresie 

zimowym. Wykonanie eksmisji lokator·w z zajmowanych przez nich mieszkaŒ wiŃŨe siň 

z obowiŃzkiem zapewnienia eksmitowanym pomieszczenia tymczasowego. Na mocy 

obowiŃzujŃcej ustawy, w przypadku wykonywania przez komornika obowiŃzku opr·Ũnienia 

lokalu, gmina winna zapewniĺ eksmitowanym pomieszczenia tymczasowe. W wiňkszoŜci 

przypadk·w gminy wobec braku w swoim zasobie lokalowym pomieszczeŒ tego typu, 

wskazywağy przeprowadzajŃcym egzekucje komornikom noclegownie i schroniska dla 

bezdomnych jako miejsca, do kt·rych w ich ocenie moŨna wyeksmitowaĺ dğuŨnik·w.  

W takiej sprawie o interwencjň do Rzecznika Praw Dziecka zwr·cili siň rodzice 

dw·jki mağoletnich dzieci, zamieszkujŃcy w jednym z miast G·rnego ślŃska
189

. 

W odpowiedzi na podjňtŃ przez Rzecznika interwencjň wğadze wsp·lnoty 

samorzŃdowej gminy, do kt·rej naleŨeli wnoszŃcy o udzielenie im pomocy, zaoferowağy im 

lokal mieszkalny z zasobu komunalnego. 
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¶ procedury przyznawania ŜwiadczeŒ pielňgnacyjnych  

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali siň opiekunowie i rodzice dzieci z orzeczonŃ 

niepeğnosprawnoŜciŃ, kt·rym odm·wiono prawa do Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego z tytuğu 

rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na prowadzenie przez nich 

gospodarstwa rolnego.  

W kwestii uprawnieŒ do otrzymania Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego, zarysowağy siň dwa 

odmienne stanowiska. Pierwsze ï reprezentowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki 

Spoğecznej ï zakğadağo, Ũe rolnik, kt·ry nie wykonuje zatrudnienia lub innej pracy 

zarobkowej zdefiniowanej w art. 3 pkt 22 ww. ustawy, niezaleŨnie od wielkoŜci gospodarstwa 

rolnego, moŨe ubiegaĺ siň o Ŝwiadczenie pielňgnacyjne. Drugie zaŜ, wyraŨone w uchwale 

Naczelnego SŃdu Administracyjnego z 11 grudnia 2012 r. (I OPS 5/12), stanowiğo, Ũe 

prowadzenie gospodarstwa rolnego przez rolnika jest negatywnŃ przesğankŃ do przyznania 

Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego. W zwiŃzku z powyŨszŃ uchwağŃ, pomimo, Ũe nie miağa ona 

mocy wiŃŨŃcej w stosunku do organ·w wğaŜciwych realizujŃcych Ŝwiadczenia rodzinne, 

wiele z tych organ·w odmawiağo rolnikom przyznania Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego.  

Za przykğad komplikacji zwiŃzanych z przedstawionym dualizmem stanowisk 

posğuŨyĺ moŨe sprawa, w kt·rej rodzicowi dziecka z niepeğnosprawnoŜciŃ odm·wiono prawa 

do Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego z tytuğu rezygnacji z zatrudnienia z uwagi na prowadzenie 

gospodarstwa rolnego
190

.  

Rzecznik zwr·ciğ siň do wğaŜciwego OŜrodka Pomocy Spoğecznej w N. o wyjaŜnienia 

w przedmiotowej sprawie. W wyniku interwencji Rzecznika rodzicowi ï posiadajŃcemu 

gospodarstwo rolne ï przyznane zostağo Ŝwiadczenie pielňgnacyjne, o kt·rym mowa w art. 17 

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Ŝwiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, 

poz. 992, z p·Ŧn. zm.).  

¶ przyznawania dodatku do zasiğku rodzinnego z tytuğu urodzenia siň dziecka oraz 

jednorazowej zapomogi z tytuğu urodzenia siň dziecka 

Przykğadem tego typu spraw byğa odmowa rozpoznania, zğoŨonego przez matkň 

dziecka, wniosku o przyznanie dodatku do zasiğku rodzinnego z tytuğu urodzenia siň dziecka 

oraz jednorazowej zapomogi z tytuğu urodzenia siň dziecka
191
. W sprawie zostağa wydana 

decyzja administracyjna przez Zastňpcň Kierownika Gminnego OŜrodka Pomocy Spoğecznej 

w L., zaŜ odwoğanie od tej decyzji zostağo rozpoznane przez SamorzŃdowe Kolegium 
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Odwoğawcze w N. Organy administracji obu instancji zgodnie uznağy, Ũe kobieta pozostawağa 

pod opiekŃ medycznŃ od 11. tygodnia ciŃŨy, gdyŨ w tym tygodniu udzielono jej pierwszego 

Ŝwiadczenia zdrowotnego. Z tego wzglňdu organy administracji uznağy, Ũe nie zostağa 

speğniona ustawowa przesğanka pozostawania pod opiekŃ medycznŃ nie p·Ŧniej niŨ od 

10. tygodnia ciŃŨy. Natomiast w liŜcie do Rzecznika skarŨŃca wyjaŜniğa, Ũe wizyta u lekarza 

odbyğa siň w 11. tygodniu ciŃŨy, jednak pierwszy raz udağa siň do zakğadu opieki zdrowotnej 

przed upğywem 10. tygodnia ciŃŨy, aby zapisaĺ siň na wizytň lekarskŃ. Z powodu duŨej liczby 

pacjentek jej termin przypadğ na 11. tydzieŒ ciŃŨy. 

Rzecznik wni·sğ do Wojew·dzkiego SŃdu Administracyjnego w K. skargi na decyzje 

administracyjne wydane w sprawie ustalenia uprawnienia do obu ŜwiadczeŒ, ŨŃdajŃc 

uchylenia zaskarŨonych decyzji oraz poprzedzajŃcych je decyzji organ·w I instancji
192

. 

SŃd przychyliğ siň do wniosk·w Rzecznika, uchyliğ zaskarŨone decyzje oraz 

poprzedzajŃce je decyzje organ·w I instancji. 

¶ przyznawania renty rodzinnej w drodze wyjŃtku 

LicznŃ grupň spraw zgğaszanych Rzecznikowi Praw Dziecka stanowiğy sprawy 

dotyczŃce odmowy przyznania przez Prezesa Zakğadu UbezpieczeŒ Spoğecznych renty 

rodzinnej w drodze wyjŃtku. W kaŨdym ze zgğaszanych przypadk·w Rzecznik udzielağ porad 

i wskaz·wek prawnych dotyczŃcych moŨliwoŜci i toku postňpowania, a w uzasadnionych 

przypadkach dokonywağ analizy rozstrzygniňĺ administracyjnych w tym przedmiocie.  

Przykğadem jednej z interwencji Rzecznika byğo wystŃpienie do Zakğadu UbezpieczeŒ 

Spoğecznych w sprawie nieprzyznania renty mağoletniej Julii po zmarğym ojcu
193

. 

W odpowiedzi Rzecznik zostağ poinformowany, Ũe po ponownym rozpatrzeniu 

sprawy, Prezes Zakğadu UbezpieczeŒ Spoğecznych postanowiğ przyznaĺ rentň rodzinnŃ dla 

mağoletniej do ukoŒczenia 16. roku Ũycia. Decyzja skierowana zostağa do realizacji przez 

wğaŜciwy oddziağ Zakğadu UbezpieczeŒ Spoğecznych. 

¶ procedury przyznawania renty rodzinnej w ramach koordynacji system·w 

zabezpieczenia spoğecznego 

Sprawy z tej kategorii zwiŃzane byğy z przewlekğym rozpatrywaniem wniosk·w. 

Przykğadem moŨe byĺ proŜba o pomoc, z jakŃ zwr·ciğa siň do Rzecznika matka Wiktorii, 

w sprawie naleŨnej c·rce renty rodzinnej po zmarğym w Wielkiej Brytanii ojcu
194

. 
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Rzecznik wystŃpiğ do Wydziağu Realizacji Um·w Miňdzynarodowych Zakğadu 

UbezpieczeŒ Spoğecznych I Oddziağu w Warszawie o pisemne wyjaŜnienie przyczyn 

przewlekğoŜci postňpowania oraz nadesğanie kopii ostatecznej decyzji wydanej przez organ 

w sprawie. 

W efekcie Rzecznik zostağ poinformowany o zakoŒczeniu postňpowania z brytyjskŃ 

instytucjŃ ubezpieczeniowŃ oraz o przyznaniu na mocy ostatecznej decyzji renty rodzinnej na 

rzecz dziecka
195

. 

¶ przyznawania ŜwiadczeŒ rodzinom zastňpczym 

IlustracjŃ tego typu spraw jest skarga dotyczŃca odmowy przyznania rodzinie 

zastňpczej spokrewnionej jednorazowego Ŝwiadczenia na pokrycie koszt·w zwiŃzanych 

z potrzebami dziecka przyjňtego do rodziny zastňpczej
196

. 

Rzecznik wystŃpiğ o wyjaŜnienia i podjňcie dziağaŒ na rzecz dziecka do Powiatowego 

Centrum Pomocy Rodzinie w W.
197

 Wskutek interwencji, rodzinie zastňpczej przyznano 

Ŝwiadczenie na pokrycie koszt·w zwiŃzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. Z uwagi 

na wyjŃtkowo waŨny interes strony ï koniecznoŜĺ niezwğocznego zaspokojenia Ũyciowych 

potrzeb dziecka ï decyzji przyznajŃcej Ŝwiadczenia nadano rygor natychmiastowej 

wykonalnoŜci. 
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4. PRAWO DO NAUKI  

Konwencja o Prawach Dziecka (art. 28 i 29) zapewnia kaŨdemu dziecku prawo do 

nauki. Nauka powinna byĺ ukierunkowana przede wszystkim na rozwijanie osobowoŜci, 

talent·w oraz zdolnoŜci umysğowych i fizycznych dziecka, rozwijanie szacunku dla praw 

czğowieka oraz szacunku dla rodzic·w. Powinna przygotowywaĺ do odpowiedniego Ũycia 

w wolnym spoğeczeŒstwie oraz rozwijaĺ w dziecku poszanowanie dla Ŝrodowiska naturalnego. 

W 2013 roku zgğoszono do Rzecznika Praw Dziecka og·ğem 6 834 spraw zwiŃzanych 

z prawem do nauki, w tym:  

- 1 290 na piŜmie, 

- 5 493 podczas rozm·w telefonicznych, 

- 51 podczas wizyt w Biurze Rzecznika. 

 

Rzecznik zwracağ siň do innych organ·w i instytucji o podjňcie dziağaŒ lub udzielenie 

informacji w sprawach dotyczŃcych m.in.: 

- ciňŨaru plecak·w szkolnych, 

- dowoŨenia dzieci do szk·ğ i przedszkoli, w tym dzieci z niepeğnosprawnoŜciami, 

- funkcjonowania w szkoğach rady rodzic·w, 

- konflikt·w zwiŃzanych z zachowaniem uczni·w oraz wsp·ğpracy szkoğy 

z rodzicami, 

- konkurs·w organizowanych przez kurator·w oŜwiaty dla uczni·w szk·ğ 

podstawowych i gimnazj·w, 

- likwidacji lub reorganizacji szk·ğ, 

- naliczania i rozliczania dotacji przekazywanych plac·wkom niepublicznym na 

realizacjň zadaŒ oŜwiatowych, 

- niewğaŜciwego zachowania nauczycieli i dyrektor·w szk·ğ zar·wno w stosunku do 

uczni·w, jak i ich rodzic·w, 

- oceniania i klasyfikacji, 

- organizacji uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym organizacji 

nauczania indywidualnego, 

- organizacji zajňĺ dodatkowych w przedszkolach publicznych, 

- prawidğowoŜci wydawania orzeczeŒ dla dziecka z niepeğnosprawnoŜciŃ, 

- przepis·w statut·w szk·ğ, 
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- realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego we wğaŜciwych 

warunkach, 

- rekrutacji dzieci do szk·ğ i przedszkoli, 

- reorganizacji oddziağ·w i liczebnoŜci dzieci w oddziağach przedszkolnych 

i szkolnych, 

- sposobu sprawowania nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoğy/plac·wki, 

- stosowania przez nauczycieli niewğaŜciwych metod wychowawczych, 

- stypendi·w szkolnych, 

- wypadk·w uczni·w na terenie szkoğy lub poza niŃ w czasie zajňĺ organizowanych 

przez szkoğň, 

- zapewnienia dzieciom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi moŨliwoŜci 

realizowania wychowania przedszkolnego. 

4.1 WystŃpienia generalne 

WystŃpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do nauki w roku 

2013 dotyczyğy: 

¶ zapewnienia uczniom warunk·w do pozostawiania w szkole czňŜci podrňcznik·w 

i przybor·w szkolnych ï wystŃpienia z: 23 stycznia, 22 marca, 18 wrzeŜnia, 

19 wrzeŜnia 2013 roku 

PrzeciŃŨenie uczni·w tornistrami nadal byğo tematem zgğaszanym w 2013 roku 

Rzecznikowi Praw Dziecka. W zwiŃzku z powyŨszym Rzecznik wystŃpiğ do Gğ·wnego 

Inspektora Sanitarnego z proŜbŃ o udzielenie informacji na temat oceny warunk·w 

higienicznych co do moŨliwoŜci pozostawiania przez uczni·w w szkole czňŜci podrňcznik·w 

i przybor·w szkolnych
198

. Gğ·wny Inspektor Sanitarny w udzielonej odpowiedzi przekazağ, 

Ũe dyrektorzy 1398 szk·ğ (spoŜr·d 16913 zbadanych) nie realizowali przepis·w Ä 4a 

rozporzŃdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie 

bezpieczeŒstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkoğach i plac·wkach
199

. 

W zwiŃzku z powyŨszym Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Edukacji 

Narodowej o podjňcie dziağaŒ obligujŃcych dyrektor·w szk·ğ do realizacji obowiŃzujŃcych 

przepis·w
200

. 
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W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowağ, Ũe zobowiŃzağ kurator·w 

oŜwiaty do podjňcia dziağaŒ zapewniajŃcych przestrzeganie prawa w tym zakresie
201

.  

MonitorujŃc stan przestrzegania praw ucznia, 18 wrzeŜnia 2013 roku Rzecznik Praw 

Dziecka zwr·ciğ siň do kurator·w oŜwiaty o informacje dotyczŃce realizacji przez dyrektor·w 

szk·ğ przepis·w obligujŃcych ich do zapewnienia uczniom wğaŜciwych warunk·w do 

pozostawienia w szkoğach czňŜci podrňcznik·w i przybor·w szkolnych
202

. Z przekazanych 

przez kurator·w oŜwiaty informacji wynikağo, Ũe nadal nie wszystkie szkoğy przestrzegağy 

obowiŃzujŃcych przepis·w
203

.  

W reakcji na przekazane dane, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Gğ·wnego 

Inspektora Sanitarnego o przeprowadzenie kontroli w zakresie realizacji wczeŜniej wydanych 

zaleceŒ
204

. Po przeprowadzeniu kontroli, Gğ·wny Inspektor Sanitarny poinformowağ, Ũe 

wiňkszoŜĺ badanych szk·ğ podstawowych (97,8%) i gimnazj·w (92,2%) zapewnia juŨ 

miejsca na podrňczniki i przybory. Mniej korzystnie przedstawiağa siň sytuacja w szkoğach 

ponadgimnazjalnych, z kt·rych niespeğna 80% realizuje obowiŃzujŃce przepisy w tym 

zakresie
205

. 

Rzecznik nadal bňdzie monitorowağ powyŨszy problem i podejmowağ dziağania w celu 

peğnej realizacji przepis·w regulujŃcych tň materiň. 

¶ odpowiedzialnoŜci dyscyplinarnej nauczycieli ï wystŃpienie z 15 lutego 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka ponownie wystŃpiğ do Ministra Edukacji Narodowej 

(wczeŜniejsze wystŃpienie z 4 kwietnia 2012 roku
206

) w sprawie naruszajŃcych prawa dziecka 

ï ucznia orzeczeŒ wydanych przez komisje dyscyplinarne dla nauczycieli, postulujŃc 

o zintensyfikowanie prac nad projektem rozporzŃdzenia w sprawie komisji 

dyscyplinarnych
207

. 

W wystŃpieniu podkreŜliğ, iŨ niemoŨliwa jest do zaakceptowania sytuacja, w kt·rej 

dyrektor szkoğy nie reaguje na poniŨanie ucznia i stosowanie wobec niego przemocy 

psychicznej, zaŜ Odwoğawcza Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Ministrze 
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Edukacji Narodowej uznaje postňpowanie dyrektora szkoğy za prawidğowe, wskazujŃc 

w uzasadnieniu, Ũe kierowağ siň on dobrem og·ğu uczni·w. Poparğ tym samym stanowisko 

Wojewody Mazowieckiego w tym zakresie
208

. Rzecznik Praw Dziecka wyraziğ jednoznaczny 

poglŃd, Ũe nie moŨna przestrzegaĺ praw og·ğu z pominiňciem praw jednostki.  

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi poinformowağ Rzecznika, Ũe w zwiŃzku z 

podjňciem prac legislacyjnych nad zmianŃ ustawy ï Karta Nauczyciela, kwestie dotyczŃce 

odpowiedzialnoŜci dyscyplinarnej nauczycieli zostanŃ uwzglňdnione w projekcie zağoŨeŒ do 

ww. ustawy i przekazane do uzgodnieŒ miňdzyresortowych
209

. 

¶ likwidacji bibliotek szkolnych ï wystŃpienie z 15 lutego 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka dokonağ analizy projektu zağoŨeŒ z dnia 16 stycznia 2013 roku 

do ustawy o poprawie warunk·w Ŝwiadczenia usğug przez jednostki samorzŃdu 

terytorialnego, kt·ry zakğadağ wprowadzenie rozwiŃzaŒ polegajŃcych m.in. na stworzeniu 

moŨliwoŜci wykonywania zadaŒ biblioteki szkolnej przez bibliotekň publicznŃ
210

. 

W wystŃpieniu Rzecznik Praw Dziecka przedstawiğ Ministrowi Administracji i Cyfryzacji 

krytyczne uwagi dotyczŃce projektowanych zmian zasad funkcjonowania bibliotek szkolnych 

w kontekŜcie korzystania z nich przez uczni·w, oraz sposobu realizowania przez jednostki 

samorzŃdu terytorialnego proponowanych rozwiŃzaŒ. 

Minister Administracji i Cyfryzacji poinformowağ, Ũe w zwiŃzku z uwagami 

zgğoszonymi w trakcie uzgodnieŒ miňdzyresortowych i konsultacji spoğecznych, dokonano 

zmiany zağoŨeŒ
211
. Po korektach zağoŨono moŨliwoŜĺ ğŃczenia funkcji bibliotek szkolnych 

i publicznych ï biblioteka publiczna bňdzie mogğa posiadaĺ filiň w danej szkole i w ten 

spos·b wykonywaĺ zadania biblioteki szkolnej. W zwiŃzku z powyŨszym projektowane 

zmiany nie bňdŃ przewidywaĺ likwidacji bibliotek szkolnych, ani utrudnienia do nich 

dostňpu.  

¶ ksztağcenia, wychowania i opieki dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ oraz 

niedostosowanych spoğecznie w specjalnych przedszkolach, szkoğach i oddziağach 

oraz oŜrodkach ï wystŃpienie z 18 lutego 2013 roku  

Rzecznik Praw Dziecka ponownie przedstawiğ swoje uwagi w ramach prac 

legislacyjnych nad nowelizacjŃ przepis·w rozporzŃdzenia Ministra Edukacji Narodowej 
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z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunk·w organizowania ksztağcenia, wychowania 

i opieki dla dzieci i mğodzieŨy z niepeğnosprawnoŜciŃ oraz niedostosowanych spoğecznie 

w specjalnych przedszkolach, szkoğach i oddziağach oraz oŜrodkach (wczeŜniejsze 

wystŃpienia generalne ï 7 wrzeŜnia 2012 roku oraz 27 grudnia 2012 roku
212

)
213

. Uwagi 

dotyczyğy m.in. potrzeby doprecyzowania obowiŃzujŃcych przepis·w, na podstawie kt·rych 

wydawane sŃ orzeczenia w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, 

w zwiŃzku z otrzymywanymi sygnağami o wystňpowaniu trudnoŜci z uzyskaniem orzeczenia 

o potrzebie ksztağcenia specjalnego dla dziecka zagroŨonego niedostosowaniem spoğecznym.  

Minister Edukacji Narodowej poinformowağ, Ũe postulowane przez Rzecznika 

uzupeğnienie przepis·w (Ä 2 ust. 1 pkt 1 rozporzŃdzenia w sprawie orzeczeŒ i opinii 

wydawanych przez zespoğy orzekajŃce dziağajŃce w publicznych poradniach psychologiczno-

pedagogicznych) o sformuğowanie Ăoraz zagroŨonych niedostosowaniem spoğecznymò 

zostanie uwzglňdnione podczas prac legislacyjnych nad rozporzŃdzeniem zmieniajŃcym
214

. 

Minister Edukacji Narodowej podkreŜliğ, Ũe kwestie dotyczŃce ksztağcenia 

i wychowania dzieci zagroŨonych niedostosowaniem spoğecznym stanowiŃ przedmiot 

szczeg·lnego zainteresowania resortu edukacji.  

¶ czasu emisji Wieczorynki w Programie Pierwszym Telewizji Polskiej ï 

wystŃpienie z 8 marca i 26 lipca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka dwukrotnie zwracağ siň do Prezesa ZarzŃdu Telewizji 

Polskiej S.A. w sprawie utrzymania pory i czasu trwania programu dla dzieci, 

pn. Wieczorynka
215

. PodkreŜliğ, Ũe telewizja publiczna powinna ï zgodnie ze swojŃ misjŃ ï 

tworzyĺ r·Ũnorodny program, skierowany do r·Ũnych grup wiekowych, takŨe do 

najmğodszych. 

Prezes ZarzŃdu Telewizji Polskiej S.A. poinformowağ, Ũe nie istniağy plany likwidacji 

codziennej emisji programu, a od 1 wrzeŜnia 2013 r. na antenie TVP Kultura ï kanale 

telewizji naziemnej ï pojawi siň emitowana codziennie p·ğgodzinna Wieczorynka
216

. Prezes 

Telewizji zapewniğ, Ũe uruchomiony zostanie kanağ przeznaczony wyğŃcznie dla widz·w 

najmğodszych ï TVP ABC, kt·ry bňdzie pierwszŃ stacjŃ ukierunkowanŃ na dzieci i mğodzieŨ 
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w Polsce. Kanağ dostňpny jest od 15 lutego w naziemnej telewizji cyfrowej oraz wybranych 

sieciach operator·w kablowych.  

¶ ĂInformacji o wynikach kontroli: Ksztağcenie uczni·w z niepeğnosprawnoŜciami 

o specjalnych potrzebach edukacyjnychò, przedstawionej przez NajwyŨszŃ Izbň 

Kontroli  ï wystŃpienie z 11 marca 2013 roku 

Rzecznik przedstawiğ PrzewodniczŃcemu Komisji Polityki Spoğecznej i Rodziny 

Sejmu RP oraz PrzewodniczŃcemu Komisji Edukacji, Nauki i MğodzieŨy Sejmu RP uwagi 

dotyczŃce koniecznoŜci dostosowania przez nauczyciela, wynikajŃcych z programu 

nauczania, wymagaŒ edukacyjnych, do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych 

oraz moŨliwoŜci psychofizycznych dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ i specjalnymi potrzebami 

edukacyjnymi
217
. PodkreŜliğ, Ũe podstawowym problemem, kt·ry uniemoŨliwia realizacjň 

istniejŃcych przepis·w jest niedostateczne przygotowanie nauczycieli oraz pracownik·w 

jednostek wğadzy terenowej do zmian w edukacji dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ, zar·wno ze 

wzglňdu na brak fachowej wiedzy w tym zakresie, jak i barierň mentalnŃ.  

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowağ o dziağaniach podjňtych 

w celu podniesienia efektywnoŜci ksztağcenia uczni·w z niepeğnosprawnoŜciami oraz planach 

w tym zakresie. WdraŨanie opracowywanych rozwiŃzaŒ prawnych i organizacyjnych byğo 

kontrolowane i analizowane. Problematyka ksztağcenia uczni·w niepeğnosprawnych byğa 

obecna w tematyce prowadzonych kontroli w ramach sprawowanego nadzoru 

pedagogicznego przez kurator·w oŜwiaty. Z kolei realizacja plan·w nadzoru kurator·w 

oŜwiaty byğa systematycznie monitorowana.  

W zwiŃzku z potrzebŃ doskonalenia nauczycieli w resorcie edukacji podjňte zostağy 

prace nad stworzeniem systemu wspomagania przedszkoli, szk·ğ i plac·wek.  

¶ organizacji konkurs·w przedmiotowych ï wystŃpienie z 27 marca 2013 roku 

W zwiŃzku z informacjami o niejednolitych regulaminach konkurs·w 

przedmiotowych dla uczni·w szk·ğ podstawowych i gimnazj·w, organizowanych przez 

kurator·w oŜwiaty, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Edukacji Narodowej 

o zapewnienie uczniom r·wnego traktowania
218

. 

W udzielonych Rzecznikowi odpowiedziach Minister Edukacji Narodowej 

poinformowağ o podjňtych dziağaniach, do kt·rych naleŨŃ: realizacja projektu ĂOpracowanie 

i wdroŨenie kompleksowego systemu pracy z uczniem zdolnymò, organizacja spotkania 
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z przedstawicielami kurator·w w celu rozpoznania problemu wyğaniania laureat·w 

i finalist·w konkurs·w oraz opracowania ujednoliconego systemu organizacji powyŨszych 

konkurs·w we wszystkich wojew·dztwach
219

.  

¶ przygotowania plac·wek do przyjmowania dzieci piňcioletnich i szeŜcioletnich 

objňtych rocznym obowiŃzkowym przygotowaniem przedszkolnym 

i obowiŃzkiem szkolnym ï wystŃpienie generalne z 18 czerwca 2013 roku 

W zwiŃzku z debatŃ spoğecznŃ dotyczŃcŃ wychowania przedszkolnego i edukacji 

wczesnoszkolnej w kontekŜcie obniŨenia wieku szkolnego, Rzecznik przeprowadziğ badanie 

stanu przygotowania publicznych szk·ğ podstawowych (prowadzonych przez jednostki 

samorzŃdu terytorialnego) do przyjmowania dzieci piňcioletnich i szeŜcioletnich objňtych 

rocznym obowiŃzkowym wychowaniem przedszkolnym i obowiŃzkiem szkolnym
220

. 

Badaniem objňto 94 szkoğy. Jego wyniki wykazağy m.in., Ũe stan warunk·w realizacji przez 

szkoğy dziağaŒ edukacyjnych, wychowawczych i opiekuŒczych jest zaleŨny od umiejňtnoŜci 

zarzŃdzania organizacjŃ procesu opiekuŒczo-edukacyjno-wychowawczego przez dyrektor·w 

jednostek oŜwiatowych i organy prowadzŃce. Wyniki wraz z wnioskami zostağy przekazane 

Ministrowi Edukacji Narodowej w celu wykorzystania w pracach nad doskonaleniem 

przygotowania polskich szk·ğ na przyjňcie szeŜciolatk·w
221

.  

WystŃpienie nie wymagağo odpowiedzi. 

¶ ustanowienia 20 wrzeŜnia Og·lnopolskim Dniem Przedszkolaka ï wystŃpienie 

z 20 czerwca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do PrzewodniczŃcego Komisji Edukacji, Nauki 

i MğodzieŨy Sejmu RP oraz do PrzewodniczŃcego Komisji Polityki Spoğecznej i Rodziny 

Sejmu RP o rozwaŨenie ustanowienia 20 wrzeŜnia Og·lnopolskim Dniem Przedszkolaka oraz 

wpisanie tego Ŝwiňta w karty kalendarza
222
. Wyraziğ przekonanie, Ũe ustanowienie 

Og·lnopolskiego Dnia Przedszkolaka przyczyni siň do popularyzacji wychowania 

przedszkolnego i wzrostu jego znaczenia w ŜwiadomoŜci spoğecznej. 

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, doceniajŃc wagň edukacji przedszkolnej w rozwoju 

i wychowaniu dziecka, ogğosiğ (uchwağŃ z dnia 13 wrzeŜnia 2013 roku) dzieŒ 20 wrzeŜnia 

Og·lnopolskim Dniem Przedszkolaka.  
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¶ aktywnoŜci fizycznej uczni·w ï wystŃpienia z 28 czerwca oraz 3 paŦdziernika 

2013 roku  

Rzecznik Praw Dziecka wnioskowağ ponownie do Ministra Edukacji Narodowej 

o podjňcie dziağaŒ zobowiŃzujŃcych dyrektor·w szk·ğ i nauczycieli wychowania fizycznego 

do uwzglňdniania w wewnŃtrzszkolnych zasadach oceniania stopnia wysiğku i wkğadu pracy 

ucznia w wykonywanie zadaŒ, co umoŨliwi dzieciom uzyskiwanie coraz wyŨszych ocen 

z tego przedmiotu, ğŃcznie z ocenŃ celujŃcŃ
223

. 

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowağ, Ũe obecne uregulowania 

pozwalajŃ na uwzglňdnianie w procesie oceniania wysiğku wkğadanego przez ucznia 

w uczestnictwo w zajňciach
224
. PodkreŜliğ, Ũe kuratorom oŜwiaty zostağy wskazane 

podstawowe kierunki realizacji polityki edukacyjnej paŒstwa, w szczeg·lnoŜci zadania 

z zakresu nadzoru pedagogicznego z uwzglňdnieniem problematyki oceniania.  

W zwiŃzku z monitoringiem zagadnieŒ zwiŃzanych z wychowaniem fizycznym 

uczni·w Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do kurator·w oŜwiaty o doğŃczenie obszar·w 

wychowania fizycznego do tematyki zaplanowanych kontroli w nadzorowanych szkoğach 

w roku szkolnym 2013/2014
225

. 

Sprawa jest w toku. 

¶ moŨliwoŜci bezpğatnej rejestracji przez TVP festiwalu dla dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciŃ ï wystŃpienie z 30 lipca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Prezesa Telewizji Polskiej S.A. w sprawie 

rejestracji przez TVP i emisji Festiwalu Dzieci i MğodzieŨy Niepeğnosprawnej ĂImpresje 

Artystyczneò, kt·ry odbywa siň corocznie od 1996 roku w Ciechocinku
226

.  

W udzielonej odpowiedzi Prezes Telewizji Polskiej S.A. poinformowağ Rzecznika 

o wsparciu inicjatywy rejestracji festiwalu i przygotowaniu przez Telewizjň PolskŃ 

obszernego reportaŨu z tegorocznego Festiwalu Dzieci i MğodzieŨy Niepeğnosprawnej 

w Ciechocinku oraz jego emisji
227

. 
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¶ organizacji zajňĺ dodatkowych w przedszkolach publicznych ï wystŃpienia 

z 8 sierpnia, 9 wrzeŜnia i 18 listopada 2013 roku 

W zwiŃzku z utrudnieniami w organizacji zajňĺ dodatkowych w przedszkolach, 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Edukacji Narodowej o zbadanie w jakim 

stopniu przepisy znowelizowanej ustawy o systemie oŜwiaty (tzw. Ăustawy przedszkolnejò) 

wpğynňğy na ograniczenie oferty zajňĺ dodatkowych oraz obniŨenie ich jakoŜci lub 

zmniejszenie liczby dzieci korzystajŃcych z tych zajňĺ
228  i

 
229

. 

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowağ, Ũe podejmie czynnoŜci 

nadzorcze oraz zobowiŃŨe dyrektor·w publicznych przedszkoli do przedstawienia informacji 

na temat oferty zajňĺ dodatkowych w roku szkolnym 2013/2014
230

. 

W wystŃpieniu z 18 listopada 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do 

Ministra Edukacji Narodowej o przekazanie wniosk·w wynikajŃcych z nadzorowania 

realizacji przepis·w tzw. Ăustawy przedszkolnejò, w tym organizacji zajňĺ dodatkowych 

w przedszkolach
231

. 

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowağ o wynikach badaŒ 

realizacji zajňĺ dodatkowych w przedszkolach w 325 miastach na prawach powiatu
232

. 

W opinii resortu edukacji wyniki wskazujŃ na dobrŃ sytuacjň w zakresie realizacji tych zajňĺ. 

JednoczeŜnie, Ministerstwo Edukacji Narodowej podkreŜliğo, Ũe waŨne jest motywowanie 

dyrektor·w przedszkoli (przez organy prowadzŃce) do kierowania nauczycieli na studia 

podyplomowe, nadajŃce kwalifikacje do prowadzenia zajňĺ dodatkowych oraz podjňcie 

staraŒ, by organy prowadzŃce kierowağy do uzupeğniania godzin w przedszkolach nauczycieli 

jňzyk·w obcych, zwğaszcza przygotowanych do pracy z mğodszymi dzieĺmi. 

¶ zapewnienia uczniom w szkoğach ciepğej bieŨŃcej wody i Ŝrodk·w czystoŜci ï 

wystŃpienie z 18 wrzeŜnia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Gğ·wnego Inspektora Sanitarnego 

o przeprowadzenie w szkoğach kontroli w zakresie zapewnienia uczniom w pomieszczeniach 

higieniczno-sanitarnych, zgodnie z obowiŃzujŃcymi przepisami, ciepğej bieŨŃcej wody oraz 

Ŝrodk·w higieny osobistej (dozownik z mydğem w pğynie, rňczniki jednorazowe, papier 
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toaletowy)
233
. Z danych udostňpnionych przez Gğ·wnego Inspektora Sanitarnego w 2010 

roku wynikağo, Ũe aŨ 45 szk·ğ posiadağo wtedy tzw. ustňpy zewnňtrzne. Nie wszystkie z nich 

speğniağy standardy sanitarno-higieniczne (np. brak bieŨŃcej wody).  

W odpowiedzi Gğ·wny Inspektor Sanitarny poinformowağ, Ũe przeprowadziğ kontrole 

w szkoğach
234
. Wynika z nich, Ũe warunki do utrzymania higieny w szkoğach systematycznie 

siň poprawiajŃ. SamorzŃdy terytorialne i dyrektorzy szk·ğ podejmujŃ dziağania zmierzajŃce do 

zapewnienia ciepğej bieŨŃcej wody w sanitariatach. DuŨa czňŜĺ szk·ğ jest w trakcie remont·w 

lub przygotowaŒ do ich przeprowadzenia w najbliŨszym czasie. Wobec szk·ğ nie 

zapewniajŃcych wğaŜciwych warunk·w higieniczno-sanitarnych wszczynane jest 

postňpowanie administracyjne. 

Rzecznik bňdzie nadal monitorowağ realizacjň powyŨszych kwestii. 

¶ realizacji w roku szkolnym 2012/2013 priorytetu polityki oŜwiatowej dotyczŃcego 

zapewnienia uczniom bezpieczeŒstwa ï wystŃpienie z 19 wrzeŜnia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Edukacji Narodowej o przekazanie 

informacji dotyczŃcych efekt·w realizacji w roku szkolnym 2012/2013 jednego z priorytet·w 

polityki oŜwiatowej, tj. zapewnienia bezpieczeŒstwa uczniom w czasie ich pobytu 

w szkole
235

. 

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowağ o dotychczasowych 

dziağaniach
236
. WŜr·d nich wymieniğ zmianň przepis·w rozporzŃdzenia w sprawie 

bezpieczeŒstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkoğach i plac·wkach, 

umoŨliwiajŃcŃ zapewnienie uczniom moŨliwoŜci pozostawienia czňŜci podrňcznik·w 

i przybor·w szkolnych w pomieszczeniach szkoğy lub plac·wki. Poinformowağ takŨe 

o wspieraniu szk·ğ i plac·wek w ramach Roku Bezpiecznej Szkoğy przez kontynuacjň zadaŒ 

realizowanych w ramach Programu rzŃdowego na lata 2008-2013 ĂBezpieczna i przyjazna 

szkoğaò. Ponadto podkreŜliğ, Ũe zadania dotyczŃce bezpieczeŒstwa uczni·w bňdŃ 

kontynuowane, a wiňkszoŜĺ organizacji pozarzŃdowych sygnatariuszy listu intencyjnego 

Roku Bezpiecznej Szkoğy zostağa zaproszona do wsp·ğpracy w ramach obecnego priorytetu 

Ministra Edukacji Narodowej pn. Rok Szkoğy w Ruchu. 
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¶ wczesnego wspomagania rozwoju dzieci ï wystŃpienie z 1 paŦdziernika 2013 roku 

MajŃc na uwadze potrzeby dzieci wymagajŃcych wczesnego wspomagania rozwoju 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Edukacji Narodowej o zapewnienie im 

zwiňkszonego wymiaru godzin zajňĺ oraz zapewnienie stosownego transportu
237

.  

Minister Edukacji Narodowej podni·sğ, Ũe kwestia dowozu dzieci na zajňcia w ramach 

wczesnego wspomagania rozwoju nie jest uregulowana w ustawie o systemie oŜwiaty. Mimo 

to, gmina w ramach realizacji wğasnej polityki spoğecznej moŨe zapewniĺ dowoŨenie dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciŃ na te zajňcia. OdnoszŃc siň do zmian w sprawie liczby godzin 

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, Minister Edukacji Narodowej zapewniğ, Ũe dokona 

analizy potrzeby zmian przepis·w prawa regulujŃcych ofertň w zakresie wsparcia mağego 

dziecka niepeğnosprawnego
238

. Ministerstwo Edukacji Narodowej widzi zasadnoŜĺ podjňcia 

miňdzyresortowych dziağaŒ zmierzajŃcych do wypracowania systemowych rozwiŃzaŒ 

dotyczŃcych wsparcia dzieci z niepeğnoprawnoŜciŃ. 

4.2 Sprawy indywidualne 

W 2013 roku zgğaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiŃzane 

z prawem dziecka do nauki, dotyczyğy: 

¶ przyjmowania dzieci do szk·ğ i przedszkoli 

Liczne sprawy zgğaszane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyğy problemu 

z przyjňciem dzieci do przedszkoli i szk·ğ
239
. InterweniujŃcy rodzice wskazywali na 

niesprawiedliwe zasady rekrutacji, co uniemoŨliwiağo ich dzieciom realizacjň prawa do 

edukacji. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zgğosiğa siň matka 3-letniej dziewczynki w sprawie 

zagroŨenia skreŜleniem jej z listy wychowank·w Przedszkola w T.
240

 Kobieta byğa osobŃ 

bezrobotnŃ, zarejestrowanŃ w urzňdzie pracy. Dyrektor przedszkola poinformowağ jŃ, Ũe 

w przypadku niedostarczenia do wglŃdu umowy o pracň, dziecko zostanie skreŜlone z listy 

przedszkolak·w. W wyniku interwencji Rzecznika, dyrektor przedszkola poinformowağ 

rodzica, Ũe dziecko nie zostanie skreŜlone z listy oraz przeprosiğ za zaistniağŃ sytuacjň. 
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Samotna matka dw·jki dzieci zasygnalizowağa Rzecznikowi problem nieprzyjňcia 

c·rki i syna do przedszkola na terenie dzielnicy W. w miejscowoŜci S.
241

 Rzecznik podjŃğ 

rozmowň z Wydziağem OŜwiaty Dzielnicy W. W wyniku tych dziağaŒ proŜba matki 

o przyjňcie dzieci do przedszkola zostağa zrealizowana. W zwiŃzku z tym kobieta mogğa 

podjŃĺ pracň. 

¶ stosowania diety podczas pobytu dziecka w Ũğobku  

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň matka dziecka uczňszczajŃcego do Ũğobka 

w K.
242

 Kwestionowağa koniecznoŜĺ przedstawienia zaŜwiadczenia od lekarza o potrzebie 

eliminacji z poŨywienia artykuğ·w miňsnych. Wskazywağa, iŨ dziecko wychowuje siň 

w rodzinie wegetariaŒskiej. Tymczasem plac·wka, do kt·rej uczňszczağa jej c·rka, wymagağa 

opisanego zaŜwiadczania, choĺ powyŨsza dieta nie naleŨy do grup diet eliminacyjnych ze 

wzglňdu na warunki zdrowotne. Na skutek interwencji Rzecznika, organ prowadzŃcy 

poinformowağ, Ũe zostanie wprowadzona moŨliwoŜĺ stosowania diet wegetariaŒskich.  

¶ dowozu dzieci do plac·wek oŜwiatowych 

Podobnie jak w latach poprzednich, rodzice wielokrotnie zwracali siň do Rzecznika 

Praw Dziecka z proŜbŃ o interwencjň w sprawie dowoŨenia ich dzieci do szk·ğ, w kt·rych 

realizujŃ one obowiŃzek szkolny lub obowiŃzek nauki
243
. NajczňŜciej zgğaszano problem 

zwiŃzany z organizacjŃ przez gminy punkt·w zbiorczych, do kt·rych dzieci musiağy 

dochodziĺ niebezpiecznŃ, ruchliwŃ i nieoŜwietlonŃ drogŃ bez pobocza, pokonujŃc znacznŃ 

odlegğoŜĺ. 

Wyroki wojew·dzkich sŃd·w administracyjnych dotyczŃce organizacji punkt·w 

zbiorczych byğy niejednoznaczne. W czňŜci z nich wskazywano, Ũe taki spos·b organizacji 

dowoŨenia nie stanowi realizacji obowiŃzku gminy wynikajŃcego z art. 17 ust. 3 ustawy 

z dnia 7 wrzeŜnia 1991 r. o systemie oŜwiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425 z p·Ŧn. zm.). Inne ï 

wrňcz przeciwnie, m·wiğy, Ũe gminy wypeğniajŃ sw·j ustawowy obowiŃzek, organizujŃc 
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punkty zbiorcze. Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň wiňc do Naczelnego SŃdu 

Administracyjnego o podjňcie uchwağy rozstrzygajŃcej tň kwestiň
244

.  

Naczelny SŃd Administracyjny w skğadzie 7 sňdzi·w na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 

2013 r. rozstrzygnŃğ w uchwale, Ũe gminy w ramach realizowania obowiŃzku bezpğatnego 

transportu i opieki w czasie przewozu uczni·w, o kt·rym mowa w art. 17 ust. 3 pkt 1 ww. 

ustawy, mogŃ organizowaĺ punkty zbiorcze przy dowoŨeniu dzieci do szk·ğ w odlegğoŜci do 

3 km dla uczni·w klas I-III  szkoğy podstawowej oraz do 4 km dla uczni·w klas IV-VI szkoğy 

podstawowej i gimnazjum. SŃd nie odni·sğ siň do wniosku dotyczŃcego stosowania art. 14a 

ustawy o systemie oŜwiaty.  

Rzecznik Praw Dziecka podjŃğ takŨe interwencjň po powziňciu informacji 

o dowoŨeniu w Gminie K. dzieci do przedszkoli i szk·ğ bez wymaganej prawem opieki oraz 

w towarzystwie wiňŦni·w z zakğadu karnego, kt·rzy podr·Ũowali tym samym autobusem bez 

nadzoru sğuŨb wiňziennych
245

. W wyniku podjňtych przez Rzecznika dziağaŒ w Gminie K., 

dzieci dowoŨone sŃ do przedszkoli i szk·ğ z opiekunem i bez os·b trzecich.  

W odniesieniu do dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ, problem z dowoŨeniem najczňŜciej 

wynikağ z konfliktu miňdzy rodzicami a gminŃ, co do wyboru tzw. najbliŨszej szkoğy, kt·ra 

moŨe zrealizowaĺ zalecenia wydane przez poradniň psychologiczno-pedagogicznŃ 

w orzeczeniu o potrzebie ksztağcenia specjalnego oraz zwrotu koszt·w, jeŨeli dowoŨenie 

zapewniali rodzice
246

. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğ siň rodzic z proŜbŃ o interwencjň w zwiŃzku 

z organizacjŃ dowozu dziecka z niepeğnosprawnoŜciŃ (autyzm) do Zespoğu Szkolno-

Przedszkolnego w S.
247

 Chğopiec spňdzağ w szkole dodatkowo ok. 9 godzin tygodniowo 

oczekujŃc na zajňcia edukacyjne, a p·Ŧniej ï na powr·t do domu. Taka organizacja 

dowoŨenia kolidowağa z jego pozaszkolnymi zajňciami terapeutycznymi. W efekcie 

interwencji Rzecznika wprowadzono zmiany w harmonogramie dowoŨenia, co znacznie 

skr·ciğo przebywanie chğopca w szkole.  
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Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğ siň Andrzej Z., kt·rego sŃd ustanowiğ rodzinŃ 

zastňpczŃ dla mağoletniej Anny
248
. Z chwilŃ umieszczenia jej w rodzinie zastňpczej, 

dziewczynka zmieniğa miejsce zamieszkania i przeprowadziğa siň na teren Gminy W. Nadal 

jednak uczňszczağa do dawnej szkoğy ï Gimnazjum w Zespole Szk·ğ Specjalnych w R. 

Rodzice zastňpczy wystŃpili do W·jta Gminy W. o zwrot koszt·w dowoŨenia dziecka do ww. 

Gimnazjum. W·jt odm·wiğ, uznajŃc, Ũe szkoğa w W. w wystarczajŃcy spos·b zaspokoi 

potrzeby mağoletniej w zakresie ksztağcenia. Jednak jej opiekunowie w dalszym ciŃgu 

dowozili Annň do Gimnazjum w R., poniewaŨ psycholog i pedagog szkolny wskazali, Ũe 

kolejna znaczŃca zmiana w Ũyciu dziewczynki zachwieje jej poczucie bezpieczeŒstwa i moŨe 

spowodowaĺ nieprzewidywalne skutki w sferze emocjonalnej. 

Przepisy ustawy z dnia 7 wrzeŜnia 1991 r. o systemie oŜwiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425 

z p·Ŧn. zm.) stanowiŃ o prawie wyboru przez rodzica formy ksztağcenia specjalnego, 

wskazujŃc odpowiednio: szkoğň og·lnodostňpnŃ, szkoğň lub oddziağ integracyjny, szkoğň lub 

oddziağ specjalny lub specjalny oŜrodek szkolno-wychowawczy. W przypadku Anny jej 

opiekunowie wybrali dla niej szkoğň specjalnŃ. W zwiŃzku z powyŨszym, Rzecznik Praw 

Dziecka wni·sğ do W·jta Gminy W. o realizacjň przepis·w art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 

7 wrzeŜnia 1991 r. o systemie oŜwiaty. Rzecznik zostağ poinformowany o pozytywnym 

zağatwieniu sprawy
249

. 

Wiele spraw wpğywajŃcych do Rzecznika dotyczyğo jakoŜci wykonywania dowozu 

dzieci do plac·wek oŜwiatowych. NajczňŜciej w skargach wskazywano zğe warunki 

techniczne dowozu (niesprawnoŜĺ pojazd·w oraz sp·Ŧnienia dzieci na zajňcia) oraz jakoŜĺ 

opieki sprawowanej podczas jazdy. Jedno ze zgğoszeŒ miağo zwiŃzek z firmŃ realizujŃcŃ 

dow·z na zlecenie Gminy M.
250

 Chğopiec z niepeğnosprawnoŜciŃ, kt·rego dotyczyğa sprawa, 

regularnie sp·Ŧniağ siň lub nie docierağ na zajňcia terapeutyczne. Rzecznik zwr·ciğ siň w tej 

sprawie do Gminy M. o wyjaŜnienia. Z odpowiedzi wynikağo, Ũe przewoŦnik ze wzglňdu na 

brak odpowiedniej liczby pojazd·w, nie byğ w stanie na czas dowoziĺ dzieci do szk·ğ. Na 

skutek zgğaszanych nieprawidğowoŜci Gmina ogğosiğa drugi przetarg, w wyniku kt·rego 

realizacja dowozu zostağa powierzona firmie speğniajŃcej niezbňdne wymagania. 
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¶ reorganizacji oddziağ·w i liczebnoŜci dzieci w oddziağach przedszkolnych 

i szkolnych  

Rzecznik Praw Dziecka czňsto podejmowağ interwencje w sprawach dotyczŃcych zbyt 

licznych oddziağ·w przedszkolnych i szkolnych
251

. 

Przykğadem moŨe byĺ sprawa pogorszenia siň warunk·w edukacji w Liceum 

Og·lnoksztağcŃcym w O. wskutek utworzenia 40-osobowego oddziağu klasowego
252

. Organ 

prowadzŃcy szkoğň nie wyraziğ zgody na podziağ oddziağu na dwa mniejsze zespoğy. Rzecznik 

zwr·ciğ siň do kuratora oŜwiaty o podjňcie dziağaŒ, majŃcych na celu zapewnienie wğaŜciwych 

warunk·w do realizacji praw uczni·w w szkole. W rezultacie dyrektorowi szkoğy wydano 

zalecenia pokontrolne oraz decyzjň administracyjnŃ polecajŃcŃ organowi prowadzŃcemu 

Liceum Og·lnoksztağcŃce w O. zatwierdzenie arkusza organizacji szkoğy z uwzglňdnieniem 

podziağu ww. oddziağu na dwa mniejsze. Starostwo Powiatowe odwoğağo siň od tej decyzji do 

Ministra Edukacji Narodowej, kt·ry uchyliğ zaskarŨonŃ decyzjň w cağoŜci i przekazağ sprawň 

do ponownego rozpatrzenia kuratorowi oŜwiaty. Nastňpnie, zostağa przeprowadzona kolejna 

kontrola doraŦna w zakresie wskazanym przez resort edukacji i wydano kolejne zalecenia. 

W ich efekcie organ prowadzŃcy podjŃğ uchwağň o zatwierdzeniu aneksu do arkusza 

organizacji szkoğy, kt·ry zawierağ zgodnie z wnioskiem Rzecznika podziağ oddziağu na dwa 

mniejsze.  

Do Rzecznika Praw Dziecka z proŜbŃ o pomoc zwr·cili siň teŨ rodzice Martyny ï 

dziewczynki z niepeğnosprawnoŜciŃ
253
. W swoim piŜmie wskazali, Ũe organizacja procesu 

edukacyjnego, wychowawczego i opiekuŒczego w Szkole Podstawowej w M. nie zapewnia 

dziecku warunk·w do harmonijnego rozwoju zar·wno intelektualnego, emocjonalnego, 

fizycznego, jak i spoğecznego. Powodem powyŨszego byğ zbyt liczny, bo 30-osobowy oddziağ 

klasy I Szkoğy Podstawowej w M. W wyniku podjňtych przez Rzecznika dziağaŒ powstağ 

trzeci oddziağ klasy I i 8-letnia Martyna realizuje obowiŃzek szkolny w warunkach 

adekwatnych do swoich potrzeb, w 16-osobowym oddziale. 
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¶ oceniania i klasyfikacji  

KolejnŃ kategoriŃ spraw zgğaszanych do Rzecznika Praw Dziecka byğy skargi 

dotyczŃce nieprawidğowego oceniania i klasyfikacji dzieci realizujŃcych obowiŃzek 

szkolny
254

. 

Przykğadem interwencji Rzecznika byğo podjňcie dziağaŒ w sprawie Konrada ï ucznia 

Szkoğy Podstawowej w W.
255

 Rodzice zwr·cili uwagň na spos·b organizacji i udzielania 

dziecku pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz poinformowali, Ũe ich syn nie otrzymağ 

promocji do klasy czwartej. Z analizy przedstawionych informacji wynikağo m.in., Ũe rada 

pedagogiczna nie zasiňgnňğa opinii rodzic·w w kwestii postanowienia rady o powtarzaniu 

klasy przez ucznia. Uchwağň podjňto w sprzecznoŜci z przepisami (w uregulowaniach statutu 

szkoğy jasno okreŜlono wym·g pozyskania od rodzic·w opinii w formie pisemnej). 

W zwiŃzku z powyŨszym, Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do kuratora oŜwiaty o zbadanie 

legalnoŜci ww. uchwağy. Kurator stwierdziğ uchybienia proceduralne i uchyliğ uchwağň rady 

pedagogicznej w czňŜci dotyczŃcej Konrada N. UczeŒ otrzymağ promocjň do klasy czwartej.  

¶ przyznawania stypendium naukowego 

Do Rzecznika Praw Dziecka zgğaszane byğy problemy dotyczŃce przyznawania 

uczniom stypendi·w naukowych
256
. Jedna ze spraw zostağa podjňta w wyniku otrzymanej 

informacji o nieprzyznawaniu stypendium za naukň dzieciom ze szk·ğ niepublicznych 

(otrzymywali je jedynie uczniowie szk·ğ publicznych)
257

.  

Rzecznik zwr·ciğ siň do Prezydenta Miasta P. z wnioskiem o wyjaŜnienie powyŨszego 

problemu. W odpowiedzi poinformowano, Ũe zmieniona zostağa uchwağa w sprawie lokalnego 

programu wspierania edukacji uzdolnionych uczni·w szk·ğ podstawowych i gimnazj·w. 

W efekcie, zar·wno uczniowie szk·ğ publicznych, jak i niepublicznych o uprawnieniach szk·ğ 

publicznych mogli ubiegaĺ siň o stypendium/nagrodň. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň r·wnieŨ matka uczennicy Zespoğu Szk·ğ 

w P. z proŜbŃ o pomoc w kwestii dotyczŃcej udzielania stypendium motywacyjnego dzieciom 

uczňszczajŃcym do szkoğy poza miejscem swojego zamieszkania (dotychczas otrzymywali je 
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tylko uczniowie bňdŃcy mieszkaŒcami Gminy w C., na terenie kt·rej znajdowağa siň 

szkoğa)
258
. W wyniku podjňtych przez Rzecznika dziağaŒ dziewczynka otrzymağa stypendium 

naukowe. 

¶ organizacji nauczania indywidualnego 

Rzecznik Praw Dziecka nadal otrzymywağ listy od rodzic·w, kt·rzy prosili o pomoc 

w sprawie organizacji nauczania indywidualnego dla swoich dzieci
259

. 

W jednej ze skarg zostağ poinformowany, Ũe dyrektor Szkoğy Podstawowej w F. 

dwukrotnie odm·wiğ zorganizowania Katarzynie tej formy realizacji obowiŃzku szkolnego, 

tj. nauczania indywidualnego, zorganizowanego ï zgodnie z orzeczeniem poradni 

psychologiczno-pedagogicznej, w domu ucznia
260
. Powodem byğa zbyt duŨa odlegğoŜĺ, jakŃ 

musieliby pokonaĺ nauczyciele do miejsca zamieszkania dziewczynki. W wyniku podjňtych 

przez Rzecznika Praw Dziecka dziağaŒ, kurator oŜwiaty poleciğ dyrektorowi szkoğy 

zorganizowanie nauczania indywidualnego zgodnie z obowiŃzujŃcymi przepisami. Zalecenie 

zostağo zrealizowane. 

¶ organizacji ksztağcenia specjalnego 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğ siň rodzic z proŜbŃ o interwencjň w zwiŃzku 

z organizacjŃ ksztağcenia specjalnego dla jego dziecka z niepeğnosprawnoŜciŃ w oddziale 

og·lnodostňpnym w Szkole Podstawowej w G.
261

 Dotyczyğa ona zwiňkszenia o 1 godzinň 

tygodniowo wymiaru zajňĺ indywidualnego nauczania oraz zajňĺ rewalidacyjnych. Rodzic 

skarŨyğ siň, Ũe ustalony czas zajňĺ (tj. 9 godzin w przypadku nauczania indywidualnego 

i 0,5 godz. rewalidacji) jest niewystarczajŃcy, aby jego dziecko mogğo opanowaĺ treŜci 

programowe oraz usprawniaĺ i rozwijaĺ zaburzone funkcje. Efektem podjňtych przez 

Rzecznika dziağaŒ byğo zwiňkszenie liczby godzin zajňĺ rewalidacyjnych do 2 godzin 

w tygodniu.  

¶ ograniczania dostňpu do toalet w szkoğach 

Jedna z takich spraw dotyczyğa Zespoğu Szk·ğ w O.
262

 W czasie lekcji dostňpna byğa 

tylko jedna toaleta, pozostağe zaŜ byğy zamkniňte. Praktykň takŃ uzasadniano wzglňdami 

bezpieczeŒstwa (uczniowie palili w nich papierosy, demontowali i niszczyli urzŃdzenia). 
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Rzecznik, podejmujŃc interwencjň, zauwaŨyğ, Ũe w zwiŃzku z opisanymi zachowaniami 

uczni·w niezbňdna jest wzmoŨona praca wychowawcza szkoğy, zmierzajŃca w kierunku 

poprawy zachowania uczni·w, a nie ograniczanie dostňpu do toalet. 

Prezydent O. w odpowiedzi wskazağ, Ũe okresowe ograniczenie dostňpu do niekt·rych 

toalet byğo podyktowane wnioskiem rodzic·w uczni·w i pracownik·w, zaŜ dyrektor ww. 

Zespoğu Szk·ğ okreŜliğ te dziağania jako prewencyjne, bňdŃce konsekwencjŃ korzystania 

w nich przez uczni·w z uŨywek. Prezydent O. powiadomiğ, Ũe nastŃpiğa poprawa zachowania 

uczni·w i dyrektor ww. plac·wki otworzyğ wszystkie znajdujŃce siň na terenie szkoğy toalety. 

¶ pomocy psychologiczno-pedagogicznej 

W roku 2013 w obszarze zainteresowaŒ Rzecznika Praw Dziecka po raz kolejny 

znalazğy siň sprawy dotyczŃce problem·w z udzielaniem wğaŜciwej pomocy psychologiczno-

pedagogicznej w szkoğach i plac·wkach oŜwiatowych
263

.  

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň matka Adrianny, informujŃc 

o niewğaŜciwym traktowaniu c·rki przez nauczyciela Gimnazjum w S.
264

 Analiza sprawy 

sugerowağa oŜmieszanie uzdolnionego dziecka. Zgğaszağa teŨ wŃtpliwoŜci co do sposobu 

organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dziewczynce. Dziağania 

podjňte przez kuratora oŜwiaty ï na wniosek Rzecznika ï wykazağy m.in.: niepeğne wdroŨenie 

przepis·w rozporzŃdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie 

zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych 

przedszkolach, szkoğach i plac·wkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487 z p·Ŧn. zm.), co skutkowağo 

brakiem wğaŜciwej wsp·ğpracy z rodzicami dziewczynki. Ponadto ustalono, Ũe zesp·ğ do 

spraw planowania, koordynowania i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie 

zdiagnozowağ aktualnych problem·w uczennicy, ograniczajŃc siň w planie dziağaŒ 

wspierajŃcych jedynie do eliminacji trudnoŜci w nauce. Zesp·ğ nie dokonağ teŨ rzetelnej 

oceny efektywnoŜci udzielanej pomocy w poprzednim roku szkolnym i nie okreŜliğ wniosk·w 

do dalszej pracy ï adekwatnych do problem·w uczennicy. Stwierdzono takŨe niedostatecznŃ 

wsp·ğpracň doŜwiadczonych nauczycieli z mğodszymi kolegami o kr·tkim staŨu pracy, kt·rzy 
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uczyli dziewczynkň. Dyrektorowi Gimnazjum w S. zostağy wydane odpowiednie zalecenia. 

Zostağy one zrealizowane. 

Z kolei matka mağoletniego Sebastiana ï ucznia Gimnazjum w B., zwr·ciğa siň do 

Rzecznika Praw Dziecka w zwiŃzku z sytuacjŃ szkolnŃ jej syna z nadpobudliwoŜciŃ, wobec 

kt·rego zastosowano w szkole restrykcyjne zasady oceniania zachowania
265

. Nie 

uwzglňdniağy one reakcji chğopca wynikajŃcych z jego dysfunkcji (zaburzeŒ zachowania). 

Zdarzağo siň, Ũe na jednej lekcji otrzymywağ on nawet 80 punkt·w ujemnych. Rzecznik podjŃğ 

dziağania we wsp·ğpracy z matkŃ chğopca oraz wğaŜciwym kuratorem oŜwiaty. Przyniosğy one 

wymierny skutek. Opracowano formy pomocy, kt·re pozwoliğy na sukcesywne wzmacnianie 

Ămocnych stronò dziecka.  

Rodzice mağoletniego Marka ï ucznia Szkoğy Podstawowej w K., zwr·cili siň do 

Rzecznika Praw Dziecka o podjňcie interwencji w zwiŃzku ze stosowaniem przez nauczycieli 

metod pracy, kt·re potňgowağy u ich syna agresjň
266
. Rzecznik podjŃğ wsp·ğpracň z rodzicami 

chğopca oraz wğaŜciwym kuratorem oŜwiaty. Przeprowadziğ teŨ w szkole kontrolň, a nastňpnie 

monitorowağ wdraŨanie sformuğowanych uwag i wniosk·w (zar·wno pod kŃtem poprawy 

sytuacji dziecka, jak i z uwzglňdnieniem sposobu wdraŨania przez szkoğy nowych uregulowaŒ 

dotyczŃcych pomocy psychologiczno-pedagogicznej). Problem zostağ rozwiŃzany. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·cili siň rodzice z proŜbŃ o usuniňcie z klasy jednego 

z uczni·w Szkoğy Podstawowej w M. Swoim zachowaniem naruszağ on dobro innych dzieci 

oraz zagraŨağ ich bezpieczeŒstwu
267

. SkarŨŃcy zwracali uwagň, Ũe dziağania szkoğy majŃce na 

celu wyeliminowanie jego negatywnych zachowaŒ byğy nieskuteczne, a trudna sytuacja 

utrzymywağa siň od dğuŨszego czasu. W wyniku podjňtych przez Rzecznika dziağaŒ, kurator 

oŜwiaty wskazağ na nieprawidğowoŜci w pracy szkoğy, szczeg·lnie w zakresie organizacji 

pomocy psychologiczno-pedagogicznej zar·wno wobec sprawcy przemocy, jak i jego ofiar. 

Dyrektor szkoğy zostağ zobowiŃzany do ich wyeliminowania. Ponowna kontrola wykazağa, Ũe 

podjňte przez szkoğň dziağania, w tym udzielenie dziecku (sprawcy przemocy) wğaŜciwej 

pomocy psychologiczno-pedagogicznej, korzystnie wpğynňğy na jego zachowanie.  

¶ prawa do bezpiecznych warunk·w nauki 

W 2013 roku do Rzecznika Praw Dziecka wpğywağy niepokojŃce informacje 

o niezapewnianiu dzieciom bezpiecznych i higienicznych warunk·w pobytu w przedszkolu 
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i szkole
268

. PowtarzajŃcymi siň problemami byğy nieszczňŜliwe wypadki, kt·rych jednym 

z powod·w byğo zamkniňcie dziecka w pomieszczeniu opuszczonym juŨ przez jego grupň. 

Przykğadem interwencji byğa sprawa Andrzeja ï podopiecznego Przedszkola w S.
269

 

Nauczycielka, przechodzŃc z grupŃ dzieci do innej sali, nie zauwaŨyğa, Ũe Andrzej zostağ 

w pomieszczeniu i zamknňğa je na klucz. PrzeraŨone dziecko otworzyğo okno i wyskoczyğo 

z I piňtra budynku przedszkola. Chğopiec nie odni·sğ obraŨeŒ zagraŨajŃcych zdrowiu i Ũyciu.  

Podobna sytuacja miağa miejsce r·wnieŨ w Szkole Podstawowej w Zespole Szk·ğ 

Og·lnoksztağcŃcych w K.
270

 8-letni uczeŒ zamkniňty w sali przez nauczycielkň wyskoczyğ 

z II piňtra budynku. Dziecko nie odniosğo obraŨeŒ zagraŨajŃcych zdrowiu i Ũyciu. 

Kolejna sprawa dotyczyğa uczennicy II klasy Szkoğy Podstawowej w N.
271

 

Dziewczynka ï podobnie jak we wczeŜniej opisanych przypadkach, zostağa omyğkowo 

zamkniňta samotnie w sali. W wyniku tego zdarzenia wyskoczyğa przez okno z I piňtra. 

Niestety, w tym przypadku dziecko doznağo kompresyjnego zğamania krňgosğupa w obrňbie 

odcinka lňdŦwiowego i piersiowego.  

Sprawy badane sŃ przez Rzecznika Praw Dziecka i wğaŜciwe prokuratury. Wnioski 

zostanŃ przedstawione dyrektorom szk·ğ i przedszkoli oraz organom prowadzŃcym te 

plac·wki. 

Rzecznikowi Praw Dziecka byğy r·wnieŨ zgğaszane problemy zwiŃzane 

z niewğaŜciwym postňpowaniem szkoğy w zwiŃzku z nieszczňŜliwymi wypadkami, kt·re 

zdarzyğy siň na ich terenie. Rodzice zwracali uwagň na problemy z zapewnieniem opieki, 

sposobem udzielania pomocy przedmedycznej oraz nieprawidğowoŜciami w przeprowadzaniu 

postňpowaŒ powypadkowych
272

.  

W jednej z tego typu spraw do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň pani Anna C., 

matka uczennicy Szkoğy Podstawowej w K.
273

 Dziewczynka zostağa nieumyŜlnie kopniňta 

przez r·wieŜnika w gğowň i doznağa wstrzŃŜnienia m·zgu. W wyniku kontroli 

przeprowadzonej przez kuratora oŜwiaty na wniosek Rzecznika, zostağo potwierdzone 

naruszenie procedur postňpowania powypadkowego co do obowiŃzujŃcych termin·w. 
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Protok·ğ powypadkowy zostağ sporzŃdzony 20 dni po zdarzeniu, natomiast matka 

dziewczynki otrzymağa go do podpisu dwa miesiŃce p·Ŧniej. Dyrektorowi szkoğy zostağy 

wydane zalecenia. Sprawa w toku.  

W zwiŃzku z problemem niezapewnienia dzieciom wğaŜciwych warunk·w do nauki, 

Rzecznik badağ r·wnieŨ sprawň zmiany siedziby Zespoğu Szk·ğ Ponadgimnazjalnych w K.
274

 

Z przekazanej informacji wynikağo, Ũe warunki, w kt·rych miağa ona funkcjonowaĺ od 

nowego roku szkolnego, uwğaczajŃ godnoŜci dziecka. Rzecznik skierowağ m.in. wniosek do 

wğaŜciwej wojew·dzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej o zdiagnozowanie zagroŨeŒ 

wskazanych przez rodzic·w. W efekcie podjňtych przez Rzecznika dziağaŒ wğadze 

samorzŃdowe odstŃpiğy od zmiany siedziby szkoğy.  

W 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie podejmowağ problem zbyt ciňŨkich 

tornistr·w
275
. W tej sprawie zwr·ciğa siň m.in. uczennica klasy IV Szkoğy Podstawowej w P. 

Dziewczynka opisağa wypadek, kt·ry zdarzyğ siň u niej w szkole. Jedno z dzieci przewr·ciğo 

siň i zğamağo rňkň. Dziewczynka akcentowağa w spos·b szczeg·lny ciňŨar plecaka, kt·ry jej 

zdaniem w znacznym stopniu przyczyniğ siň do skutk·w upadku. Rzecznik wnioskowağ do 

dyrektora szkoğy o diagnozň problemu ciňŨkich plecak·w oraz podjňcie dziağaŒ 

profilaktycznych zapobiegajŃcych nadmiernemu przeciŃŨeniu dzieciňcych krňgosğup·w. 

W udzielonej odpowiedzi dyrektor przedstawiğ wyniki przeprowadzonej diagnozy wŜr·d 

uczni·w klas I-III oraz klas IV-VI. W pierwszej grupie u 0,8% dzieci waga plecaka 

przekraczağa 20% wagi ciağa, zaŜ u 30% ï waga plecaka przekraczağa 15% wagi ciağa. 

Odpowiednio w grupie starszej u 5% dzieci waga plecaka przekraczağa 20% wagi ciağa, zaŜ 

u 42% waga plecaka przekraczağa 15% wagi ciağa. NajciňŨszy plecak w klasie VI waŨyğ 

6,9 kg, zaŜ najlŨejszy 4,4 kg, a odpowiednio w klasie III: ï 6,2 kg oraz 2,1 kg. Dyrektor 

wskazağ na powody zdiagnozowanej sytuacji: noszenie przez dzieci niepotrzebnych 

podrňcznik·w, zeszyt·w w grubych okğadkach, maskotek, ksiŃŨek z biblioteki, album·w, 

dodatkowych pi·rnik·w, szklanych butelek z napojami. PodkreŜliğ, Ũe na og·lny ciňŨar 

tornistra w istotny spos·b wpğyw ma waga samych plecak·w ï od 0,40 do 1,2 kg. 

Deklarowağ, Ũe po rozpoczňciu kaŨdego nowego roku szkolnego bňdzie apelowağ do 

nauczycieli i rodzic·w o rozsŃdek w doborze wyposaŨenia tornistr·w. ZobowiŃzağ siň ï po 
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interwencji Rzecznika ï do ponownego om·wienia problemu w szkole oraz umieszczenie 

plakatu w gablotach i zaplanowanie systematycznego waŨenia plecak·w.  

¶ nieuzasadnionego kierowania wniosk·w do sŃdu rodzinnego 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali siň rodzice, wskazujŃc na nieuzasadnione 

kierowanie przez szkoğy wniosk·w do sŃdu o ograniczenie wğadzy rodzicielskiej, ustalenie 

stopnia demoralizacji dziecka lub wglŃd w sytuacjň rodziny. Analiza tych spraw wskazuje, Ũe 

pracownicy pedagogiczni nie zawsze przed podjňciem takiej decyzji dokonywali oceny 

podjňtych dziağaŒ. Nie diagnozowali czy zostağy juŨ wykorzystane wszelkie moŨliwe formy 

i metody pracy z dzieckiem oraz jego rodzinŃ. Nie zawsze taki wniosek podpisywağ dyrektor. 

Rzecznik odnotowağ sytuacjň, gdy pismo do sŃdu skierowağ pedagog szkolny bez konsultacji 

z dyrektorem i radŃ pedagogicznŃ. Stanowiğo to naduŨycie ze strony szkoğy.  

W takiej sprawie do Rzecznika Praw Dziecka zwr·cili siň rodzice mağoletniej 

Katarzyny, kt·rzy poinformowali, Ũe dyrektor Zespoğu Szk·ğ SamorzŃdowych w Z. wystŃpiğ 

z wnioskiem do SŃdu Rejonowego w P. o ustalenie stopnia demoralizacji Katarzyny
276

. 

W uzasadnieniu wskazano, Ũe dziecko nie realizuje obowiŃzku szkolnego oraz nie potrafi 

zaaklimatyzowaĺ siň w nowej klasie. W toku badania sprawy Rzecznik ujawniğ, Ũe Katarzyna 

unikağa szkoğy, bo dokuczali jej r·wieŜnicy. Powodem zaŜ nieakceptowania koleŨanki byğ jej 

wyglŃd, spowodowany wzglňdami zdrowotnymi. W takim przypadku, naturalnym dziağaniem 

szkoğy powinny byĺ wğaŜciwe oddziağywania wychowawcze, a nie wniosek do sŃdu 

rodzinnego. Sprawa jest w toku.  

W kolejnej, podobnej sprawie, do Rzecznika zwr·cili siň rodzice mağoletniego 

Patryka. Dyrektor Szkoğy Podstawowej w W. zwr·ciğ siň do SŃdu Rejonowego w W. o wglŃd 

w sprawowanŃ przez paŒstwa K. opiekň nad synem oraz o nadz·r kuratora
277
. Szkoğa nie 

mogğa porozumieĺ siň z rodzicami ucznia w kwestii metod pracy z chğopcem. Zdaniem 

paŒstwa K. szkoğa postŃpiğa bezprawnie, wychodzŃc poza uwagi i wnioski sformuğowane 

w opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej i domagajŃc siň ustanowienia kuratora 

sŃdowego w celu ustalenia zasad wsp·ğpracy plac·wki z rodzicami. SŃd w wydanym 

postanowieniu stwierdziğ, Ũe brak jest przesğanek do ograniczenia wğadzy rodzicielskiej 

w stosunku do mağoletniego. Rzecznik monitorowağ pracň tej szkoğy. 
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¶ braku odpowiedniego nadzoru ze strony dyrektora plac·wki 

Jedna z takich spraw dotyczyğa MğodzieŨowego OŜrodka Wychowawczego w S.
278

 

Rzecznik otrzymağ skargň na funkcjonowanie tej plac·wki jeszcze w 2012 roku. 

Przeprowadzona ï na wniosek Rzecznika ï kontrola przez kuratora oŜwiaty wykazağa m.in., 

iŨ jest tam nieodpowiednio zorganizowana pomoc psychologiczno-pedagogiczna, a proces 

wychowawczy i resocjalizacyjny przebiega nieprawidğowo. W plac·wce wystňpowağy 

zbiorowe pobicia i inne tzw. wypadki nadzwyczajne. Sprawň skierowano do zbadania przez 

prokuraturň, a dyrektorowi wydano zalecenia. Jedno z nich dotyczyğo koniecznoŜci 

sprawowania przez wicedyrektora systematycznego nadzoru nad pracŃ nauczycieli, 

wychowawc·w, specjalist·w. Rzecznik, zaniepokojony sytuacjŃ w oŜrodku, nadal 

monitorowağ jego funkcjonowanie i w konsekwencji przeprowadziğ wğasnŃ kontrolň, kt·ra 

ujawniğa kolejne nieprawidğowoŜci. Dyrektor otrzymağ wnioski i zalecenia. Efektem kontroli 

byğo r·wnieŨ wszczňcie z urzňdu przez PaŒstwowego Wojew·dzkiego Inspektora Sanitarnego 

postňpowania administracyjnego. Nastňpnie zaŜ ï z powodu braku realizacji obowiŃzku 

wynikajŃcego z decyzji PaŒstwowego Wojew·dzkiego Inspektora Sanitarnego ï skierowanie 

tytuğu wykonawczego do egzekucji administracyjnej. Sprawa jest w toku. 

W innej sprawie Rzecznik Praw Dziecka zostağ poinformowany o nieprawidğowoŜciach 

w funkcjonowaniu MğodzieŨowego OŜrodka Socjoterapii w N., w tym niekontrolowanego 

podawania lek·w wychowankom oraz zaŨyciu nadmiernej iloŜci leku psychotropowego przez 

jednego z podopiecznych (pr·ba samob·jcza)
279
. Wskazywano r·wnieŨ na trudne warunki 

mieszkalne w tej plac·wce. Rzecznik niezwğocznie skierowağ sprawň do Prokuratury 

Rejonowej w N. W wyniku przeprowadzonego Ŝledztwa ustalono, iŨ w ww. oŜrodku brak byğo 

jakichkolwiek procedur przestrzegania podawania mğodzieŨy lek·w, kt·re w dodatku byğy 

niemal aplikowane dowolnie. Co wiňcej, warunki sanitarne byğy daleko poniŨej minimalnych 

standard·w, jakie sŃ przewidziane dla plac·wek tego typu. O stwierdzonych 

nieprawidğowoŜciach Rzecznik poinformowağ Starostwo Powiatowe w K. oraz Kuratorium 

OŜwiaty w Ğ. W odpowiedzi starosta zadeklarowağ monitorowanie stanu bezpieczeŒstwa 

w oŜrodku i wsparcie dyrektora w realizacji zaleceŒ wydanych przez kuratora oŜwiaty 

i wojew·dzkiego inspektora sanitarnego. PodjŃğ teŨ starania o zmianň lokalizacji plac·wki. 

Kolejna sprawa z tego zakresu dotyczyğa postawienia przez dyrektora Zespoğu 

Szkolno-Przedszkolnego w B. rodzicom dzieci uczestniczŃcych w zajňciach Ŝwietlicowych 

wymogu koniecznoŜci podpisania, przygotowanego na specjalnym formularzu, oŜwiadczenia 
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o braku odpowiedzialnoŜci nauczyciela w przypadku samowolnego opuszczenia zajňĺ przez 

dziecko
280
. W wyniku podjňtej przez Rzecznika interwencji, kontrowersyjne oŜwiadczenie 

zostağo usuniňte, a dyrektor ww. Zespoğu powoğağ zesp·ğ nauczycieli do opracowania zasad 

przyjmowania uczni·w do Ŝwietlicy oraz obowiŃzujŃcych w niej procedur. 

Problem braku nadzoru nad pracŃ szkoğy ilustruje interwencja Rzecznika podjňta 

w Szkole Podstawowej w M. na skutek powziňcia informacji o wystňpowaniu w plac·wce 

przemocy r·wieŜniczej i braku wğaŜciwych dziağaŒ ze strony jej dyrektora. 

Kontrola przeprowadzona przez wğaŜciwego kuratora oŜwiaty
281

 ï na wniosek 

Rzecznika ï wykazağa szereg nieprawidğowoŜci, m.in. nierespektowanie przez nauczycieli 

przepis·w statutu szkoğy w zakresie zapewniania bezpieczeŒstwa uczniom, brak skutecznych 

dziağaŒ majŃcych na celu zapewnienie im bezpiecznego pobytu w szkole podczas przerw 

Ŝr·dlekcyjnych, pomimo zgğaszanych przez dzieci skarg, niezgodnoŜĺ statutu szkoğy 

i program·w: wychowawczego i profilaktyki z prawem oŜwiatowym.  

W zwiŃzku z powyŨszym, organ nadzoru pedagogicznego wydağ dyrektorowi 

zalecenia i skierowağ wniosek o wszczňcie postňpowania dyscyplinarnego. Komisja 

dyscyplinarna uznağa winň dyrektora w zakresie niewğaŜciwie sprawowanego nadzoru 

pedagogicznego nad pracŃ nauczycieli i wymierzyğa karň nagany z ostrzeŨeniem. 

¶ likwidacji plac·wek oŜwiatowych 

W 2013 roku nadal byğy zgğaszane sprawy dotyczŃce likwidacji szk·ğ i plac·wek 

oŜwiatowych
282
. Rodzice pr·bowali ratowaĺ niekt·re zamykane plac·wki, rejestrujŃc 

stowarzyszenia i zakğadajŃc wğasne szkoğy. Tak stağo siň w Gminie C., kt·ra udostňpniğa 

stowarzyszeniu na czas nieokreŜlony dawny budynek szkolny
283

. Jednak po roku 

funkcjonowania szkoğy nagle wypowiedziağa zawartŃ umowň, wskazujŃc termin opuszczenia 

budynku. Nastňpnie wejŜcia zostağy zaplombowane. Stağo siň to przed wyjazdem uczni·w na 

pierwsze wsp·lne kolonie nad morze. Stowarzyszenie skierowağo sprawň do sŃdu, kt·ry 

zabezpieczyğ jego roszczenie poprzez zakazanie gminie naruszania posiadania budynku. 

Szkoğa Podstawowa w A. podjňğa zatem ponowie dziağalnoŜĺ od 1 wrzeŜnia 2013 r. 

Stowarzyszenie rozpoczňğo r·wnieŨ dziağania w celu uruchomienia oddziağu przedszkolnego. 

Natomiast w·jt zgğosiğ do prokuratora podejrzenie popeğnienia przestňpstwa polegajŃcego na 
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bezprawnym organizowaniu zajňĺ dla dzieci i poinformowağ stowarzyszenie 

o nieprzekazywaniu dotacji na cele oŜwiatowe. Prokurator odm·wiğ wszczňcia dochodzenia. 

Dzieci nadal uczŃ siň w szkole. Funkcjonuje teŨ oddziağ przedszkolny. Sprawa jest 

monitorowana przez Rzecznika.  

¶ funkcjonowania dziecka przewlekle chorego w szkole 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğ siň rodzic z proŜbŃ o interwencjň w sprawie 

odmowy cewnikowania jego niepeğnosprawnego ruchowo syna przez pielňgniarkň w Szkole 

Podstawowej w B., pomimo przedstawionego zaŜwiadczenia lekarskiego
284
. Szkoğa 

wyjaŜniğa, Ũe takich zabieg·w nie wykonuje w przypadku dzieci pğci mňskiej (stopieŒ 

trudnoŜci przekracza moŨliwoŜci pielňgniarki szkolnej). Tymczasem z opinii Krajowego 

Konsultanta w Dziedzinie Pielňgniarstwa Pediatrycznego - do kt·rego wystŃpiğ Rzecznik 

Praw Dziecka - wynikağo, Ũe nie istnieje akt prawny ograniczajŃcy kompetencje pielňgniarek 

do cewnikowania tylko dziewczynek, a zakazujŃcy cewnikowania chğopc·w. Pielňgniarki 

powinny posiadaĺ wiedzň i umiejňtnoŜci oraz doŜwiadczenie w stosowaniu zabiegu 

cewnikowania pňcherza moczowego dzieci obu pğci. Wobec powyŨszego, Rzecznik Praw 

Dziecka wystŃpiğ do Dyrektora Oddziağu Wojew·dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

o podjňcie stosownych dziağaŒ majŃcych na celu zapewnienie wğaŜciwych warunk·w do 

realizacji praw ucznia w szkole. Sprawa jest w toku. 

¶ nier·wnego traktowania dzieci 

W 2013 roku nadal wpğywağy sygnağy o nier·wnym traktowaniu uczni·w w zwiŃzku 

z niewniesieniem przez rodzic·w nieobowiŃzkowych wpğat na fundusz rady rodzic·w
285

. 

Przedstawione przypadki dowodzŃ nieznajomoŜci przepis·w prawa zar·wno przez 

dyrektor·w szk·ğ, jak i rodzic·w dzieci.  

Dyrektor Szkoğy Podstawowej w W. opisağ sytuacjň, z kt·rej wynikağo, Ũe wiňkszoŜĺ 

rodzic·w wyraziğa opiniň, iŨ dziecko, kt·rego rodzice nie uiŜcili skğadki na fundusz rady 

rodzic·w, powinno byĺ wykluczane z udziağu w imprezach organizowanych na terenie 

szkoğy, a finansowanych ze wspomnianych Ŝrodk·w
286
. Ponadto, rodzice ustalili, Ũe dzieci te 

nie bňdŃ otrzymywağy takŨe nagr·d w konkursach sponsorowanych przez radň rodzic·w. 

Dyrektor zwr·ciğ siň do Rzecznika o wskazanie, czy ma on prawo przeciwstawiĺ siň takiej 

decyzji rodzic·w oraz czy traktowanie dzieci w opisany spos·b jest dopuszczalne. Dyrektor 
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zostağ poinformowany, Ũe majŃc na uwadze przepis art. 54 ustawy z dnia 7 wrzeŜnia 1991 r. 

o systemie oŜwiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425 z p·Ŧn. zm.), a w szczeg·lnoŜci kwestiň 

dobrowolnoŜci skğadek oraz ich przeznaczenie (dziağalnoŜĺ statutowa szkoğy) ï Ŝrodki, 

kt·rymi dysponuje rada rodzic·w, powinny byĺ wydatkowane zgodnie z aktualnymi 

potrzebami szkoğy. WyğŃczenie dzieci, kt·rych rodzice nie uiŜcili skğadki, ze wszelkich 

imprez finansowanych ze Ŝrodk·w rady rodzic·w byğoby wobec nich dyskryminujŃce ï 

darowizny rodzic·w sŃ bowiem dobrowolne i zasilajŃ konto rady. MoŨe ona okreŜliĺ obszary 

wspierania dziağalnoŜci statutowej szkoğy, ale musi to czyniĺ w granicach obowiŃzujŃcego 

prawa. Dlatego wyğŃczenie dziecka z uczestnictwa w imprezie wspieranej przez radň 

rodzic·w narusza prawo do r·wnego traktowania. Dyrektor zostağ pouczony, Ũe jednym 

z zadaŒ, kt·re realizuje w myŜl przepisu art. 39 ust. 4 ustawy o systemie oŜwiaty jest 

wsp·ğpraca z rodzicami. Zatem w ramach tej wsp·ğpracy moŨe podejmowaĺ wobec rodzic·w 

dziağania edukacyjne w zakresie wğaŜciwej realizacji przepis·w prawa.  

¶ stosowania niewğaŜciwych metod wychowawczych 

W 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie podejmowağ sprawy zwiŃzane ze 

stosowaniem niewğaŜciwych metod wychowawczych w przedszkolach, szkoğach i plac·wkach 

oŜwiatowych
287

.  

W jednej z takich spraw Rzecznik Praw Dziecka zostağ powiadomiony o skierowaniu 

do Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli wniosku o wszczňcie postňpowania 

dyscyplinarnego wobec nauczyciela Przedszkola w G.
288

 Stawiane zarzuty dotyczyğy m.in. 

stosowania sğownictwa, kt·re powodowağo u dzieci zawstydzenie i poczucie niŨszej wartoŜci, 

oŜmieszağo je w oczach r·wieŜnik·w. W zwiŃzku z powyŨszym Rzecznik wystŃpiğ do 

kuratora oŜwiaty o podjňcie stosowanych dziağaŒ. Komisja dyscyplinarna ukarağa nauczyciela 

naganŃ z ostrzeŨeniem. Nauczyciel odwoğağ siň do Odwoğawczej Komisji Dyscyplinarnej przy 

Ministrze Edukacji Narodowej. Sprawa jest w toku. 

Do Rzecznika Praw Dziecka wpğynňğa skarga dotyczŃca niegodnego traktowania 

nieletnich wychowanek Zakğadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w M.
289

 

Poinformowano, Ũe dziewczňta, ubrane jedynie w bieliznň, byğy umieszczane Ăza karňò 

w pomieszczeniach bez wyposaŨenia, peğniŃcych funkcjň tzw. izb przejŜciowych. W salach 
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nie byğo zamontowanego urzŃdzenia przyzywowego. Nieletnie sygnalizowağy potrzebň 

wyjŜcia do toalety machajŃc rňkŃ do kamery monitoringu.  

CzynnoŜci nadzorcze ï podjňte na wniosek Rzecznika ï przez Departament 

Wykonania OrzeczeŒ i Probacji Ministerstwa SprawiedliwoŜci potwierdziğy fakt 

umieszczenia trzech wychowanek w izbach przejŜciowych, kt·re nie byğy wyposaŨone 

zgodnie z Ä 44 ust. 4 i Ä 51 ust. 5 rozporzŃdzenia Ministra SprawiedliwoŜci z dnia 

17 paŦdziernika 2001 roku w sprawie zakğad·w poprawczych i schronisk dla Nieletnich 

(Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1359 z p·Ŧn. zm.), co skutkowağo zobowiŃzaniem dyrektora 

do bezzwğocznego wyposaŨenia wszystkich izb przejŜciowych zgodnie z przepisami 

rozporzŃdzenia, o kt·rym mowa powyŨej, z zastrzeŨeniem, Ũe jeŜli wykonanie zalecenia nie 

jest moŨliwe, to naleŨy wyğŃczyĺ z uŨytku wszystkie nienaleŨycie wyposaŨone izby do czasu 

ich wyposaŨenia. Sprawa jest w toku. 
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5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCł, OKRUCIEőSTWEM, 

WYZYSKIEM, DEMORALIZ ACJł, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZĞYM 

TRAKTOWANIEM  

PaŒstwa-Strony bňdŃ podejmowağy wszelkie wğaŜciwe kroki (...) dla ochrony dziecka 

przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bŃdŦ psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bŃdŦ 

zğego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (...). 

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka). 

W 2013 roku zgğoszono do Rzecznika Praw Dziecka og·ğem 9 375 spraw zwiŃzanych 

z prawem do ochrony przed przemocŃ i zğym traktowaniem, w tym: 

- 2 248 na piŜmie, 

- 6 915 podczas rozm·w telefonicznych, 

- 212 podczas wizyt w Biurze Rzecznika. 

 

Rzecznik zwracağ siň do organ·w i instytucji o podjňcie dziağaŒ lub udzielenie 

informacji w sprawach dotyczŃcych m.in.: 

- przemocy wobec dzieci w Ŝrodowisku sŃsiedzkim, 

- przeciwdziağania rozpowszechnianiu w mediach, w tym w Internecie, treŜci 

zakğ·cajŃcych prawidğowy rozw·j dzieci. 

5.1 WystŃpienia generalne 

WystŃpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do ochrony przed 

przemocŃ okrucieŒstwem, wyzyskiem, demoralizacjŃ, zaniedbaniem oraz innym zğym 

traktowaniem dotyczyğy: 

¶ wczesnego rozpoznawania objaw·w stosowania przemocy wobec dziecka podczas 

kontroli lekarskich oraz rutynowych wizyt stomatologicznych ï wystŃpienia 

z 6 kwietnia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŨszego oraz 

do Ministra Zdrowia o zapewnienie sp·jnoŜci systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem, 

postulujŃc podjňcie dziağaŒ skutkujŃcych poszerzeniem na poziomie studi·w moduğu 

edukacyjnego, kt·ry wyposaŨyğby lekarzy oraz lekarzy dentyst·w w bogatszŃ wiedzň 

z zakresu rozpoznawania przemocy wobec dzieci
290

. W wystŃpieniu podkreŜliğ koniecznoŜĺ 
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rozbudowy szkolenia, zar·wno w aspekcie psychologicznym, jak i pracy z dzieckiem-ofiarŃ. 

Wskazağ r·wnieŨ, Ũe wzmocnienie dziağalnoŜci szkoleniowo-edukacyjnej powinno 

obejmowaĺ takŨe zagadnienia prawe, odnoszŃce siň do obowiŃzk·w lekarzy zwiŃzanych 

z przeciwdziağaniem przemocy, w tym stosowania procedury ĂNiebieskie Kartyò oraz 

koniecznoŜci kaŨdorazowego zgğaszania informacji o podejrzeniu popeğnienia przestňpstwa 

wğaŜciwym organom Ŝcigania. 

W odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa WyŨszego poinformowağ, Ũe standardy 

ksztağcenia dla kierunk·w: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego zostağy okreŜlone 

w rozporzŃdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŨszego z dnia 9 maja 2012 roku, 

w sprawie standard·w ksztağcenia dla kierunk·w studi·w: lekarskiego, lekarsko-

dentystycznego, farmacji, pielňgniarstwa i poğoŨnictwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 631). Zgodnie 

z ww. rozporzŃdzeniem ksztağcenie na kierunkach lekarskim oraz lekarsko-dentystycznym ma 

zapewniĺ przekazanie wiedzy i umiejňtnoŜci m.in. w zakresie znajomoŜci form przemocy 

i ich spoğecznych uwarunkowaŒ, a takŨe kompetencje lekarza rozpoznajŃcego r·Ũne formy 

przemocy
291

. W ramach nauk klinicznych niezabiegowych standardy przewidujŃ koniecznoŜĺ 

przekazania wiedzy zwiŃzanej z zagadnieniami dziecka maltretowanego i wykorzystywania 

seksualnego. RozporzŃdzenie wydano w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, a standardy 

okreŜlone w tym rozporzŃdzeniu, speğniajŃ wymagania Dyrektywy 2005/36/WE w sprawie 

uznawania kwalifikacji zawodowych. Programy ksztağcenia, zgodne z ww. standardami, 

w ramach swej autonomii okreŜla Rada Wydziağu. 

Minister Zdrowia poinformowağ Rzecznika, Ũe zgodnie z rozporzŃdzeniem Ministra 

Nauki i Szkolnictwa WyŨszego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie standard·w ksztağcenia dla 

kierunk·w: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielňgniarstwa i poğoŨnictwa 

(Dz. U. z 2012 r., poz. 631) problematyka przemocy w rodzinie poruszana jest zar·wno 

w toku studi·w na kierunku lekarskim jak i lekarsko-dentystycznym
292

. Zgodnie z ww. 

rozporzŃdzeniem w zakresie wiedzy absolwent kierunku lekarskiego oraz lekarsko-

dentystycznego m.in. zna formy przemocy, modele wyjaŜniajŃce przemoc w rodzinie oraz 

rolň lekarza w jej rozpoznawaniu. W zakresie umiejňtnoŜci absolwent kierunku lekarskiego 

przeprowadza rozmowň z dzieckiem z zastosowaniem techniki aktywnego sğuchania 

i wyraŨania empatii, rozpoznaje przemoc i odpowiednio reaguje, podczas badania dziecka 

rozpoznaje zachowania i objawy wskazujŃce na moŨliwoŜĺ przemocy wobec dziecka. 

Absolwent kierunku lekarsko-dentystycznego identyfikuje czynniki ryzyka wystŃpienia 
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przemocy, rozpoznaje przemoc i odpowiednio reaguje. Zagadnienia powyŨsze sŃ realizowane 

w ramach bloku nauk behawioralnych i spoğecznych z elementami profesjonalizmu, na kt·re 

przeznaczone zostağo na kierunku lekarskim nie mniej niŨ 240 godzin, na kierunku lekarsko-

dentystycznym nie mniej niŨ 135 godzin. W odniesieniu do ksztağcenia podyplomowego 

lekarza treŜci dotyczŃce przemocy wobec dzieci zawarte sŃ w programach specjalizacji 

lekarskich w dziedzinach: psychiatrii dzieci i mğodzieŨy, pediatrii i neurologii dzieciňcej. 

Ponadto treŜci dotyczŃce poŜrednio rozpoznawania oznak przemocy i znňcania siň sŃ zawarte 

w programach specjalizacji lekarskich: medycyny rodzinnej, chirurgii og·lnej, neurochirurgii 

oraz psychiatrii. Minister poinformowağ r·wnieŨ Rzecznika, Ũe zostanŃ podjňte dziağania 

majŃce na celu przekierowanie dostňpnych Ŝrodk·w na opracowanie materiağ·w edukacyjno-

informacyjnych dla lekarzy i lekarzy dentyst·w w zakresie przemocy w rodzinie. 

¶ nadawania filmom wyŜwietlanym w kinach oraz filmom rozpowszechnianym na 

noŜnikach dŦwiňku i obrazu oznaczenia kategorii wiekowej ï wystŃpienia 

z 29 kwietnia i 31 paŦdziernika 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 

o udzielenie informacji dotyczŃcych prac nad uregulowaniem prawnym procedury nadawania 

oznaczenia kategorii wiekowej filmom wyŜwietlanym w kinach (brak regulacji prawnej 

w dziedzinie nadawania oznaczenia kategorii wiekowej filmom kinematograficznym po raz 

pierwszy zostağ zgğoszony Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wystŃpieniu 

Rzecznika Praw Dziecka 29 paŦdziernika 2008 r. i powt·rzony w kolejnym wystŃpieniu 

z 28 listopada 2011 r.). Rzecznik Praw Dziecka wni·sğ ponadto o uregulowanie nadawania 

oznaczenia kategorii wiekowej takŨe filmom rozpowszechnianym na noŜnikach dŦwiňku 

i obrazu (np. DVD)
293

. 

Minister poinformowağ, Ũe Polski Instytut Sztuki Filmowej rozpoczŃğ prace nad 

przygotowaniem wstňpnych propozycji legislacyjnych dotyczŃcych regulacji nadawania 

filmom wyŜwietlanym w kinach oznaczenia kategorii wiekowej oraz wyŜwietlania reklam 

w kinach
294

. 

¶ wprowadzenia do programu edukacyjnego zajňĺ poŜwiňconych rozpoznawaniu 

przemocy wobec dzieci ï wystŃpienia z 7 maja 2013 roku  

Rzecznik zwr·ciğ siň do Rektor·w Uczelni Medycznych o wprowadzenie do programu 

edukacyjnego na wydziale lekarskim i dentystycznym zajňĺ poŜwiňconych zagadnieniom 
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przemocy
295
. W ramach takiego moduğu zajňĺ, student powinien otrzymaĺ wiedzň dotyczŃcŃ 

rozpoznawania objaw·w przemocy u dzieci, zdobyĺ umiejňtnoŜci nawiŃzywania 

i podtrzymania kontaktu z dzieckiem oraz przeprowadzania badania w spos·b, kt·ry 

uwzglňdni poszukiwanie objaw·w wskazujŃcych na wystňpowanie przemocy oraz wiedzy jak 

efektywnie wsp·ğpracowaĺ z instytucjami pomocowymi bŃdŦ organami Ŝcigania. 

W odpowiedzi rektorzy uczelni podzielili poglŃd Rzecznika o bardzo istotnej roli 

lekarza w rozpoznawaniu krzywdzenia dziecka
296
. Poinformowali r·wnieŨ o dotychczas 

prowadzonych zajňciach dydaktycznych, podczas kt·rych poruszana byğa tematyka przemocy 

wobec dzieci i innych zagadnieŒ dotyczŃcych dziecka krzywdzonego. Natomiast Centrum 

Medyczne Ksztağcenia Podyplomowego w Warszawie poinformowağo, Ũe wystŃpi do 

zespoğ·w ekspert·w, opracowujŃcych programy kurs·w podyplomowych dla lekarzy r·Ũnych 

specjalnoŜci, o wprowadzenie do nich zagadnieŒ poŜwiňconych przemocy wobec dzieci. 

¶ kontrolowania dzieci i mğodzieŨy w Ŝrodkach transportu publicznego ï 

wystŃpienie z 18 maja 2013 roku 

Rzecznik zwr·ciğ siň do wğadz samorzŃdowych o podjňcie dziağaŒ zmierzajŃcych do 

uwraŨliwienia kontroler·w na ich zachowania, kt·re muszŃ uwzglňdniaĺ wiek dziecka, 

stopieŒ rozwoju i niezbňdnŃ pomoc
297
. PodkreŜliğ, Ũe kontrolerzy powinni byĺ szczeg·lnie 

wyrozumiali i cierpliwi dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ podr·ŨujŃcych Ŝrodkami transportu 

publicznego. Dzieci te czňsto potrzebujŃ wiňcej czasu na skasowanie biletu, czy okazanie 

legitymacji.  

WystŃpienie nie wymagağo odpowiedzi. 

¶ zapewnienia dzieciom ochrony przed wykorzystywaniem ich do Ũebrania ï 

wystŃpienie z 27 czerwca 2013 roku 

W wystŃpieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnňtrznych Rzecznik zwr·ciğ 

uwagň na sytuacjň dzieci wykorzystywanych do Ũebrania
298
. Rzecznik podkreŜliğ, iŨ 

wykorzystywanie dzieci do takich praktyk stanowi szczeg·lnŃ formň przemocy, 

wyniszczajŃcŃ osobowoŜĺ dziecka, niekorzystnie wpğywajŃcŃ na jego rozw·j. Takie 

zachowanie wobec dziecka narusza jego podstawowe prawa, w tym do ochrony przed 

przemocŃ, okrucieŒstwem, wyzyskiem, demoralizacjŃ, zaniedbaniem i innym zğym 
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traktowaniem zawarte w Konstytucji RP (art. 72 ust. 1), Konwencji o Prawach Dziecka 

(art. 33-36). Rzecznik przedstawiajŃc ten problem zwr·ciğ siň o podjňcie wzmoŨonych dziağaŒ 

zmierzajŃcych do zapewnienia dzieciom niezbňdnej ochrony. 

Minister Spraw Wewnňtrznych odpowiedziağ, Ũe ograniczanie zjawiska Ũebractwa jest 

istotnym zadaniem realizowanym przez funkcjonariuszy Policji w trakcie codziennej 

sğuŨby
299
. Przedsiňwziňcia podejmowane w obszarze przeciwdziağania Ũebractwu majŃ 

charakter stağy, intensyfikowane sŃ w okresie wakacyjnym i ŜwiŃtecznym. OpierajŃ siň na 

Ŝcisğej wsp·ğpracy z instytucjami administracji paŒstwowej, samorzŃdowej oraz 

organizacjami spoğecznymi. R·wnieŨ Centralne Biuro śledcze Komendy Gğ·wnej Policji 

zajmuje siň tŃ problematykŃ, w kontekŜcie zwalczania przestňpczoŜci handlu ludŦmi w celu 

zmuszania ich do Ũebrania. Ponadto realizowane sŃ szkolenia na temat handlu ludŦmi dla 

funkcjonariuszy organ·w Ŝcigania. Ofiary tego procederu objňte zostağy Programem wsparcia 

i ochrony ofiar handlu ludŦmi oraz Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla 

ofiar handlu ludŦmi.  

¶ weryfikacji os·b zatrudnianych na stanowiskach zwiŃzanych z wychowaniem 

i opiekŃ nad dzieĺmi ï wystŃpienie z 28 czerwca 2013 roku 

Na kanwie historii zabitego w 1982 roku 6-letniego Daniela oraz informacji, z kt·rych 

wynikağo, Ũe sprawczyni tej zbrodni pracuje w zawodzie nauczyciela, Rzecznik wystŃpiğ do 

Ministra SprawiedliwoŜci o podjňcie dziağaŒ zmierzajŃcych do weryfikacji os·b 

zatrudnianych na stanowiskach zwiŃzanych z wychowaniem i opiekŃ nad dzieĺmi
300

. 

PodkreŜliğ koniecznoŜĺ wprowadzenia skutecznych rozwiŃzaŒ prawnych uniemoŨliwiajŃcych 

osobom, kt·re dopuŜciğy siň przestňpstwa przeciwko mağoletnim z uŨyciem przemocy, pracy 

z dzieĺmi. Postulowağ r·wnieŨ rozwaŨenie moŨliwoŜci wyğŃczenia z instytucji zatarcia 

skazania przestňpstw przeciwko mağoletnim popeğnionych z uŨyciem przemocy. 

W odpowiedzi Minister SprawiedliwoŜci poinformowağ, Ũe zagwarantowanie 

uniemoŨliwienia pracy z dzieĺmi osobom mogŃcym potencjalnie zagraŨaĺ ich dobru jest 

uregulowane zasadniczo w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 roku ï Karta nauczyciela (Dz. U. 

z 2006 r., Nr 97, poz. 674) oraz w innych aktach np. ustawie z dnia 4 lutego 2011 roku 

o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235)
301

. Od prawidğowego 

okreŜlenia warunk·w, kt·re winien speğniĺ kandydat do zawodu nauczycielskiego, zaleŨy czy 

bňdŃ do niego trafiaĺ osoby, kt·re gwarantowaĺ bňdŃ wğaŜciwŃ pracň wychowawczŃ. 
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WğaŜciwym Ŝrodkiem powinno byĺ uksztağtowanie ustawowych warunk·w zatrudnienia 

nauczyciela, uwzglňdniajŃcych koniecznoŜĺ speğnienia wysokich wymog·w etycznych 

i moralnych, w tym dotychczasowego nieposzlakowanego trybu Ũycia. W celu ich weryfikacji 

celowe byğoby oparcie siň nie tylko na danych z Krajowego Rejestru Karnego, ale r·wnieŨ na 

pogğňbionym wywiadzie Ŝrodowiskowym z danymi z r·Ũnych Ŧr·değ, w tym policyjnych. 

Wynik tak przeprowadzonej procedury dawağby podstawň do cağoŜciowej oceny przydatnoŜci 

do zawodu, uwzglňdniağby negatywne zachowania, w tym niestanowiŃce przestňpstwa lub co 

do kt·rych nie zapadğo orzeczenie stwierdzajŃce taki charakter czynu oraz postňpowania 

karne, czy dyscyplinarne. OdnoszŃc siň do zagadnienia wyğŃczenia zatarcia skazania, Minister 

SprawiedliwoŜci stanŃğ na stanowisku, Ũe aktualny stan prawny w tym zakresie zasğuguje na 

aprobatň, gdyŨ wprowadzone odstňpstwo od zasady uzasadnione jest dŃŨeniem do ochrony 

mağoletnich przed potencjalnymi zagroŨeniami ze strony danej osoby, dotyczŃcymi intymnej 

sfery Ũycia. Rozszerzanie zakresu stygmatyzacji napotyka trudnoŜci zwiŃzane 

ze sformuğowaniem adekwatnych i zobiektywizowanych kryteri·w normatywnych, co 

komplikuje rzecz tym bardziej, jeŜli zwaŨy siň na rozmiar skutk·w spoğecznych i prawnych 

takiego wyğŃczenia, ponadto mogŃce pojawiĺ siň zarzuty o nier·wnoŜci wobec prawa 

poszczeg·lnych zbliŨonych kategorii sprawc·w.  

¶ zobowiŃzania ubiegajŃcego siň o pracň nauczyciela w niepublicznym przedszkolu 

lub szkole do przedstawienia informacji z Krajowego Rejestru Karnego 

stwierdzajŃcej, Ũe nie jest on karany za przestňpstwo umyŜlne ï wystŃpienie 

z 28 czerwca 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra Edukacji Narodowej o wprowadzenie 

unormowaŒ, kt·re zobowiŃzywağyby ubiegajŃcego siň o pracň nauczyciela w niepublicznym 

przedszkolu lub szkole do przedstawienia informacji z Krajowego Rejestru Karnego 

stwierdzajŃcej, Ũe nie byğ karany za przestňpstwo umyŜlne
302

. W obecnym stanie prawnym, 

zobligowani do tego sŃ tylko nauczyciele przedszkoli i szk·ğ publicznych, zgodnie z art. 10 

ust. 8a w zw. z art. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. 

z 2006 r., Nr 97, poz. 674). 

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi wskazağ, Ũe w przypadku prawomocnego 

skazania za przestňpstwo popeğnione umyŜlnie, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 cytowanej wyŨej 

ustawy, stosunek pracy nauczyciela wygasa z mocy prawa
303

. Poinformowağ, Ũe podjŃğ prace 

                                                 
302

 ZEW/500/27/2013/MP. 
303

 DWST-WPZN-423/189/BSZ/13. 



108 

nad zmianŃ Karty Nauczyciela, tak by nauczyciel informowağ dyrektora szkoğy poprzez 

zğoŨenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o speğnieniu warunku niekaralnoŜci za 

przestňpstwa popeğnione umyŜlnie przed nawiŃzaniem stosunku pracy. Projekt zmian zakğada 

r·wnieŨ rozciŃgniňcie przepis·w art. 26 i art. 75-85 ustawy Karta Nauczyciela na wszystkich 

nauczycieli publicznych i niepublicznych szk·ğ i plac·wek bez wzglňdu na wymiar 

zatrudnienia.  

¶ ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym ï wystŃpienie z 29 lipca 

2013 roku 

W nawiŃzaniu do wystŃpieŒ z 25 maja 2010 roku
304

 oraz 15 paŦdziernika 2012 

roku
305

, Rzecznik Praw Dziecka wystŃpiğ do Ministra SprawiedliwoŜci o przedstawienie 

szczeg·ğowych informacji dotyczŃcych postňpu prac podjňtych w celu ratyfikacji Konwencji 

Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym 

traktowaniem w celach seksualnych, sporzŃdzonej w dniu 25 paŦdziernika 2007 r. 

w Lanzarote
306

. 

W odpowiedzi Minister SprawiedliwoŜci poinformowağ, Ũe zostağ opracowany projekt 

ustawy wprowadzajŃcej odpowiedzialnoŜĺ karnŃ za nowe rodzaje przestňpstw wymierzonych 

w wolnoŜĺ seksualnŃ, obyczajnoŜĺ oraz prawidğowy rozw·j psychoseksualny mağoletnich
307

. 

Projekt ten w chwili udzielania odpowiedzi znajdowağ siň w konsultacjach 

miňdzyresortowych i spoğecznych. Jak poinformowano zaproponowane w ww. projekcie 

zmiany wraz z rozwiŃzaniami z zakresu pomocy i wsparcia dla pokrzywdzonych dzieci oraz 

ich ochrony w postňpowaniu karnym, zawartymi w uchwalonej w dniu 13 czerwca 2013 roku 

ustawie o zmianie ustawy Kodeks karny oraz Kodeks postňpowania karnego, zapewniŃ 

zgodnoŜĺ polskiego prawa karnego z wymaganiami okreŜlonymi w Dyrektywie oraz karno-

prawnymi regulacjami zawartymi w Konwencji z Lanzarote. Procedura ratyfikacyjna zostağa 

wszczňta. 

¶ ulg na przejazdy Ŝrodkami publicznego transportu zbiorowego ï wystŃpienia 

z 28 sierpnia, 1 paŦdziernika oraz 20 listopada 2013 roku  

W wystŃpieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ uwagň, Ũe zgodnie z obowiŃzujŃcymi przepisami z ulg 

                                                 
304

 ZSR/500/13/2010/AP. 
305

 ZSR/500/24/2012/DF. 
306

 ZSR/500/2/2013/DF. 
307

 DPK-IV-07-7/13/2. 



109 

korzystaĺ mogŃ Ă[é] dzieci i mğodzieŨ w okresie od rozpoczňcia obowiŃzkowego rocznego 

przygotowania przedszkolnego do ukoŒczenia gimnazjum, szkoğy ponadpodstawowej lub 

ponadgimnazjalnej ï publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoğy publicznej, nie 

dğuŨej niŨ do ukoŒczenia 24 roku Ũyciaò
308

. 

W celu skorzystania z ulgi dziecko powinno posiadaĺ dokumenty okreŜlone 

w rozporzŃdzeniu Ministra Infrastruktury z 25 paŦdziernika 2002 r. w sprawie rodzaj·w 

dokument·w poŜwiadczajŃcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazd·w Ŝrodkami 

publicznego transportu zbiorowego
309
. Przepisy te nie zapewniajŃ prawa do ulgowych 

przejazd·w dzieciom posiadajŃcym obywatelstwo polskie, a uczŃcym siň za granicŃ lub przy 

przedstawicielstwie dyplomatycznym innego paŒstwa w Polsce, kt·re posiadajŃ legitymacje 

wydane w jňzyku obcym. 

W trosce o zapewnienie r·wnego dostňpu do ulg przejazdowych wszystkim grupom 

dzieci posiadajŃcym polskie obywatelstwo, Rzecznik wystŃpiğ o analizň zagadnienia 

i podjňcie dziağaŒ legislacyjnych
310

. 

W odpowiedzi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 

poinformowağ, Ũe zagadnienie ulg przejazdowych znajduje siň w gestii kilku resort·w, w tym 

Ministerstwa Finans·w
311
. Minister Edukacji Narodowej podkreŜliğ, Ũe podziela stanowisko 

zajňte przez Rzecznika Praw Dziecka
312
. WyjaŜniğ jednoczeŜnie, Ũe mimo inicjowania dziağaŒ 

zmierzajŃcych do zmiany przepis·w, nie udağo siň osiŃgnŃĺ kompromisu pomiňdzy resortami. 

W zwiŃzku z tym, Rzecznik skierowağ 20 listopada 2013 r. wystŃpienie do Rzecznika 

Praw Obywatelskich o analizň problemu i rozwaŨenie moŨliwoŜci skierowania do Trybunağu 

Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodnoŜci art. 4 oraz 5 ustawy o uprawnieniach 

do ulgowych przejazd·w Ŝrodkami publicznego transportu zbiorowego z KonstytucjŃ 

Rzeczypospolitej Polskiej, w czňŜci pomijajŃcej przyznanie ulg dzieciom i mğodzieŨy 

uczňszczajŃcej do szk·ğ lub przedszkoli za granicŃ lub przy przedstawicielstwie 

dyplomatycznym obcego paŒstwa w Polsce
313

. 
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¶ instytucji zatarcia skazania za przestňpstwa popeğnione na szkodň mağoletnich ï 

wystŃpienie z 16 wrzeŜnia 2013 roku 

W nawiŃzaniu do wystŃpienia z 28 czerwca 2013 roku dotyczŃcego zatarcia skazania 

za przestňpstwa popeğniane na szkodň mağoletnich, w kontekŜcie sprawy zatrudnienia na 

stanowisku dyrektora szkoğy osoby skazanej za posiadanie dzieciňcej pornografii, Rzecznik 

ponownie przedstawiğ stanowisko w tym zakresie
314
. PodkreŜliğ, Ũe instytucja prawna zatarcia 

skazania powinna w szerszym zakresie gwarantowaĺ ochronň dzieciom. Podni·sğ rozwaŨenie 

kwestii, czy wyğŃczenie zatarcia skazania powinno dotyczyĺ tylko przypadku kary 

bezwzglňdnego pozbawienia wolnoŜci (art. 106a kodeksu karnego) czy nie naleŨağoby 

uwzglňdniĺ takŨe wyrok·w ğagodnych z orzeczonŃ karŃ pozbawienia wolnoŜci 

z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Rzecznik podkreŜliğ, Ũe sprawcy przestňpstw 

przeciwko wolnoŜci seksualnej i obyczajnoŜci czňsto wykazujŃ trwağe zakğ·cenie czynnoŜci 

psychicznych, mogŃce stwarzaĺ potencjalne zagroŨenie dla dzieci w przyszğoŜci. 

Minister SprawiedliwoŜci poinformowağ Rzecznika, Ũe w podlegğym mu resorcie 

podjňto analizy dotyczŃce koncepcji zmian unormowania art. 106a kodeksu karnego
315

. 

W rezultacie zaproponowano rozszerzenie zakresu regulacji ww. przepisu zaliczajŃc 

wszystkie przestňpstwa, w kt·rych treŜci pornograficzne obejmujŃ udziağ mağoletniego, nadto 

rezygnujŃc z cezury wieku 15 lat rozciŃgajŃc go na og·ğ mağoletnich. Zakres podmiotowy 

miağby dotyczyĺ wszystkich skazanych, niezaleŨnie od orzeczonej sankcji. JednoczeŜnie 

odstŃpiono od koncepcji wyğŃczenia zatarcia skazania w og·le, zr·wnujŃc okres zatarcia 

skazania we wszystkich ww. wypadkach do 30 lat ï z okresem najdğuŨszym przewidzianym 

w polskim prawie. Minister SprawiedliwoŜci poinformowağ, Ũe omawiane propozycje zawarte 

zostağy w projekcie nowelizacji kodeksu karnego. Po zakoŒczeniu prac legislacyjnych projekt 

zostanie niezwğocznie skierowany do uzgodnieŒ miňdzyresortowych i konsultacji 

spoğecznych.  

¶ ochrony dzieci podczas wypoczynku ï wystŃpienie z 16 wrzeŜnia 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka dostrzegajŃc potrzebň weryfikacji wychowawc·w 

zatrudnianych w ramach organizacji wypoczynku, wystŃpiğ do Ministra Edukacji Narodowej 

o wprowadzenie przepis·w pozwalajŃcych na sprawdzenie, czy kandydat posiada peğnŃ 

zdolnoŜĺ do czynnoŜci prawnych i korzystania z praw obywatelskich, a takŨe, czy nie toczy 

siň przeciwko niemu postňpowanie karne lub dyscyplinarne albo teŨ postňpowanie 
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o ubezwğasnowolnienie oraz, czy nie byğ on karany za przestňpstwa popeğnione umyŜlnie 

(analogicznie do zapisu art. 10 ustawy Karta Nauczyciela)
316

. Brak ww. uregulowania 

narusza art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka, tj. podstawowego prawa kaŨdego dziecka do 

ochrony przed przemocŃ, okrucieŒstwem, wyzyskiem, zaniedbaniem i wykorzystywaniem 

w celach seksualnych. 

Minister Edukacji Narodowej, wychodzŃc naprzeciw oczekiwaniom Rzecznika, 

zaproponowağ zmianň brzmienia przepisu art. 92a ust. 2 ustawy o systemie oŜwiaty (w tzw. 

Ăustawie rekrutacyjnejò)
317
. Poinformowağ, Ũe umoŨliwi ona nowelizacjň rozporzŃdzenia 

w sprawie warunk·w, jakie muszŃ speğniaĺ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mğodzieŨy 

szkolnej. Analogiczna weryfikacja wymagaŒ bňdzie dotyczyğa takŨe kierownik·w 

wypoczynku.  

Minister Edukacji Narodowej przekazağ takŨe informacjň o przedstawieniu Ministrowi 

SprawiedliwoŜci propozycji zmiany brzmienia art. 92a ust. 1a i 1b ustawy o systemie oŜwiaty, 

jako wkğadu do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks karny oraz niekt·rych innych 

ustaw. 

¶ przedawnienia karalnoŜci czyn·w popeğnionych na szkodň mağoletnich ï 

wystŃpienie z 24 wrzeŜnia 2013 roku 

W wystŃpieniu do Ministra SprawiedliwoŜci Rzecznik zwr·ciğ siň o podjňcie dziağaŒ 

zmieniajŃcych przepis art. 101 Ä 4 k.k. poprzez rozszerzenie katalogu przestňpstw 

wymienionych w tym przepisie o przestňpstwo z art. 200a k.k. oraz skreŜlenie w nim 

przestňpstwa z art. 204 Ä 4 k.k.
318

 

Rzecznik Praw Dziecka podkreŜliğ, iŨ ustawodawca w przepisie art. 101 Ä 4 k.k. objŃğ 

regulacjŃ wszystkie przestňpstwa przeciwko wolnoŜci seksualnej, w kt·rych pokrzywdzonym 

jest osoba mağoletnia. Uzupeğnienie katalogu przestňpstw wymienionych w przedmiotowym 

przepisie o przestňpstwo z art. 200a k.k. jest zmianŃ dostosowawczŃ. Wymienione w tym 

artykule zostağy wszystkie czyny, w kt·rych pokrzywdzonym przestňpstwem seksualnym jest 

osoba do 15. roku Ũycia. JednoczeŜnie Rzecznik podkreŜliğ, iŨ dğuŨszy okres przedawnienia 

okreŜlony w art. 101 Ä 4 k.k. obejmuje przestňpstwo z art. 204 Ä 4 k.k., choĺ przepis ten nie 

obowiŃzuje od 8 wrzeŜnia 2010 roku. 

Minister SprawiedliwoŜci odpowiedziağ, Ũe opracowano projekt ustawy 

wprowadzajŃcej odpowiedzialnoŜĺ karnŃ za nowe rodzaje przestňpstw wymierzonych 
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w wolnoŜĺ seksualnŃ, obyczajnoŜĺ oraz prawidğowy rozw·j psychoseksualny nieletnich
319

. 

Istotny element projektu stanowi nowelizacja art. 101 Ä 4 k.k., w wyniku kt·rej wydğuŨony 

zostanie okres przedawnienia karalnoŜci przestňpstw o charakterze seksualnym. Projekt ten 

8 paŦdziernika 2013 roku, po uprzednim rozpatrzeniu przez Komitet do spraw Europejskich 

oraz Komitet Rady Ministr·w do spraw Cyfryzacji, zostağ skierowany pod obrady Komitetu 

Rady Ministr·w. 

¶ rezygnacji z koncepcji wykreŜlenia z Kodeksu karnego przepisu art. 106a k.k. 

(wyğŃczenie spod instytucji zatarcia skazania) ï wystŃpienie z 14 paŦdziernika 

2013 roku 

Po zapoznaniu siň z projektem z 4 kwietnia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks 

karny, Rzecznik zwr·ciğ siň o rezygnacjň z koncepcji wykreŜlenia z obowiŃzujŃcego kodeksu 

karnego przepisu art. 106a k.k.
320

 Przepis ten wyğŃcza spod instytucji zatarcia skazania 

sprawc·w skazanych na bezwzglňdne kary pozbawienia wolnoŜci za popeğnienie przestňpstw 

przeciwko wolnoŜci seksualnej i obyczajnoŜci na szkodň mağoletnich poniŨej 15. roku Ũycia. 

Rzecznik podkreŜliğ, iŨ zwracağ siň o rozszerzenie dyspozycji ww. przepisu o sprawc·w, 

wobec kt·rych orzeczono kary z warunkowym zawieszeniem ich wykonania oraz 

o rozszerzenie katalogu przestňpstw o te popeğnione z uŨyciem przemocy na szkodň 

mağoletnich. 

W odpowiedzi Minister SprawiedliwoŜci podtrzymağ swe dotychczasowe stanowisko, 

przekonujŃc, Ũe przedstawione w projekcie nowe ujňcie treŜci art. 106a k.k. jest propozycjŃ 

wywaŨonŃ, respektujŃcŃ szerokŃ ochronň mağoletnich przed kontaktami z osobami skazanymi 

za przestňpstwa pedofilskie, z drugiej zaŜ strony respektujŃcŃ dyrektywň proporcjonalnoŜci 

z punktu widzenia zasad polityki karnej
321

. 

¶ problematyki orzekania przez sŃdy Ŝrodka karnego okreŜlonego w art. 41 

Ä 1a k.k. ï wystŃpienie z 15 paŦdziernika 2013 roku 

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do Ministra SprawiedliwoŜci o rozszerzenie 

tematyki szkoleŒ prowadzonych przez Ministerstwo dla sňdzi·w orzekajŃcych w wydziağach 

karnych w przedmiocie orzekania fakultatywnego Ŝrodka karnego z art. 41 Ä 1a k.k. 

przewidujŃcego moŨliwoŜĺ orzeczenia przez SŃd zakazu zajmowania na zawsze wszelkich 

lub okreŜlonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreŜlonych zawod·w albo 
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dziağalnoŜci zwiŃzanych z wychowaniem, edukacjŃ, leczeniem mağoletnich lub opiekŃ nad 

nimi, w razie skazania za przestňpstwo przeciwko wolnoŜci seksualnej lub obyczajnoŜci na 

szkodň mağoletniego
322

. 

JednoczeŜnie, Rzecznik zwr·ciğ siň o rozwaŨenie moŨliwoŜci dokonania zmian 

legislacyjnych w omawianym przepisie, tak aby Ŝrodek karny stağ siň Ŝrodkiem 

obligatoryjnym, w przypadku skazania sprawcy czyn·w o charakterze seksualnym 

popeğnionych na szkodň dzieci.  

OdpowiadajŃc Minister poinformowağ, Ũe prowadzone sŃ prace wewnŃtrzresortowe 

nad nowelizacjŃ Kodeksu karnego
323
. Prace te nie przewidujŃ wprowadzenia obligatoryjnego 

Ŝrodka karnego z art. 41 Ä 1a k.k. Zmiany zostağy ukierunkowane tak, aby umoŨliwiĺ 

orzeczenie doŨywotnio tego Ŝrodka juŨ w przypadku pierwszego skazania. Przeformowaniu 

ulegğ przedmiot ochrony w przypadku stosowania tego Ŝrodka, poprzez zaakcentowanie, Ũe 

bňdzie on stosowany w przypadku skazania za przestňpstwo przeciwko wolnoŜci seksualnej, 

rozwojowi psychoseksualnemu mağoletnich lub obyczajnoŜci na szkodň mağoletniego. 

Przedstawienie projektu do konsultacji spoğecznych przewidziano na przeğomie 2013 i 2014 

roku. Nadto Minister poinformowağ, Ũe wystosowane zostağo pismo do Dyrektora Krajowej 

Szkoğy SŃdownictwa i Prokuratury, w kt·rym zwr·cono uwagň na potrzebň przeprowadzenia 

szkoleŒ w zakresie stosowania Ŝrodk·w karnych majŃcych na celu ochronň mağoletnich.  

5.2 Sprawy indywidualne 

Zgğaszane w 2013 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiŃzane 

z prawem do ochrony przed przemocŃ, okrucieŒstwem, wyzyskiem, demoralizacjŃ, 

zaniedbaniem oraz innym zğym traktowaniem dotyczyğy: 

¶ zaniedbywania i przemocy w Ŝrodowisku domowym 

WŜr·d prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka spraw z tego zakresu 

dominujŃcŃ przyczynŃ zaniedbywania i przemocy wobec mağoletnich byğo naduŨywanie 

alkoholu przez ich rodzic·w lub opiekun·w
324

. 
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Przykğadem byğa podjňta na podstawie doniesieŒ medialnych sprawa mağoletniego 

Kacpra
325
. Chğopiec wielokrotnie dzwoniğ pod numer alarmowy wskazujŃc, iŨ jego mama jest 

pod wpğywem alkoholu, a on siň boi. Po zapoznaniu siň z informacjami nadesğanymi przez 

sŃd rejonowy oraz Policjň, Rzecznik podjŃğ decyzjň o zgğoszeniu udziağu do toczŃcego siň 

postňpowania w przedmiocie ograniczenia wğadzy rodzicielskiej matce mağoletniego. W toku 

prowadzonego postňpowania matka chğopca deklarowağa zaprzestanie spoŨywania alkoholu 

oraz podjňcie zatrudnienia. Chğopiec przebywajŃc w rodzinie zastňpczej wskazywağ, Ũe 

chciağby wr·ciĺ do domu rodzinnego. SŃd, po przeprowadzeniu postňpowania dowodowego, 

ograniczyğ matce wğadzň rodzicielskŃ nad synem. Po wydaniu orzeczenia, chğopiec zostağ 

urlopowany do domu rodzinnego. W·wczas matka mağoletniego po raz kolejny sprawowağa 

opiekň nad mağoletnim pod wpğywem alkoholu, o czym chğopiec zawiadomiğ odpowiednie 

sğuŨby. Rzecznik po powziňciu niniejszej informacji podjŃğ decyzjň o zğoŨeniu wniosku 

o pozbawienie matki mağoletniego wğadzy rodzicielskiej. SŃd uwzglňdniğ wniosek Rzecznika.  

R·wnoczeŜnie prowadzone byğo postňpowanie karne przeciwko Julicie o naraŨenie 

chğopca na niebezpieczeŒstwo utraty Ũycia lub ciňŨkiego uszczerbku na zdrowiu. Dziecko 

obecnie przebywa w rodzinie zastňpczej, gdzie funkcjonuje prawidğowo.  

Podobna sprawa dotyczyğa mağoletniego rodzeŒstwa Karoliny, Dominiki, Weroniki, 

Dawida, Magdaleny, Macieja oraz BğaŨeja
326
. Rodzice mağoletnich od kilku lat pozbawieni 

byli wğadzy rodzicielskiej w stosunku do wszystkich dzieci z wyjŃtkiem dwuletniego BğaŨeja. 

Podczas urlopowania mağoletniego rodzeŒstwa do domu rodzic·w, wizytujŃcy rodzinň 

pracownicy socjalni stwierdzili spoŨywanie alkoholu przez opiekun·w mağoletnich. Mimo 

powiadomienia sŃdu opiekuŒczego o ww. nieprawidğowoŜciach, w postanowieniu koŒczŃcym 

postňpowanie nie znaleziono podstaw do ingerencji we wğadzň rodzicielskŃ nad BğaŨejem. 

W wyniku kolejnej policyjnej interwencji ujawniono, Ũe rodzice ponownie sprawowali opiekň 

nad mağoletnim pod wpğywem alkoholu. We wszczňtym postňpowaniu sŃd ograniczyğ wğadzň 

rodzicielskŃ poprzez nadz·r kuratora. Rzecznik Praw Dziecka uznağ, Ũe powyŨsze 

rozstrzygniňcie narusza prawa mağoletniego. W apelacji wnosiğ o pozbawienie wğadzy 

rodzicielskiej rodzic·w mağoletnich, zarzucajŃc miňdzy innymi obrazň normy art. 111 

Ä 1 k.r.i.o. Ponadto, wni·sğ o przeprowadzenie dowodu z dokument·w, tj. sprawozdaŒ 

asystenta rodziny wsp·ğpracujŃcego z rodzicami dziecka na okolicznoŜĺ wykonywania przez 

nich pieczy nad dzieckiem oraz o udzielenie zabezpieczenia poprzez orzeczenie nadzoru 

kuratora nad wykonywaniem wğadzy rodzicielskiej przez rodzic·w z jednoczesnym 
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zobowiŃzaniem do skğadania sprawozdaŒ raz na miesiŃc. SŃd przychyliğ siň do wniosku 

Rzecznika. Po kolejnej interwencji Policji, w trakcie kt·rej zaobserwowano naraŨenie 

zaniedbanego higienicznie i zdrowotnie BğaŨeja na utratň Ũycia lub ciňŨkiego uszczerbku na 

zdrowiu, sŃd umieŜciğ chğopca w pieczy zastňpczej. Nastňpnie SŃd II instancji uwzglňdniğ 

apelacjň Rzecznika i pozbawiğ rodzic·w wğadzy rodzicielskiej nad BğaŨejem.  

InnŃ podobnŃ sprawŃ, w kt·rej liczne zaniedbania dziecka spowodowane 

postňpujŃcym uzaleŨnieniem matki od alkoholu skğoniğy Rzecznika do wystŃpienia 

z wnioskiem o pozbawienie wğadzy rodzicielskiej, byğa sytuacja opiekuŒcza mağoletnich 

Nikoli i Oliwii
327

. W efekcie pogarszajŃcej siň sytuacji opiekuŒczej, SŃd Rejonowy w L. 

ograniczyğ wğadzň rodzicielskŃ matki poprzez umieszczenie mağoletnich w plac·wce 

opiekuŒczo-wychowawczej. Podczas rocznego pobytu dzieci w plac·wce matka 

odwiedziğa dziewczynki jedynie czterokrotnie i w Ũaden spos·b nie wykazywağa troski 

o swoje c·rki. Wszczňte przez Rzecznika postňpowanie o pozbawienie wğadzy 

rodzicielskiej zakoŒczono orzeczeniem zgodnym z wnioskiem Rzecznika Praw Dziecka. 

Z odmiennŃ przyczynŃ zaniedbaŒ Rzecznik spotkağ siň podejmujŃc sprawň 

mağoletnich bliŦniŃt z Ğ
328
. Informacjň o nieprawidğowej opiece nad dzieĺmi miejscowy 

oŜrodek spoğeczny otrzymağ w maju 2013 roku. W miejscu zamieszkania mağoletnich 

pracownicy socjalni w asyŜcie Policji i psychologa ustalili, Ũe spoŜr·d siedmioosobowego 

rodzeŒstwa dwoje dzieci przetrzymywane byğo w zamkniňtym i odizolowanym od reszty 

mieszkaŒc·w pomieszczeniu. BliŦniňta natychmiast umieszczono w rodzinie zastňpczej. 

BadajŃcy dzieci lekarz stwierdziğ niedoŨywienie oraz niedorozw·j miňŜni spowodowany 

brakiem ruchu. Obok zainicjowanego postňpowania opiekuŒczego wszczňto postňpowanie 

w przedmiocie znňcania siň nad dzieĺmi i naraŨenia ich na niebezpieczeŒstwo utraty zdrowia 

lub Ũycia. W niniejszej sprawie dziağania Rzecznika opr·cz monitorowania prawidğowoŜci 

przebiegu ww. postňpowaŒ, skupiğy siň na wyjaŜnieniu okolicznoŜci zwiŃzanych z biernoŜciŃ 

plac·wki sğuŨby zdrowia, kt·ra zobowiŃzana byğa do sprawowania opieki medycznej nad 

mağoletnimi. Rodzice mağoletnich bowiem nie zgğaszali siň z bliŦniňtami na obowiŃzkowe 

szczepienia czy bilanse zdrowia. W wyniku wystosowanych przez Rzecznika ŨŃdaŒ 

w Niepublicznym Zakğadzie Opieki Zdrowotnej Przychodni A. w Ğ., konsultant wojew·dzki 

w dziedzinie pediatrii przeprowadziğ szczeg·ğowŃ kontrolň pod kŃtem prawidğowoŜci 

postňpowania sğuŨb medycznych oraz ich zgodnoŜci z obowiŃzkami wynikajŃcymi z potrzeby 

zabezpieczenia zdrowia dzieci. Dodatkowo po zapoznaniu siň z protokoğem ww. kontroli, 
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Rzecznik zwr·ciğ siň do konsultanta wojew·dzkiego w dziedzinie pielňgniarstwa 

pediatrycznego o wydanie opinii uzupeğniajŃcej. Natomiast sytuacja mağoletnich bliŦniŃt z Ğ. 

zostağa uregulowana, bowiem ich biologiczni rodzice zğoŨyli oŜwiadczenia, Ũe wyraŨajŃ 

zgodň na przysposobienie w przyszğoŜci bez wskazania osoby przysposabiajŃcej swoich 

dzieci. Postňpowanie dotyczŃce pozostağych dzieci paŒstwa P. pozostaje w toku, jednoczeŜnie 

ich sytuacja opiekuŒczo-wychowawcza jest stabilna. Rodzina zostağa objňta pomocŃ 

z oŜrodka, miňdzy innymi poprzez przydzielenie jej asystenta rodziny. W toku pozostaje takŨe 

toczŃce siň przeciwko rodzicom postňpowanie karne.  

WŜr·d prowadzonych przez Rzecznika spraw licznŃ grupň stanowiŃ te, kt·re podjňte 

zostağy z uwagi na stosowanie przemocy psychicznej i fizycznej
329

. Przykğadem moŨe byĺ 

zgğoszona przez Niepubliczny Zakğadu Opieki Zdrowotnej w Z. sprawa mağoletniej Ğucji
330

. 

Lekarze poinformowali Rzecznika, Ũe dziewczynka zostağa przyjňta pod opiekň Zakğadu 

z uwagi na myŜli samob·jcze oraz objawy stresu pourazowego. W trakcie hospitalizacji 

mağoletnia ujawniğa, Ũe jest ofiarŃ przemocy ze strony ojca oraz Ŝwiadkiem przemocy 

wzglňdem matki. SpecjaliŜci zaznaczyli, Ũe choĺ zostağy zawiadomione odpowiednie organy, 

a matka deklaruje przejňcie opieki nad c·rkŃ, proszŃ o monitorowanie sytuacji dziewczynki 

przez Rzecznika. Swoje stanowisko uzasadniali podejrzeniami, Ũe z uwagi na kondycjň 

psychicznŃ, matka dziewczynki ğatwo moŨe ulec wpğywom ojca i zaniechaĺ dziağaŒ 

zmierzajŃcych do zapewnienia bezpieczeŒstwa dziecku oraz jej samej. Analiza akt 

wszczňtego postňpowania oraz innych zebranych przez Rzecznika dokument·w potwierdziğa 

podejrzenia lekarzy. Matka mağoletniej wycofağa siň ze swoich wczeŜniejszych deklaracji 

i ponownie zamieszkağa z mňŨem. JednoczeŜnie rodzice mağoletniej, mimo zapewnieŒ 

zğoŨonych przed sŃdem opiekuŒczym, nie podjňli Ũadnych dziağaŒ, kt·re mogğyby przyczyniĺ 

siň do wyeliminowania przemocy w rodzinie. Niemniej jednak bezpieczeŒstwo mağoletniej 

zostağo czasowo zapewnione, bowiem zapisano jŃ do szkoğy z internatem. SŃd dopuŜciğ 

dow·d z opinii Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. Przeprowadzona przez 
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Rzecznika analiza sporzŃdzonej opinii wykazağa, Ũe zawarte w niej propozycje oddziağywaŒ 

sŃ niewystarczajŃce dla ochrony mağoletniej. MajŃc na wzglňdzie powyŨsze Rzecznik 

przystŃpiğ do postňpowania, wnoszŃc miňdzy innymi o ograniczenie rodzicom mağoletniej 

wğadzy rodzicielskiej poprzez ustanowienie nadzoru kuratora nad wykonywaniem tej wğadzy, 

zobowiŃzanie ojca do indywidualnej specjalistycznej terapii dla sprawc·w przemocy 

domowej, zobowiŃzanie matki do podjňcia terapii majŃcej na celu uŜwiadomienie jej potrzeb 

psychicznych c·rki oraz zobowiŃzanie obojga rodzic·w do zapewnienia mağoletniej 

specjalistycznej pomocy terapeutycznej celem wyr·wnania jej stanu emocjonalnego. SŃd 

opiekuŒczy w cağoŜci uwzglňdniğ wnioski Rzecznika. 

Podobna sprawa zostağa zgğoszona przez mağoletniŃ Patrycjň
331

. Na skutek uzyskanej 

od dziewczynki informacji o stosowanej przemocy, Rzecznik nawiŃzağ kontakt z osobami 

z bezpoŜredniego otoczenia mağoletniej (pedagogiem szkolnym oraz pracownikami 

socjalnymi). Dodatkowo z PatrycjŃ na bieŨŃco utrzymywağ kontakt psycholog z Dzieciňcego 

Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. Zaalarmowane przez Rzecznika sğuŨby 

pomocowe, po zweryfikowaniu sytuacji rodzinnej dziewczynki, skoncentrowağy siň na 

wsparciu rodziny poprzez zachňcenie do udziağu w terapii, kt·rŃ matka z c·rkŃ podjňğy. Mimo 

przedsiňwziňtych dziağaŒ, dziewczynka ponownie poinformowağa Dzieciňcy Telefon Zaufania 

o nieprawidğowoŜciach wystňpujŃcych w rodzinie i pobiciu jej przez ojca. Podczas 

weryfikacji sytuacji ojciec przyznağ, Ũe zdarza mu siň stosowaĺ kary cielesne wobec 

mağoletniej. W zwiŃzku z powyŨszym wszczňto procedurň ĂNiebieskie Kartyò oraz zğoŨono 

zawiadomienie o podejrzeniu popeğnienia przestňpstwa. Rzecznik na podstawie informacji 

uzyskanych z OŜrodka Pomocy Spoğecznej, zwr·ciğ siň do sŃdu z wnioskiem o wszczňcie 

z urzňdu postňpowania o wglŃd w sytuacjň rodziny. SŃd wszczŃğ postňpowanie o ograniczenie 

wğadzy rodzicielskiej i ustanowiğ nadz·r kuratora nad wykonywaniem wğadzy rodzicielskiej 

przez rodzic·w dziewczynki na czas toczŃcego siň postňpowania. W czasie badania 

w Rodzinnym OŜrodku Diagnostyczno-Konsultacyjnym dziewczynka wskazywağa, Ũe od 

czasu interwencji Ũadne z rodzic·w nie stosowağo wobec niej kar fizycznych, a od kiedy 

zostağ ustanowiony nadz·r kuratora, czuje siň bezpieczniej. OpiniujŃcy wskazali, Ũe powinien 

zostaĺ utrzymany nadz·r kuratora nad wykonywaniem wğadzy rodzicielskiej przez rodzic·w 

Patrycji, a takŨe naleŨy ich zobowiŃzaĺ do korzystania z terapii rodzinnej oraz kontynuowania 

terapii psychologicznej mağoletniej. Podczas rozprawy rodzice dziewczynki przychylili siň do 

tych wniosk·w.  
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Z kolei sprawa mağoletniego Kacpra zostağa podjňta na skutek doniesienia medialnego 

o dziecku, u kt·rego zdiagnozowano nietypowŃ ranň prŃcia
332

. Jak wskazali lekarze, rany 

tej nie m·gğ samodzielnie spowodowaĺ chğopiec. Ponadto, u chğopca zaobserwowano 

inne liczne rany ŜwiadczŃce o stosowaniu przemocy fizycznej. ProwadzŃcy postňpowanie 

sŃd opiekuŒczy, postanowieniem w trybie zabezpieczenia, umieŜciğ mağoletniego 

w pieczy zastňpczej. Nastňpnie sŃd orzekğ ograniczenie matce wğadzy rodzicielskiej przez 

nadz·r kuratora oraz zwolniğ mağoletniego spod opieki rodziny zastňpczej. Nie wydağ 

natomiast postanowienia zabezpieczajŃcego w zakresie wykonywania nadzoru przez 

kuratora. Rzecznik Praw Dziecka wni·sğ apelacjň od ww. orzeczenia. R·wnoczeŜnie 

Rzecznik zwr·ciğ siň do oŜrodka pomocy spoğecznej o objňcie rodziny pomocŃ, 

w szczeg·lnoŜci poprzez przyznanie asystenta rodziny. Wsp·ğpracujŃce z rodzinŃ sğuŨby 

wskazağy, Ũe dziecko, bňdŃc pod opiekŃ matki, ma zapewnione prawidğowe warunki do 

rozwoju i nie majŃ uwag do sposobu opieki nad chğopcem. Wobec powyŨszego Rzecznik 

wni·sğ o zmianň zaskarŨonego orzeczenia poprzez ograniczenie wğadzy rodzicielskiej 

matce przez nadz·r kuratora sŃdowego, zobowiŃzujŃc go do skğadania sprawozdaŒ co 

dwa tygodnie oraz o zobowiŃzanie matki mağoletniego do udziağu w warsztatach 

rodzicielskich. Mimo, Ũe SŃd Okrňgowy oddaliğ apelacjň, Rzecznik zwr·ciğ siň do 

kuratora sŃdowego o zachňcanie matki chğopca do uczestnictwa w warsztatach 

rodzicielskich. 

Przykğadem sprawy, kiedy stosowana przemoc zakoŒczyğa siň ŜmierciŃ dziecka byğa 

sprawa dwuletniej Anny i czteromiesiňcznego Krzysztofa
333

. Dziewczynka znalazğa siň pod 

opiekŃ lekarzy z powodu zaniedbaŒ higienicznych i zdrowotnych, zaŜ jej brat, w wyniku 

ciňŨkiego pobicia przez ojca, zostağ przewieziony do szpitala w Cz. Chğopiec mimo 

udzielonej pomocy, z uwagi na doznane obraŨenia zmarğ. W toku postňpowania karnego 

przedstawiono zarzuty ojcu oraz zastosowano Ŝrodek zapobiegawczy, poczŃtkowo w postaci 

tymczasowego aresztowania, nastňpnie zmieniono go na doz·r Policji. Postňpowanie 

przygotowawcze jest w toku. Ponadto zainicjowano postňpowanie opiekuŒcze, w kt·rym 

sw·j udziağ zgğosiğ Rzecznik Praw Dziecka. SŃd postanowieniem w trybie zabezpieczenia 

umieŜciğ Annň w pieczy zastňpczej. Plac·wka, w kt·rej przebywa dziewczynka wskazağa, iŨ 

rodzice dziecka sporadycznie siň z niŃ kontaktowali. SŃd postanowieniem uznağ, iŨ brak jest 

podstaw do pozbawienia wğadzy rodzicielskiej w stosunku do mağoletniej Anny. Rzecznik po 

analizie postanowienia wni·sğ apelacjň. Sprawa w toku.  
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Innym zaobserwowanym przez Rzecznika problemem sŃ nieprawidğowoŜci 

w realizacji przepis·w, kt·re majŃ chroniĺ ofiarň przed sprawcŃ przemocy. 

Sprawň o takim charakterze Rzecznik podjŃğ na proŜbň Pani Krystyny
334

. Kobieta 

zwr·ciğa siň o pomoc w zwiŃzku ze stosowanŃ przemocŃ wobec rodziny przez jej mňŨa 

alkoholika. Po zbadaniu sprawy ustalono, Ũe mňŨczyzna zostağ skazany na karň pozbawienia 

wolnoŜci z warunkowym jest zawieszeniem. Orzeczono r·wnieŨ obowiŃzek powstrzymania 

siň mňŨczyzny od spoŨywania alkoholu. Pomimo wniosku kuratora o zarzŃdzenie wykonania 

kary pozbawienia wolnoŜci, sŃd nie podjŃğ takiej decyzji. Po interwencji Rzecznika Praw 

Dziecka wydano stosowne orzeczenie. 

Rzecznik obserwuje wzrost ŜwiadomoŜci i wraŨliwoŜci spoğecznej na doznawanŃ 

przez dzieci przemoc.  

Przykğadem moŨe byĺ sprawa podjňta na skutek anonimowego zgğoszenia 

o zaniedbaniach wobec mağoletniego Alana
335

. W toku weryfikowania informacji podanych 

w zgğoszeniu ustalono, Ũe sytuacja materialna i mieszkaniowa rodziny byğa bardzo trudna. 

Z uwagi na istniejŃce zadğuŨenie lokalu, rodzinie groziğa eksmisja. Dodatkowo matka 

mağoletniego spodziewağa siň kolejnego dziecka. Istniağo r·wnieŨ podejrzenie 

o doŜwiadczaniu przez matkň chğopca przemocy psychicznej i fizycznej ze strony 

konkubenta, czego Ŝwiadkiem byğ mağoletni. Na ŨŃdanie Rzecznika rodzina zostağa objňta 

opiekŃ i wsparciem asystenta rodziny, otrzymağa pomoc finansowŃ oraz zmieniğa miejsce 

zamieszkania. Ponadto po zapoznaniu siň z aktami toczŃcych siň postňpowaŒ karnych 

Rzecznik wystŃpiğ do Prokuratora Okrňgowego w O. z wnioskiem o zbadanie akt 

postňpowania przygotowawczego prowadzonego przez Prokuraturň RejonowŃ w O. celem 

ustalenia, czy doszğo do popeğnienia czynu zabronionego z art. 207 Ä 1 k.k. na szkodň 

mağoletniego. Wskutek podjňtych przez Rzecznika czynnoŜci uznano przedwczesnoŜĺ 

wydanej w tej sprawie decyzji o odmowie wszczňcia postňpowania karnego i polecono jego 

ponowne podjňcie. JednoczeŜnie, na skutek dziağaŒ Rzecznika, Zesp·ğ Interdyscyplinarny 

przeprowadziğ z matkŃ mağoletniego i jej konkubentem rozmowy informujŃco-motywujŃce 

w zakresie sposob·w radzenia sobie z aktualnŃ sytuacjŃ bytowŃ, rodzinnŃ i majŃtkowŃ. 

Rzecznik przystŃpiğ r·wnieŨ do toczŃcego siň przed SŃdem Rejonowym w S. postňpowania 

opiekuŒczego z wnioskiem o dopuszczenie dowodu z opinii Rodzinnego OŜrodka 

Diagnostyczno-Konsultacyjnego celem ustalenia ewentualnej potrzeby ingerencji we wğadzň 

rodzicielskŃ. Aktualnie Rzecznik oczekuje na opiniň oŜrodka. 
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Inne anonimowe zawiadomienie o nieprawidğowej sytuacji dzieci dotyczyğo 

mağoletnich G.
336

 ZgğaszajŃcy wskazağ, Ũe samotnie wychowujŃca c·rki matka stosuje 

niewğaŜciwe metody karcenia. PowyŨsze informacje potwierdziğy, podjňte na wniosek 

Rzecznika, czynnoŜci pracownik·w socjalnych i Policji. Matka mağoletnich sama przyznağa 

siň do wiňkszoŜci zachowaŒ, tğumaczŃc je trudnŃ sytuacjŃ rodzinnŃ oraz bagatelizujŃc ich 

wpğyw na c·rki. Rzecznik zgğosiğ udziağ w postňpowaniu opiekuŒczym i wnioskowağ 

o ograniczenie matce wğadzy rodzicielskiej poprzez zobowiŃzanie do skorzystania ze 

specjalistycznej pomocy psychologicznej, ukierunkowanej na poznanie potrzeb dzieci 

i optymalnych metod wychowawczych. Sprawa pozostaje w toku. 

Z analizy prowadzonych spraw wynika r·wnieŨ, Ũe coraz wiňcej dzieci samodzielnie 

szuka pomocy u Rzecznika. 

Za przykğad moŨe posğuŨyĺ zgğoszenie przez koleŨanki mağoletniej Weroniki o jej 

nieprawidğowej sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej
337
. W toku podjňtych czynnoŜci 

uzyskano informacje, Ũe ojciec dziewczynki bňdŃc pod wpğywem alkoholu wszczynağ 

domowe awantury. Po interwencji Rzecznika Praw Dziecka SŃd Rejonowy w K. ograniczyğ 

wğadzň rodzicielskŃ opiekunom mağoletniej Weroniki poprzez nadz·r kuratora. Dodatkowo 

rodzinie zostağ przydzielony asystent. Po tych decyzjach sytuacja dziewczynki ulegğa 

poprawie.  

WŜr·d zgğaszanych Rzecznikowi podejrzeŒ stosowania przemocy zdarzajŃ siň 

informacje, kt·re nie znajdujŃ potwierdzenia w rzeczywistoŜci.  

W jednej z takich spraw Rzecznik badağ sytuacjň mağoletniej Zuzanny, o kt·rej 

anonimowa osoba napisağa, Ũe pozbawiona jest prawidğowej opieki
338
. NiewğaŜciwoŜĺ 

zachowaŒ matki miağa polegaĺ na izolowaniu siň od Ŝwiata zewnňtrznego i przetrzymywaniu 

mağoletniej w jednym pokoju. ZgğaszajŃcy zaznaczağ, Ũe kobieta nie komunikowağa siň 

z nikim z rodziny oraz zarzuciğ, Ũe wğaŜciwy oŜrodek pomocy spoğecznej nie zainteresowağ siň 

sprawŃ. W wyniku dokonanych ustaleŒ stwierdzono, Ũe mağoletnia rozwijağa siň prawidğowo, 

objňta byğa profilaktykŃ zdrowotnŃ, a wszystkie bilanse i szczepienia dziecka odbywağy siň 

terminowo. Rodzina objňta byğa pomocŃ i wsparciem oŜrodka pomocy spoğecznej, kt·ry 

wypğacağ jej Ŝwiadczenia i zasiğki rodzinne. Kobieta regularnie korzystağa z pomocy 

psychologa oraz uczňszczağa na zajňcia do szkoğy dla rodzic·w. Wobec poczynionych ustaleŒ 

faktycznych, Rzecznik nie stwierdziğ naruszenia praw dziecka oraz podstaw do zainicjowania 
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postňpowania ingerujŃcego w spos·b sprawowania wğadzy rodzicielskiej przez matkň 

mağoletniej. 

¶ przemocy seksualnej 

Do kolejnej grupy spraw indywidualnych prowadzonych przez Rzecznika Praw 

Dziecka naleŨŃ postňpowania dotyczŃce pogwağcenia intymnej sfery mğodych ludzi
339

. 

Tego typu sprawa byğa zgğoszona do Rzecznika przez matkň mağoletniej Adrianny
340

. 

W zwiŃzku z podejrzeniem wykorzystania seksualnego mağoletniej wszczňto postňpowanie 

wyjaŜniajŃce. Pokrzywdzona, przesğuchiwana przed sŃdem z udziağem biegğej psycholog, 

zğoŨyğa zeznania obciŃŨajŃce ojca. Biegğa sŃdowa potwierdziğa, Ũe zeznania mağoletniej mogŃ 

stanowiĺ dow·d w sprawie.  

Natomiast opinia wydana przez biegğych z Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-

Konsultacyjnego, stanowiŃca dow·d w postňpowaniu rozwodowym rodzic·w dziewczynki, 

wskazywağa, Ũe matka wikğa mağoletniŃ w konflikt mağŨeŒski, modeluje nastawienie dziecka 

wobec ojca, nie koryguje przejaw·w opozycyjnoŜci wobec ojca. Biegli pominňli zğoŨone 

w postňpowaniu karnym zeznania samej mağoletniej. Rzecznik przystŃpiğ do postňpowania 

rozwodowego wnoszŃc o dopuszczenie dowodu z opinii biegğego lekarza seksuologa celem 

przeprowadzenia badaŒ preferencji seksualnych powoda wraz ze wskazaniem, czy mogŃ one 

zagraŨaĺ dobru mağoletniej. Rzecznik wni·sğ r·wnieŨ o udzielenie zabezpieczenia na czas 

trwania postňpowania poprzez ustalenie kontakt·w ojca z mağoletniŃ c·rkŃ wyğŃcznie 

z udziağem psychologa. Ponadto wni·sğ o uzupeğnienie opinii przez Rodzinny OŜrodek 

Diagnostyczno-Konsultacyjny. SŃd oddaliğ wniosek Rzecznika w przedmiocie 

zabezpieczenia, a oŜrodek odm·wiğ przeprowadzenia badania.  

Rzecznik, po kilkumiesiňcznym oczekiwaniu na sporzŃdzenie uzasadnienia 

powyŨszego rozstrzygniňcia, uzyskağ informacjň o wydaniu zarzŃdzenia stwierdzajŃcego 

niemoŨnoŜĺ sporzŃdzenia uzasadnienia. W zwiŃzku z tym Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň 

do Prezesa SŃdu Apelacyjnego w W. o zbadanie postňpowania rozwodowego rodzic·w 
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mağoletniej Adrianny w ramach nadzoru wewnňtrznego. W tym samym czasie mağoletnia, po 

kontakcie z ojcem, podjňğa pr·bň samob·jczŃ. Dopiero po tym zdarzeniu SŃd Okrňgowy w L. 

orzekğ zakaz kontakt·w ojca z mağoletniŃ. SŃd orzekğ zakaz kontakt·w r·wnieŨ w orzeczeniu 

koŒcowym. 

InnŃ sprawň z tej kategorii zgğosiğa do Rzecznika ciotka mağoletniego rodzeŒstwa 

P.
341

 Z dokonanych ustaleŒ wynikağo, Ũe mağoletnia Paulina poinformowağa matkň oraz 

kuratora sŃdowego o fakcie dopuszczania siň wzglňdem niej i jej siostry czynnoŜci 

seksualnych przez konkubenta matki. Kurator zlekcewaŨyğ wyznania dziecka i nie pr·bowağ 

ich zweryfikowaĺ ani nie zaproponowağ konsultacji, czy teŨ wsparcia psychologicznego 

rodzinie. Dopiero po trzech miesiŃcach udağ siň do pedagoga szkolnego celem 

przeprowadzenia rozmowy o podopiecznej P., a nastňpnie, wraz z matkŃ, na Komisariat 

Policji w W. celem zğoŨenia zawiadomienia o popeğnieniu przestňpstwa przez konkubenta. 

Z uwagi na powyŨsze Rzecznik zwr·ciğ siň do Kuratora Okrňgowego w W. o zbadanie 

prawidğowoŜci prowadzonego przez kuratora nadzoru i podejmowanych przez niego 

czynnoŜci. Stwierdzono zaniedbania w podejmowanych przez prowadzŃcego nadz·r 

czynnoŜciach i skierowano wniosek do Prezesa SŃdu Rejonowego w W. o zastosowanie 

upomnienia wobec kuratora sŃdowego z wpisem zastosowanego Ŝrodka do akt osobowych. 

JednoczeŜnie wystosowano pismo nadzorcze z odpowiednimi zaleceniami przypominajŃcymi 

o obowiŃzku stosowania art. 572 Ä 1 i 2 k.p.c. oraz koniecznoŜciŃ weryfikacji informacji 

uzyskanych od podopiecznych sŃdu bŃdŦ stron postňpowania. Rzecznik monitoruje r·wnieŨ 

postňpowanie karne toczŃce siň przed SŃdem Rejonowym w W. przeciwko konkubentowi 

o czyn z art. 200 Ä 1 k.k. 

Rzecznik Praw Dziecka w 2013 roku prowadziğ r·wnieŨ sprawy dzieci, wobec kt·rych 

przemoc seksualna stosowana byğa przez osoby spoza Ŝrodowiska domowego
342

. 

Do takich naleŨağa podjňta na skutek doniesieŒ medialnych sprawa naduŨyĺ 

seksualnych, jakich miağ siň dopuŜciĺ na grupie uczennic z O. katecheta Jarosğaw M.
343

 Po 

zapoznaniu siň z aktami postňpowania przygotowawczego oraz argumentacjŃ wyraŨonŃ 

w postanowieniu o umorzeniu Ŝledztwa, w sprawie dopuszczenia siň innej czynnoŜci 

seksualnej, tj. o czyn z art. 200 Ä 1 k.k. Rzecznik przedstawiajŃc swoje wŃtpliwoŜci co do 

przeprowadzonych czynnoŜci przez organ prowadzŃcy postňpowanie zwr·ciğ siň do 
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Prokuratury Okrňgowej w O. o zbadanie przedmiotowej sprawy w ramach nadzoru 

sğuŨbowego. Prokurator Okrňgowy podzieliğ argumentacjň Rzecznika i przekazağ sprawň 

ponownie do Prokuratury Rejonowej.  

Sprawň molestowania w Przedszkolu w K. zgğosiğa Rzecznikowi jedna z matek, kt·ra 

podejrzewağa, Ũe w tej plac·wce byğo krzywdzone jej dziecko
344
. Domagağa siň zamkniňcia 

przedszkola. Kobieta poinformowağa, Ũe sprawcŃ przestňpstwa moŨe byĺ mŃŨ wğaŜcicielki 

plac·wki. Matka zgğosiğa sprawň prokuraturze, a mňŨczyzna zostağ aresztowany. Wobec tak 

powaŨnego charakteru zarzut·w, Rzecznik zdecydowağ o natychmiastowym przeprowadzeniu 

czynnoŜci kontrolnych w przedszkolu. W ich wyniku stwierdzono, Ũe mňŨczyzna nie byğ 

pracownikiem ww. przedszkola i nie powinien sprawowaĺ opieki nad dzieĺmi, ani nawet 

przebywaĺ na terenie przedszkola. Do sŃdu zostağ wniesiony akt oskarŨenia przeciwko 

Krzysztofowi L. o to, Ũe dopuŜciğ siň wielokrotnego wykonywania innych czynnoŜci 

seksualnych wobec mağoletnich. Sprawa w toku. 

Rzecznik zostağ poinformowany o podejrzeniu molestowania seksualnego dokonanego 

przez 16-letniego wychowanka Domu Dziecka w K. wobec 6-letniego kolegi z plac·wki
345

. 

Rzecznik, monitorujŃc postňpowanie w tej sprawie, zwr·ciğ uwagň sŃdu na nieprawidğowe 

dziağania plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej oraz wystŃpiğ z wnioskiem o zabezpieczenie 

dobra dzieci na czas trwajŃcego postňpowania poprzez umieszczenie obu chğopc·w 

w rodzinach zastňpczych. Sprawa w toku. 

W MğodzieŨowym OŜrodku Socjoterapii w S. Rzecznik podjŃğ czynnoŜci na skutek 

otrzymanej informacji, kt·ra dotyczyğa pr·b samob·jczych jednego z wychowank·w 

oŜrodka
346
. Rzecznik przeprowadziğ czynnoŜci kontrolne w plac·wce. Kontrola wykazağa 

m.in. wystňpowanie przemocy seksualnej wŜr·d wychowank·w. Rzecznik zwr·ciğ siň do 

prokuratury o wszczňcie postňpowania. SŃd uznağ jednego z dorosğych juŨ wychowank·w za 

winnego m.in. doprowadzenia mağoletnich do poddania siň innej czynnoŜci seksualnej. 

Rzecznik nadal monitoruje pracň MğodzieŨowego OŜrodka Socjoterapii w S. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň Kamila P. w sprawie molestowania 

seksualnego jej syna przez pedagoga szkolnego w gimnazjum
347

. Rzecznik Praw Dziecka 

podjŃğ decyzjň o przeprowadzeniu kontroli w szkole. CzynnoŜci kontrolne wykazağy m.in., Ũe 

dyrektor szkoğy nie zgğosiğ tej sprawy organom Ŝcigania ani rzecznikowi dyscyplinarnemu dla 

nauczycieli. Natomiast z pedagogiem szkolnym rozwiŃzağ umowň o pracň za porozumieniem 
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stron. O powyŨszym Rzecznik Praw Dziecka powiadomiğ Prokuraturň RejonowŃ w W. SŃd 

Rejonowy w P. wydağ wyrok, w kt·rym uznağ winnym pedagoga szkolnego za popeğnienie 

zarzucanego mu czynu okreŜlonego w art. 200 Ä 1 ustawy Kodeks karny. 

¶ przemocy psychicznej i fizycznej wobec dzieci w szkoğach, przedszkolach, 

Ũğobkach oraz innych formach opieki nad dzieĺmi do lat 3 

W 2013 roku sprawy dotyczŃce wystňpowania przemocy w Ŝrodowisku szkolnym 

stanowiğy okoğo 11,3% wszystkich interwencji Rzecznika Praw Dziecka podejmowanych 

z zakresu edukacji dzieci i mğodzieŨy. 53,5% z nich dotyczyğo stosowania przemocy fizycznej 

i psychicznej przez nauczycieli i opiekun·w
348

. 

Jedna z takich spraw dotyczyğa naruszenia nietykalnoŜci cielesnej ucznia Szkoğy 

Podstawowej w B. Rzecznika poinformowağa o tym matka chğopca
349

. Nauczyciel 

kilkukrotnie uderzyğ gğowŃ dziecka o Ŝcianň, powodujŃc obraŨenia w postaci stğuczenia. 

Pomimo toczŃcego siň postňpowania karnego, nauczyciel nadal uczyğ w szkole. Po 

wystŃpieniu Rzecznika Praw Dziecka do Dyrektora szkoğy, nauczyciel zostağ zawieszony 

w peğnieniu swojej funkcji. SŃd Rejonowy w G. warunkowo umorzyğ postňpowanie karne, 

wyznaczajŃc rok pr·by oraz zobowiŃzağ oskarŨonego do naprawienia szkody w czňŜci 

poprzez zapğacenie kwoty 3 000 zğotych. Matka zğoŨyğa apelacjň. Rzecznik wystŃpiğ do 

rzecznika dyscyplinarnego dla nauczycieli o wszczňcie postňpowania dyscyplinarnego wobec 

nauczyciela. Sprawa w toku. 

W podobnej sprawie do Rzecznika zwr·ciğ siň rodzic ucznia Szkoğy Podstawowej 

w Ch.
350

 SkarŨyğ siň, Ũe Dyrektor szkoğy nie zawiesiğ w peğnieniu obowiŃzk·w nauczyciela, 

wobec kt·rego wszczňto postňpowanie karne dotyczŃce naruszenia praw i dobra dziecka. 

Rzecznik wystŃpiğ do Dyrektora o podjňcie stosownych dziağaŒ. Sprawa w toku. 

Kolejna sprawa zostağa podjňta po informacji przekazanej Rzecznikowi Praw Dziecka 

przez Posğa RP o zastraszaniu uczni·w przez nauczyciela religii w Gimnazjum w K.
351

 

Rzecznik pozyskağ informacje o poniŨaniu i oŜmieszaniu uczni·w przy cağej klasie przez tego 

nauczyciela, nier·wnego ich traktowania, krzyczenia na nich, uŨywania obraŦliwych sğ·w, 
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publicznego wypowiadania opinii o rodzicach, zmuszania do realizacji innych zadaŒ niŨ 

szkolne, poruszania podczas prowadzonych zajňĺ problem·w osobistych. Zostağ teŨ 

zapoznany z przypadkiem rzucenia w ucznia ogryzkiem i nakazania jego podniesienia. 

Rodzice zgğaszali powyŨsze problemy dyrektorowi szkoğy oraz ksiňdzu, kt·ry byğ 

zwierzchnikiem nauczyciela religii w sprawach dotyczŃcych jego formacji. Nie nastŃpiğa 

jednak ŨŃdana poprawa w jego zachowaniu. Rzecznik wystŃpiğ do dyrektora szkoğy o podjňcie 

dziağaŒ z zakresu sprawowania nadzoru pedagogicznego. Rzecznik przedstawiğ r·wnieŨ 

problem kuratorowi oŜwiaty oraz zwr·ciğ siň do rzecznika dyscyplinarnego o wszczňcie 

postňpowania wyjaŜniajŃcego. Sprawa nadal jest monitorowana przez Rzecznika. 

Interwencja Rzecznika doprowadziğa do potwierdzenia zarzut·w stawianych przez 

ucznia nauczycielowi jňzyka angielskiego w Gimnazjum nr 3 w N.
352

 UczeŒ skarŨyğ siň, Ũe 

nauczyciel poniŨa, wyzywa (uŨywa wulgaryzm·w) i zastrasza uczni·w. W wyniku czynnoŜci 

podjňtych przez Rzecznika zostağ on ukarany przez dyrektora szkoğy karŃ porzŃdkowŃ.  

Okoğo 46,5% spraw prowadzonych przez Rzecznika z zakresu przemocy dotyczyğo 

agresji r·wieŜniczej
353

. Ich analiza upowaŨnia do sformuğowania wniosku, Ũe u podğoŨa tych 

zdarzeŒ najczňŜciej leŨağa niewğaŜciwie zorganizowana praca szkoğy, niedostateczne 

kompetencje wychowawcze pedagog·w, Ŧle udzielana pomoc psychologiczno-pedagogiczna 

dla uczni·w ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (i to zar·wno w odniesieniu do dzieci 

z dysfunkcjami, jak i szczeg·lnie uzdolnionych) oraz brak doskonalenia zawodowego 

nauczycieli i wğaŜciwego wsparcia eliminujŃcego tzw. wypalenie zawodowe.  

O konflikcie w Szkole Podstawowej w N. Rzecznik powziŃğ informacjň z doniesieŒ 

prasowych
354
. Wkr·tce w tej sprawie zwr·cili siň do Rzecznika rodzice 12-letniego Marka, 

kt·ry ï wg informacji prasowej: Ăbluzga i wszczyna b·jki. Terroryzuje cağŃ klasň psychicznie 

i fizycznieò. Poinformowali, Ũe rodzice innych uczni·w oraz niekt·rzy nauczyciele domagajŃ 

siň karnego usuniňcia ich syna ze szkoğy. Rzecznik podjŃğ wsp·ğpracň z Dyrektorem szkoğy 

w celu rozwiŃzania tego problemu. Dziecko zmieniğo swoje zachowanie na akceptowane 

spoğecznie. Chğopiec ukoŒczyğ klasň z wyr·Ũnieniem za dobre wyniki w nauce. 

Innym przykğadem problemu stosowania przemocy r·wieŜniczej w szkole badanym 

przez Rzecznika byğa sprawa Mirosğawa, ucznia Szkoğy Podstawowej w T.
355

 Zdaniem jego 
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matki, chğopiec byğ wyŜmiewany przez r·wieŜnik·w. Zdarzağy siň przypadki wymuszania od 

niego pieniňdzy, bicia butami po gğowie, wkğadania do kieszeni Ŝmieci, kierowania gr·Ŧb. 

Rzecznik zwr·ciğ siň do kuratora oŜwiaty o przeprowadzenie kolejnej kontroli w szkole. 

Wyniki przeprowadzonych ankiet wŜr·d uczni·w, wykazağy Ũe w szkole nie jest 

przestrzegane prawo do wolnoŜci od poniŨajŃcego traktowania. Dyrektor otrzymağ polecenie 

wdroŨenia programu profilaktyczno-wychowawczego przeciwdziağajŃcego szkolnej agresji. 

Mirosğaw zostağ przeniesiony do r·wnolegğego oddziağu, kt·rego wychowawczyni pomogğa 

mu zaistnieĺ w gronie koleŨeŒskim. Chğopiec ukoŒczyğ szkoğň z wyr·Ũnieniem i dostağ siň do 

wybranego przez siebie gimnazjum.  

KolejnŃ sprawŃ, kt·ra wpğynňğa do Rzecznika Praw Dziecka, byğa skarga na 

naruszenie praw byğego ucznia szkoğy ponadgimnazjalnej w S.
356

 Opiekun prawny chğopca 

poinformowağ, Ũe szkoğa nie wyeliminowağa przemocy stosowanej wobec niego przez 

uczni·w szkoğy. Z relacji opiekuna wynika, Ũe Robert byğ wyzywany, popychany, bity, 

a takŨe wymuszano od niego pieniŃdze. Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do kuratora 

oŜwiaty o wyjaŜnienie, w tym takŨe w zakresie udzielanej chğopcu pomocy i wsp·ğpracy 

z opiekunem prawnym. Wyniki kontroli podjňtej przez kuratora oŜwiaty ujawniğy szereg 

nieprawidğowoŜci zwiŃzanych z funkcjonowaniem szkoğy, a takŨe wystňpowaniem w r·Ũnych 

formach agresji r·wieŜniczej. Wydane zalecenia zobowiŃzywağy dyrektora szkoğy miňdzy 

innymi do podejmowania dziağaŒ profilaktycznych i oceny ich skutecznoŜci oraz 

wzmocnienia nadzoru pedagogicznego ï zwğaszcza nad bezpieczeŒstwem uczni·w. 

W 2013 roku do Rzecznika trafiağy teŨ sprawy dotyczŃce stosowania przemocy wobec 

dzieci w przedszkolach, Ũğobkach, klubach dzieciňcych. Stanowiğy one okoğo 10,3% 

wszystkich spraw z zakresu edukacji przedszkolnej i opieki nad dzieckiem do lat 3. 

Rzecznik Praw Dziecka powziŃğ wiadomoŜĺ przekazanŃ przez media o stosowaniu 

niewğaŜciwych metod pracy z dzieĺmi przez pracownik·w Przedszkola w S.
357

 Matka 

jednego z przedszkolak·w umieŜciğa urzŃdzenie nagrywajŃce w zabawce dziecka i w ten 

spos·b zarejestrowağa stosowanie przemocy wobec dzieci. Rzecznik niezwğocznie podjŃğ 

dziağania, kt·re miağy na celu weryfikacjň tych informacji, wystňpujŃc do Prezydenta Miasta 

w S., Kuratora OŜwiaty w S. oraz Prokuratury Rejonowej w S. Kurator OŜwiaty, w wyniku 

przeprowadzonej kontroli, stwierdziğ nieprawidğowoŜci w r·Ũnych formach nadzoru 

pedagogicznego, do realizacji kt·rego zobligowany jest dyrektor przedszkola. Dyrektorowi 

wydano zalecenia, kt·rych realizacja pozwoliğa na wyeliminowanie stwierdzonych 
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nieprawidğowoŜci. Rzecznik monitoruje sprawň prowadzonŃ przez Prokuraturň RejonowŃ 

w S., kt·ra nadal prowadzi czynnoŜci w sprawie psychicznego i fizycznego znňcania siň nad 

dzieĺmi przez personel przedszkola. 

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka w 2013 roku pozostawağa sprawa 

dotyczŃca stosowania przemocy psychicznej przez opiekunki wobec dzieci przebywajŃcych 

w Klubie Dzieciňcym w P.
358

 CzynnoŜci kontrolne przeprowadzone przez Rzecznika Praw 

Dziecka potwierdziğy nieprawidğowoŜci w funkcjonowaniu klubu. Rzecznik o powyŨszym 

zawiadomiğ Prokuraturň RejonowŃ w P., kt·ra wniosğa akt oskarŨenia do SŃdu Rejonowego 

w P. przeciwko jednej z opiekunek. Sprawa w toku. 

¶ przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci umieszczonych 

w instytucjonalnych formach pieczy zastňpczej oraz plac·wkach o charakterze 

wychowawczym i plac·wkach wsparcia dziennego 

W 2013 roku sprawy dotyczŃce tego problemu stanowiğy okoğo 36,4% wszystkich 

interwencji Rzecznika Praw Dziecka podejmowanych z zakresu rodzinnej i instytucjonalnej 

pieczy zastňpczej oraz oŜrodk·w wychowawczych i Ŝwietlic socjoterapeutycznych
359

.  

W jednej z takich spraw, do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğ siň ojciec wychowanka 

Domu Dziecka w R. z proŜbŃ o interwencjň w sprawie utrudniania mu kontakt·w z synem
360

. 

Rzecznik przeprowadziğ kontrolň plac·wki. Wykazağa ona nieprawidğowoŜci w jej 

funkcjonowaniu, m.in. dotyczŃce moŨliwoŜci stosowania przemocy fizycznej przez 

wychowawc·w wobec wychowank·w. Prokuratura zgğoszonŃ przez Rzecznika sprawň 

umorzyğa. Rzecznik wystŃpiğ do Prokuratury Okrňgowej w O. o zbadanie w trybie nadzoru 

sğuŨbowego akt ww. postňpowania. Wskutek interwencji, Prokurator Okrňgowy w O. 

wskazağ na pilnŃ koniecznoŜĺ podjňcia prawomocnie umorzonego postňpowania 

przygotowawczego, celem jego uzupeğnienia oraz przeprowadzenia ponownej oceny 

zachowaŒ. Sprawa w toku.  

W innej sprawie skarŨŃca przekazağa Rzecznikowi informacjň o zdarzeniach 

mogŃcych Ŝwiadczyĺ o stosowaniu przemocy przez kadrň pedagogicznŃ wobec 
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wychowank·w w MğodzieŨowym OŜrodku Wychowawczym w J.
361

 Jej zdaniem 

wychowankowie byli bici, poniŨani, budzeni w nocy i zmuszani do ĺwiczeŒ fizycznych, 

fotografowani podczas kŃpieli, zastraszani zar·wno przez dyrektora plac·wki, jak 

i niekt·rych wychowawc·w. Rzecznik wystŃpiğ do Prokuratury Okrňgowej w B. z wnioskiem 

o nadz·r nad dziağaniami prokuratury Rejonowej w B. Do sŃdu zostağ skierowany akt 

oskarŨenia wobec czterech wychowawc·w. Sprawa zostağa teŨ skierowana do komisji 

dyscyplinarnej dla nauczycieli. Przeprowadzone postňpowanie potwierdziğo wystňpowanie 

niewğaŜciwych zachowaŒ pedagog·w. Sprawa jest nadal monitorowana przez Rzecznika. 

¶ treŜci cyklicznej audycji telewizyjnej 

Rzecznik Praw Dziecka otrzymağ skargň dotyczŃcŃ emisji cyklicznego programu 

pt. ĂR. w t.ò emitowanego na antenie ĂT.ò okoğo godz. 16:00
362
. SkarŨŃca wymieniğa odcinki 

audycji oddziağujŃce ï jej zdaniem ï demoralizujŃco na mğodocianŃ widowniň. Poruszane 

tematy dotyczyğy: prostytucji nieletnich, utrzymywania kontakt·w intymnych z przeğoŨonym 

w zamian za korzystne warunki zatrudnienia, samouszkodzeŒ ciağa, stosowania przez 

nastolatki przemocy, niedochowywania wiernoŜci mağŨeŒskiej. Obecny w trakcie audycji 

psycholog nie reagowağ i nie komentowağ drastycznych wypowiedzi dzieci. SkarŨŃca podağa, 

Ũe o sprawie zostağa poinformowana r·wnieŨ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, lecz organ 

ten nie udzieliğ jej odpowiedzi. 

Rzecznik zwr·ciğ siň do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zbadanie, czy emisja 

wskazanych odcink·w audycji nie narusza przepis·w ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 

o radiofonii i telewizji (nie zagraŨa prawidğowemu rozwojowi fizycznemu, psychicznemu 

i moralnemu mağoletnich), a takŨe czy nadano jej prawidğowe oznaczenie kategorii wiekowej. 

W reakcji na wystŃpienie Rzecznika, PrzewodniczŃcy Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji nağoŨyğ 27 marca 2013 r. na nadawcň telewizyjnego ĂT.ò karň pieniňŨnŃ za emisjň 

audycji w nieodpowiedniej porze i stwarzania tym zagroŨenia dla prawidğowego rozwoju 

mağoletnich. 

¶ przemocy w Ŝrodowisku sŃsiedzkim  

LicznŃ grupň spraw stanowiğy konflikty sŃsiedzkie, w kt·rych mimowolnie 

uczestniczyğy dzieci. Do Rzecznika zwr·ciğo siň mağoletnie rodzeŒstwo zamieszkağe 

w budynku stanowiŃcym wğasnoŜĺ gminy
363
. Dzieci wskazywağy, Ũe sŃ obraŨane 
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i zastraszane przez sŃsiad·w, co sprawia, Ũe bojŃ siň wychodziĺ na wsp·lne podw·rko. 

Rzecznik w ramach interwencji wystŃpiğ do Miejsko-Gminnego OŜrodka Pomocy Spoğecznej 

w W. o zbadanie sprawy i ewentualne zorganizowanie mediacji. Na mediacyjne rozwiŃzanie 

konfliktu nie zgodzili siň agresywni sŃsiedzi. Rzecznik zwr·ciğ siň takŨe do Komendanta 

Powiatowego Policji o ustalenie, czy zachowanie rodziny K. nie zagraŨa dobru dzieci oraz 

ewentualne podjňcie dziağaŒ. W wyniku interwencji Rzecznika wğadze gminy postanowiğy 

o przeniesieniu sŃsiad·w do innego lokalu. 

¶ kontroli bilet·w w Ŝrodkach transportu publicznego 

Ta grupa spraw dotyczyğa gğ·wnie zachowania kontroler·w, kt·rzy nie udzielali 

naleŨytej informacji dzieciom, zachowywali siň niestosownie do wieku os·b kontrolowanych 

oraz nie respektowali przysğugujŃcych dzieciom ulg
364
. Jako przykğad wskazaĺ moŨna sprawň 

zgğoszonŃ przez matkň dziecka, kt·ra zostağa poinformowana przez kierowcň autobusu 

sprzedajŃcego bilety, Ũe dziecku uczňszczajŃcemu do przedszkola nie przysğuguje ulga 

przewozowa
365
. W zawiŃzku z tym, kobieta zakupiğa dla dziecka cağy bilet. Rzecznik 

interweniowağ w tej sprawie u przewoŦnika. Przedsiňbiorstwo Komunikacji Miejskiej w G. 

zwr·ciğo matce koszt biletu dziecka oraz wyjaŜniğo, Ũe dziecku przysğuguje ulga za okazaniem 

zaŜwiadczenia o speğnianiu obowiŃzku rocznego przygotowania przedszkolnego.  
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III.  POSTŇPOWANIA PRZED TRYBUNAĞEM KONSTYTUCYJNYM 

NACZELNYM SłDEM ADMINISTRACYUJNYM I SłDEM NAJWYŧSZYM 

WykorzystujŃc uprawnienie zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 2a ustawy o Rzeczniku Praw 

Dziecka, Rzecznik zgğosiğ udziağ w toczŃcym siň przed Trybunağem Konstytucyjnym 

postňpowaniu, podzielajŃc stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zawarte we wniosku 

o stwierdzenie niezgodnoŜci z KonstytucjŃ przepis·w rozporzŃdzenia Ministra 

SprawiedliwoŜci z dnia 17 paŦdziernika 2001 roku w sprawie zakğad·w poprawczych 

i schronisk dla nieletnich w zakresie moŨliwoŜci izolowania nieletniego ze wzglňdu na 

koniecznoŜĺ zachowania bezpieczeŒstwa i porzŃdku w tych plac·wkach
366
. Rzecznik poparğ 

argumentacjň zmierzajŃcŃ do wykazania, Ũe kwestionowane uregulowania wykraczajŃ poza 

zakres delegacji ustawowej zawartej w ustawie z dnia 26 paŦdziernika 1982 roku 

o postňpowaniu w sprawach nieletnich, a takŨe naruszajŃ przepisy Konstytucji nakazujŃcych, 

by pozbawienie lub ograniczenie wolnoŜci nastňpowağo jedynie na zasadach i w trybie 

okreŜlonym w ustawie. JednoczeŜnie Rzecznik wni·sğ o rozszerzenie wzorca kontroli 

i stwierdzenie niezgodnoŜci kwestionowanych przepis·w r·wnieŨ z art. 37a i 37b Konwencji 

o Prawach Dziecka przyjňtej przez Zgromadzenie Og·lne Organizacji Narod·w 

Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 20 listopada 1989 r., kt·re zakazujŃ okrutnego, 

nieludzkiego i poniŨajŃcego traktowania lub karania dzieci, a pozbawienie wolnoŜci traktujŃ 

jako Ŝrodek ostateczny stosowany w spos·b niearbitralny. 

Wiele problem·w przedstawianych Rzecznikowi dotyczyğo nierealizowania przez 

gminy obowiŃzku dowoŨenia dzieci do szk·ğ, wynikajŃcego z art. 17 ust. 1-3 ustawy z dnia 

7 wrzeŜnia 1991 roku o systemie oŜwiaty. Wobec rozbieŨnoŜci wykğadni prawa w tym 

zakresie, Rzecznik Praw Dziecka wystŃpiğ do Naczelnego SŃdu Administracyjnego 

z wnioskiem o podjňcie uchwağy wyjaŜniajŃcej przepisy prawne, tj. art. 14a i art. 17 ustawy 

o systemie oŜwiaty i udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy przepisy ustawy z dnia 7 wrzeŜnia 

1991 roku o systemie oŜwiaty, regulujŃce obowiŃzek gminy zapewnienia dzieciom dojazdu do 

szkoğy i przedszkola, zezwalajŃ na realizacjň tego obowiŃzku poprzez wyznaczenie punkt·w 

zbiorczych oddalonych od miejsca zamieszkania tych dzieci, a w szczeg·lnoŜci, jak w tym 

kontekŜcie naleŨy interpretowaĺ zawarte w przepisach art. 14a i 17 przywoğanej ustawy 

okreŜlenie Ădroga dziecka z domu do szkoğyò? 

Naczelny SŃd Administracyjny w skğadzie 7 sňdzi·w na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 

2013 roku rozstrzygnŃğ w uchwale, Ũe gminy, w ramach realizowania obowiŃzku bezpğatnego 

                                                 
366

 ZSR/500/14/2013/ER. 



131 

transportu i opieki w czasie przewozu uczni·w, o kt·rym mowa w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy 

o systemie oŜwiaty, mogŃ organizowaĺ punkty zbiorcze przy dowoŨeniu dzieci do szk·ğ 

w odlegğoŜci do 3 km dla uczni·w klas I-III  szkoğy podstawowej oraz do 4 km dla uczni·w 

klas IV-VI szkoğy podstawowej i gimnazjum. SŃd odm·wiğ interpretacji okreŜlenia zawartego 

w przepisach art. 14a i 17 Ădroga dziecka z domu do szkoğyò
367

. 

NiepokojŃcym zjawiskiem, z kt·rym coraz czňŜciej spotyka siň Rzecznik Praw 

Dziecka, jest stosowanie przez nauczycieli przemocy fizycznej wobec uczni·w. Jedna 

z takich spraw, wszczňta przez Rzecznika Praw Dziecka, dotyczyğa mağoletniego Ryszarda ï 

ucznia I klasy Szkoğy Podstawowej w S.
368

 Chğopiec zostağ uderzony w twarz przez 

nauczyciela Janusza K. i publicznie nazwany ĂgğŃbemò, poniewaŨ nie umiağ poprawnie 

napisaĺ liter. Chğopiec juŨ przed tym zdarzeniem niechňtnie chodziğ do szkoğy. Pr·bowağ 

symulowaĺ chorobň lub zğe samopoczucie, by m·c pozostaĺ w domu. Informowağ r·wnieŨ 

matkň, Ũe nauczyciel na niego krzyczy jeŜli ten ma problemy z realizacjŃ wyznaczonych przez 

niego zadaŒ. Po ww. zdarzeniu szkoğa udzieliğa uczniowi i jego klasie wsparcia 

psychologicznego. Podjňto dziağania majŃce na celu wzmacnianie przekonania uczni·w, Ũe 

przemocy nie moŨna tolerowaĺ, Ũe jest to zjawisko naganne. Dyrektor szkoğy zawiesiğ 

nauczyciela w peğnieniu obowiŃzk·w. Sprawa zostağa zgğoszona do Rzecznika 

Dyscyplinarnego dla Nauczycieli. W toku przeprowadzonego postňpowania dyscyplinarnego 

nauczyciel zostağ jednak uniewinniony. Dyrektor szkoğy skierowağ sprawň do Prokuratury 

Rejonowej w L.  

Z uwagi na brak moŨliwoŜci przystňpowania do toczŃcych siň postňpowaŒ karnych, 

Rzecznik Praw Dziecka monitorowağ postňpowanie sŃdowe w tej sprawie. W dniu 1 sierpnia 

2012 roku, po przeprowadzeniu postňpowania dowodowego, SŃd Rejonowy w W. wyrokiem 

umorzyğ postňpowanie w sprawie na podstawie art. 17 Ä 1 pkt 3 w zw. z art. 1 Ä 2 Kodeksu 

postňpowania karnego uznajŃc, Ũe oskarŨony Janusz K. dopuŜciğ siň czynu z art. 217 Kodeksu 

karnego, jednoczeŜnie ustalajŃc, Ũe spoğeczna szkodliwoŜĺ czynu jest znikoma.  

Od powyŨszego orzeczenia apelacjň zğoŨyğ Prokurator Rejonowy w L., zaskarŨajŃc 

wyrok co do kary na niekorzyŜĺ oskarŨonego oraz obroŒca oskarŨonego wnoszŃc o zmianň 

zaskarŨonego wyroku poprzez uniewinnienie Janusza K. SŃd Okrňgowy w W. w dniu 

31 paŦdziernika 2012 roku zmieniğ zaskarŨony wyrok w ten spos·b, Ũe uniewinniğ Janusza K. 

od popeğnienia zarzucanego mu czynu. 
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KorzystajŃc z przysğugujŃcych uprawnieŒ, Rzecznik Praw Dziecka wni·sğ do SŃdu 

NajwyŨszego kasacjň
369

 od wyroku SŃdu Okrňgowego w W. wydanego na skutek apelacji 

wniesionej przez prokuratora i obroŒcň oskarŨonego Janusza K. od wyroku SŃdu Rejonowego 

w L. Rzecznik Praw Dziecka zarzuciğ orzeczeniu, na zasadzie art. 523 Ä 1 oraz art. 526 

Kodeksu postňpowania karnego raŨŃce naruszenie przepis·w postňpowania majŃce wpğyw na 

treŜĺ rozstrzygniňcia, polegajŃce na tym, iŨ SŃd Okrňgowy orzekğ co do istoty sprawy 

uniewinniajŃc oskarŨonego w sytuacji, gdy zebrane dowody na to nie zezwalağy, gdyŨ istniağy 

w sprawie istotne wŃtpliwoŜci dotyczŃce przebiegu zdarzeŒ i zachodziğa moŨliwoŜĺ 

dokonania ustaleŒ pozwalajŃcych dotrzeĺ do prawdy materialnej. W dniu 11 wrzeŜnia 2013 

roku SŃd NajwyŨszy oddaliğ kasacjň Rzecznika Praw Dziecka. 
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IV.  SPRAWY SłDOWE I ADMINISTRACYJNE  

W 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka, dziağajŃc na prawach przysğugujŃcych 

prokuratorowi, brağ udziağ w 276 postňpowaniach sŃdowych, wŜr·d kt·rych ï ze wzglňdu na 

charakter spraw ï moŨna wyr·Ũniĺ kilka kategorii: 

¶ sprawy z zakresu wğadzy rodzicielskiej 

Do grupy tych spraw naleŨağa sytuacja mağoletnich Piotra, Krzysztofa i Stanisğawa
370

. 

Chğopcy na skutek orzeczenia sŃdowego zostali umieszczeni w plac·wce opiekuŒczo-

wychowawczej na czas trwania postňpowania w przedmiocie wğadzy rodzicielskiej. 

Postňpowanie to zostağo zainicjowane zawiadomieniem zğoŨonym przez psycholog·w 

z oŜrodka, do kt·rego rodzina uczňszczağa przez ponad rok na terapiň. W zgğoszeniu 

sygnalizowano stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej przez ojca wobec dzieci. 

W marcu 2013 roku Rzecznik przystŃpiğ do toczŃcego siň postňpowania i poparğ 

zaŨalenie uczestnik·w na postanowienie o natychmiastowym umieszczeniu mağoletnich 

w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej. W argumentacji podkreŜlono, Ũe umieszczenie 

dzieci poza rodzinŃ, w szczeg·lnoŜci w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej, skutkuje 

naraŨeniem ich na stres zwiŃzany ze zmianŃ dotychczasowego Ŝrodowiska i utratŃ stağego 

kontaktu z najbliŨszymi. Rzecznik zaznaczyğ, iŨ w jego ocenie przed podjňciem takiej decyzji, 

niezbňdne jest ustalenie, czy niewğaŜciwe zachowania rodzic·w mogŃ byĺ skutecznie 

wyeliminowane poprzez nieodseparowujŃce dzieci od rodzic·w zarzŃdzenia. Rzecznik 

wnioskowağ o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania celem przeprowadzenia 

starannego i wnikliwego postňpowania tak, aby wydane w nim rozstrzygniňcia byğy 

optymalne z punktu widzenia dobra dzieci. Do powyŨszego stanowiska przychyliğ siň 

w swoim orzeczeniu SŃd II instancji.  

W toku prowadzonego postňpowania Rzecznik poparğ w czňŜci zğoŨony przez 

rodzic·w mağoletnich wniosek o udzielenie zabezpieczenia. Ww. wniosek zostağ rozpoznany 

w ten spos·b, Ũe mağoletni w trybie natychmiastowym zostali zwolnieni z plac·wki 

opiekuŒczo-wychowawczej, zaŜ wğadza rodzicielska obojga rodzic·w zostağa poddana 

nadzorowi kuratora. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Rzecznika, 

ojciec mağoletnich zostağ zobowiŃzany do udziağu w indywidualnej terapii psychologicznej.  

ToczŃce siň w Prokuraturze Rejonowej w K. postňpowanie w sprawie podejrzenia 

znňcania siň nad dzieĺmi przez rodzic·w, zostağo umorzone w grudniu 2013 roku. 

                                                 
370

 ZSR/410/925/2013/MS. 



134 

InnŃ sprawň dotyczŃcŃ umoŨliwienia mağoletniemu wychowywania siň w Ŝrodowisku 

biologicznym Rzecznik prowadziğ w zwiŃzku z proŜbŃ o pomoc w odzyskaniu syna 

skierowanŃ przez PaniŃ Karolinň
371

. Kobieta, bňdŃc w ciŃŨy, podjňğa decyzjň o oddaniu 

dziecka do adopcji w zwiŃzku z niestabilnŃ sytuacjŃ ŨyciowŃ. Za poŜrednictwem Internetu 

skontaktowağa siň z MonikŃ i Patrykiem A., kt·rzy pragnňli przysposobiĺ dziecko. Po 

urodzeniu chğopca zostağo zawarte porozumienie, kt·re stanowiĺ miağo podstawň do przejňcia 

opieki nad mağoletnim. Monika i Patryk, tuŨ po narodzinach, zabrali dziecko do swojego 

miejsca zamieszkania. PrzebywajŃcy za granicŃ ojciec dziecka, Andrzej I., nie wiedziağ, Ũe 

ma syna oraz o ww. ustaleniach. Gdy powziŃğ informacjň o zaistniağej sytuacji niezwğocznie, 

po upğywie niespeğna trzech tygodni, wraz z matkŃ dziecka pr·bowağ odebraĺ chğopca 

poczŃtkowo osobiŜcie, a nastňpnie formalnie, poprzez zğoŨenie wniosku do SŃdu o odebranie 

mağoletniego. 

W tym samym czasie do SŃdu Rejonowego w G. wpğynŃğ wniosek Moniki i Patryka 

o pozbawienie rodzic·w biologicznych wğadzy rodzicielskiej wraz z wnioskiem 

o powierzenie im wykonywania osobistej pieczy nad mağoletnim. SŃd oddaliğ wniosek 

o zabezpieczenie. Na skutek zaŨalenia SŃd Okrňgowy w S. zmieniğ zaskarŨone postanowienie 

w ten spos·b, Ũe udzieliğ Monice i Patrykowi zabezpieczenia na czas trwania postňpowania 

ustalajŃc miejsce pobytu chğopca u PaŒstwa A. SŃd wğaŜciwy ze wzglňdu na ustalone miejsce 

pobytu chğopca, wszczŃğ postňpowanie o ograniczenie rodzicom biologicznym wğadzy 

rodzicielskiej nad mağoletnim, a sprawa o pozbawienie wğadzy rodzicielskiej zostağa 

poğŃczona do wsp·lnego rozpoznania i rozstrzygniňcia.  

Po zapoznaniu siň z materiağem dowodowym zgromadzonym w trwajŃcym niemal 

dwa lata postňpowaniu, Rzecznik podjŃğ decyzjň o zgğoszeniu udziağu do toczŃcego siň 

postňpowania. W piŜmie procesowym wni·sğ o stwierdzenie braku podstaw do pozbawienia 

wğadzy rodzicielskiej Karoliny D. i Andrzeja I. nad mağoletnim synem, nakazanie wydania 

chğopca rodzicom biologicznym i jednoczeŜnie udzielenie rodzinie biologicznej pomocy 

w wychowaniu ich mağoletniego syna poprzez ustanowienie nadzoru kuratora. MajŃc na 

wzglňdzie istniejŃce wiňzi chğopca z PaŒstwem A., wniosek Rzecznika zmierzağ do tego, aby 

zmiana jego miejsca pobytu poprzedzona byğa okresem przygotowawczym ğagodzŃcym skutki 

rozğŃki z dotychczasowymi opiekunami. W wyniku rozpoznania wniosk·w Rzecznika oraz 

uczestnik·w SŃd ustaliğ kontakty rodzic·w biologicznych z synem. Sprawa pozostaje w toku.  
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Inna grupa spraw dotyczy sytuacji dzieci, kt·rych dobro przemawia za pozbawieniem 

rodzic·w biologicznych wğadzy rodzicielskiej. Tak byğo w przypadku mağoletnich Andrzeja 

i Kamila
372

. 

Sprawa chğopc·w zostağa zgğoszona przez ich ojca ï Wiesğawa K. kt·ry przebywağ 

w areszcie Ŝledczym. ZgğaszajŃcy przedstawiağ szereg zarzut·w dotyczŃcych zar·wno zğej 

opieki nad mağoletnimi ze strony czğonk·w rodziny, jak i niewğaŜciwego dziağania instytucji, 

w kt·rych zainteresowaniu pozostawağa sytuacja dzieci.  

Z uzyskanych informacji wynikağo, Ũe przed SŃdem Rejonowym w M. toczyğo siň 

postňpowanie o pozbawienie Wiesğawa K. wğadzy rodzicielskiej nad mağoletnimi synami. 

Wniosek o wszczňcie postňpowania w tej sprawie zğoŨyğ kurator zawodowy, kt·ry sprawowağ 

nadz·r nad wykonywaniem wğadzy rodzicielskiej przez Wiesğawa K. od 2005 roku. SŃd 

zabezpieczyğ sytuacjň mağoletnich przez umieszczenie ich w rodzinie zastňpczej w osobie 

starszego brata mağoletnich ï Mariusza K., gdyŨ matka mağoletnich zmarğa wczeŜniej na 

chorobň nowotworowŃ. Kamil i Andrzej przebywajŃ w pieczy zastňpczej do chwili obecnej 

i brak jest zastrzeŨeŒ co do sprawowania opieki nad nimi. 

Sytuacja mağoletnich ulegğa pogorszeniu od czasu powrotu Wiesğawa K. z wiňzienia 

z uwagi na wszczynanie przez niego awantur pod wpğywem alkoholu. W ich trakcie groziğ on 

czğonkom rodziny uszkodzeniem ciağa, a nawet pozbawieniem Ũycia. Ponadto, Wiesğaw K. 

nie wsp·ğpracowağ z ŨadnŃ instytucjŃ pomocowŃ, nie wyraziğ zgody na asystenta rodziny, 

a takŨe nie ukoŒczyğ terapii dla os·b stosujŃcych przemoc w rodzinie. 

W zwiŃzku z interwencjŃ Policji, podczas kt·rej stwierdzono bezpoŜrednie zagroŨenie 

zdrowia i Ũycia czğonk·w rodziny przez Wiesğawa K., zostağ on zatrzymany i wszczňto 

procedurň ĂNiebieskiej Kartyò. W nastňpstwie tych wydarzeŒ, Rzecznik Praw Dziecka poparğ 

wniosek kuratora zawodowego o pozbawienie wğadzy rodzicielskiej nad mağoletnimi 

Kamilem i Andrzejem. Sprawa pozostaje w toku. 

¶ ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka 

UznajŃc prawo mağoletnich do poznania swojego biologicznego pochodzenia, 

Rzecznik wni·sğ pozew przeciwko Krzysztofowi M. o ustalenie, Ũe pozwany jest ojcem 

mağoletnich Adriana i Mileny, nadanie mağoletnim nazwiska ojca, orzeczenie, Ũe pozwanemu 

nie bňdzie przysğugiwağa wğadza rodzicielska nad mağoletnimi powodami oraz zasŃdzenie od 

pozwanego na rzecz mağoletnich powod·w aliment·w, a takŨe nadanie wyrokowi w czňŜci 

zasŃdzajŃcej Ŝwiadczenie alimentacyjne rygoru natychmiastowej wykonalnoŜci. Ponadto 
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Rzecznik wni·sğ o dopuszczenie i przeprowadzenie dowod·w z zeznaŒ matki mağoletnich, 

dowod·w z dokument·w oraz ï w przypadku kwestionowania przez Krzysztofa M. ojcostwa 

ï o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z badaŒ DNA
373

. 

WczeŜniej Prokurator Prokuratury Rejonowej w J. odm·wiğ Marioli S. wystŃpienia 

z pow·dztwem o ustalenie ojcostwa wobec jej dzieci wskazujŃc, iŨ w istniejŃcym stanie 

prawnym i faktycznym brak jest podstaw do wystŃpienia przez Prokuratora z pow·dztwem 

w powyŨszym zakresie. Sprawa zainicjowana przez Rzecznika pozostaje w toku. 

Z kolei w sprawie dotyczŃcej mağoletniego Szymona Rzecznik wystŃpiğ 

z pow·dztwem o zaprzeczenie ojcostwa
374
. ProszŃc o interwencjň w sprawie, biologiczny 

ojciec chğopca wskazağ, Ũe matka dziecka pozostaje w zwiŃzku mağŨeŒskim, a zgodnie 

z przepisami prawa mŃŨ matki dziecka jest domniemanym ojcem mağoletniego. PodkreŜliğ, Ũe 

aktywnie uczestniczyğ przez pierwsze lata w Ũyciu syna, a matka dziecka w peğni to 

akceptowağa. WystŃpiğ do Prokuratury Rejonowej w L. z wnioskiem o wystŃpienie przez 

prokuratora z pow·dztwem o zaprzeczenie ojcostwa. W Prokuraturze Rejonowej w L. 

zdecydowano o odmowie skierowania pow·dztwa o zaprzeczenie ojcostwa wzglňdem 

mağoletniego Szymona. 

Rzecznik Praw Dziecka zğoŨyğ pozew o zaprzeczenie ojcostwa wobec mağoletniego 

Szymona podnoszŃc, Ũe uprawnienie mağoletniego dziecka i biologicznego ojca do poznania 

toŨsamoŜci biologicznej wywodzŃ siň z wiŃŨŃcych Polskň akt·w prawa miňdzynarodowego, 

tj. Konwencji o ochronie praw czğowieka i podstawowych wolnoŜci, podpisanej w Rzymie 

1950 roku oraz Konwencji ONZ o Prawach Dziecka z 1989 roku. Sprawa pozostaje w toku. 

¶ kontakty z dzieckiem i egzekucjň kontakt·w 

Problem z tej kategorii spraw zgğosiğa Rzecznikowi Praw Dziecka Sylwia W. ï matka 

mağoletniego Wiktora
375
. PodkreŜliğa, Ũe od dğuŨszego czasu mŃŨ bezpodstawnie utrudnia jej 

kontakty z synem izolujŃc dziecko od niej i jej rodziny. Ojciec nie respektowağ wydanego 

w postňpowaniu rozwodowym orzeczenia o ustaleniu kontakt·w z matkŃ.  

Z opinii biegğych z Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego w W. 

wynikağo, Ũe sytuacja opiekuŒcza mağoletniego nie jest prawidğowa. Stwierdzono, Ũe z jednej 

strony ojciec w obecnoŜci syna negatywnie wypowiadağ siň o matce, utwierdzajŃc go 

w przekonaniu, Ũe porzuciğa go i nie jest zainteresowana jego losem, z drugiej ï nie 
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dopuszczağ do kontakt·w chğopca z matkŃ, tğumaczŃc to ochronŃ syna przed negatywnym jej 

wpğywem. Badanie w OŜrodku ujawniğo silnŃ potrzebň kontaktu chğopca z matkŃ. 

W zwiŃzku z powyŨszym Rzecznik Praw Dziecka przyğŃczyğ siň do postňpowania 

skğadajŃc wniosek o uzupeğnienie opinii Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-

Konsultacyjnego na okolicznoŜĺ ustalenia, czy ojciec daje rňkojmiň wğaŜciwego 

wykonywania wğadzy rodzicielskiej nad mağoletnim w okolicznoŜciach powyŨszej sprawy. 

Dodatkowo Rzecznik wni·sğ o zobowiŃzanie rodzic·w do podjňcia terapii i uczestnictwa 

w warsztatach umiejňtnoŜci wychowawczych ukierunkowanych na zdobycie wiedzy na 

temat rozwoju dziecka oraz umiejňtnoŜci pozwalajŃcych na radzenie sobie w sytuacjach 

zwiŃzanych z jego wychowywaniem. Wnioski Rzecznika Praw Dziecka w tym zakresie 

zostağy uwzglňdnione, a postňpowanie pozostaje w toku. 

Podobna sytuacja dotyczyğa 13-letniej Anny
376

. Z ustaleŒ poczynionych przez 

Rzecznika wynikağo, Ũe przeciŃŨenie obowiŃzkami domowymi mağoletniej pogorszyğo relacje 

miňdzy dziewczynkŃ a sprawujŃcŃ nad niŃ opiekň matkŃ. W konsekwencji dziewczynka 

zdecydowağa siň na zamieszkanie z ojcem.  

Po zmianie miejsca pobytu c·rka zaprzestağa utrzymywania kontakt·w z matkŃ oraz 

rodzinŃ z jej strony. W swojej decyzji Anna byğa stale utwierdzana przez ojca, kt·ry 

negatywnie reagowağ na pr·by spotkaŒ z c·rkŃ podejmowane m.in. przez matkň i babkň 

macierzystŃ. Ponadto mağoletnia wchodziğa w konflikty z r·wieŜnikami, w szkole postrzegana 

byğa jako osoba agresywna i zaburzajŃca atmosferň w klasie.  

W trakcie postňpowania rozwodowego rodzic·w Anny biegli wykazali, Ũe oboje 

rodzice wykazujŃ nieprawidğowoŜci w wypeğnianiu swoich funkcji rodzicielskich, jednakŨe 

Agnieszka P. daje lepsze gwarancje zapewnienia mağoletniej wğaŜciwej opieki i wychowania. 

Biegli rozpoznali u Andrzeja P. zaburzenia osobowoŜci, tendencjň do szkodliwego uŨywania 

alkoholu, dŃŨenie do izolowania Anny i indukowania jej negatywnych ocen dotyczŃcych 

matki. Ponadto stwierdzili, Ũe ojciec nie uwzglňdnia potrzeb mağoletniej, przedkğada wğasne 

potrzeby nad c·rki i angaŨuje Annň w koalicjň przeciwko jej matce. Biegli wskazywali takŨe 

na koniecznoŜĺ objňcia Anny opiekŃ psychologicznŃ oraz potrzebň podniesienia umiejňtnoŜci 

rodzicielskich przez oboje rodzic·w.  

SŃd nie zdecydowağ o zmianie miejsca pobytu Anny, pomimo podniesionych przez 

biegğych nieprawidğowoŜci i nierespektowania przez ojca zaleceŒ specjalist·w oraz prawa 

dziewczynki do kontaktu z matkŃ. 
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Wobec powyŨszego Rzecznik Praw Dziecka zgğosiğ udziağ w postňpowaniu skğadajŃc 

m.in. wnioski o ustalenie spotkaŒ na czas trwania postňpowania na terenie konkretnej 

instytucji wyspecjalizowanej w pomocy dzieciom, zagroŨenie ojcu nakazaniem zapğaty 

konkretnej sumy pieniňŨnej na rzecz Agnieszki P. za kaŨde naruszenie obowiŃzk·w 

w zakresie umoŨliwienia kontakt·w mağoletniej z matkŃ, a takŨe zobowiŃzanie Andrzeja P. 

do poddania Anny terapii psychologicznej we wskazanej przez Rzecznika plac·wce. SŃd 

uwzglňdniğ wnioski Rzecznika.  

W kolejnej sprawie Rzecznik przystŃpiğ do postňpowania rozwodowego rodzic·w 

Jana, Mai, Stanisğawa i Zofii
377

. Ojciec dzieci zostağ prawomocnie skazany za znňcanie siň 

nad dzieĺmi i ich matkŃ JoannŃ N. Wskutek stosowanej przemocy najstarszy syn doznağ 

ciňŨkiego uszczerbku na zdrowiu. PowyŨsze wpğynňğo na niechňtnŃ postawň dzieci do 

spotkaŒ z ojcem.  

Mimo jasnego stanowiska dzieci w tym zakresie, wnioski zağŃczonej do sprawy opinii 

Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego wskazywağy na koniecznoŜĺ ustalenia 

kontakt·w dzieci z ojcem. W kontekŜcie tak sformuğowanych wniosk·w zawartych w opinii 

Rzecznik Praw Dziecka zgğosiğ udziağ w postňpowaniu rozwodowym rodzic·w dzieci 

wnoszŃc o dopuszczenie dowodu z uzupeğniajŃcej opinii Rodzinnego OŜrodka 

Diagnostyczno-Konsultacyjnego, kt·ra wskazywağaby na spos·b przygotowania rodziny do 

tych spotkaŒ. We wnioskach opinii wskazano, Ũe na tradycyjne kontakty jest przedwczeŜnie, 

natomiast wskazane sŃ kontakty peğniŃce funkcje terapeutyczne np. na terenie Poradni 

Psychologiczno-Pedagogicznej pod kontrolŃ specjalist·w.  

Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka opiniujŃcy zostali przesğuchani. PodkreŜlili oni, 

Ũe najstarszy syn winien zadecydowaĺ sam o swoich kontaktach z ojcem, natomiast mğodsza 

tr·jka dzieci powinna spotykaĺ siň z nim w warunkach terapeutycznych. 

Dodatkowo, Rzecznik zleciğ sporzŃdzenie opinii psychologicznej przez specjalistň do 

spraw przemocy wobec dzieci. Opinia ta polemizowağa z dotychczas postawionymi 

wnioskami co do kontakt·w dzieci z ojcem oraz zaprezentowağa kompleksowy spos·b 

odbudowywania relacji dzieci z ojcem. Wskazano, Ũe ewentualne spotkania z ojcem powinny 

byĺ poprzedzone m.in. uzyskaniem od terapeut·w prowadzŃcych dzieci, matkň i ojca 

pozytywnych opinii dotyczŃcych gotowoŜci emocjonalnej kaŨdej z os·b do spotkania oraz 

wdroŨeniem wsp·ğpracy i komunikacji pomiňdzy terapeutami. 

SŃd wstrzymağ siň z wydawaniem orzeczenia ustalajŃcego regularne kontakty ojca 

z dzieĺmi oraz zobowiŃzağ do zapewnienia i kontynuowania terapii dla dzieci.  
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Z kolei w sprawie mağoletniej Zofii interwencja Rzecznika zmierzağa do zakazania 

kontaktu dziecka z rodzicem
378

. Do Rzecznika Praw Dziecka z proŜbŃ o pomoc zwr·ciğa siň 

matka mağoletniej, w zwiŃzku z podejrzeniem molestowania seksualnego dziewczynki przez 

ojca. Rzecznik Praw Dziecka zleciğ w sprawie opiniň biegğej psycholog, specjalizujŃcej siň 

w pracy z dzieĺmi wykorzystywanymi seksualnie. Biegğa sporzŃdziğa diagnozň dziewczynki. 

Prowadzona przez niŃ terapia psychologiczna mağoletniej wykazağa duŨe 

prawdopodobieŒstwo krzywdzenia dziewczynki przez ojca. 

Rzecznik Praw Dziecka przystŃpiğ do sprawy rozwodowej rodzic·w Zofii i poparğ 

wniosek matki dziewczynki o udzielenie zabezpieczenia przez zakazanie ojcu kontaktu 

z dzieckiem. SŃd wydağ postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia przez zakazanie ojcu 

osobistej stycznoŜci i kontakt·w z mağoletniŃ do czasu zakoŒczenia postňpowania w sprawie. 

Wyrok rozwodowy r·wnieŨ uwzglňdniağ wnioski Rzecznika Praw Dziecka. Orzeczono 

pozbawienie ojca mağoletniej wğadzy rodzicielskiej, zakazanie mu kontakt·w z dziewczynkŃ 

do czasu odbycia przez niego terapii poprawiajŃcej jego ŜwiadomoŜĺ i wiedzň rodzicielskŃ.  

¶ ustalenie miejsca pobytu 

W jednej ze spraw z tego zakresu Rzecznik Praw Dziecka zgğosiğ udziağ 

w postňpowaniu toczŃcym siň przed SŃdem Rejonowym w K. popierajŃc wniosek matki 

Krystiana i Aleksandry o ustalenie przy niej miejsca pobytu mağoletnich
379

. W toku 

prowadzonych czynnoŜci ustaliğ, Ũe mağoletnie rodzeŒstwo wychowywağo siň 

w nieprawidğowych warunkach opiekuŒczych. PeğniŃcy funkcjň opiekuna pierwszoplanowego 

ojciec nie stworzyğ stabilnych warunk·w wychowawczych, nie uwzglňdniağ zdania dzieci 

przy wykonywaniu wğadzy rodzicielskiej i nie stosowağ siň do zaleceŒ i sugestii kuratora 

sŃdowego, wychowawc·w szkolnych, pracownik·w socjalnych. MajŃc na wzglňdzie 

powyŨsze, SŃd uwzglňdniğ wniosek o ustalenie miejsca pobytu dzieci u matki.  

JednoczeŜnie Rzecznik zainicjowağ postňpowanie o ograniczenie wğadzy rodzicielskiej 

nad mağoletnimi obojgu rodzicom. Matce ï poprzez zobowiŃzanie do stağej wsp·ğpracy 

z asystentem rodziny, zobowiŃzanie do podjňcia warsztat·w podnoszŃcych umiejňtnoŜci 

rodzicielskie, ustanowienie stağego nadzoru kuratora nad wykonywaniem przez niŃ wğadzy 

rodzicielskiej. Ojcu ï do wsp·ğdecydowania z matkŃ w kwestiach zwiŃzanych z naukŃ, 

wyborem zawodu, leczeniem. Sprawa pozostaje w toku.  
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Ustalenie miejsca pobytu dzieci byğo r·wnieŨ kwestiŃ spornŃ w sprawie 

rozwodowej rodzic·w mağoletnich Mikoğaja i Eryka.
380

 Z przekazanych informacji 

wynikağo, Ũe matka ww. chğopc·w wyprowadziğa siň z domu zabierajŃc ze sobŃ mğodszego 

syna. Powodem wyprowadzki miağo byĺ stosowanie przemocy przez ojca dzieci w stosunku 

do matki. Ojciec od tego momentu nie miağ Ũadnych informacji odnoŜnie mağoletniego 

Mikoğaja. Matka czňsto zmieniağa miejsca zamieszkania. Rzecznik Praw Dziecka przystŃpiğ 

do sprawy rozwodowej rodzic·w chğopc·w prowadzonej przez SŃd Okrňgowy w K. wnoszŃc 

o ustanowienie nadzoru kuratora nad sprawowaniem przez matkň dzieci wğadzy rodzicielskiej 

oraz o dopuszczenie dowodu z opinii Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. 

Po uzyskaniu opinii z ww. oŜrodka, wskazujŃcej na lepsze predyspozycje wychowawcze ojca, 

Rzecznik Praw Dziecka wni·sğ o wydanie postanowienia w trybie zabezpieczenia i ustalenie, 

na czas trwania postňpowania, miejsca zamieszkania dw·jki braci przy ojcu. SŃd uwzglňdniğ 

wniosek Rzecznika Praw Dziecka. Decyzjň tň podtrzymağ SŃd II instancji, kt·ry rozpoznawağ 

zaŨalenie matki chğopc·w.  

¶ sprawy z zakresu pieczy zastňpczej 

LicznŃ grupň zgğaszanych do Rzecznika Praw Dziecka spraw stanowiğy przypadki 

z zakresu zapewnienia mağoletnim pieczy zastňpczej, z uwagi na brak sprawowania opieki 

i wychowania przez rodzic·w.  

Przykğadem takich spraw byğa podjňta z urzňdu przez Rzecznika Praw Dziecka sprawa 

mağoletniego Pawğa
381

. Z pozyskanych informacji wynikağo, Ũe SŃd wszczŃğ postňpowanie 

o zmianň postanowienia dotyczŃcego mağoletniego w zwiŃzku z wnioskiem o odebranie 

dziecka zğoŨonym przez kuratora sŃdowego. Po zbadaniu sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej 

Rzecznik zgğosiğ udziağ w postňpowaniu toczŃcym siň przed SŃdem Rejonowym w S. i wni·sğ 

o nieuwzglňdnienie wniosku kuratora sŃdowego, jako nieuzasadnionego. SŃd w peğni 

podzieliğ stanowisko Rzecznika. Postanowieniem SŃdu Rejonowego w S. stwierdzono brak 

podstaw do zmiany postanowienia w czňŜci dotyczŃcej umieszczenia mağoletniego w rodzinie 

zastňpczej.  

Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň r·wnieŨ do wğaŜciwego kuratora okrňgowego 

o dokonanie kontroli i oceny pracy kuratora zwracajŃc uwagň na treŜĺ uzasadnienia wniosku 

zğoŨonego przez niego w sprawie mağoletniego. W wyniku dziağaŒ Rzecznika 

przeprowadzono rozmowň dyscyplinujŃcŃ z kuratorem. WystŃpiono r·wnieŨ do Prezesa SŃdu 
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Okrňgowego o zasygnalizowanie dyrektorom wğaŜciwych jednostek organizacyjnych 

wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej potrzeby zwr·cenia wiňkszej uwagi na 

wğaŜciwŃ realizacjň przez podlegğe im sğuŨby zadaŒ wynikajŃcych z przepis·w. Dodatkowo, 

Prezes sŃdu, po zapoznaniu siň z wynikami przeprowadzonej kontroli w sprawie 

wykonawczej dotyczŃcej mağoletniego, zarzŃdziğ przeprowadzenie postňpowania 

wyjaŜniajŃcego przez rzecznika dyscyplinarnego.  

Rozpoczňto r·wnieŨ lustracjň pracy kurator·w pionu rodzinnego Zespoğu Kuratorskiej 

SğuŨby SŃdowej SŃdu Rejonowego w S., w tym referatu ww. kurator zawodowej. Rzecznik 

Praw Dziecka oczekuje na wyniki przeprowadzonej lustracji. 

R·wnieŨ z wğasnej inicjatywy zostağa podjňta sprawa mağoletniej Katarzyny
382

. 

Z informacji udostňpnionych Rzecznikowi wynikağo, Ũe mağoletnia przebywağa w rodzinie 

zastňpczej, w kt·rej wobec dziecka stosowana byğa przemoc fizyczna i psychiczna. Z tego 

powodu mağoletnia uciekğa od dotychczasowych opiekun·w i decyzjŃ SŃdu Rejonowego w R. 

zostağa w trybie interwencyjnym umieszczona w rodzinie zastňpczej paŒstwa K. 

Mimo zaaklimatyzowania siň dziewczynki w nowym Ŝrodowisku, SŃd Rejonowy w R. 

zmieniğ postanowienie i umieŜciğ mağoletniŃ w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej. 

Rzecznik Praw Dziecka zğoŨyğ zaŨalenie na to orzeczenie, w kt·rym wni·sğ o uchylenie 

postanowienia SŃdu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jego wykonalnoŜci. SŃd Rejonowy 

oddaliğ wniosek Rzecznika, natomiast SŃd Okrňgowy w R. na posiedzeniu niejawnym uchyliğ 

postanowienie i skierowağ sprawň do ponownego rozpoznania. 

Innym przypadkiem, w kt·rym interwencja Rzecznika Praw Dziecka okazağa siň 

konieczna byğa sprawa rodzeŒstwa P. oraz Natalii, pozostajŃcych w rodzinie zastňpczej 

tworzonej przez mağŨonk·w M.
383

 Informacje uzyskane przez Rzecznika wskazywağy na 

nieprawidğowoŜci w funkcjonowaniu rodziny zastňpczej tworzonej przez mağŨonk·w M. 

Rodzina umoŨliwiğa mediom publikacjň wizerunku dzieci oraz przekazağa informacje na ich 

temat, w tym dotyczŃce ich stanu emocjonalnego. Dodatkowo, pomimo uregulowanej sytuacji 

prawnej, dzieci nie zostağy zgğoszone do oŜrodka adopcyjnego.  

MajŃc na uwadze cağoksztağt sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej dzieci, Rzecznik 

Praw Dziecka przystŃpiğ do toczŃcego siň postňpowania przed SŃdem Rejonowym w G. 

o ustanowienie opieki oraz w przedmiocie zmiany zarzŃdzeŒ opiekuŒczych wobec dzieci. 

Wni·sğ o dopuszczenie dowodu z opinii Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-

Konsultacyjnego z udziağem lekarza psychiatry celem ustalenia wiňzi emocjonalnych 
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ğŃczŃcych mağoletnich z paŒstwem M. WystŃpiğ takŨe o ustalenie stanu zdrowia psychicznego 

paŒstwa M. Postňpowanie w toku. 

¶ sprawy z zakresu przysposobienia 

Przykğadem z tej kategorii byğa zgğoszona Rzecznikowi Praw Dziecka sprawa 

nowonarodzonej Anny, kt·rej matka nie mogğa odzyskaĺ opieki nad dzieckiem
384

. 

Z przekazanych informacji wynikağo, Ũe Mağgorzata O. po urodzeniu c·rki zamierzağa oddaĺ 

dziewczynkň do anonimowej adopcji. Jej zamiar spowodowany byğ gğ·wnie trudnŃ sytuacjŃ 

materialnŃ rodziny. 

Po opuszczeniu szpitala matka dziecka zmieniğa decyzjň, i postanowiğa, Ũe nie wyrazi 

zgody na adopcjň anonimowŃ chcŃc opiekowaĺ siň dzieckiem i je wychowywaĺ. Z tego 

wzglňdu w SŃdzie Rejonowym w K. zğoŨyğa oŜwiadczenie, Ũe chciağaby odzyskaĺ dziecko. 

Mimo tego, SŃd Rejonowy K. wydağ postanowienie o wydaniu zarzŃdzenia w przedmiocie 

umieszczenia mağoletniej w pogotowiu rodzinnym oraz wszczŃğ z urzňdu drugie 

postňpowanie o pozbawienie wğadzy rodzicielskiej matki. 

MajŃc na wzglňdzie pozytywne informacje na temat rodziny Mağgorzaty O., Rzecznik 

przyğŃczyğ siň do postňpowania o pozbawienie wğadzy rodzicielskiej wnoszŃc o uchylenie 

postanowienia o umieszczeniu dziewczynki w pieczy zastňpczej. SŃd Rejonowy, 

uwzglňdniajŃc wnioski Rzecznika, wydağ postanowienie o braku podstaw do pozbawienia 

matki wğadzy rodzicielskiej oraz zarzŃdziğ zwolnienie mağoletniej z rodziny zastňpczej. 

Mağgorzata O. odebrağa dziecko w tym samym dniu. 

Innym przykğadem wymagajŃcym interwencji Rzecznika Praw Dziecka, byğa 

zgğoszona przez mağŨonk·w S. sprawa mağoletniej Marii
385

. MağŨeŒstwo podağo, Ũe przed 

SŃdem Rejonowym w K. z ich wniosku toczy siň postňpowanie o peğne przysposobienie 

mağoletniej Marii. MağŨonkowie S. wskazali, Ũe w 2008 adoptowali juŨ starszego brata 

dziewczynki ï Jakuba i juŨ wtedy zaznaczali, Ũe wyraŨajŃ wolň adoptowania jego rodzeŒstwa. 

Weryfikacja dokumentacji wskazywağa, Ũe matka mağoletniej zostağa pozbawiona 

wğadzy rodzicielskiej, a dziewczynka przebywağa w pieczy zastňpczej. Po zğoŨeniu wniosku 

o adopcjň mağoletniej Marii przez mağŨonk·w S., do tego samego sŃdu wpğynŃğ drugi wniosek 

o przysposobienie dziewczynki, kierowany przez mağŨonk·w Wiolettň i Krzysztofa P. Nie 

ukrywali oni przy tym, Ũe czňstsze kontakty z dziewczynkŃ wynikajŃ z relacji rodzinnej jaka 

ğŃczy mağŨonk·w P. z osobami prowadzŃcymi pogotowie rodzinne.  
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Rzecznik Praw Dziecka przyğŃczyğ siň do postňpowania o przysposobienie mağoletniej 

Marii, wnoszŃc o oddalenie wniosku mağŨonk·w P. podkreŜlajŃc, Ũe zgodnie z przepisami 

Kodeksu rodzinnego i opiekuŒczego oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastňpczej, pierwszeŒstwo w adopcji rodzeŒstwa biologicznego 

majŃ rodzice adopcyjni, kt·rzy adoptowali wczeŜniej rodzeŒstwo dziecka. Z uwagi na 

zğoŨenie wniosku o przywr·cenie wğadzy rodzicielskiej przez matkň mağoletniej, SŃd 

Rejonowy w K. zawiesiğ postňpowanie w sprawie przysposobienia i zleciğ sporzŃdzanie opinii 

biegğych z Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. Sprawa jest w toku.  

¶ sprawy zwiŃzane z demoralizacjŃ mağoletnich 

IlustracjŃ spraw z tego zakresu jest proŜba o pomoc babki macierzystej mağoletniej 

Sabiny, wychowanki plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej w R., skierowanej do 

MğodzieŨowego OŜrodka Socjoterapii w B.
386

 Prosiğa ona, by Rzecznik pom·gğ Sabinie 

powr·ciĺ do plac·wki w R. OŜrodek, w kt·rym przebywağa mağoletnia, miağ ulec likwidacji, 

a dziecko ï przeniesione do mğodzieŨowego oŜrodka wychowawczego.  

Rzecznik zgğosiğ sw·j udziağ w toczŃcym siň postňpowaniu sŃdowym. SŃd uchyliğ 

Ŝrodek wychowawczy w postaci skierowania Sabiny do mğodzieŨowego oŜrodka 

wychowawczego i wydağ postanowienie o przeniesieniu mağoletniej do innego oŜrodka 

socjoterapii. Celem zweryfikowania zasadnoŜci umieszczenia w oŜrodku 

socjoterapeutycznym, Rzecznik wni·sğ o przeprowadzenie dowodu z opinii psychologa 

mğodzieŨowego oŜrodka socjoterapii, do kt·rego dziewczynka miağa zostaĺ przeniesiona. SŃd 

zawiesiğ zastosowany Ŝrodek wychowawczy na okres p·ğ roku i Sabina powr·ciğa do 

plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej w R. Dziecko dobrze funkcjonuje w plac·wce 

i utrzymuje kontakt z rodzinŃ. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwr·ciğa siň r·wnieŨ 16-letnia Agata, wychowanka 

MğodzieŨowego OŜrodka Socjoterapeutycznego w W., wskazujŃc, Ũe jest w ciŃŨy i chciağaby, 

aby umoŨliwiono jej sprawowanie bezpoŜredniej opieki nad dzieckiem po jego urodzeniu
387

. 

Dziewczynka trafiğa do mğodzieŨowego oŜrodka socjoterapeutycznego dwa lata wczeŜniej 

w zwiŃzku z przejawami demoralizacji. Dziňki oddziağywaniom korekcyjnym proponowanym 

przez oŜrodek, zachowanie dziewczynki ulegğo poprawie. MğodzieŨowy oŜrodek 

socjoterapeutyczny wystŃpiğ do wğaŜciwego sŃdu o zwolnienie Agaty z oŜrodka. Wskazano, 

Ũe optymalnym rozwiŃzaniem byğoby zwolnienie dziewczynki do domu i objňcie jej rodzic·w 
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nadzorem kuratora. Rzecznik zgğosiğ udziağ w toczŃcym siň postňpowaniu popierajŃc wniosek 

plac·wki, jednoczeŜnie wnoszŃc o zobowiŃzanie rodzic·w do wsp·ğpracy z asystentem 

rodziny, udziağu w warsztatach edukacyjnych dla rodzic·w celem wypracowania 

prawidğowych postaw rodzicielskich oraz zapewnienia mağoletniej Agacie warsztat·w dla 

mğodych matek. SŃd w czňŜci uwzglňdniğ wnioski Rzecznika.  

Innym przypadkiem interwencji Rzecznika byğa sprawa mağoletniego Wojciecha
388

. 

Matka dziecka informowağa, Ũe wobec skğadanych na Policji skarg wzglňdem jej syna, 

ponownie toczy siň postňpowanie ustalajŃce, czy zachodzŃ przesğanki do wszczňcia 

postňpowania z ustawy o postňpowaniu w sprawach nieletnich. JednoczeŜnie matka 

mağoletniego zaprzeczağa, aby Wojciech ï wzorowy uczeŒ ï byğ sprawcŃ nieodpowiednich 

zachowaŒ, o kt·rych donosiğ skonfliktowany z rodzinŃ sŃsiad.  

Analiza przekazanych informacji potwierdziğa podniesione przez matkň okolicznoŜci 

i uwagi. Rzecznik zgğosiğ udziağ w toczŃcym siň przed SŃdem Rejonowym w J. postňpowaniu 

wskazujŃc niskŃ wiarygodnoŜĺ oŜwiadczeŒ sŃsiada i niekonsekwencje w opisie 

przedstawionych zdarzeŒ. Ponadto podnosiğ, Ũe zebrany w toku postňpowania materiağ 

dowodowy wskazywağ, Ũe w Ŝrodowisku szkolnym i sŃsiedzkim chğopiec ma opiniň miğego, 

spokojnego, stosujŃcego formy grzecznoŜciowe dziecka. BiorŃc pod uwagň powyŨsze, 

Rzecznik wnioskowağ o odstŃpienie od przeprowadzenia zaplanowanego przesğuchania 

mağoletniego oraz o umorzenie postňpowania. Sprawa zostağa zakoŒczona. 

¶ sprawy z zakresu zabezpieczenia spoğecznego 

LicznŃ kategoriŃ pozostawağy sprawy z zakresu zinstytucjonalizowanych form 

pomocy pieniňŨnej i rzeczowej, majŃce na celu zagwarantowanie podstawowych potrzeb 

rodzin, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem sytuacji pozostajŃcych w nich dzieci.  

Z proŜbŃ o pomoc w uzyskaniu zasiğku pielňgnacyjnego dla niepeğnosprawnego wnuka 

do Rzecznika Praw Dziecka zwr·cili siň Dariusz i Anna M.
389

 Dziadkowie, zğoŨyli wniosek 

o ograniczenie wğadzy rodzicielskiej rodzicom biologicznym i ustanowienie ich rodzinŃ 

zastňpczŃ dla wnuka. Chğopiec pozostawağ pod bezpoŜredniŃ pieczŃ dziadk·w od urodzenia. 

SŃd, na podstawie przepis·w o postňpowaniu zabezpieczajŃcym, umieŜciğ dziecko Ău Anny 

i Dariusza M. jako kandydat·w na rodzinň zastňpczŃò. Wobec takiej treŜci postanowienia 

sŃdu rodzinnego, W·jt Gminy P. odm·wiğ przyznania im zasiğku na rzecz chğopca uznajŃc, Ũe 
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nie mogŃ byĺ stronŃ postňpowania administracyjnego o przyznanie dziecku Ŝwiadczenia 

rodzinnego, bo nie sŃ oni ani opiekunami prawnymi, ani rodzinŃ zastňpczŃ.  

Z tego wzglňdu Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do SŃdu Rejonowego w Z. 

z wnioskiem o wyjaŜnienie wŃtpliwoŜci co do treŜci postanowienia.  

Ponadto przystŃpiğ do postňpowania administracyjnego prowadzonego przed 

SamorzŃdowym Kolegium Odwoğawczym w W. popierajŃc zğoŨone przez paŒstwa M. 

odwoğanie. Rzecznik argumentowağ, Ũe mimo nieprecyzyjnego sformuğowania orzeczenia 

SŃdu Rejonowego w Z., dziadkowie zostali ustanowieni rodzinŃ zastňpczŃ. 

Na mocy postanowienia koŒczŃcego postňpowanie opiekuŒcze paŒstwo M. zostali 

ustanowieni rodzinŃ zastňpczŃ dla mağoletniego, zaŜ sŃd w uzasadnieniu potwierdziğ 

uprawnienie paŒstwa M. do reprezentowania chğopca na podstawie orzeczenia wydanego 

w oparciu o przepisy o postňpowaniu zabezpieczajŃcym. SamorzŃdowe Kolegium 

Odwoğawcze decyzjŃ ostatecznŃ przyznağo zasiğek pielňgnacyjny chğopcu. 

¶ sprawy z zakresu zapewnienia odpowiednich warunk·w socjalnych 

Pan Janusz K. ï ojciec samotnie wychowujŃcy czworo mağoletnich dzieci ï zgğosiğ 

sprawň toczŃcego siň wobec jego rodziny postňpowania sŃdowego o eksmisjň
390

. 

Z roszczeniem o wydanie nieruchomoŜci zajmowanej przez rodzinň K. wystŃpili wğaŜciciele, 

kt·rzy nabyli prawo wğasnoŜci na licytacji komorniczej. 

SŃd Rejonowy w W. nakazağ rodzinie opr·Ũnienie i opuszczenie zajmowanego lokalu 

oraz jego wydanie. SŃd nie orzekğ o uprawnieniu pozwanych do otrzymania lokalu 

socjalnego. Od wyroku apelacjň wnieŜli pozwani. Rzecznik zgğosiğ udziağ w postňpowaniu 

apelacyjnym toczŃcym siň przed SŃdem Okrňgowym w P. Zarzuciğ zaskarŨonemu wyrokowi 

bğňdne ustalenie statusu prawnego mağoletnich poprzez odmowň uznania ich za lokator·w 

w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator·w, 

mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, a takŨe bğňdne zastosowanie 

art. 24 tej ustawy poprzez uznanie, Ũe cağa rodzina K. samowolnie zajňğa nieruchomoŜĺ. 

Wskutek przyjňtych zağoŨeŒ prawnych, sŃd I instancji nie orzekğ o uprawnieniu pozwanych 

do lokalu socjalnego. SŃd Okrňgowy w P. podzieliğ poglŃd Rzecznika, uchyliğ zaskarŨony 

wyrok i przekazağ sprawň SŃdowi Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania. 

Po ponownym rozpoznaniu sprawy SŃd Rejonowy w W. orzekğ eksmisjň wobec 

mağoletnich oraz o ich uprawnieniu do lokalu socjalnego. JednoczeŜnie wstrzymağ wykonanie 
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wyroku do czasu zğoŨenia pozwanym oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. 

Wyrok jest prawomocny. 

Innym przykğadem byğa zgğoszona Rzecznikowi sprawa eksmisji rodziny G. i ich 

dwojga mağoletnich dzieci
391

. SŃd stwierdziğ, Ũe pozwanym przysğuguje uprawnienie 

do otrzymania lokalu socjalnego, a takŨe wstrzymağ wykonanie wyroku do czasu zğoŨenia 

pozwanym oferty najmu lokalu mieszkalnego. Wyrok SŃdu zostağ zaskarŨony apelacjŃ gminy, 

do kt·rej zasobu mieszkaniowego naleŨağ przedmiotowy lokal. Rzecznik zgğosiğ udziağ 

w postňpowaniu apelacyjnym i wni·sğ o oddalenie apelacji. Ponadto wykazağ, Ũe tytuğ prawny 

mağoletnich do zamieszkiwania w podlegajŃcym opr·Ũnieniu lokalu wynikağ ze stosunk·w 

alimentacyjnych pomiňdzy pozwanymi (rodzicami) i ich dzieĺmi, co nadaje im status lokatora 

w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator·w, 

mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, i otwiera SŃdowi moŨliwoŜĺ 

przyznania mağoletnim prawa do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 4 tej 

ustawy. Ponadto Rzecznik zakwestionowağ ustalenie SŃdu, jakoby pozwani zajňli lokal bez 

tytuğu prawnego. Rzecznik wskazağ, Ũe zaskarŨone orzeczenie ï chociaŨ oparte 

na niewğaŜciwych przepisach ï odpowiada prawu. SŃd Okrňgowy w W. podzieliğ 

argumentacjň Rzecznika i apelacjň powoda oddaliğ. 

Do Rzecznika wpğynňğa r·wnieŨ sprawa eksmisji pani Ireny C. oraz jej mağoletniej 

wnuczki Natalii, dla kt·rej pani Irena C. zostağa ustanowiona rodzinŃ zastňpczŃ
392

. Obie 

pozwane samowolnie zajňğy lokal wchodzŃcy w skğad publicznego zasobu mieszkaniowego. 

SŃd Rejonowy w G. nakazağ pozwanym opr·Ũnienie zajmowanego dotychczas lokalu 

i zaniechağ orzeczenia o uprawnieniu pozwanych do otrzymania lokalu socjalnego. Rzecznik 

wni·sğ apelacjň od powyŨszego wyroku. Zdaniem Rzecznika roszczenie o eksmisjň, 

dochodzone przez gminň, nie zasğugiwağo na sŃdowŃ ochronň, gdyŨ w okolicznoŜciach tej 

sprawy, stanowiğo naduŨycie prawa podmiotowego, zaŜ wyrok nakazujŃcy pozwanym 

eksmisjň bez orzeczenia o uprawnieniu do otrzymania przez pozwane lokalu socjalnego jest 

niedopuszczalny. Na poparcie zarzut·w apelacji Rzecznik podni·sğ okolicznoŜĺ, Ũe we 

wczeŜniejszej sprawie o eksmisjň z innego lokalu zostağ wydany wobec pozwanych 

prawomocny wyrok orzekajŃcy o ich uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego od gminy 

wystňpujŃcej w p·Ŧniejszym procesie w roli powoda. Pomimo upğywu 5 lat od daty wydania 

wyroku, gmina nie zğoŨyğa takiej oferty. Sprawa pozostaje na etapie postňpowania 

apelacyjnego przed SŃdem Okrňgowym w G.  
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¶ sprawy z zakresu wğaŜciwej reprezentacji praw i interes·w mağoletnich 

Sprawy te dotyczyğy zar·wno praw procesowych mağoletnich-pokrzywdzonych do 

wystňpowania w procesie karnym, jak r·wnieŨ niewğaŜciwych dziağaŒ podejmowanych przez 

opiekuna prawnego wystňpujŃcego w imieniu dziecka. Szczeg·lnie czňste byğy przypadki, 

w kt·rych jeden z rodzic·w dopuŜciğ siň czynu na szkodň mağoletniego, a drugi z rodzic·w 

reprezentowağ mağoletniego w postňpowaniu karnym lub gdy ustanowiony kurator procesowy 

nie podejmowağ Ũadnych czynnoŜci w imieniu dziecka.  

Obrazem z tej kategorii jest sprawa mağoletniej Zofii
393

. W Prokuraturze Rejonowej 

w Ğ., toczyğo siň postňpowanie przygotowawcze w sprawie doprowadzenia mağoletniej Zofii 

do innej czynnoŜci seksualnej, to jest o przestňpstwo z art. 200 Ä 1 Kodeksu karnego. 

W zwiŃzku z postňpowaniem SŃd Rejonowy w Ğ. wydağ postanowienie o ustanowieniu 

kuratora dla cel·w reprezentacji mağoletniej Zofii w postňpowaniu karnym. 

Rzecznik Praw Dziecka, po zapoznaniu siň z aktami postňpowania 

przygotowawczego, stanŃğ na stanowisku, Ũe kurator mağoletniej nie reprezentuje 

w prawidğowy spos·b interes·w mağoletniej. W zwiŃzku z powyŨszym, zğoŨyğ wniosek do 

SŃdu Rejonowego w Ğ. o zwolnienie kuratora kolizyjnego w postňpowaniu karnym oraz 

wyznaczenie kuratora z Listy Adwokat·w Okrňgowej Rady Adwokackiej w Ğ. SŃd 

Rejonowy w Ğ. przychyliğ siň do wniosku Rzecznika. 

Innym przykğadem sprawy, w kt·rej interwencja Rzecznika okazağa siň konieczna, 

byğa sprawa mağoletniego Pawğa, wğaŜciciela mieszkania w K., wychowanka plac·wki 

opiekuŒczo-wychowawczej w K.
394

 Zanim Paweğ trafiğ do plac·wki, opiekunem prawnym 

mağoletniego byğa jego ciotka. Analiza zgromadzonej dokumentacji wskazywağa, Ũe dziağania 

opiekuna prawnego doprowadziğy do zadğuŨenia mieszkania naleŨŃcego do chğopca. 

Przeciwko Pawğowi wydano nakaz zapğaty w postňpowaniu upominawczym, kt·ry odebrağa 

osoba nie bňdŃca opiekunem pozwanego. Od nakazu nie zostağ wniesiony sprzeciw, 

a wierzyciel skierowağ sprawň do egzekucji. W toku postňpowania egzekucyjnego dokonano 

zajňcia nieruchomoŜci naleŨŃcej do dziecka. O istnieniu nakazu zapğaty aktualny opiekun 

prawny dowiedziağ siň przed wyznaczonym terminem licytacji mieszkania. PodjŃğ dziağania 

majŃce na celu zapobieŨenie licytacji i zawiadomiğ o sprawie Rzecznika Praw Dziecka. 

Rzecznik w trybie pilnym zgğosiğ udziağ w postňpowaniu wywoğanym wnioskiem opiekuna 

prawnego. Sprawa jest w toku. 
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¶ sprawy z zakresu prawa miňdzynarodowego  

W sprawach z zakresu prawa miňdzynarodowego Rzecznik Praw Dziecka 

przystňpowağ najczňŜciej do postňpowaŒ sŃdowych toczŃcych siň na podstawie Konwencji 

haskiej z dnia 25 paŦdziernika 1980 roku dotyczŃcej cywilnych aspekt·w uprowadzenia 

dziecka za granicň oraz rozporzŃdzenia Rady WE Nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 roku 

dotyczŃcego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczeŒ w sprawach mağŨeŒskich 

oraz w sprawach dotyczŃcych odpowiedzialnoŜci rodzicielskiej.  

Przykğadem interwencji podjňtej w oparciu o unormowania zawarte w Konwencji 

haskiej jest sprawa mağoletniej Magdy
395

. Z akt sprawy wynikağo, Ũe SŃd Rejonowy w W. 

nakazağ niezwğoczne wydanie mağoletniej jej ojcu do Danii. Zdaniem SŃdu zebrany w sprawie 

materiağ dowodowy nie wskazywağ, Ũe powr·t dziecka do Danii naraziğby je na szkodň 

fizycznŃ lub psychicznŃ. Rzecznik Praw Dziecka, majŃc na uwadze wnioski biegğych 

z Rodzinnego OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego oraz wolň samej dziewczynki co do 

zamieszkania z matkŃ w Polsce, zgğosiğ udziağ w postňpowaniu sŃdowym, wnioskujŃc 

o oddalenie wniosku o wydanie dziecka do Danii. Z opinii biegğych wynikağo, Ũe zabranie 

dziewczynki od matki wbrew jej woli i opuszczenie obecnego Ŝrodowiska mogğoby 

niekorzystnie odbiĺ siň na jej psychice.  

SŃd Okrňgowy w W. przychyliğ siň do wniosku Rzecznika i majŃc na uwadze dobro 

mağoletniej Magdy, zmieniğ zaskarŨone orzeczenie i oddaliğ wniosek Jana T. o wydanie 

dziecka. 

Innym przykğadem podjňtej przez Rzecznika Praw Dziecka interwencji, w zwiŃzku 

z toczŃcym siň w sŃdzie postňpowaniem o wydanie dziecka na podstawie Konwencji haskiej 

dotyczŃcej cywilnych aspekt·w uprowadzenia dziecka za granicň, jest sprawa mağoletniej 

Cateriny
396

. W tej sprawie sŃd nie uwzglňdniğ wiňkszoŜci wniosk·w dowodowych 

zgğoszonych przez uczestniczkň postňpowania i oddaliğ dow·d z opinii biegğych z Rodzinnego 

OŜrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego na okolicznoŜĺ ustalenia, czy powr·t mağoletniej do 

Wğoch moŨe naraziĺ jŃ na szkodň psychicznŃ lub fizycznŃ albo w jakikolwiek inny spos·b 

postawi dziewczynkň w sytuacji nie do zniesienia (art. 13 lit. b Konwencji). Rzecznik zgğosiğ 

udziağ w postňpowaniu wnoszŃc o dopuszczenie dowodu z opinii biegğych na okolicznoŜĺ 

ustalenia, jakie skutki dla psychiki dziecka, jego stabilnoŜci emocjonalnej i poczucia 

bezpieczeŒstwa miağoby przeniesienie Cateriny w odmienne Ŝrodowisko wychowawcze. 

Postňpowanie nie zostağo jeszcze zakoŒczone.  
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Rzecznik Praw Dziecka przystňpowağ takŨe do postňpowaŒ podjňtych w zwiŃzku 

z RozporzŃdzeniem Rady WE Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 roku, dotyczŃcym 

jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczeŒ w sprawach mağŨeŒskich oraz 

w sprawach dotyczŃcych odpowiedzialnoŜci rodzicielskiej. Dotyczyğy one najczňŜciej 

wszczňtych postňpowaŒ w sprawie uznania bŃdŦ nieuznania orzeczenia wydanego w innym 

paŒstwie, ale r·wnieŨ wszczňtych postňpowaŒ w sprawie przymusowego wykonania 

postanowienia wydanego w innym kraju (zwiŃzanych najczňŜciej z powrotem dziecka do 

poprzedniego miejsca pobytu).  

Jako przykğad moŨe posğuŨyĺ sprawa mağoletniej, wywiezionej przez matkň z Francji 

do Polski w zwiŃzku z toczŃcym siň przed francuskim sŃdem postňpowaniem 

rozwodowym
397
. SŃd w Nicei zabezpieczyğ pow·dztwo w sprawie rozwodowej w kwestii 

ustalenia sposobu kontakt·w mieszkajŃcego we Francji ojca z c·rkŃ w ten spos·b, Ũe ojciec 

bňdzie miağ prawo do kontakt·w z c·rkŃ w Polsce.  

W zwiŃzku z utrudnianiem przez matkň widzeŒ ojca z c·rkŃ, pomimo orzeczenia sŃdu 

francuskiego, Julien D. zwr·ciğ siň do Rzecznika Praw Dziecka z proŜbŃ o pomoc w podjňciu 

odpowiednich dziağaŒ. Rzecznik wskazağ na koniecznoŜĺ wystŃpienia do sŃdu z wnioskiem 

o wydanie klauzuli stwierdzajŃcej wykonalnoŜĺ zagranicznego orzeczenia, gdyŨ po nadaniu 

takiej klauzuli moŨliwe bňdzie podjňcie dziağaŒ zmierzajŃcych do wykonywania kontakt·w 

z dzieckiem zgodnie z art. 598
15 
Kodeksu postňpowania cywilnego. Rzecznik zgğosiğ udziağ 

w postňpowaniu. SŃd Okrňgowy w K. postanowieniem z 30 lipca 2013 roku stwierdziğ, Ũe 

postanowienie wydane we Francji jest wykonalne na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. 

Rzecznik Praw Dziecka przystňpowağ takŨe do postňpowaŒ administracyjnych 

wszczňtych na wniosek cudzoziemc·w
398

. Dotyczyğy one najczňŜciej spraw zwiŃzanych 

z nielegalnym pobytem cudzoziemc·w w Polsce i decyzjami administracyjnymi 

zobowiŃzujŃcymi ich do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako przykğad 

interwencji Rzecznika moŨe posğuŨyĺ sprawa obywatela Czeczenii, wobec kt·rego Szef 

Urzňdu do Spraw Cudzoziemc·w wydağ decyzjň o wydaleniu go z terytorium Polski. 

Skğadane przez stronň kolejne wnioski o nadanie statusu uchodŦcy zostağy umorzone, gdyŨ 

zdaniem Urzňdu oraz organu odwoğawczego w powyŨszej sprawie nie pojawiğy siň nowe 

okolicznoŜci stanowiŃce podstawň do nadania cudzoziemcowi statusu uchodŦcy. Rzecznik 

Praw Dziecka zgğosiğ sw·j udziağ w postňpowaniu toczŃcym siň przed Wojew·dzkim SŃdem 

Administracyjnym w W., wnoszŃc o uchylenie decyzji o umorzeniu postňpowania. 
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W przedstawionym stanowisku Rzecznik podni·sğ miňdzy innymi, Ũe organ odwoğawczy nie 

zbadağ okolicznoŜci narodzin dziecka wnioskodawcy, o kt·rych powiadomiğ on organ na 

etapie postňpowania odwoğawczego. Zdaniem Rzecznika pominiňcie faktu narodzin dziecka 

przy rozpatrywaniu sprawy nadania statusu uchodŦcy stanowiğo naruszenie zasady prawdy 

obiektywnej, zgodnie z kt·rŃ organy administracji publicznej podejmujŃ wszelkie niezbňdne 

kroki sğuŨŃce zağatwieniu sprawy. Postňpowanie administracyjne w tej sprawie nie zostağo 

jeszcze zakoŒczone.  
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V. DZIAĞALNOśĹ KONTROLNA  

Rzecznik Praw Dziecka przeprowadziğ 171 badaŒ spraw na miejscu. Objňto nimi: 

- klub malucha oraz przedszkole, 

- szkoğy podstawowe i gimnazja, 

- formy pieczy zastňpczej,  

- mğodzieŨowe oŜrodki socjoterapii,  

- mğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze,  

- specjalny oŜrodek szkolno-wychowawczy, 

- specjalistycznŃ plac·wkň wsparcia dziennego, 

- oŜrodek szkolenia i wychowania OHP, 

- oŜrodek pomocy spoğecznej,  

- niepubliczny zakğad opieki zdrowotnej,  

- NZOZ udzielajŃcy ŜwiadczeŒ w ramach nocnej pomocy lekarskiej, 

- wypoczynek dzieci i mğodzieŨy.  

1. Kontrol a przeprowadzona w klubach malucha w W. oraz w niepublicznym 

przedszkolu w Ğ. 

Rzecznik Praw Dziecka szczeg·lnŃ ochronŃ otaczağ najmğodsze dzieci, a priorytetem 

byğo ich bezpieczeŒstwo. W pierwszej kolejnoŜci byğy podejmowane sprawy dotyczŃce 

dziağalnoŜci form opieki nad dzieĺmi do lat 3, kt·re zostağy zarejestrowane przed wejŜciem 

w Ũycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

i funkcjonowağy na podstawie ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej. Tym samym 

nie byğy ujňte w rejestrach prowadzonych przez w·jta, burmistrza czy prezydenta miasta. 

Sygnağem do podjňcia takiej kontroli w Klubie Malucha w W. byğa przekazana Rzecznikowi 

informacja o braku kwalifikacji pracownik·w do pracy z dzieĺmi oraz wyposaŨeniu klubu 

w nieatestowany sprzňt mogŃcy zagraŨaĺ zdrowiu i Ũyciu podopiecznych
399

. Zarzuty nie 

potwierdziğy siň. 

Powodem kontroli w Niepublicznym Przedszkolu w K. byğo powiadomienie 

Rzecznika, Ũe w tej plac·wce mogğo dojŜĺ do molestowania dzieci
400
. Sprawň wyjaŜniağa 

prokuratura. Celem kontroli Rzecznika byğo zbadanie, czy obecna organizacja pracy 
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przedszkola gwarantuje podopiecznym bezpieczeŒstwo oraz wğaŜciwŃ opiekň i edukacjň. 

Dyrektorowi wydano zalecenia. Rzecznik zostağ poinformowany o ich realizacji. 

1.1. Kontrole w szkoğach podstawowych i gimnazjach 

Nadrzňdnym celem wszystkich kontroli byğo zbadanie stanu przestrzegania praw 

dziecka. 

Kontrole przeprowadzono w nastňpujŃcych plac·wkach oŜwiatowych: 

1) Szkoğa Podstawowa w G., 

2) Szkoğa Podstawowa w J., 

3) Gimnazjum Dwujňzyczne w Zespole Szk·ğ w W., 

4) Gimnazjum w W. 

Zakres kontroli przeprowadzanych w tych plac·wkach byğ r·Ũny, w zaleŨnoŜci od 

problem·w zgğaszanych Rzecznikowi. Badaniu, w kontekŜcie realizacji praw dziecka, 

podlegağy m.in. uregulowania szkolnych statut·w, warunki bezpiecznego pobytu uczni·w, 

wewnŃtrzszkolne systemy oceniania, a takŨe organizacja i udzielanie pomocy 

psychologiczno-pedagogicznej, wsp·ğpraca szkoğy z rodzicami i prowadzenie dokumentacji 

szkolnej (np. w kontekŜcie ochrony danych osobowych).  

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono: niedostosowanie statutu szkoğy do 

obowiŃzujŃcych przepis·w prawa oŜwiatowego, naruszenie procedur obowiŃzujŃcych 

w szkole w zakresie ustalania ocen klasyfikacyjnych, mağo efektywnŃ wsp·ğpracň z rodzicami 

(r·wnieŨ w kontekŜcie udzielanej przez szkoğň pomocy psychologiczno-pedagogicznej), 

niewystarczajŃcŃ dbağoŜĺ o rzetelnŃ analizň potrzeb ucznia (a w konsekwencji ï 

niedostosowanie wymagaŒ do jego indywidualnych potrzeb i moŨliwoŜci), niewğaŜciwie 

prowadzony proces wychowawczy skutkujŃcy przemocŃ r·wieŜniczŃ.  

W kaŨdym przypadku wskazywano na potrzeby zmian w okreŜlonym zakresie. 

PodkreŜlano koniecznoŜĺ edukacji prawnej uczni·w i nauczycieli, w tym zwr·cenia uwagi 

nauczycieli na kwestiň obiegu dokument·w szkolnych (szczeg·lnie ï zawierajŃcych dane 

wraŨliwe). Zalecano zwiňkszenie nadzoru dyrektora nad procesem oceniania w szkole (w tym 

jego zgodnoŜci z wewnŃtrzszkolnym systemem oceniania) oraz badaniem skutecznoŜci 

podejmowanych przez szkoğň dziağaŒ (nie tylko wychowawczych i profilaktycznych, ale 

r·wnieŨ w zakresie udzielania uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej). 

Wskazywano na potrzebň doskonalenia jakoŜci pracy szkoğy w zakresie jej organizacji. 

PodkreŜlono wagň planowego doskonalenia nauczycieli oraz tworzenia wewnŃtrzszkolnego 

systemu wspomagania nauczycieli (szczeg·lnie w kontekŜcie poprawy jakoŜci pracy 
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z dzieĺmi z dysfunkcjami). Zwracano r·wnieŨ uwagň na potrzebň upowszechniania wiedzy 

o prawach dziecka. 

1.2. Kontrole w formach pieczy zastňpczej 

Celem podjňtych kontroli byğo zbadanie sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej dzieci 

umieszczonych w pieczy zastňpczej oraz stanu przestrzegania ich praw. 

Kontrole przeprowadzono w nastňpujŃcych formach pieczy zastňpczej: 

1) Rodzina Zastňpcza paŒstwa G. w P. oraz Rodzina Zastňpcza pani ŧ. w G., 

2) Rodzinny Dom Dziecka w R., 

3) Dom Dziecka w W., 

4) Dom Dziecka w W., 

5) Dom Dziecka w W., 

6) Niepubliczny Dom Dziecka w W., 

7) Domy Dla Dzieci w G., 

8) Dom Dziecka w K., 

9) Dom Dziecka w P., 

10) Powiatowy Dom Dziecka w R., 

11) Plac·wka OpiekuŒczo-Wychowawcza w D., 

12) Powiatowa Plac·wka OpiekuŒczo-Wychowawcza w D., 

13) Specjalistyczna Plac·wka OpiekuŒczo-Wychowawcza w K. 

Wizytacjň w rodzinach zastňpczych oraz w Rodzinnym Domu Dziecka w R. 

przeprowadzono w zwiŃzku z badaniem problemu tworzenia form pieczy zastňpczej na 

terenie innego powiatu niŨ miejsce pochodzenia dzieci. Nie stwierdzono nieprawidğowoŜci 

w ich funkcjonowaniu.  

Z analizy zgromadzonych danych wynikağo, Ũe gğ·wnym problemem 

instytucjonalnych form opieki nad dzieĺmi byğo niezapewnienie podopiecznym wğaŜciwej 

pomocy psychologiczno-pedagogicznej (m.in. ze wzglňdu na brak odpowiedniej liczby 

specjalist·w) oraz niedostosowanie podejmowanych dziağaŒ do aktualnych potrzeb 

wychowank·w. Zwykle zajňcia, kt·re im oferowano, nie miağy charakteru cyklicznego, 

polegajŃcego na zğoŨonym ciŃgu oddziağywaŒ psychologiczno-pedagogicznych. Program 

zajňĺ nie byğ r·wnieŨ systematycznie modyfikowany na podstawie wynik·w badania 

efektywnoŜci dotychczasowej pracy z dzieckiem. Skutkiem zaniedbania tej sfery dziağalnoŜci 

plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych byğy liczne skierowania wychowank·w do oŜrodk·w 

socjoterapeutycznych i wychowawczych.  
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Problemem powtarzajŃcym siň w wielu plac·wkach, w duŨej mierze wynikajŃcym 

z zaniedbaŒ wskazanych powyŨej, byğo zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej. 

Wystňpowağo ono w 38% skontrolowanych formach pieczy zastňpczej. NajczňŜciej zjawisko 

dotyczyğo Ŝrodowiska r·wieŜniczego, ale w jednej z badanych plac·wek zdarzyğy siň teŨ akty 

przemocy ze strony os·b dorosğych. NajczňŜciej wystňpujŃcŃ formŃ przemocy psychicznej ze 

strony dorosğych byğo straszenie wychowank·w umieszczeniem w oŜrodku wychowawczym 

lub zakğadzie poprawczym. Odnotowano takŨe przypadki oŜmieszania wychowank·w 

i przekazywania spoğecznoŜci plac·wki nieprawdziwych informacji o nich. 

Kolejna niepokojŃca kwestia dotyczyğa braku zgodnoŜci wewnňtrznych dokument·w 

plac·wek z aktualnie obowiŃzujŃcymi przepisami (ustawŃ z dnia 9 czerwca 2011 r. 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej ï Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p·Ŧn. zm. oraz 

rozporzŃdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie 

instytucjonalnej pieczy zastňpczej ï Dz. U. r. Nr 292, poz. 1720). 

W jednej z rodzin zastňpczych stwierdzono niezgğoszenie dzieci do adopcji, mimo iŨ 

miağy one uregulowanŃ sytuacjň prawnŃ.  

PowyŨsze nieprawidğowoŜci ŜwiadczŃ o braku wğaŜciwego nadzoru nad pracŃ 

plac·wek ze strony ich dyrektor·w, organ·w prowadzŃcych, wojewod·w, a w przypadku 

rodzin zastňpczych ï koordynator·w pieczy zastňpczej. Dlatego teŨ informacjň o wynikach 

kontroli Rzecznik przekazywağ do wszystkich instytucji zobowiŃzanych do sprawowania 

nadzoru nad ww. formami pieczy zastňpczej. 

1.3. Kontrole w mğodzieŨowych oŜrodkach socjoterapii 

Celem kontroli byğo zbadanie stanu przestrzegania praw dziecka w oŜrodkach, w tym 

sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej i warunk·w pobytu dzieci.  

Kontrole przeprowadzono w nastňpujŃcych mğodzieŨowych oŜrodkach 

socjoterapii: 

1) MğodzieŨowy OŜrodek Socjoterapii przy Zespole Plac·wek OŜwiatowych w S., 

2) MğodzieŨowy OŜrodek Socjoterapii w W. 

Kontrola w MğodzieŨowym OŜrodku Socjoterapii przy Zespole Plac·wek 

OŜwiatowych w S. zostağa przeprowadzona w zwiŃzku z doniesieniami o stosowaniu 

przemocy wobec wychowanka przez dyrektora oŜrodka
401
, a badanie w MğodzieŨowym 
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OŜrodku Socjoterapii nr 2 w W. zainicjowano na podstawie informacji o niewğaŜciwie 

realizowanych tam zadaniach edukacyjnych
402

. 

Z analizy zgromadzonych danych wynikağo, Ũe gğ·wnym problemem kontrolowanych 

plac·wek byğo wystňpowanie zjawiska przemocy psychicznej i fizycznej wŜr·d r·wieŜnik·w 

(w anonimowych ankietach problem zgğosiğo prawie 50% wychowank·w).  

W trakcie czynnoŜci kontrolnych stwierdzono takŨe uchybienia w zakresie 

Ŝwiadczenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej - z dokumentacji specjalist·w nie 

wynikağa cyklicznoŜĺ pracy z wychowankami, ich dziağania podejmowane byğy doraŦnie, 

w zwiŃzku z zaistniağym problemem. ZastrzeŨenia budziğ ustalony dla specjalist·w czas pracy 

(w godzinach przedpoğudniowych, kiedy wychowankowie byli w szkole), a takŨe spos·b 

pracy specjalist·w z podopiecznymi (we wsp·lnym pokoju, bez moŨliwoŜci prowadzenia 

indywidualnych rozm·w w atmosferze intymnoŜci i zaufania). NieprawidğowoŜci dotyczyğy 

r·wnieŨ niezgodnoŜci uregulowaŒ wewnňtrznych oŜrodk·w z aktualnie obowiŃzujŃcymi 

przepisami w tym zakresie. 

Dyrektorzy oŜrodk·w otrzymali zalecenia. O zastrzeŨeniach Rzecznika zostali 

powiadomieni wğaŜciwi kuratorzy oŜwiaty, jako organy nadzorujŃce pracň tych plac·wek.  

1.4. Kontrole w mğodzieŨowych oŜrodkach wychowawczych 

Celem kontroli byğo zbadanie stanu przestrzegania praw dziecka w oŜrodkach, w tym 

sytuacji opiekuŒczo-wychowawczej i warunk·w pobytu dzieci.  

Kontrole przeprowadzono w nastňpujŃcych oŜrodkach: 

1) MğodzieŨowy OŜrodek Wychowawczy w S., 

2) MğodzieŨowy OŜrodek Wychowawczy w R. 

Powodem podjňcia czynnoŜci kontrolnych w obu oŜrodkach byğy przekazane 

Rzecznikowi informacje o niewğaŜciwie prowadzonym procesie wychowawczo-

resocjalizacyjnym wychowank·w, co skutkowağo kradzieŨami, pobiciami, wymuszeniami, 

ucieczkami, spoŨywaniem alkoholu, zaŨywaniem narkotyk·w, a nawet pr·bami 

samob·jczymi
403

.  

Przeprowadzone kontrole potwierdziğy nieprawidğowy przebieg procesu 

wychowawczego i resocjalizacyjnego w oŜrodkach. Ujawniğy r·wnieŨ niewğaŜciwy nadz·r 

nad pracŃ tych plac·wek ze strony ich dyrektor·w. Odnotowano nieodpowiedni spos·b 

udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej i niedostatecznŃ pracň z zakresu 
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profilaktyki uzaleŨnieŒ. Zwr·cono uwagň na koniecznoŜĺ wzmoŨenia dziağaŒ sğuŨŃcych 

budowaniu poczucia bezpieczeŒstwa wychowank·w oraz umoŨliwienia zaspokajania ich 

podstawowych potrzeb emocjonalnych. W wyniku przeprowadzonych czynnoŜci stwierdzono 

takŨe niezapewnienie wychowankom wğaŜciwych warunk·w bytowych i sanitarnych. Ich 

pokoje nie posiadağy podstawowego wyposaŨenia, czňŜĺ mebli byğa uszkodzona, sanitariaty 

wymagağy odnowienia, a teren wok·ğ oŜrodk·w - gruntownego uporzŃdkowania. WskazujŃc 

uchybienia, podkreŜlano cel funkcjonowania plac·wek wychowawczych ï wdroŨenie 

mğodych ludzi do Ũycia w spoğeczeŒstwie i przekazanie im wğaŜciwych wzorc·w 

postňpowania (takŨe w zakresie estetyki otoczenia). Zwr·cono uwagň na potrzebň 

dostosowania statut·w plac·wek oraz ich uregulowaŒ wewnňtrznych do aktualnie 

obowiŃzujŃcych przepis·w. 

Jedna z przeprowadzonych czynnoŜci kontrolnych miağa charakter rekontroli. 

Rzecznik zostağ powiadomiony, Ũe dyrektor tej plac·wki nie wykonağ naleŨycie zaleceŒ 

przekazanych po kontroli przeprowadzonej w 2010 roku. 

O stwierdzonych nieprawidğowoŜciach Rzecznik powiadomiğ organy odpowiedzialne 

za nadz·r nad pracŃ tych plac·wek. 

1.5. Kontrola w Specjalistycznej Plac·wce Wsparcia Dziennego w W. 

CzynnoŜci sprawdzajŃce zostağy podjňte na skutek anonimowej skargi o niewğaŜciwej 

postawie kierownika Ŝwietlicy wobec dzieci (krzyczağ na podopiecznych, stosowağ kary 

fizyczne, publicznie oŜmieszağ ï takŨe w sprawach dotyczŃcych sfery intymnej)
404

.  

Na podstawie podjňtych czynnoŜci ustalono, Ũe niekt·re kary stosowane w plac·wce 

nie respektowağy praw dziecka, np. czasowy zakaz przychodzenia do Ŝwietlicy dla tzw. dzieci 

Ăprzemocowych fizycznieò (np. wychowanka z ADHD). Stwierdzono ponadto, Ũe zajňcia 

prowadzone przez specjalist·w (psychologa, logopedň, reedukatora i socjoterapeutň) nie 

odbywağy siň systematycznie. Brakowağo takŨe ustaleŒ dotyczŃcych sposobu 

dokumentowania ich pracy. Ponadto kontrola wykazağa wykorzystanie wizerunku dziecka bez 

zgody jego rodzic·w oraz nieprowadzenie dokumentacji okreŜlonej w regulaminie plac·wki. 

Sprawa w toku. 
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1.6. Kontrola  przeprowadzona w Specjalnym OŜrodku Szkolno-

Wychowawczym w G. 

Badanie w tym oŜrodku przeprowadzono w zwiŃzku ze zgğoszeniem stosowania 

przemocy przez kierownika internatu wobec jednego z wychowank·w
405

. Celem kontroli 

byğo sprawdzenie stanu przestrzegania praw dziecka, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

zapewnienia uczniom poczucia bezpieczeŒstwa, a takŨe wğaŜciwej organizacji i udzielania 

pomocy psychologiczno-pedagogicznej. 

Wyniki ankiet i rozm·w z wychowankami OŜrodka potwierdziğy stosowanie 

w oŜrodku r·Ũnych form przemocy, takŨe ze strony dorosğych. Stwierdzono ponadto, iŨ 

plac·wka swoje dziağania, podejmowane w celu przeciwdziağaniu przemocy, opierağa na 

restrykcjach i dyscyplinowaniu, co jest niezgodne z zağoŨeniami programu ĂBezpieczna 

i przyjazna szkoğaò. Ponadto, byğy one kierowane gğ·wnie do uczni·w ï nie obejmowağy cağej 

spoğecznoŜci szkolnej, tj. nauczycieli, wychowawc·w i rodzic·w. Podczas kontroli 

stwierdzono takŨe, Ũe OŜrodek nie udzielağ dğugofalowej pomocy zar·wno ofiarom, jak 

i sprawcom przemocy. Kontrola jednoznacznie wykazağa, Ũe zaplanowane w tym obszarze 

dziağania w oparciu o wnioski z ewaluacji wewnňtrznej (w roku szkolnym 2011/2012) byğy 

mağo skuteczne. 

Dyrektorowi Specjalnego OŜrodka Szkolno-Wychowawczego w G. przekazano uwagi 

i wnioski w powyŨszym zakresie oraz wskazano na koniecznoŜĺ wzmocnienia nadzoru 

pedagogicznego nad pracŃ nauczycieli, specjalist·w i wychowawc·w.  

1.7. Kontrol a przeprowadzona w OŜrodku Szkolenia i Wychowania OHP w M. 

Kontrola zostağa przeprowadzona na skutek skargi przekazanej Rzecznikowi przez 

mğodzieŨ przebywajŃcŃ w OŜrodku, sugerujŃcŃ niezapewnienie jej przyjaznych, bezpiecznych 

i higienicznych warunk·w pobytu w internacie
406
. Celem kontroli byğo zbadanie organizacji 

pracy oŜrodka, w tym jakoŜci Ŝwiadczonych usğug w zakresie edukacyjnym, wychowawczym 

i opiekuŒczym, a takŨe stanu przestrzegania praw dziecka. 

Zaobserwowane nieprawidğowoŜci dotyczyğy warunk·w sanitarnych pomieszczeŒ 

i urzŃdzeŒ naleŨŃcych do OŜrodka, w tym temperatury panujŃcej w pomieszczeniach oraz 

czystoŜci, estetyki i sprawnoŜci technicznej urzŃdzeŒ elektrycznych, sanitarnych oraz sprzňtu, 

mebli, drzwi i okien. Pokoje wychowank·w byğy przepeğnione, a poŜciel i koce niezmieniane. 
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WŃtpliwoŜci budziğ stan techniczny urzŃdzeŒ i maszyn w pomieszczeniach do praktycznej 

nauki zawodu. NieprawidğowoŜci dotyczyğy teŨ jakoŜci usğug edukacyjnych, wychowawczych 

i opiekuŒczych Ŝwiadczonych mğodzieŨy (zar·wno w internacie, jak i w szkole). Uchybienia 

dotyczyğy m.in.: realizacji cel·w, zadaŒ i treŜci podstawy programowej, ramowych plan·w 

nauczania, tygodniowego rozkğadu obowiŃzkowych zajňĺ edukacyjnych w kontekŜcie 

zapewnienia higieny pracy umysğowej i respektowania prawa w tym zakresie. MğodzieŨy nie 

zapewniono teŨ wğaŜciwej pomocy psychologiczno-pedagogicznej.  

W zwiŃzku z ww. nieprawidğowoŜciami w organizacji pracy OŜrodka, Rzecznik 

przedstawiğ dyrektorowi uwagi i wnioski, a takŨe wni·sğ o przeprowadzenie szczeg·ğowych 

kontroli przez organy zobowiŃzane do nadzoru nad funkcjonowaniem Plac·wki. Powiadomiğ 

wğaŜciwŃ jednostkň straŨy poŨarnej, inspektora sanitarnego, inspektora nadzoru budowlanego, 

kuratora oŜwiaty oraz prokuraturň. Sprawa w toku. 

1.8. Kontrola przeprowadzona w OŜrodku Pomocy Spoğecznej w C. 

Celem podjňtych dziağaŒ byğo zbadanie sytuacji dzieci przebywajŃcych w Domu 

Pomocy Spoğecznej w C., ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem warunk·w pobytu i leczenia 

mağoletniej AndŨeliki
407

. 

Pozytywnie oceniono jakoŜĺ Ŝwiadczonych dzieciom usğug w zakresie potrzeb 

bytowych, opiekuŒczych, wspomagajŃcych i edukacyjnych oraz dostňpnoŜĺ pomocy 

lekarskiej i pielňgniarskiej. Wykazano natomiast, Ũe dokumentacja nie zawsze byğa 

wypeğniona kompletnie. Wymagağa wiňc uzupeğnienia oraz dalszego prawidğowego 

prowadzenia. O stwierdzonych zastrzeŨeniach poinformowano dyrektora plac·wki. 

1.9. Kontrola Niepublicznego Zakğadu Opieki Zdrowotnej ï OŜrodka 

Readaptacyjnego dla Os·b UzaleŨnionych w R. 

Celem podjňtych dziağaŒ byğo zbadanie warunk·w pobytu w Plac·wce i prowadzenia 

terapii przeciwdziağajŃcej uzaleŨnieniu od alkoholu i narkotyk·w, w tym wobec mağoletniej 

Darii
408

.  

Wyniki anonimowych ankiet ujawniğy, Ũe w OŜrodku nie byğo przestrzegane prawo 

dziecka do kontaktu z rodzicami i prawo do prywatnoŜci. Pacjenci mieli ograniczony dostňp 

do rozm·w telefonicznych i przebiegağy one w obecnoŜci os·b trzecich. 
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Rzecznik Praw Dziecka zwr·ciğ siň do dyrektora plac·wki o zapewnienie moŨliwoŜci 

realizacji prawa pacjent·w do kontaktu z bliskimi oraz zapewnienie przestrzegania prawa do 

prywatnoŜci.  

W sprawie mağoletniej Darii ustalono, Ũe na wniosek rodzic·w zostağa ona 

przeniesiona do innej plac·wki. Jej opiekunowie, wnoszŃcy sprawň do Rzecznika, nie 

poinformowali go o swojej decyzji.  

1.10. Kontrola Nocnej Pomocy Lekarskiej  w S.  

Celem dziağaŒ kontrolnych byğo zbadanie organizacji Nocnej Pomocy Lekarskiej w S., 

w zwiŃzku ze ŜmierciŃ mağoletniej Dominiki
409

. 

Ustalono, Ũe organizacja Nocnej Pomocy Lekarskiej nie gwarantowağa udzielenia 

dziecku wystarczajŃcej pomocy medycznej. DyŨury byğy peğnione przez lekarzy, kt·rzy nie 

posiadali specjalizacji z pediatrii. Porady medyczne udzielane byğy telefonicznie, a treŜĺ 

rozm·w nie byğa w Ũaden spos·b rejestrowana. Ponadto stwierdzono, Ũe instytucje 

odpowiedzialne za udzielanie pomocy medycznej w godzinach nocnych nie wsp·ğdziağağy ze 

sobŃ.  

W wyjaŜnianiu przyczyn zgonu mağoletniej Dominiki Rzecznik wsp·ğpracowağ 

z ProkuraturŃ RejonowŃ w S. Na podstawie wniosk·w z badania ww. sprawy skierowağ 

wystŃpienie generalne do Ministra Zdrowia. W efekcie dziağaŒ Rzecznika plac·wki medyczne 

udzielajŃce ŜwiadczeŒ z zakresu Nocnej Pomocy Lekarskiej zostağy zobowiŃzane przez NFZ 

do raportowania liczby porad lekarskich udzielonych telefonicznie, rejestracji tych rozm·w 

i ich archiwizacji. Ustalono takŨe wymagania dotyczŃce dokumentowania informacji 

medycznych uzyskanych w trakcie udzielania pomocy. 

1.11. Kontrole miejsc wypoczynku dzieci i mğodzieŨy 

Celem kontroli byğo rozpoznanie stopnia zapewnienia dzieciom bezpiecznych 

i higienicznych warunk·w podczas wypoczynku letniego i zimowego oraz zbadanie stanu 

przestrzegania praw dziecka. 

Podczas ferii zimowych skontrolowano nastňpujŃce miejsca wypoczynku dzieci 

i mğodzieŨy: 

1) Dom Wypoczynkowy ĂSğonecznaò w Z., zgrupowanie sportowe; 

2) OŜrodek Wypoczynkowy ĂTeresaò w Z., zimowisko; 
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3) OŜrodek Sportowy ĂPalaceò w Z., ob·z sportowy; 

4) Pensjonat ĂU Jňdrkaò w M., ob·z zimowy; 

5) Willa ĂKurantò w Z., ob·z sportowy; 

6) Willa ĂTatryò w M., zimowisko; 

7) Willa ĂSiklawaò w Z., ob·z krajoznawczo-turystyczny; 

8) Kwatery prywatne w Zakopanem ï zimowisko (dwie kontrole przeprowadzone 

w r·Ũnych terminach); 

9) Dom Wypoczynkowy ĂTeresaò w Z., ob·z sportowo-jňzykowy; 

10) ĂPensjonat u Kociaò w M., ob·z rekreacyjno-sportowy; 

11) Dom Wczasowy ĂU Jakubaò w Z., zimowisko; 

12) Dom Wypoczynkowy ĂTaras·wkaò w M., zimowisko narciarsko-saneczkowe; 

13) Dom Wypoczynkowy ĂZielona Gospodaò w P. ï zimowisko taneczne; 

14) Dom Wypoczynkowy ĂZielona Gospodaò w P. ï zimowisko z profilaktykŃ; 

15) Dom Wypoczynkowy ĂZielona Gospodaò w P. ï zimowisko; 

16) Dom Wypoczynkowy ĂAdmirağò w K., zimowisko; 

17) Hotel ĂSanaò w P., ob·z sportowy; 

18) Dom Wypoczynkowy ĂMarysieŒkaò w L., ob·z narciarsko snowboardowy; 

19) Dom Wypoczynkowy ĂWodomierzankaò w K., ob·z sportowy; 

20) Dom Wypoczynkowy ĂWodomierzankaò w K., wycieczka; 

21) Dom Wypoczynkowy ĂWodomierzankaò w K., zimowisko; 

22) OŜrodek Wypoczynkowy ĂU Musaò w K., ob·z sportowy; 

23) Dom Wczasowy ĂMorionò w K., zimowisko profilaktyczne; 

24) OŜrodek Wypoczynkowy ĂDŃbr·wkaò w K., ob·z sportowy; 

25) Centrum Szkoleniowo-Wypoczynkowe ĂCarmenò w K., zimowisko; 

26) OŜrodek Wypoczynkowy ĂStokrotkaò w K., ob·z sportowy; 

27) Dom Wczasowy ĂMorionò w K., wycieczka; 

28) Dom Wczas·w Dzieciňcych ĂGreen Restò w D., zimowisko (dwie kontrole 

przeprowadzone w r·Ũnych terminach); 

29) Hotel ĂSanaò w P., zimowisko; 

30) Dom Wczas·w Dzieciňcych w B., zimowisko;  

31) Dom Wczas·w Dzieciňcych w S., ob·z rekreacyjno-taneczny; 

32) OŜrodek Wypoczynkowy ĂKoniczynkaò w K., ob·z sportowy; 

33) Dom Wczas·w Dzieciňcych w M., ob·z sportowy; 

34) OŜrodek Kolonijno-Wczasowy ĂMewaò w N., ob·z sportowy; 
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35) Szkoğa Podstawowa Nr 1 w K., ob·z sportowy; 

36) Hotel ĂJarotaò w J., ob·z sportowy; 

37) ĂTaborò w W., ob·z socjoterapeutyczny; 

38) Gospodarstwo Agroturystyczne ĂPodkowaò w G., ob·z jeŦdziecki; 

39) Gospodarstwo Agroturystyczne w N., ob·z konny; 

40) Szkoğa Podstawowa w B., kolonie; 

41) Gimnazjum Nr 1 w ŧ., ob·z sportowy; 

42) Gospodarstwo Agroturystyczne w N., ob·z muzyczny; 

43) Internat Zespoğu Szk·l Gastronomicznych i Hotelarskich w T., warsztaty 

artystyczne; 

44) Szkoğa Podstawowa Nr 2 w P., p·ğkolonie; 

45) Szkoğa Podstawowa Nr 1w P., zima w mieŜcie;  

46) Miejski OŜrodek Sportu i Rekreacji w K., zajňcia sportowe; 

47) Szkoğa Podstawowa w T., zajňcia sportowo-Ŝwietlicowe;  

48) Szkoğa Podstawowa w D., zajňcia rekreacyjne;  

49) Centrum Rekreacji i Sportu ĂOazaò w K. punkt dziennego pobytu; 

50) Szkoğa Podstawowa nr 23 w T., p·ğkolonie zimowe; 

51) Szkoğa Podstawowa Nr 264 w W., punkt dziennego pobytu; 

52) Zesp·ğ Szk·ğ Nr 83 w W., punkt dziennego pobytu; 

53) Szkoğa Podstawowa Nr 100 w W., punkt dziennego pobytu; 

54) Szkoğa Podstawowa Nr 336 w W., punkt dziennego pobytu. 

Podczas wakacji letnich skontrolowano nastňpujŃce miejsca wypoczynku dzieci 

i mğodzieŨy: 

1) Zgrupowanie Oboz·w Hufca ZHP w R., kolonie 

2) OŜrodek Wczasowo-Kolonijny ĂPionierò w D., kolonie (dwie kontrole 

przeprowadzone w r·Ũnych terminach); 

3) OŜrodek Wczasowo-Kolonijny ĂPionierò w D., ob·z wypoczynkowo-turystyczny; 

4) OŜrodek Wczasowo-Kolonijny ĂPionierò w D., ob·z sportowy; 

5) OŜrodek Wczasowy ĂKrysztağowa PrzystaŒò w M., kolonie; 

6) Dom Wypoczynkowy ĂMorsò w M., kolonie dla dzieci niesğyszŃcych; 

7) Dom Wypoczynkowy ĂMorsò w M., kolonie; 

8) OŜrodek Szkolno-Wypoczynkowy ĂKarol·wkaò w M., kolonie; 

9) OŜrodek Kolonijny ĂBryzaò w M., kolonie (dwie kontrole przeprowadzone 

w r·Ũnych terminach); 
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10) Pensjonat ĂAsiaò w K., ob·z szkoleniowo-wypoczynkowy; 

11) Centrum Wypoczynku i Rekreacji ĂLeŜne Wrotaò w O., ob·z sportowo-

rekreacyjny; 

12) OŜrodek Wypoczynkowy ĂDiunaò w J., kolonie; 

13) Dom Kolonijny ĂJarò w W., kolonie i ob·z; 

14) Dom Kolonijny ĂJarò w W., kolonie; 

15) OŜrodek Wczasowy ĂNataliaò w W., kolonie; 

16) OŜrodek Wypoczynkowy ĂTardaò w M., ob·z aktywnego wypoczynku; 

17) OŜrodek Wypoczynkowy ĂRondoò w K., kolonie; 

18) OŜrodek Kolonijno-Formacyjny w S., kolonie; 

19) OŜrodek Kolonijno-Formacyjny w S., kolonie dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ; 

20) OŜrodek ĂMeduzaò w J., kolonie; 

21) OŜrodek Wypoczynkowy ĂBaltic Parkò w W., kolonie; 

22) OŜrodek Wypoczynkowy ĂLeŜne Wrotaò w O., ob·z ï rekreacyjno-sportowy; 

23) OŜrodek Wypoczynkowy ĂRazemò w G., kolonie; 

24) OŜrodek Wypoczynkowo-Kolonijny ĂPolarò w S., kolonie; 

25) Centrum Usğug Wsp·lnych w S., ob·z jeŦdziecki; 

26) OŜrodek Wczasowo-Kolonijny ĂKoronaò w M., ob·z sportowo-wypoczynkowy; 

27) OŜrodek Wypoczynkowy ĂHalnyò w S., ob·z sportowy; 

28) OŜrodek Wypoczynkowy ĂSğowiŒska Perğaò w R., kolonie; 

29) OŜrodek Wypoczynkowy ĂBağtykò w U., kolonie; 

30) OŜrodek Kolonijny ĂRomaò w Ğ., kolonie; 

31) OŜrodek Wczasowo-Kolonijny ĂSğoneczkoò w Ğ., kolonie; 

32) OŜrodek Kolonijno-Wczasowy ĂAnnaò w Ğ., kolonie; 

33) OŜrodek Wypoczynkowy ĂFregataò w Ğ., kolonie; 

34) OŜrodek Wypoczynkowy ĂSğowiŒska Perğaò w R., ob·z rekreacyjny; 

35) OŜrodek Wypoczynkowy ĂDagmorò w U., ob·z-kolonie; 

36) OŜrodek Wypoczynkowy ĂFregataò w Ğ., kolonia dzieciňca i ob·z mğodzieŨowy; 

37) OŜrodek Wypoczynkowy ĂFregataò w Ğ., kolonia/ob·z; 

38) OŜrodek Rekreacyjno-Wypoczynkowy ĂBysğawekò w B., kolonie; 

39) OŜrodek Wypoczynkowy ĂBağtykò w U., kolonie; 

40) OŜrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy ĂFama-Staò w M., letni ob·z konny; 

41) OŜrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy ĂMira-Marò w P., kolonie (dwie 

kontrole przeprowadzone w r·Ũnych terminach); 
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42) OŜrodek Kolonijno-Wczasowy ĂHaryzmaò w N., kolonie; 

43) Letnia Baza Obozowa ZwiŃzku Harcerstwa Polskiego w P., ob·z wypoczynkowo-

szkoleniowy; 

44) OŜrodek Wypoczynkowo-Rehabilitacyjny ĂPiramidaò w M., kolonie; 

45) OŜrodek Wypoczynkowy Ăświtò w G., kolonie; 

46) OŜrodek Wypoczynkowy ĂMorionò w K., kolonie (dwie kontrole przeprowadzone 

w r·Ũnych terminach); 

47) OŜrodek Wypoczynkowy ĂHalnyò w S., kolonie; 

48) OŜrodek ĂGranitò w S., turnus rehabilitacyjny; 

49) Dom Wypoczynkowy ĂJuhasò w Z., kolonie; 

50) OŜrodek Wypoczynkowy ĂDressoò w S., kolonie; 

51) OŜrodek Wczasowy ĂGranitò w Z., kolonie; 

52) OŜrodek Wypoczynkowy ĂAdmirağò w K., kolonia wypoczynkowa; 

53) OŜrodek Wypoczynkowy ĂAdmirağò w K., kolonie; 

54) OŜrodek Wypoczynkowy ĂZğoty Potokò w K., kolonie; 

55) OŜrodek Wypoczynkowy ĂMarysieŒkaò w L., kolonie (dwie kontrole 

przeprowadzone w r·Ũnych terminach); 

56) OŜrodek Wypoczynkowy ĂRzeczkaò w W., ob·z harcerski; 

57) OŜrodek Wypoczynkowy ĂRzeczkaò w W., ob·z tematyczno-survivalowy; 

58) OŜrodek Wypoczynkowy ĂMariaò w L., ob·z sportowy; 

59) OŜrodek Wypoczynkowy ĂWodomierzankaò w K., ob·z sportowy; 

60) OŜrodek Wypoczynkowy ĂAdmirağò w K., warsztaty orkiestrowe; 

61) Dom Wypoczynkowy ĂMajkaò w B., kolonie; 

62) OŜrodek Wypoczynkowy ĂWeronikaò w P., kolonie; 

63) Dom Wczasowy ĂU Halinkiò w B., kolonie; 

64) G·rski OŜrodek Wypoczynkowy ĂStasindaò w B., ob·z tematyczny; 

65) OŜrodek Kolonijno-Wczasowy ĂU Gutaò w B., kolonie; 

66) OŜrodek ĂSzağasò w M., kolonie; 

67) Willa ĂJňdruŜò w M., kolonie (dwie kontrole przeprowadzone w r·Ũnych 

terminach); 

68) OŜrodek Wypoczynkowy ĂWeronikaò w P., kolonie; 

69) OŜrodek Wypoczynkowy Willa ĂBasieŒkaò w Z., ob·z rekreacyjno-sportowy; 

70) OŜrodek Wypoczynkowy ĂJ·zefò w Z., kolonie; 

71) ĂDom pod lasemò w M., kolonie; 
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72) OŜrodek Wypoczynkowy ĂTeresaò w Z., letni ob·z mğodzieŨowy; 

73) OŜrodek Sportowo-Rehabilitacyjno-Szkoleniowy ĂPalaceò w Z., ob·z sportowy; 

74) OŜrodek Sportowo-Rehabilitacyjno-Szkoleniowy ĂPalaceò w Z., ob·z sportowo-

rekreacyjny; 

75) Pokoje GoŜcinne ĂTeklarzò w M., letnie szkolenia taneczne; 

76) ĂRezydencja Markusò w P., kolonie; 

77) OŜrodek Wypoczynkowy ĂMorionò w K., kolonie profilaktyczne; 

78) OŜrodek Wypoczynkowy ĂAdmirağò w K., kolonie. 

Wszyscy kierownicy wypoczynku oŜwiadczyli, Ũe zajmowany przez nich obiekt 

posiada aktualnŃ dokumentacjň dotyczŃcŃ speğniania wymog·w bezpieczeŒstwa oraz ochrony 

przeciwpoŨarowej. Na tablicach ogğoszeŒ znajdowağy siň instrukcje oraz regulaminy, np. 

dotyczŃce udzielania pierwszej pomocy, postňpowania w razie poŨaru i telefony alarmowe.  

W kontrolowanych miejscach wypoczynku letniego odnotowano 10 wypadk·w 

z udziağem dzieci (11,9% skontrolowanych miejsc wypoczynku). W kaŨdej z tych sytuacji 

udzielono poszkodowanym pomocy medycznej. W przypadku wypoczynku zimowego 

odnotowano 6 wypadk·w z udziağem dzieci (7,1% skontrolowanych miejsc wypoczynku), 

z czego w 2 miejscach wypoczynku (3,57%) nie sporzŃdzono protokoğu powypadkowego 

i nie prowadzono rejestru wypadk·w. W 9 miejscach wypoczynku letniego (10,76%) oraz 

w 3 miejscach wypoczynku zimowego (5,36%) stwierdzono przypadki agresywnego 

zachowania uczestnika. Po zdarzeniach przeprowadzano z dzieĺmi rozmowy, starajŃc siň je 

zmotywowaĺ do wğaŜciwego zachowania. JeŜli nie odnosiğo to skutku ï zmieniano 

uczestnikom pokoje i przekazywano informacjň rodzicom/ opiekunom prawnym. 

Wszyscy wychowawcy wypoczynku (letniego i zimowego) posiadali wymagane 

kwalifikacje. Dw·ch kierownik·w wypoczynku letniego (2,3%) oraz jeden kierownik 

wypoczynku zimowego (1,7%) nie posiadali odpowiednich kwalifikacji do zajmowania 

stanowiska. Ponadto w dw·ch kontrolowanych miejscach wypoczynku letniego (2,3%) 

i trzech wypoczynku zimowego (5,36%) kierownicy nie ustalili i nie przydzielili 

szczeg·ğowych zakres·w czynnoŜci pracownik·w, natomiast w 5 miejscach wypoczynku 

letniego (5,95%) i 19 wypoczynku zimowego (33,93%) kierownicy powierzyli obowiŃzki 

wychowawcom w formie ustnej.  

Podczas kontroli stwierdzono, Ũe wielu kierownik·w wypoczynku nie znağo 

rozporzŃdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 w sprawie warunk·w, 

jakie muszŃ speğniaĺ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mğodzieŨy szkolnej, a takŨe zasad 

jego organizowania i nadzorowania (Dz. U. z 1997 r. Nr 12, poz. 67 z p·Ŧn. zm.).  
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WŜr·d wypoczywajŃcych dzieci byğo niewiele uczestnik·w z niepeğnosprawnoŜciŃ 

(stanowiğy one tylko 0,3% wszystkich uczestnik·w skontrolowanego wypoczynku zimowego 

i 0,9% wypoczynku letniego). 

Rzecznik Praw Dziecka przekazağ Ministrowi Edukacji Narodowej swoje uwagi co do 

potrzeby zintensyfikowania dziağaŒ w celu poprawy dostňpu dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ do 

wypoczynku organizowanego w gronie r·wieŜnik·w. Wskazağ teŨ na potrzebň podjňcia 

dziağaŒ informacyjnych, zmierzajŃcych do pogğňbienia wiedzy u kierownik·w wypoczynku 

na temat obowiŃzujŃcych przepis·w w zakresie wypoczynku dzieci. 
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VI.  WSPčĞPRACA Z ORGANAMI  WADZY ORAZ  INSTYTUCJAMI  UNII 

EUROPEJSKIEJ 

W 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka podejmowağ wsp·ğpracň z organami wğadzy 

paŒstwowej poprzez: 

¶ uczestnictwo w pracach Zespoğu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi 

LudŦmi, jako instytucja zaproszona do udziağu 

W skğad Zespoğu wchodzŃ: PrzewodniczŃcy ï przedstawiciel ministra wğaŜciwego do 

spraw wewnňtrznych w randze podsekretarza stanu; Zastňpca przewodniczŃcego ï zastňpca 

Komendanta Gğ·wnego Policji, Czğonkowie ï przedstawiciele: 

- ministra wğaŜciwego do spraw oŜwiaty i wychowania, 

- ministra sprawiedliwoŜci, 

- ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych, 

- ministra wğaŜciwego do spraw zabezpieczenia spoğecznego, 

- ministra wğaŜciwego do spraw zagranicznych, 

- ministra wğaŜciwego do spraw zdrowia, 

- Komendanta Gğ·wnego Policji, 

- Komendanta Gğ·wnego StraŨy Granicznej, 

- Peğnomocnika RzŃdu do Spraw R·wnego Traktowania, 

- Szefa Urzňdu do Spraw Cudzoziemc·w. 

Do zadaŒ Zespoğu naleŨy ocena realizacji Krajowego Planu DziağaŒ Przeciwko 

Handlowi LudŦmi, proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dziağaŒ zmierzajŃcych 

do skutecznego zwalczania i zapobiegania handlowi ludŦmi, wsp·ğpraca z organami 

administracji rzŃdowej, samorzŃdu terytorialnego oraz organizacjami pozarzŃdowymi 

w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludŦmi. 

¶ ocenň projektu Krajowego Programu Dziağania na Rzecz R·wnego Traktowania 

na lata 2013-2015 

Rzecznik Praw Dziecka, oceniajŃc projekt Krajowego Programu, zwr·ciğ uwagň na 

potrzebň doprecyzowania niekt·rych przepis·w w rozdziağach o przeciwdziağaniu przemocy 

i zwiňkszaniu ochrony ofiar przemocy oraz na potrzebň zapewnienia r·wnego traktowania 

w systemie edukacji
410

. 

                                                 
410

 ZEW/071/5/2013/JF. 
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Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka powstağ dokument o nazwie Zalecenia 

dotyczŃce postňpowania dla dobra dziecka. Zawiera wytyczne i wskaz·wki dla sğuŨb 

podejmujŃcych interwencje z udziağem dzieci. Jego celem jest ochrona praw dziecka 

okreŜlonych w Konwencji o Prawach Dziecka oraz Konstytucji RP. W formuğowaniu 

dokumentu brali udziağ przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwa Spraw 

Wewnňtrznych, Ministerstwa SprawiedliwoŜci, Prokuratury Generalnej, Ministerstwa Pracy 

i Polityki Spoğecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Komendy Gğ·wnej Policji. 

PowyŨszy dokument zostanie powielony i przekazany jednostkom Policji w cağym kraju. 

¶ uczestnictwo w Og·lnopolskim Programie Edukacyjnym Generalnego 

Inspektora Ochrony Danych Osobowych ĂTwoje dane ï twoja sprawaò 

Rzecznik uczestniczyğ w seminarium podsumowujŃcym III edycjň Programu. 

Seminarium byğo poŜwiňcone upowszechnianiu wŜr·d dzieci i mğodzieŨy wiedzy o ochronie 

danych osobowych i prawa do prywatnoŜci. 

Celem programu ĂTwoje dane ï twoja sprawaò jest ksztağtowanie wŜr·d uczni·w 

w wieku 7-16 lat Ŝwiadomych i odpowiedzialnych postaw, zwiŃzanych z tematykŃ ochrony 

danych osobowych i prawem kaŨdego czğowieka do prywatnoŜci, kt·re w wymiarze 

politycznym i spoğecznym staje siň fundamentem wolnego spoğeczeŒstwa i demokratycznego 

paŒstwa. W ramach Programu przeprowadzane sŃ w szkoğach zajňcia, na kt·rych dzieci mogŃ 

dowiedzieĺ siň m.in. o prawach, jakie im przysğugujŃ, jak unikaĺ zagroŨeŒ zwiŃzanych 

z udostňpnianiem swoich danych w Internecie oraz uwraŨliwiĺ siň na poszanowanie praw 

innych os·b. 

¶ uczestnictwo w Programie dziağaŒ na rzecz ochrony dzieci przed pornografiŃ 

oraz innymi szkodliwymi treŜciami w Internecie 

Rzecznik zostağ zaproszony przez Ministra Administracji i Cyfryzacji do udziağu 

w pracach zespoğu opracowujŃcego Program dziağaŒ na rzecz ochrony dzieci przed 

pornografiŃ (szkodliwymi treŜciami) w Internecie. Zesp·ğ wyodrňbniğ dwa gğ·wne problemy, 

wok·ğ kt·rych prowadzone byğy prace: 

1) zbyt mağej ŜwiadomoŜci rodzic·w i dzieci na temat zagroŨeŒ zwiŃzanych 

z korzystaniem z Internetu; 

2) niskich kompetencji cyfrowych rodzic·w (opiekun·w). 

Zaproponowano konkretne rozwiŃzania zidentyfikowanych problem·w: podjňcie 

dziağaŒ informacyjnych i edukacyjnych skierowanych przede wszystkim do rodzic·w, w tym 

przekazywanie im praktycznej wiedzy i porad na temat istniejŃcych rozwiŃzaŒ technicznych, 
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moŨliwych do wykorzystania na urzŃdzeniach koŒcowych. RozwaŨano r·wnieŨ moŨliwoŜĺ 

dalszego rozwijania narzňdzi zapewniajŃcych ochronň mağoletnich przed szkodliwymi 

treŜciami, a takŨe wykorzystywania ich w publicznych punktach dostňpu do Internetu. 

¶ wsp·ğdziağanie Rzecznika Praw Dziecka z Rzecznikiem Praw Pacjenta 

Wsp·ğpraca pomiňdzy Rzecznikiem Praw Dziecka a Rzecznikiem Praw Pacjenta ma 

charakter ciŃgğy i dotyczy w szczeg·lnoŜci spraw indywidualnych zwiŃzanych z poziomem 

zaspokojenia potrzeb zdrowotnych i przestrzegania praw mağoletnich pacjent·w.  

W celu jej zacieŜnienia oraz dookreŜlenia jej form, 21 paŦdziernika 2013 r. Rzecznicy 

podpisali porozumienie o wsp·ğpracy. Dokument okreŜliğ pğaszczyzny wsp·ğpracy 

i zobowiŃzanie do wzajemnej pomocy w zakresie ochrony praw mağoletnich pacjent·w, 

w szczeg·lnoŜci przy podejmowaniu dziağaŒ o charakterze systemowym, jak r·wnieŨ 

w konkretnych sprawach interwencyjnych. OkreŜlono wsp·lne cele i przedsiňwziňcia 

o charakterze edukacyjnym, promujŃcym prawa mağego pacjenta.  

W ramach wsp·ğpracy strony porozumienia zobowiŃzağy siň do bezzwğocznego 

przekazywania informacji dotyczŃcych zagroŨeŒ i obszar·w w systemie ochrony zdrowia 

wymagajŃcych poprawy w zakresie przestrzegania praw mağoletnich pacjent·w. 

Ponadto strony zobowiŃzağy siň do opracowania tzw. ĂKarty Mağoletniego Pacjentaò ï 

przeznaczonej dla dzieci i mğodzieŨy, majŃcej na celu popularyzowanie tematyki praw 

dziecka/pacjenta, kt·ra bňdzie upowszechniona w plac·wkach ochrony zdrowia.  

¶ ocenň projektu sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej 

Rzecznik Praw Dziecka, oceniajŃc projekt rocznego sprawozdania Agencji Praw 

Podstawowych, zaproponowağ dodanie do raportu informacji o podjňtej przez siebie 

inicjatywie wyposaŨenia Komitetu Praw Dziecka w moŨliwoŜĺ rozpoznawania skarg 

indywidualnych, a takŨe o wprowadzonych do projektu ustawy o cudzoziemcach rozwiŃzaŒ 

dotyczŃcych umieszczania mağoletnich w strzeŨonych oŜrodkach
411

.  

¶ ocenň projektu wniosku Ministra SprawiedliwoŜci o udzielenie zgody na 

podpisanie Miňdzynarodowej Konwencji w sprawie ochrony wszystkich os·b 

przed wymuszonym zaginiňciem 

Rzecznik Praw Dziecka na proŜbň Ministra SprawiedliwoŜci przedstawiğ swoje uwagi 

dotyczŃce projektu wniosku o udzielenie zgody na podpisanie Konwencji
412

. Wskazağ na 
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koniecznoŜĺ wprowadzenia do Kodeksu rodzinnego i opiekuŒczego instytucji uniewaŨnienia 

adopcji, celem dostosowania prawa polskiego do norm zawartych w przedmiotowej 

Konwencji. 

¶ opracowanie opinii w sprawie stosowania przepis·w z zakresu adopcji 

zagranicznej 

W odpowiedzi na proŜbň Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej, Rzecznik Praw Dziecka 

przedstawiğ opiniň w zakresie kierowania dzieci objňtych r·Ũnymi formami pieczy zastňpczej 

do adopcji zagranicznej
413
. Rzecznik wskazağ, Ũe kwestia dopuszczalnoŜci adopcji 

zagranicznej jest uzaleŨniona od okolicznoŜci konkretnej sprawy przy uwzglňdnieniu 

pierwotnej i nadrzňdnej wartoŜci, jakŃ jest dobro dziecka.  

¶ opracowanie wkğadu do Ŝr·dokresowego raportu w ramach Powszechnego 

Okresowego PrzeglŃdu Praw Czğowieka 

Rzecznik Praw Dziecka w piŜmie skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych, 

przekazağ informacje dotyczŃce podjňtych dziağaŒ zmierzajŃcych do wdroŨenia rekomendacji 

przekazanych Polsce w ramach Powszechnego Okresowego PrzeglŃdu Praw Czğowieka 

w zakresie przestrzegania praw dzieci
414

. 

¶ przedstawienie uwag wskazujŃcych na nieprawidğowoŜci w postňpowaniach 

karnych, w kt·rych pokrzywdzonymi byğy osoby mağoletnie 

Rzecznik Praw Dziecka w piŜmie skierowanym do Trybunağu Konstytucyjnego 

przedstawiğ przykğady stwierdzonych nieprawidğowoŜci wraz ze wskazaniem organ·w 

PaŒstwa (sŃdy lub prokuratury), kt·rych dziağanie lub zaniechanie byğo przyczynŃ ich 

powstania
415

.  

¶ opracowanie wkğadu do raportu Biura Wysokiej Komisarz ds. Praw Czğowieka 

(OHCHR) w zakresie dostňpu dzieci do wymiaru sprawiedliwoŜci ï narodowe 

dobre praktyki  

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych piŜmie Rzecznik poruszyğ kwestie 

dostňpnoŜci przyjaznych dzieciom procedur w prawie karnym, cywilnym i administracyjnym, 
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reprezentacji nieletnich przed sŃdami, a takŨe dobrych praktyk w zakresie pomocy prawnej 

dzieciom
416

.  

¶ wsp·ğpracň w ramach ĂSieci Ekspert·w Grupy Wyszehradzkiej ï Bağkany 

Zachodnie w dziedzinie rzŃd·w prawa i praw podstawowychò 

Na zaproszenie Ministra Spraw Zagranicznych, Rzecznik Praw Dziecka podjŃğ 

wsp·ğpracň w zakresie Sieci Ekspert·w Grupy Wyszehradzkiej
417

. Zadaniem Sieci jest 

wspieranie procesu integracji europejskiej paŒstw bağkaŒskich poprzez doradztwo i wymianň 

doŜwiadczeŒ w dziedzinie rzŃd·w prawa i praw podstawowych.  

¶ wsp·ğpracň z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w zakresie przestrzegania zasad 

r·wnego traktowania w poszczeg·lnych obszarach praw dziecka 

Rzecznik Praw Dziecka, w ramach wsp·ğpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich 

w zakresie zapewnienia podmiotom dyskryminowanym odpowiednich Ŝrodk·w ochrony, 

przekazağ przykğady zgğaszanych do Rzecznika spraw, dotyczŃcych naruszenia zasady 

r·wnego traktowania w poszczeg·lnych obszarach praw dziecka
418

.  

¶ wsp·ğpracň z Peğnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych do spraw 

postňpowaŒ przed Europejskim Trybunağem Praw Czğowieka 

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyğ w pracach miňdzyresortowego Zespoğu 

ds. Europejskiego Trybunağu Praw Czğowieka, odpowiedzialnego za wypracowanie strategii 

implementacji wyrok·w Europejskiego Trybunağu Praw Czğowieka.  

¶ wsp·ğpracň z Parlamentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz opinie do projekt·w 

akt·w prawnych 

Rzecznik Praw Dziecka w 2013 roku wielokrotnie uczestniczyğ w posiedzeniach Sejmu 

i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a takŨe w posiedzeniach nastňpujŃcych komisji: Edukacji, 

Nauki i MğodzieŨy, Spraw Wewnňtrznych, SamorzŃdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, 

Finans·w Publicznych, Polityki Spoğecznej i Rodziny, SprawiedliwoŜci i Praw Czğowieka, 

Zdrowia, Ustawodawczej oraz innych Komisji i Podkomisji parlamentarnych. Brağ r·wnieŨ 

czynny udziağ w posiedzeniach zespoğ·w parlamentarnych, np. Parlamentarnego Zespoğu 

ds. Dzieci.  

Wsp·ğpraca z Parlamentem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczyğa w szczeg·lnoŜci: 
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- poprawy dostňpnoŜci dzieci do ŜwiadczeŒ medycznych finansowanych ze Ŝrodk·w 

publicznych; 

- zapewnienia bezpieczeŒstwa zdrowotnego dzieci; 

- funkcjonowania Ŝwietlic ï plac·wek wsparcia dziennego; 

- przygotowania organ·w prowadzŃcych i szk·ğ do objňcia 6-latk·w obowiŃzkiem 

szkolnym; 

- Ũywienia dzieci; 

- zajňĺ dodatkowych w przedszkolach; 

- priorytetu ĂRok Bezpiecznej Szkoğyò i kierunk·w polityki oŜwiatowej paŒstwa; 

- systemu informacji oŜwiatowej; 

- stanu i kierunk·w rozwoju sportu os·b z niepeğnosprawnoŜciami, w tym sportu 

dzieci i mğodzieŨy z niepeğnosprawnoŜciami; 

- funkcjonowania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej; 

- programu rzŃdowego ĂCyfrowa Szkoğaò; 

- podmiot·w uprawnionych do bezpğatnych ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej 

finansowanej ze Ŝrodk·w publicznych i przyznania tych uprawnieŒ wszystkim 

dzieciom przebywajŃcym na terytorium Polski, r·wnieŨ cudzoziemcom; 

- praw nieletnich w postňpowaniu na podstawie ustawy o postňpowaniu w sprawach 

nieletnich. 

Rzecznik Praw Dziecka opiniowağ nastňpujŃce projekty lub zağoŨenia do akt·w prawnych: 

- projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
419

; 

- projekt ustawy o zamianie ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 oraz 

niekt·rych innych ustaw
420

; 

- projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 oraz 

ustawy o Ŝwiadczeniach pieniňŨnych z ubezpieczenia spoğecznego w razie choroby 

i macierzyŒstwa
421

; 

- projekt ustawy o zmianie ustawy o postňpowaniu w sprawach nieletnich oraz 

ustawy ï Prawo o ustroju sŃd·w powszechnych
422

; 
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- projekt ustawy o zmianie ustawy o refundacji lek·w, Ŝrodk·w spoŨywczych 

specjalnego przeznaczenia Ũywieniowego oraz wyrob·w medycznych oraz 

niekt·rych innych ustaw
423

; 

- projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oŜwiaty oraz niekt·rych innych 

ustaw
424

; 

- projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na 

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
425

; 

- projekt zağoŨeŒ do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Karta Nauczyciela oraz 

niekt·rych innych ustaw
426

; 

- projekt zağoŨeŒ projektu ustawy ï Prawo o aktach stanu cywilnego
427

; 

- projekt zağoŨeŒ do projektu ustawy o zmianie ustawy o postňpowaniu w sprawach 

nieletnich
428

; 

- projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Edukacji 

Narodowej z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie organizowania wczesnego 

wspomagania rozwoju dzieci
429

; 

- projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie sposobu 

usprawiedliwiania nieobecnoŜci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieŒ 

od pracy
430

; 

- projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania 

gminom dotacji celowej z budŨetu paŒstwa na dofinansowanie zadaŒ w zakresie 

wychowania przedszkolnego
431

; 

- projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w organizowania ksztağcenia, wychowania 

i opieki dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnych oraz niedostosowanych 

spoğecznie w specjalnych przedszkolach, szkoğach i oddziağach oraz oŜrodkach
432

; 
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- projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w organizowania ksztağcenia, wychowania 

i opieki dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnych oraz niedostosowanych 

spoğecznie w przedszkolach, szkoğach i oddziağach og·lnodostňpnych lub 

integracyjnych
433

. 

27 listopada 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka wraz z sejmowŃ KomisjŃ 

SprawiedliwoŜci i Praw Czğowieka zorganizowağ w Sali Kolumnowej Sejmu RP konferencjň 

ĂWolnoŜĺ i odpowiedzialnoŜĺò. Inicjatorem przedsiňwziňcia byğa Fundacja La Strada 

przeciwko Handlowi LudŦmi i Niewolnictwu oraz absolwenci Szkoğy Praw Czğowieka 

HelsiŒskiej Fundacji Praw Czğowieka. Marszağek Sejmu Ewa Kopacz objňğa wydarzenie 

honorowym patronatem. 

Konferencja zorganizowana zostağa z okazji 65. rocznicy uchwalenia Powszechnej 

Deklaracji Praw Czğowieka oraz 24. rocznicy Konwencji o Prawach Dziecka. GoŜciem 

honorowym konferencji byğ Remigiusz Henczel ï PrzewodniczŃcy Rady Praw Czğowieka 

ONZ. 

Tematem przewodnim konferencji byğy zagadnienia zwiŃzane z zagroŨeniami dla 

praw czğowieka w XXI. Dyskusji poddano takŨe kwestie edukacji prawnej mğodzieŨy oraz 

przygotowanie mğodych obywateli do tzw. odpowiedzialnej wolnoŜci.  

Na uwagň zasğuguje inicjatywa Rzecznika Praw Dziecka, bňdŃca wynikiem pr·Ŝb 

kierowanych przez Ŝrodowiska ğ·dzkich przedszkoli, dotyczŃca ustanowienia 20 wrzeŜnia 

Og·lnopolskim Dniem Przedszkolaka.  

W swoim wystŃpieniu z 20 czerwca 2013 r. do PrzewodniczŃcego Komisji Edukacji, 

Nauki i MğodzieŨy oraz PrzewodniczŃcego Komisji Polityki Spoğecznej i Rodziny Sejmu RP 

Rzecznik podkreŜliğ, Ũe obecnie nie ma ŜwiŃtecznego dnia, kt·ry m·gğby w naleŨyty spos·b 

zwr·ciĺ uwagň spoğeczeŒstwa na rolň wczesnej edukacji dla harmonijnego rozwoju 

dziecka
434

. Jest to szansa na kreowanie nowej przestrzeni dla wychowania przedszkolnego 

oraz integracji wielu Ŝrodowisk, os·b i instytucji, majŃcych wpğyw na jakoŜĺ edukacji 

i wizerunek przedszkoli, a dla dzieci ï okazja do radosnego Ŝwiňtowania.  

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przychyliğ siň do wniosku Rzecznika, podejmujŃc 

Uchwağň Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzeŜnia 2013 r. w sprawie ustanowienia 

dnia 20 wrzeŜnia Og·lnopolskim Dniem Przedszkolaka. 

 

                                                 
433

 ZEW/023/6/2013/JF. 
434

 ZEW/500/24/2013/EM. 



174 

VII.  WSPčĞPRACA MIŇDZYNARODOWA 

1. Wsp·ğpraca w ramach Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka (ENOC) 

oraz spotkania promujŃce instytucjň Rzecznika Praw Dziecka na Ŝwiecie 

¶ spotkanie z delegacjŃ z Kosowa ï Warszawa 

11 kwietnia 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka goŜciğ reprezentacjň wğadz Kosowa 

oraz czğonk·w organizacji pozarzŃdowych. W spotkaniu udziağ wziňli m.in. Zastňpca 

Rzecznika Praw Obywateli Kosowa Shqipe Ibraj-Mala, a takŨe Doradca Premiera Kosowa 

w zakresie Praw Czğowieka oraz Minister ds. R·wnego Statusu Habit Hajredini. Celem 

wizyty byğo zwiňkszenie wiedzy goŜci na temat standard·w przestrzegania praw dziecka. 

RzŃd w Kosowie przygotowuje siň do utworzenia samodzielnej instytucji Rzecznika Praw 

Dziecka.  

Podczas spotkania Rzecznik przybliŨyğ goŜciom kompetencje, w jakie zostağ 

wyposaŨony polski Rzecznik Praw Dziecka. PodkreŜliğ, Ũe sprawowany przez niego urzŃd 

posiada umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. NawiŃzağ r·wnieŨ do 

obchodzonego w Polsce Roku Janusza Korczaka, zaznaczajŃc, Ũe to wğaŜnie Janusz Korczak 

dağ poczŃtek idei ochrony praw najmğodszych. Dyrektorzy poszczeg·lnych zespoğ·w Biura 

Rzecznika Praw Dziecka przybliŨyli pracň swoich jednostek oraz odpowiadali na pytania 

goŜci dotyczŃce specyfiki pracy Biura.  

¶ wizyta Ombudsmana Republiki Tureckiej ï Warszawa 

24 kwietnia 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka przyjŃğ w swoim Biurze delegacjň 

Ombudsmana Republiki Tureckiej. W spotkaniu udziağ wziňli: Ombudsman Republiki 

Tureckiej, Pan Mehmet Elkatmis, pracownicy jego Biura oraz pracownicy Biura polskiego 

Rzecznika Praw Obywatelskich.  

Spotkanie miağo na celu zapoznanie goŜci z funkcjonowaniem oraz rolŃ instytucji 

Rzecznika Praw Dziecka w Polsce. Delegacja z Turcji przyjechağa do Polski, by odbyĺ staŨ 

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Wizyta studyjna w Polsce byğa czňŜciŃ misji 

szkoleniowej pracownik·w Biura tureckiego Ombudsmana, polegajŃcej na zdobyciu 

doŜwiadczenia w europejskich urzňdach ombudsmaŒskich, przygotowujŃcych stronň tureckŃ 

do realizacji nowych zadaŒ. Spotkanie miağo na celu uzupeğnienie wiedzy tureckich 

urzňdnik·w na temat praw czğowieka o zastosowane na gruncie polskim rozwiŃzania 

dotyczŃce ochrony praw dziecka.  
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¶ spotkanie grupy tematycznej Rady Europy ds. dzieci ï Strasburg 

30 maja 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka Rzecznik wziŃğ udziağ w spotkaniu grupy 

tematycznej Rady Europy ds. dzieci (TC-ENF), kt·rej przewodniczyğ Ambasador Chorwacji 

Anica Djamic. Do Strasburga Rzecznik Praw Dziecka przybyğ na zaproszenie Stağego 

Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie Europy.  

Podczas spotkania Rzecznik Praw Dziecka zaprezentowağ model funkcjonowania 

urzňdu Rzecznika w Polsce oraz kompetencje, w jakie wyposaŨyğ go ustawodawca. 

Przypomniağ, Ũe dziňki dziağalnoŜci Janusza Korczaka oraz umocowaniu instytucji Rzecznika 

Praw Dziecka w polskiej Konstytucji, Polska nazywana jest na Ŝwiecie OjczyznŃ Praw 

Dziecka. Poinformowağ takŨe czğonk·w grupy tematycznej Rady Europy ds. dzieci 

o dziağalnoŜci sieci ENOC, zrzeszajŃcej Rzecznik·w Praw Dziecka z Europy. Na jej 

przykğadzie zachňcağ do wsp·ğpracy i dzielenia siň dobrymi praktykami. Rzecznik Praw 

Dziecka zapoznağ czğonk·w grupy z zağoŨeniami kampanii spoğecznej ĂReaguj. Masz prawoò, 

zachňcajŃcej do reagowania na kaŨdy przypadek przemocy wobec dzieci oraz dyskutowağ 

o projekcie wykrywania przez dentyst·w oznak przemocy wobec najmğodszych.  

Polski Rzecznik Praw Dziecka byğ pierwszym z europejskich ombudsman·w 

dziağajŃcych na rzecz praw dzieci, kt·ry wziŃğ udziağ w spotkaniu grupy roboczej Rady 

Europy. 

¶ spotkanie z goŜĺmi z Buğgarii ï Warszawa 

27 czerwca 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak goŜciğ w swoim 

Biurze Georgija Bogdanowa ï Dyrektora Wykonawczego organizacji pozarzŃdowej Krajowa 

Sieĺ na rzecz Dzieci (National Network for Children) oraz dziennikarzy buğgarskiej telewizji 

NOVA.  

Wizyta byğa kontynuacjŃ wsp·ğpracy miňdzy buğgarskimi organizacjami 

pozarzŃdowymi, a Biurem Rzecznika Praw Dziecka w Polsce nawiŃzanej podczas pobytu 

Rzecznika w Sofii w 2012 roku.  

Informacje przekazane dziennikarzom byğy wsparciem merytorycznym buğgarskiego 

sektora pozarzŃdowego, kt·ry dŃŨy do utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka 

w Buğgarii. Rzecznik zaprezentowağ osiŃgniňcia Polski w zakresie opieki nad dzieĺmi 

i zabezpieczeniem praw najmğodszych, przedstawiğ kompetencje polskiego Ombudsmana oraz 

wskazağ na korczakowski rodow·d instytucji Rzecznika.  
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¶ 17. Doroczny Zjazd Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka (ENOC) ï 

Bruksela 

W dniach 25-27 wrzeŜnia 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka, Marek Michalak 

uczestniczyğ w dorocznym zjeŦdzie Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka (ENOC). 

Podczas spotkania w Brukseli Zgromadzenie Og·lne ENOC wydağo dwa oŜwiadczenia 

dotyczŃce: 

- pilnej pomocy dla syryjskich dzieci przebywajŃcych w oŜrodkach dla uchodŦc·w 

w zwiŃzku z trwajŃcym konfliktem zbrojnym, 

- zapewnienia szczeg·lnej ochrony mağoletnim cudzoziemcom bez opieki oraz 

przyznania im wykwalifikowanego kuratora, kt·rego zadaniem byğaby ochrona 

i dziağanie w najlepiej pojňtym interesie dziecka.  

ZarzŃd Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka juŨ w 2012 roku z inicjatywy 

polskiego Rzecznika Praw Dziecka, kt·ry przewodniczyğ w tym czasie ENOC, skierowağ do 

PrzewodniczŃcego Komitetu Praw Dziecka ONZ Jeana Zermattena oraz do wszystkich 

kraj·w Ŝwiata, oŜwiadczenie w zwiŃzku ze zğym traktowaniem i trudnŃ sytuacjŃ dzieci 

w Syrii, na skutek trwajŃcej tam wojny ï wzywajŃce do podjňcia dziağaŒ w celu zaprzestania 

takich praktyk. 

W Ŝlad za przyjňtym przez Zgromadzenie Og·lne Europejskich Rzecznik·w Praw 

Dziecka oŜwiadczeniem, Rzecznik Praw Dziecka w dniu 19 grudnia 2013 roku zwr·ciğ siň do 

Ministra Spraw Zagranicznych o rozwaŨenie moŨliwoŜci wiňkszego wsparcia syryjskich 

dzieci znajdujŃcych siň w trudnej sytuacji spowodowanej wojnŃ w Syrii.  

OdnoszŃc siň natomiast do oŜwiadczenia dotyczŃcego sytuacji dzieci migrant·w, 

Rzecznik w dniu 23 grudnia 2013 roku wystŃpiğ do Ministra SprawiedliwoŜci o podjňcie prac 

legislacyjnych majŃcych na celu zapewnienie wğaŜciwej reprezentacji mağoletnim 

cudzoziemcom w postňpowaniu cywilnym i administracyjnym (ustanowienie kuratora dla 

mağoletniego bez opieki). 

Ponadto, podczas konferencji w Brukseli Rzecznik Praw Dziecka przedstawiğ 

zağoŨenia i przebieg kampanii ĂReaguj. Masz prawoò. Europejscy Rzecznicy na przykğadzie 

doŜwiadczeŒ Polski, analizowali tematykň obniŨania poziomu akceptacji spoğecznej dla 

zjawiska przemocy wobec dzieci.  

We wrzeŜniu Marek Michalak, po trzech latach aktywnoŜci, zakoŒczyğ swojŃ kadencjň 

w ZarzŃdzie Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka ENOC (jako przewodniczŃcy 

i wiceprzewodniczŃcy organizacji). Polski Rzecznik kierowağ zainteresowanie ENOC na 

potrzeby dzieci-ofiar wojny w Syrii, rozszerzenie dziağaŒ o kolejne kraje, gdzie utworzono 
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instytucje Rzecznika Praw Dziecka (Estonia, Francja, Wğochy, Buğgaria, Ukraina), wykonanie 

analiz miňdzynarodowych nt. opieki instytucjonalnej nad dzieĺmi oraz dostňpnoŜci wymiaru 

sprawiedliwoŜci przyjaznego dla dzieci. Podczas prezydencji polskiego Rzecznika Praw 

Dziecka rozpowszechniono w krajach czğonkowskich ENOC ideň pedagogiki Janusza 

Korczaka.  

¶ sympozjum dotyczŃce prawa dziecka do wypoczynku ï Genewa  

W dniu 30 wrzeŜnia 2013 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka reprezentujŃcy 

r·wnieŨ w jego imieniu ZarzŃd Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka uczestniczyğ 

w sesji naukowej odbywajŃcej siň w zwiŃzku z ogğoszeniem Komentarza Og·lnego nr 17 do 

Konwencji o Prawach Dziecka, dotyczŃcego prawa dziecka do wypoczynku. Sesja zostağa 

zorganizowana przez Komitet Praw Dziecka NZ oraz miňdzynarodowe organizacje 

pozarzŃdowe.  

W trakcie konferencji przedstawiciel Rzecznika spotkağ siň z PrzewodniczŃcŃ 

Komitetu Praw Dziecka Kirsten Sandberg, kt·rej z upowaŨnienia Rzecznika, przedstawiğ 

polskie rozwiŃzania w zakresie systemu ochrony praw dziecka, zwracajŃc przy tym uwagň na 

szczeg·lnŃ pozycjň Rzecznika Praw Dziecka oraz poinformowağ o polskim stanowisku 

w zakresie tzw. Ăokien Ũyciaò.  

2. Wsp·ğpraca Rzecznika Praw Dziecka z polskimi plac·wkami konsularnymi 

w Ŝwiecie 

Mimo ograniczonych kompetencji, Rzecznik starağ siň chroniĺ prawa polskich dzieci 

zamieszkağych poza granicami kraju. Do Rzecznika napğywağy skargi polskich obywateli 

zawierajŃce proŜbň o pomoc w zwiŃzku z dziağaniami zagranicznych instytucji paŒstwowych, 

kt·re negatywnie ingerujŃ w sferň praw i wolnoŜci ich dzieci. W wiňkszoŜci skargi te 

pochodziğy od obywateli polskich zamieszkağych w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Norwegii 

i Wğoszech. Autorzy skarg kwestionowali decyzje obcych sğuŨb socjalnych lub sŃd·w 

opiekuŒczych, kt·re ingerowağy w stosunki miňdzy rodzicami a dzieĺmi.  

W celu ochrony praw mağoletnich obywateli polskich zamieszkağych za granicŃ, 

Rzecznik zwracağ siň o pomoc do Ministra Spraw Zagranicznych oraz polskich plac·wek 

konsularnych.  

W ramach wspomnianej wsp·ğpracy, na wniosek Rzecznika, pracownicy polskich 

urzňd·w konsularnych: 
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1) kierowali pisma do instytucji socjalnych zawierajŃce proŜbň o wyjaŜnienie 

przyczyn dziağaŒ podjňtych wobec mağoletnich obywateli polskich, 

2) podejmowali interwencje, gdy stwierdzone zostağy przypadki uniemoŨliwiania 

kontakt·w dziecka z rodzicem, 

3) monitorowali przebieg postňpowaŒ sŃdowych toczŃcych siň przed sŃdami 

opiekuŒczymi. 

2.1. Wielka Brytania : 

¶ wizyta Rzecznika Praw Dziecka w Londynie 

8 stycznia 2013 roku w siedzibie Wydziağu Konsularnego Ambasady RP w Londynie, 

Rzecznik uczestniczyğ w spotkaniu, podczas kt·rego wraz z przedstawicielami polskiej 

plac·wki konsularnej dyskutowano na temat sytuacji polskich dzieci w Wielkiej Brytanii oraz 

problem·w zwiŃzanych z interwencjami miejscowych sğuŨb socjalnych wobec dzieci. 

Poruszono takŨe kwestiň umieszczania mağoletnich polskich obywateli odebranych rodzicom 

w polskich rodzinach zastňpczych. Wizyta Rzecznika Praw Dziecka w Londynie zainicjowağa 

powstanie Centrum Pomocy Rodzinie, kt·rego zadania polegajŃ na: 

- upowszechnianiu wŜr·d Polak·w wiedzy na temat rodzicielstwa zastňpczego 

(fostering),  

- tworzeniu zasobu polskich rodzin zastňpczych, kt·re mogğyby przejmowaĺ opiekň 

nad polskimi dzieĺmi, 

- budowaniu partnerskich relacji i wsp·ğpracy z brytyjskimi sğuŨbami socjalnymi 

w zakresie spraw dotyczŃcych polskich dzieci (prowadzeniu banku informacji 

o polskich rodzinach zastňpczych, polskojňzycznych psychologach, udzielaniu 

informacji na temat moŨliwoŜci pozyskiwania wywiad·w Ŝrodowiskowych, itp.), 

- wsp·ğpracy z istniejŃcymi brytyjskimi i polskimi fundacjami i stowarzyszeniami 

zajmujŃcymi siň pomocŃ dzieciom i rodzinom.  

Podczas wizyty Rzecznik na zaproszenie Instytutu Polskiego i Ambasady Polskiej 

w Londynie wziŃğ udziağ w otwarciu wystawy ĂKorczak. Reformator świataò, 

zorganizowanej we wsp·ğpracy z ReprezentacjŃ Komisji Europejskiej w Londynie w ramach 

zakoŒczenia Roku Janusza Korczaka.  

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyğ r·wnieŨ w spotkaniu z przedstawicielami 

Polskiej Macierzy Szkolnej (PMS), kt·rzy poinformowali go o dziağalnoŜci polskich 

sobotnich szk·ğ i ich formach instytucjonalnych oraz wsp·ğpracy z brytyjskimi szkoğami.  
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¶ konferencja ĂPrawa dziecka ï aspekt informacyjny  i wsp·ğpraca instytucji 

polskich i brytyjskichò ï Londyn 

21 marca 2013 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyğ 

w konferencji, bňdŃcej nastňpstwem wizyty Rzecznika z 8 stycznia 2013 r., a zorganizowanej 

przez Ambasadň RP w Londynie, poŜwiňconej ochronie praw dzieci oraz wsp·ğpracy 

instytucji polskich i brytyjskich w tym zakresie. W konferencji wziňli udziağ przedstawiciele 

instytucji rzŃdowych (w tym polskich i brytyjskich organ·w centralnych wyznaczonych na 

podstawie przepis·w rozporzŃdzenia ĂBruksela II bisò), sğuŨb socjalnych, sňdziowie 

i adwokaci specjalizujŃcy siň w prawie rodzinnym oraz dziağacze spoğeczni i reprezentanci 

organizacji pozarzŃdowych. Przebieg konferencji i wypowiedzi jej uczestnik·w doprowadziğy 

do wniosku, Ũe w ostatnich latach roŜnie liczba spraw dotyczŃcych dzieci, kt·re wymagajŃ 

bliskiej wsp·ğpracy pomiňdzy polskimi i brytyjskimi organami wğaŜciwymi w sprawach 

opiekuŒczych, dotyczy to m.in. wykonywania orzeczeŒ sŃd·w obu kraj·w, przeprowadzania 

wywiad·w Ŝrodowiskowych, wymiany informacji na temat rodzin zastňpczych. Podczas 

konferencji zaplanowano kolejne inicjatywy majŃce sprzyjaĺ poprawie wsp·ğpracy, w tym 

m.in. projekt zorganizowania wizyty studyjnej w Polsce dla brytyjskich pracownik·w 

socjalnych oraz sňdzi·w, a takŨe kampaniň skierowanŃ do obywateli polskich, mieszkajŃcych 

w Wielkiej Brytanii, informujŃcŃ o moŨliwoŜci ubiegania siň o status rodziny zastňpczej. 

¶ wizyta brytyjskiej delegacji w Polsce ï Warszawa 

W dniach 21-23 paŦdziernika 2013 roku z wizytŃ studyjnŃ w Warszawie goŜcili 

przedstawiciele brytyjskich pracownik·w socjalnych, sňdziowie sŃd·w rodzinnych, adwokaci 

specjalizujŃcy siň w sprawach polsko-brytyjskich. Czğonkowie delegacji mieli moŨliwoŜĺ 

zapoznania siň z systemem opieki nad rodzinŃ i dzieckiem w Polsce, instytucjŃ rodzin 

zastňpczych, systemem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz zasadami 

funkcjonowania instytucji polskiego Rzecznika Praw Dziecka. Podczas spotkania w Biurze 

Rzecznika Praw Dziecka 23 paŦdziernika 2013 roku, Rzecznik poruszyğ zagadnienia 

dotyczŃce moŨliwoŜci wsp·ğpracy polsko-brytyjskiej w zakresie ochrony prawnej dzieci, 

a takŨe kwestiň powierzenia rodzinom polskim pieczy nad polskimi dzieĺmi, a tym samym 

zagwarantowanie im kultywowania polskich tradycji. W ramach kontynuowania wsp·ğpracy 

planowane jest podjňcie dziağaŒ zmierzajŃcych do zawarcia formalnego porozumienia 

Rzecznika Praw Dziecka z Peğnomocnikiem ds. Dzieci w Anglii. 
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2.2. Niemcy: 

¶ wizyta w koloŒskim okrňgu konsularnym ï Kolonia 

13-14 maja 2013 roku, na zaproszenie Konsulatu Generalnego RP w Kolonii, 

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyğ w spotkaniach w koloŒskim okrňgu konsularnym, na 

terenie kt·rego znajduje siň, wedğug szacunk·w, poğowa Polonii zamieszkağej w Niemczech. 

Rzecznik zaapelowağ do niemieckich polityk·w o wnikliwŃ analizň trudnych polsko-

niemieckich spraw rodzinnych i bliskŃ wsp·ğpracň w zakresie zabezpieczenia dobra polskich 

dzieci w RFN.  

Rzecznik odbyğ spotkania z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Nadrenii ï Palatynatu, 

czğonkami komisji petycyjnej w parlamencie Hesji oraz parlamentarzystami Nadrenii 

P·ğnocnej-Westfalii ï czğonkami polsko-niemieckiej grupy parlamentarnej oraz tamtejszej 

komisji petycyjnej. Rzecznik analizowağ z posğami temat aktualnych wyzwaŒ w zakresie 

ochrony praw dziecka, w szczeg·lnoŜci w kontekŜcie ruch·w migracyjnych w Europie, 

gğ·wnie na przykğadzie Polski. W tym kontekŜcie uczulağ parlamentarzyst·w na fakt, Ũe 

jednym z podstawowych praw dziecka jest prawo do toŨsamoŜci narodowej, a co za tym 

idzie, do nauki jňzyka ojczystego. Rzecznik wyraziğ Ũyczenie bliskiej wsp·ğpracy w zakresie 

trudnych spraw rodzinnych, konflikt·w w mieszanych mağŨeŒstwach i interwencji 

niemieckich urzňd·w ds. dzieci i mğodzieŨy (Jugendamt). Rzecznik przedstawiğ problem 

ingerencji we wğadzň rodzicielskŃ oraz zakazu kontaktu z dzieckiem na podstawie spraw 

indywidualnych, kt·re prowadzi i otrzymağ zapewnienie, Ũe zostanŃ one wyjaŜnione przez 

komisjň petycji parlamentu Nadrenii P·ğnocnej-Westfalii.  

Podczas swojego pobytu w Kolonii, Rzecznik spotkağ siň ze studentami 

i wykğadowcami pedagogiki na uniwersytecie w Koblencji, gdzie wygğosiğ referat 

pt. ĂRzecznik Praw Dziecka gwarantem ochrony praw dziecka ï polski przykğadò. Nastňpnie 

dyskutowağ ze studentami o roli Rzecznika, przesğaniach i tradycjach korczakowskich oraz 

rozwoju ochrony praw dziecka w Polsce i na Ŝwiecie. Rzecznik promowağ takŨe zağoŨenia 

Deklaracji Warszawskiej, r·wnoczeŜnie zachňcajŃc do jej podpisania. Na zakoŒczenie wizyty 

Rzecznik odwiedziğ szkolny punkt konsultacyjny im. Kr·lowej Rychezy w Kolonii, gdzie 

spotkağ siň z dzieĺmi, mğodzieŨŃ oraz gronem pedagogicznym. 

¶ konferencja dotyczŃca polsko-niemieckiej wsp·ğpracy w sprawach rodzinnych ï 

Hamburg 

13 maja 2013 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyğ w konferencji 

zorganizowanej przez Ambasadň RP w Hamburgu poŜwiňconej wzmocnieniu wsp·ğpracy 
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polsko-niemieckiej w zakresie ochrony prawnej dzieci polskich mieszkajŃcych w Niemczech. 

W konferencji ze strony niemieckiej udziağ wziňli: przedstawiciele Federalnego Ministerstwa 

Spraw Zagranicznych, SŃdu Krajowego w Brunszwiku, organu centralnego Urzňdu 

SprawiedliwoŜci w Bonn oraz urzňd·w ds. mğodzieŨy miasta Hamburga. Ze strony polskiej 

w rozmowach uczestniczyli przedstawiciele Ministra Spraw Zagranicznych oraz konsulat·w 

polskich w Niemczech, Ministra SprawiedliwoŜci, sňdziowie SŃdu Okrňgowego we 

Wrocğawiu, a takŨe przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw 

Obywatelskich. Podczas spotkania przybliŨono zakres dziağania instytucji ochrony praw 

obywatelskich w Polsce ï Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka 

w oparciu o rodzaje skarg napğywajŃcych do ich Biur. Poruszono r·wnieŨ kwestiň 

ograniczonych moŨliwoŜciach dziağania przed instytucjami niemieckimi. Przedstawione 

zostağy takŨe r·Ũnorodne obszary dziağalnoŜci niemieckich urzňd·w, w tym formy pomocy 

rodzinie oraz zasady informowania polskich przedstawicielstw konsularnych o przypadkach 

ustanowienia opieki nad mağoletnimi polskimi obywatelami.  

2.3. Wğochy: 

¶ spotkania poŜwiňcone analizie spraw polsko-wğoskich ï Rzym, Watykan 

30 listopada 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka omawiağ w Rzymie sprawy dotyczŃce 

konflikt·w w sprawowaniu opieki nad dzieckiem w mağŨeŒstwach polsko-wğoskich oraz 

trudnoŜci w wyegzekwowaniu aliment·w od zobowiŃzanych zamieszkağych we Wğoszech. 

Rzecznik odwiedziğ Biuro wğoskiego Rzecznika Praw Dziecka oraz zostağ przyjňty 

przez Ambasadora RP Wojciecha Ponikiewskiego. W spotkaniach uczestniczyğ r·wnieŨ 

Konsul Honorowy Luksemburga Krzysztof Bramorski i Ekspertka ds. Prawnych Ambasady 

RP w Rzymie Anna Wojtulewicz. Podczas spotkaŒ zostağy om·wione kwestie zwiŃzane 

z miňdzynarodowymi porwaniami rodzicielskimi oraz skargami obywateli polskich na 

dziağalnoŜĺ wğoskich organ·w, prowadzŃcych postňpowania w zakresie egzekucji aliment·w. 

Na wniosek polskiego Rzecznika Praw Dziecka, Biuro wğoskiego Rzecznika zobowiŃzağo siň 

do Ŝcisğej wsp·ğpracy z polskim plac·wkami konsularnymi w celu ustalenia faktycznej 

sytuacji i rozpoznania dobra dziecka w sprawach, kt·re toczŃ siň we Wğoszech. Rzecznik 

Praw Dziecka odwiedziğ r·wnieŨ Ambasadň RP przy Stolicy Apostolskiej, gdzie spotkağ siň 

z Ambasadorem Piotrem NowinŃ-KonopkŃ. 

W czasie pobytu w Rzymie Rzecznik wraz z delegacjŃ pacjent·w Kliniki Hematologii 

i Onkologii Dzieciňcej z Wrocğawia, zostağ przyjňty na audiencji przez PapieŨa Franciszka. 

Rzecznik Praw Dziecka podziňkowağ PapieŨowi za wraŨliwoŜĺ na potrzeby dzieci chorych, 
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opuszczonych i krzywdzonych oraz za jednoznaczne potňpienie przemocy wobec 

mağoletnich.  

3. Spotkania z przedstawicielami instytucji europejskich i miňdzynarodowych oraz 

spotkania w ramach promocji praw dziecka na Ŝwiecie 

¶ zakoŒczenie obchod·w Roku Janusza Korczaka ï Ryga 

W dniach 16-17 stycznia 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka wziŃğ udziağ w oficjalnej 

wizycie paŒstwowej Marszağka Sejmu RP Ewy Kopacz w Estonii. Wizyta zwiŃzana byğa 

z uroczystym zakoŒczeniem obchod·w Roku Janusza Korczaka, kt·ry w Estonii odbywağ siň 

pod oficjalnym patronatem PrzewodniczŃcej Riigikogu Ene Ergma.  

Podczas ceremonii podsumowania, Rzecznik Praw Dziecka przybliŨyğ dziağania Polski 

dotyczŃce implementacji Konwencji o Prawach Dziecka oraz polskie i europejskie inicjatywy 

na rzecz dzieci i ochrony ich praw. Szczeg·lnie zachňciğ do wiňkszej troski o ochronň dzieci 

przed przemocŃ i ustanowienie jednoznacznego zakazu bicia dzieci. Rzecznik uczestniczyğ 

r·wnieŨ w wernisaŨu wystawy ĂJanusz Korczak ï reformator Ŝwiataò oraz wrňczeniu nagr·d 

laureatom konkursu ĂGdybym byğ kr·lem Maciusiemò. 

W Parlamencie Estonii Rzecznik Praw Dziecka spotkağ siň Dyrektorem Wydziağu 

Praw Dziecka, doradcŃ Kanclerza SprawiedliwoŜci ï Andresem Aru. Ich spotkanie dotyczyğo 

zakoŒczenia Roku Janusza Korczaka oraz trwajŃcych w Riigikogu prac nad nowŃ ustawŃ 

o prawach dziecka, zakazujŃcŃ bicia dzieci, bňdŃcej efektem wizyty polskiego Rzecznika 

w Tallinie w 2012 roku. 

Rzecznik Praw Dziecka dokonağ r·wnieŨ otwarcia wystawy ĂKr·l i czarodziej. 

Ilustracje Marianny Oklejak do ksiŃŨek Janusza Korczaka dla dzieciò w Muzeum Iloni 

Imedemaa ï Krainie Czar·w Ilon w Haapsalu ï mieŜcie przyjaznym dzieciom. 

Obchody Roku Korczaka w Estonii wpisağy siň w kompleksowy program promocji za 

granicŃ dorobku pedagogicznego i tw·rczego Janusza Korczaka, opracowanego przez 

Ambasadň RP w Tallinie i polski MSZ we wsp·ğpracy z Biurem Rzecznika Praw Dziecka.  

¶ spotkanie z mğodzieŨŃ z Europy środkowej i Wschodniej ï Warszawa 

25 stycznia 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka przyjŃğ w swoim Biurze mğodzieŨ 

z Polski, Rumunii, Estonii, Czech i Sğowacji. Spotkanie dotyczyğo praw dziecka i zostağo 

zorganizowane w ramach programu ĂJeden świat ï kluby filmoweò. Rzecznik przedstawiğ 

swojŃ dziağalnoŜĺ i uprawnienia, a takŨe informacje na temat wsp·ğpracy zagranicznej 

w kwestii praw dziecka pomiňdzy PolskŃ i krajami, z kt·rych pochodzili.  
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¶ konferencja poŜwiňcona prawom przysğugujŃcym mağoletnim cudzoziemcom bez 

opieki ï Bruksela 

26 lutego 2013 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyğ 

w konferencji zorganizowanej przez miňdzynarodowŃ organizacjň Picum ï zajmujŃcŃ siň 

budowaniem strategii na rzecz poprawy ochrony dzieci o nieuregulowanym statusie 

prawnym. Konferencja posğuŨyğa jako platforma wymiany doŜwiadczeŒ w zakresie 

postňpowania z mağoletnimi bez opieki, efektywnymi formami ustanowienia kuratora celem 

reprezentowania interesu dzieci oraz wzmacnianiem wsp·ğpracy z innymi paŒstwami 

w zakresie powrot·w cudzoziemc·w do kraju pochodzenia. Podczas konferencji 

dyskutowano na temat podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka dziağaŒ zwiŃzanych 

z zabezpieczeniem praw mağoletnich cudzoziemc·w przebywajŃcych w Polsce bez opieki.  

¶ spotkanie poŜwiňcone prawom dzieci do dostňpu do najwyŨszych standard·w 

opieki zdrowotnej ï Genewa 

7 marca 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyğ w odbywajŃcym siň 

w Genewie Dniu Dyskusji Og·lnej, poŜwiňconym prawom dzieci do dostňpu do najwyŨszych 

standard·w opieki zdrowotnej. DzieŒ Dyskusji odbyğ siň w ramach 22. Sesji Rady Praw 

Czğowieka Narod·w Zjednoczonych.  

Podczas dyskusji zostağ zaprezentowany doroczny raport Wysokiego Komisarza 

Narod·w Zjednoczonych do spraw Praw Czğowieka przedstawiajŃcy najwaŨniejsze kwestie 

i wyzwania zwiŃzane ze zdrowiem dzieci na Ŝwiecie. W dyskusji udziağ wziňli 

przedstawiciele rzŃd·w, miňdzynarodowe organizacje praw czğowieka i organy ONZ, jak 

r·wnieŨ narodowe organizacje praw czğowieka, organizacje pozarzŃdowe i zaproszeni 

eksperci. Podczas spotkania podkreŜlano, Ũe poszczeg·lne paŒstwa powinny zapewniĺ jeszcze 

skuteczniejszŃ realizacjň praw dzieci do ochrony zdrowia, poprzez wğaŜciwŃ politykň 

i wymianň dobrych praktyk.  

W Genewie Rzecznik Praw Dziecka spotkağ siň r·wnieŨ ze Specjalnym 

Przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ ds. przemocy wobec dzieci ï MartŃ Santos 

Pais, czğonkiniŃ Komitetu Praw Dziecka MariŃ Herczog oraz z Remigiuszem A. Henczlem ï 

PrzewodniczŃcym Rady Praw Czğowieka Narod·w Zjednoczonych i Ambasadorem 

Nadzwyczajnym i Peğnomocnym w Stağym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narod·w 

Zjednoczonych w Genewie.  
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¶ spotkanie z Ambasadorem Kuby ï Warszawa 

8 marca 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka, na proŜbň Ambasady Republiki Kuby, 

spotkağ siň z Ambasadorem Juanem D. Castro Martinezem. Tematem rozmowy byğy 

kompetencje oraz zakres dziağalnoŜci Rzecznika Praw Dziecka w Polsce.  

¶ konferencja dotyczŃca praw dziecka i mğodzieŨy, ich orientacji seksualnej 

i toŨsamoŜci pğciowej ï Sion 

W dniach 2-4 maja 2013 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyğ 

w konferencji poŜwiňconej prawom dzieci i mğodzieŨy, ich orientacji seksualnej i toŨsamoŜci 

pğciowej, kt·ra odbyğa siň w Sion w Szwajcarii. 

Uczestnikami konferencji zorganizowanej przez Institut Universitaire Kurt Bosch 

ze Szwajcarii oraz Radň Europy byli przedstawiciele organizacji pozarzŃdowych, medi·w, 

pracownicy socjalni i naukowi, nauczyciele, policjanci zajmujŃcy siň przeciwdziağaniem 

wszelkim formom dyskryminacji, ksenofobii i mowie nienawiŜci. Celem spotkania byğo 

przedstawienie aktualnej sytuacji dzieci i mğodzieŨy LGBT w paŒstwach europejskich 

i zaprezentowanie dziağaŒ organizacji miňdzynarodowych w ochronie praw os·b naleŨŃcych 

do LGBT oraz ich rodzin przed dyskryminacjŃ, poniŨaniem, szykanowaniem czy innymi 

formami przemocy. Podczas spotkania zwr·cono uwagň na niski poziom wdraŨania 

rekomendacji Rady Europy z marca 2010 r. Ăw zakresie Ŝrodk·w zwalczania dyskryminacji 

opartej na orientacji seksualnej lub toŨsamoŜci pğciowejò. 

¶ wywiad dla ñDanish Information Dailyò ï Warszawa 

29 maja 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka udzieliğ wywiadu redaktor Mette Rodgers 

dla duŒskiej gazety ĂDanish Informations Dailyò. Rozmowa dotyczyğa skutk·w tzw. 

Ăeurosieroctwaò.  

¶ posiedzenie PEGI Council ï Bruksela 

18 wrzeŜnia 2013 roku delegat Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyğ w spotkaniu 

PEGI Council, rady dziağajŃcej w ramach og·lnoeuropejskiego systemu klasyfikacji gier (Pan 

European Game Information ï PEGI). W skğad rady wchodzŃ reprezentanci poszczeg·lnych 

kraj·w czğonkowskich ï pracownicy organizacji rzŃdowych, funkcjonariusze sğuŨby cywilnej, 

eksperci specjalizujŃcy siň w ochronie mağoletnich. Podczas spotkania dyskutowano 

o uregulowaniach chroniŃcych dzieci wprowadzonych w poszczeg·lnych krajach oraz 

moŨliwoŜci integracji system·w ratingu z cağego Ŝwiata. Poruszano r·wnieŨ temat 

zwiňkszania ŜwiadomoŜci opiekun·w odnoŜnie systemu kontroli rodzicielskiej. 
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¶ spotkanie z Profesorem Philipem Zimbardo ï Warszawa 

24 wrzeŜnia 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka spotkağ siň z psychologiem profesorem 

Philipem Zimbardo w zwiŃzku z dziağaniami podejmowanymi przez profesora na rzecz dzieci 

w Polsce. W rozmowie przybliŨyğ goŜciowi kompetencje i zakres dziağalnoŜci Rzecznika 

Praw Dziecka, a zwğaszcza zwr·ciğ uwagň na szereg dziağaŒ podejmowanych dla 

upodmiotawiania dziecka w myŜl idei Janusza Korczaka, zar·wno w polskim systemie 

prawnym, jak i w ocenie opinii publicznej.  

Profesor Zimbardo przyğŃczyğ siň do kampanii ĂReaguj. Masz prawoò.  

¶ spotkanie z WysokŃ Komisarz ONZ ds. praw czğowieka ï Warszawa 

14 paŦdziernika 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka spotkağ siň z WysokŃ Komisarz 

Narod·w Zjednoczonych ds. Praw Czğowieka Navanethem Pillay. Byğa to pierwsza oficjalna 

wizyta komisarza w Polsce. 

¶ VIII  Europejskie Forum Praw Dziecka ï Bruksela 

W dniach 17-18 grudnia 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak 

uczestniczyğ w zorganizowanym w Brukseli przez Komisjň EuropejskŃ VIII Europejskim 

Forum Praw Dziecka. Tematem konferencji byğa wymiana zintegrowanych i r·wnorzňdnych 

system·w ochrony dziecka oraz wyzwania z nimi zwiŃzane.  

Uczestnicy konferencji, podczas czterech r·wnorzňdnych sesji, analizowali role 

system·w ochrony dziecka dotyczŃce: uwzglňdnienia najlepszego interesu dziecka 

w przypadku porwaŒ rodzicielskich; potrzeb dzieci migrant·w; ochrony dzieci przed 

przemocŃ w szkole oraz cyberprzemocŃ. 

Podczas Forum, Rzecznik zaprosiğ do Polski Kirsten Sandberg, PrzewodniczŃcŃ 

Komitetu Praw Dziecka NZ. Ponadto rozmawiağ m.in. z litewskŃ Rzecznik Praw Dziecka 

EditŃ Ziobiene na temat litewskich dzieci wychowujŃcych siň w polskich rodzinach oraz 

sytuacji polskich dzieci na Litwie.  
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VIII.  UPOWSZECHNIANIE PRAW  DZIECKA  

W celu realizacji obowiŃzku upowszechniania praw dziecka oraz ich ochrony 

Rzecznik Praw Dziecka podejmowağ szereg inicjatyw oraz brağ udziağ w wydarzeniach 

sğuŨŃcych podnoszeniu i utrwalaniu wiedzy o prawach dziecka wŜr·d dzieci oraz os·b 

dorosğych. ściŜle wsp·ğpracowağ z organizacjami pozarzŃdowymi. 

1. DziağalnoŜĺ bieŨŃca 

1.1. Spotkania 

Spotkania Rzecznika Praw Dziecka z dzieĺmi odbywağy siň m.in. w szkoğach, 

przedszkolach, szpitalach, Ŝwietlicach, domach kultury, miejscach wypoczynku i plac·wkach 

opiekuŒczo-wychowawczych. Rzecznik przyjmowağ dzieci takŨe w swoim Biurze (m.in. 

z Warszawy, Biağej-Podlaskiej, Wağbrzycha, Szczecina, Siedlina, Makowa Mazowieckiego, 

Wğocğawka, Wrocğawia, Lublina, Gğogowa, Katowic, Rudy ślŃskiej, Mysğowic). Wizyty 

w Biurze Rzecznika obejmowağy zwiedzanie jego siedziby oraz udziağ w zajňciach 

i warsztatach dotyczŃcych praw najmğodszych, prowadzonych przez pracownik·w Biura. Na 

zakoŒczenie, uczestnicy otrzymywali zestawy materiağ·w informacyjno-promocyjnych 

o prawach dziecka i Dzieciňcym Telefonie Zaufania. Og·ğem, w spotkaniach z Rzecznikiem 

wziňğo udziağ ponad 54 tys. dzieci. 

Rzecznik spotykağ siň takŨe ze studentami uczelni wyŨszych w Warszawie, GdaŒsku, 

Opolu, Wrocğawiu, Krakowie, Biağymstoku, Katowicach, Poznaniu i Lublinie, przekazujŃc im 

wiedzň o prawach dziecka oraz sposobach ich ochrony. 

1.2. Listy okolicznoŜciowe 

Rzecznik Praw Dziecka skierowağ nastňpujŃce listy okolicznoŜciowe: 

- List do Dzieci i MğodzieŨy z okazji ferii zimowych (11 stycznia 2013 r.), 

- List do Uczni·w klas VI szk·ğ podstawowych (3 kwietnia 2013 r.), 

- List do Uczni·w klas III gimnazjum (19 kwietnia 2013 r.), 

- List do Rodzic·w, Opiekun·w i Wychowawc·w z okazji Miňdzynarodowego Dnia 

Dziecka (29 maja 2013 r.), 

- List do Uczni·w z okazji zakoŒczenia Roku Szkolnego 2012/2013 (27 czerwca 

2013 r.), 

- List do Uczni·w z okazji rozpoczňcia Roku Szkolnego 2013/2014 (27 sierpnia 

2013 r.), 
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- List z okazji Og·lnopolskiego Dnia Przedszkolaka (20 wrzeŜnia 2013 r.), 

- List do Nauczycieli, Wychowawc·w i Pracownik·w OŜwiaty z okazji Dnia 

Edukacji Narodowej (11 paŦdziernika 2013 r.), 

- List do Pracownik·w Socjalnych (12 listopada 2013 r.), 

- List z okazji Miňdzynarodowego Dnia Zapobiegania Przemocy Wobec Dzieci 

(18 listopada 2013 r.), 

- List z okazji 24. rocznicy uchwalenia przez ONZ Konwencji o Prawach Dziecka 

(20 listopada 2013 r.), 

- List do Wolontariuszy (4 grudnia 2013 r.), 

- List do Dorosğych ŜwiňtujŃcych nadchodzŃcy Nowy Rok (30 grudnia 2013 r.). 

1.3. Spoğeczna Rada Doradcza Rzecznika Praw Dziecka 

Rzecznika Praw Dziecka wspierağa Spoğeczna Rada Doradcza. W jej skğadzie znaleŦli 

siň m.in. przedstawiciele Ŝrodowisk naukowych, medycznych, prawniczych, artystycznych, 

organizacji pozarzŃdowych, a takŨe osoby aktywnie dziağajŃce na rzecz poprawy jakoŜci 

Ũycia dzieci w Polsce.  

Czğonkowie Rady stanowili ciağo doradcze Rzecznika, reprezentowali Rzecznika 

w dziağaniach majŃcych na celu rozwiŃzywanie problem·w dzieci (w tym kontrolnych) oraz 

podejmowali czynnoŜci, kt·rych celem byğo propagowanie praw dziecka. Doradcy 

wykonywali swoje zadania spoğecznie. 

Skğad osobowy Spoğecznej Rady Doradczej stanowi zağŃcznik nr 10. 

1.4. MğodzieŨowa Rada Doradcza 

Przy Rzeczniku Praw Dziecka funkcjonowağa MğodzieŨowa Rada Doradcza. 

Celem istnienia Rady byğo: reprezentowanie interes·w mğodzieŨy przed Rzecznikiem, 

ksztağtowanie umiejňtnoŜci inicjowania dziağaŒ na rzecz dzieci, inspirowanie i koordynowanie 

dziağaŒ, podejmowanie inicjatyw na rzecz eliminowania negatywnych zjawisk spoğecznych 

w Ŝrodowiskach mğodzieŨowych oraz promocja praw dzieci i ksztağtowanie postaw 

obywatelskich.  

W ramach swoich zadaŒ Rada m.in. nawiŃzağa wsp·ğpracň z AmbasadŃ USA 

w Warszawie, przeprowadziğa ankiety wŜr·d dorosğych i mğodzieŨy na temat znajomoŜci 

praw dziecka wŜr·d dorosğych, czy roli Internetu w Ũyciu mğodego czğowieka. Ponadto 

pomagağa w przygotowaniu akcji organizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka oraz 
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uczestniczyğa w warsztatach poŜwiňconych technikom zastňpowania agresji, kompetencjom 

liderskim i komunikacji. 

2. Wydarzenia 

2.1. Konkurs na najlepszŃ pracň doktorskŃ i magisterskŃ 

W listopadzie 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka rozstrzygnŃğ konkurs na najlepsze 

prace magisterskie i doktorskie, kt·rych obrony odbyğy siň w roku akademickim 2011/2012. 

Nagrodzono dwie prace magisterskie oraz jednŃ doktorskŃ.  

LaureatkŃ konkursu w kategorii praca doktorska zostağa Mağgorzata Kozak. Jej praca 

ĂPrawo dziecka do edukacji. Interpretacje pedagogiczno-prawne oraz praktyka oŜwiatowaò, 

zostağa napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Krystyny Ablewicz na Wydziale Filozoficznym 

Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu JagielloŒskiego.  

W kategorii praca magisterska pierwsze miejsce zdobyğa Karolina Kudyba za pracň 

ĂCyberprzestňpstwa seksualne na szkodň mağoletniego w polskim i amerykaŒskim porzŃdku 

prawnymò, napisanŃ pod kierunkiem dr hab. Janiny Czapskiej na Wydziale Prawa 

i Administracji Uniwersytetu JagielloŒskiego.  

Drugie miejsce w tej kategorii zajňğa Monika Czekaj za pracň ĂOdpowiedzialnoŜĺ 

cywilna zwiŃzana z poczňciem i urodzeniem dziecka, w zwiŃzku ze stosowaniem procedur 

medycznychò, napisanŃ pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Stanisğawy Kalus na Wydziale 

Prawa i Administracji Uniwersytetu ślŃskiego. 

Nagrodzone prace Rzecznik zakwalifikowağ do publikacji w ramach serii ĂBiblioteka 

RPDò. 

2.2. Kampania spoğeczna Rzecznika Praw Dziecka ĂReaguj. Masz Prawo.ò 

MajŃc na uwadze czňste przypadki braku reakcji dorosğych na krzywdň dzieci oraz 

stosowanie przemocy wobec najmğodszych Rzecznik Praw Dziecka zainicjowağ 

i przeprowadziğ kampaniň spoğecznŃ ĂReaguj. Masz prawoò. Jej celem byğa zmiana postaw 

spoğecznych wŜr·d os·b dorosğych i uwraŨliwienie ich na godne oraz podmiotowe 

traktowanie dziecka. Kampania rozpoczňğa siň w maju 2013 r. i miağa charakter og·lnopolski. 

Skierowana byğa do cağego spoğeczeŒstwa. 

PodstawŃ do sformuğowania zağoŨeŒ i cel·w kampanii byğy badania ĂPostawy 

spoğeczne wobec bicia dzieciò, przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka przez 

TNS OBOP. Koordynatorem badaŒ byğa prof. dr hab. Ewa Jarosz z Uniwersytetu ślŃskiego. 
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Badania wykazağy, Ũe spoğeczeŒstwo odczuwa wyraŦnŃ potrzebň reagowania na krzywdň 

dziecka, jednak dziağania dorosğych sŃ mağo zdecydowane i w konsekwencji nie sŃ w stanie 

uchroniĺ dzieci przed przemocŃ. 

NajwaŨniejszŃ czňŜciŃ kampanii byğy wypracowane, przy udziale specjalist·w, 

Ăskrypty reakcjiò. Ich celem byğo wskazanie osobom dorosğym najczňŜciej stosowanych 

w takich sytuacjach praktyk, kt·re mogŃ byĺ podejmowane bez uszczerbku dla zdrowia czy 

dobrego imienia. Na dedykowanej akcji stronie www.jakreagowac.pl zamieszczone zostağy 

przykğady sytuacji trudnych wraz z moŨliwymi rozwiŃzaniami.  

Kampania promowana i komunikowana byğa poprzez: 

- emisjň spot·w telewizyjnych i radiowych, 

- emisjň spot·w w sieci kin, 

- dziağania outdoorôowe, 

- dziağania w mediach og·lnopolskich, lokalnych, branŨowych, w Internecie, 

- ambient, 

- dziağania w mediach spoğecznoŜciowych.  

Na facebooku powstağ fanpage ĂReaguj. Masz prawoò sğuŨŃcy promocji akcji wŜr·d 

spoğeczeŒstwa. Informacje zamieszczane w serwisie miağy charakter popularnonaukowy. 

Wskazywağy odbiorcom jak reagowaĺ na przemoc wobec dzieci, doradzağy jak wychowywaĺ 

dzieci bez stosowania przemocy zar·wno fizycznej, jak i psychicznej.  

Dziňki dziağaniom komunikacyjnym, aktywnej wsp·ğpracy z mediami i pozyskaniu 

licznych ambasador·w kampania, byğa szeroko komentowana w mediach przez wiele tygodni, 

stajŃc siň tematem powszechnej debaty. 

EfektywnoŜĺ kampanii potwierdziğy badania przeprowadzone przez TNS OBOP na 

zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, kt·re wykazağy, Ũe przyzwolenie na bicie dzieci w roku 

2013 w stosunku do roku 2012 spadğo o 8%. Tylko w pierwszych szeŜciu tygodniach dziağaŒ 

ukazağo siň ponad 130 publikacji, w tym prawie poğowa na antenie radia i TV. Liczba 

kontakt·w poprzez noŜniki Digital OOH wyniosğa 19 936 250. Fanpage zgromadziğ ponad 

w sumie 11 500 fan·w, a jego zasiňg wynosiğ nawet do 256 709 os·b tygodniowo.  

W efekcie, zagadnienia poruszane w kampanii przez wiele tygodni byğy tematem 

powszechnej debaty. Wpğynňğo to zar·wno na jednostkowych odbiorc·w kampanii, jak i na 

mobilizacjň Ŝrodowisk lokalnych, kt·re we wğasnym zakresie podjňğy dziağania majŃce na 

celu ograniczenie zjawiska braku wraŨliwoŜci na krzywdň dzieci (zaangaŨowanie gmin, 

organizacji pozarzŃdowych, Ŝrodowiska sportowego, odbiorc·w indywidualnych, etc.) 
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Kampania ĂReaguj. Masz prawoò zostağa takŨe doceniona w oficjalnym 

miňdzynarodowym raporcie Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children 

powstağym na podstawie og·lnoŜwiatowego badania dotyczŃcego przemocy wobec dzieci, 

przeprowadzonego przez Sekretarza Generalnego ONZ. W publikacji znaleŦĺ moŨna 

om·wienie kampanii, kt·rej zağoŨenia i przebieg Rzecznik Praw Dziecka przedstawiğ we 

wrzeŜniu 2013 roku na dorocznym zjeŦdzie Europejskiej Sieci Rzecznik·w Praw Dziecka 

ENOC. W tej samej publikacji Polska zostağa przedstawiona (obok Niemiec, Austrii, 

Holandii, Norwegii i Szwecji), jako przykğad dobrej praktyki w konsekwentnej walce 

z przemocŃ wobec dzieci. 

2.3. Odznaka Honorowa za Zasğugi dla Ochrony Praw Dziecka  

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w odpowiedzi na proŜbň Rzecznika Praw 

Dziecka, ustanowiğ odznakň dla os·b fizycznych, organizacji i instytucji w kraju i za granicŃ, 

nadawanej przez Rzecznika Praw Dziecka, za szczeg·lne osiŃgniňcia w dziedzinie ochrony 

praw dziecka. Planowana odznaka ma sğuŨyĺ uhonorowaniu dziağalnoŜci na rzecz dzieci 

i ochrony ich praw. W dniu 26 marca 2013 roku weszğo w Ũycie rozporzŃdzenie Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 lutego 2013 roku w sprawie ustanowienia Odznaki 

Honorowej za Zasğugi dla Ochrony Praw Dziecka (Dz. U. z 11 marca 2013 r. poz. 333), 

ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz noszenia. Odznaka nadawana jest 

podmiotom, kt·rych dziağalnoŜĺ przyniosğa istotny wkğad w rozw·j dzieci.  

W 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka wyr·Ũniğ tym odznaczeniem: dr Mariň 

ĞopatkowŃ, prof. Bibianň MossakowskŃ, prof. Jadwigň BiŒczyckŃ, prof. Alicjň ChybickŃ, 

Jerzego Hamerskiego, Ewň Dados oraz instytucje: Komitet Ochrony Praw Dziecka, Fundacjň 

Dar Serca z Chicago i Fundacjň Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa KomeŒskiego. 

RozporzŃdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wraz z uzasadnieniem oraz 

wz·r odznaki stanowi zağŃcznik nr 12 Informacji. 

3. Wydarzenia pod patronatem Rzecznika Praw Dziecka 

W 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka objŃğ honorowym patronatem 209 wydarzeŒ, 

organizowanych m.in. przez organizacje pozarzŃdowe, plac·wki naukowe, organy 

administracji paŒstwowej i samorzŃdowej. 

Wykaz wydarzeŒ objňtych patronatem stanowi zağŃcznik nr 7 Informacji. 
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4. Wsp·ğpraca z organizacjami pozarzŃdowymi 

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka 

(Dz. U. z dnia 31 stycznia 2000 r.) Rzecznik wsp·ğdziağa ze stowarzyszeniami, ruchami 

obywatelskimi oraz innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami dziağajŃcym na rzecz 

ochrony praw dziecka. 

MajŃc na uwadze powyŨsze, Rzecznik Praw Dziecka podejmowağ szerokŃ, 

wielopğaszczyznowŃ wsp·ğpracň z organizacjami pozarzŃdowymi, udzielajŃc im wsparcia 

merytorycznego, odbywajŃc konsultacje, spotkania oraz wspomagajŃc je w dziağalnoŜci 

statutowej. Przedstawiciele organizacji pozarzŃdowych wspierali takŨe Rzecznika Praw 

Dziecka w dziağaniach na rzecz promocji i ochrony praw dziecka. 

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracağy siň organizacje zar·wno szczebla lokalnego, jak 

i og·lnopolskiego z proŜbŃ o wsp·lnŃ realizacjň inicjatyw sğuŨŃcych m.in. promocji 

i upowszechnianiu praw dziecka, zapobiegania przemocy wobec dzieci, zachňcaniu 

najmğodszych do czytania ksiŃŨek oraz promocji zdrowego trybu Ũycia. 

Wsp·ğpraca Rzecznika Praw Dziecka z organizacjami pozarzŃdowymi obejmowağa 

m.in. nastňpujŃce podmioty i obszary oraz akcje: 

¶ Og·lnopolska Koalicja świetlic środowiskowych  

Pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka w 2013 roku dziağalnoŜĺ 

rozpoczňğa Koalicja świetlic środowiskowych. Na inauguracyjnej debacie w Biurze 

Rzecznika Praw Dziecka spotkali siň przedstawiciele 14 plac·wek dla dzieci i mğodzieŨy ze 

Ŝrodowisk zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym. 

Podczas spotkaŒ analizowano trudnoŜci w dostosowaniu plac·wek wsparcia 

dziennego do przepis·w ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej oraz 

perspektywy rozwoju sieci Ŝwietlic w Polsce. Propozycje rozwiŃzaŒ prawnych w tym zakresie 

zostanŃ przedstawione Ministrowi Pracy i Polityki Spoğecznej i sejmowej Komisji Polityki 

Spoğecznej i Rodziny. 

¶ cykl Seminari·w Rzecznika Praw Dziecka i Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana 

Amosa KomeŒskiego z zakresu edukacji mağych dzieci 

Od lutego do czerwca 2013 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka miağ miejsce cykl 

spotkaŒ, podczas kt·rych podjňta zostağa debata na temat wizji dziecka w praktyce 

pedagogicznej przedszkoli i szk·ğ oraz wartoŜci, jakie edukacja ma ksztağtowaĺ w dziecku. 

Cykl seminari·w pod wsp·lnym tytuğem ĂO edukacji od poczŃtkuò obejmowağ 3 spotkania:  
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- Seminarium I  

21 lutego 2013 roku odbyğo siň pierwsze seminarium pt. ĂPo co nam edukacja?ò. 

W spotkaniu uczestniczyğy 22 osoby-praktycy, nauczyciele, dyrektorzy szk·ğ 

i przedszkoli, dziağacze spoğeczni, a takŨe teoretycy i badacze. Program seminarium 

obejmowağ wykğady: Barbary Roehrborn (Fundacja KomeŒskiego) pt. ĂCzego chcemy 

dla dzieci posyğajŃc je do szkoğy?ò oraz wykğad pt. ĂObietnice edukacji i projekt 

pedagogiki alternatywnejò przygotowany przez dr. hab. Piotra Laskowskiego (UJ, 

Wielokulturowe Liceum im. Kuronia w Warszawie). 

Dyskusja w drugiej czňŜci spotkania dotyczyğa przede wszystkim cel·w edukacji 

oraz odpowiedzialnoŜci jednostek edukacyjnych za przygotowanie uczni·w i uczennic 

do Ũycia we wsp·ğczesnym spoğeczeŒstwie. 

- Seminarium II  

9 kwietnia 2013 roku odbyğo siň drugie seminarium pt. ĂWğadza i demokracja 

w przedszkoluò. Udziağ wziňğo w nim 31 os·b. Dotyczyğo ono zagadnienia: ĂJak 

zorganizowaĺ przestrzeŒ i proces edukacji, Ũeby dzieci mogğy mieĺ na nie autentyczny 

wpğyw? Co oznacza Ădemokracja w przedszkoluò? Speğnienia jakich warunk·w 

wymaga?ò Barbara Roehrborn (Fundacja KomeŒskiego) przedstawiğa koncepcje 

wğadzy w edukacji Michela Foucault, Pierre'a Bourdieu oraz Basila Bernsteina. 

Nastňpnie dr Katarzyna Gawlicz (DolnoŜlŃska Szkoğa WyŨsza) wygğosiğa wykğad 

na temat demokracji w przedszkolu opierajŃc siň na przykğadach zaczerpniňtych 

z wğasnych badaŒ, m.in. wywiad·w z dzieĺmi oraz obserwacji prowadzonych 

w plac·wkach edukacyjnych, kt·re pokazywağy, jak przejawia siň wğadza dorosğych 

w miejscach przeznaczonych dla dzieci, ale teŨ ï jak moŨna zmieniaĺ przedszkola 

i Ũğobki w miejsca demokratyczne. 

Po wystŃpieniach miağa miejsce dyskusja dotyczŃca praktycznych aspekt·w 

tematu.  

- Seminarium III  

20 czerwca 2013 r. odbyğo siň trzecie seminarium, w kt·rym wziňğo udziağ 

29 os·b. Tematem spotkania byğy wartoŜci w kontekŜcie roli nauczyciela i dziecka 

w procesie edukacyjnym. 

WystŃpienie dr hab. Piotra Olafa ŧylicza (Szkoğa WyŨsza Psychologii Spoğecznej) 

dotyczyğo rozwoju moralnego i ksztağtowania charakteru w odniesieniu do edukacji. 

Jak dzieci przyswajajŃ wartoŜci i normy moralne oraz odr·ŨniajŃ dobro od zğa? Jak 
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interakcje z innymi osobami (rodzicami, rodzeŒstwem, nauczycielami) przyczyniŃ siň 

do moralnego rozumienia? Co rodzice i nauczyciele mogŃ zrobiĺ, Ũeby wspieraĺ 

rozw·j moralny dzieci? 

Dr hab. Mağgorzata ŧytko (Uniwersytet Warszawski) swoje wystŃpienie 

poŜwiňciğa roli nauczyciela. Prof. ŧytko wyr·Ũniğa dwa sposoby myŜlenia o celach 

pracy nauczyciela: w pierwszym celem byğoby wyksztağcenie przez dziecko 

nawykowego sposobu robienia czegoŜ ï powtarzania okreŜlonych czynnoŜci aŨ do 

mistrzostwa, w drugim ï nabycie przez dziecko umiejňtnoŜci uŨywania wiedzy do 

rozwiŃzywania problem·w, planowania dziağaŒ w okreŜlonym kontekŜcie, 

dokonywanie zmian.  

Dyskusja w drugiej czňŜci spotkania toczyğa siň wok·ğ praktyki pedagogicznej ï 

kwestii pozostawienia dziecku przestrzeni do samodzielnego odkrywania wartoŜci, 

przygotowania nauczycieli, kontekstu spoğecznego, w kt·rym Ũyje dziecko, 

tworzonego przez rodzinň, r·wieŜnik·w, media.  

¶ analiza podstawy programowej wychowania przedszkolnego w perspektywie 

Konwencji o Prawach Dziecka oraz koncepcji ï dziecko jako obywatel 

Rzecznik Praw Dziecka we wsp·ğpracy z FundacjŃ Rozwoju Dzieci 

im. J. A. KomeŒskiego powoğağ zesp·ğ badawczy w skğadzie: dr Katarzyna Gawlicz ï Instytut 

Pedagogiki, Zakğad Edukacji Elementarnej DolnoŜlŃskiej Szkoğy WyŨsze; Barbara Roehrborn 

ï koordynatorka projekt·w i researcher w Fundacji Rozwoju Dzieci im. J. A. KomeŒskiego, 

magister psychologii (KUL) oraz ekspert·w: Marcina Starnawskiego ï Instytut Pedagogiki, 

Zakğad Nauk o Rodzinie DolnoŜlŃskiej Szkoğy WyŨszej, socjolog, asystent na Wydziale Nauk 

Pedagogicznych DolnoŜlŃskiej Szkoğy WyŨszej, dr. hab. Piotra Olafa ŧylicza, prof. SWPS ï 

Szkoğa WyŨsza Psychologii Spoğecznej i ElŨbietň CzyŨ ï HelsiŒska Fundacja Praw Czğowieka 

celem dokonania analizy podstawy programowej wychowania przedszkolnego wybranych 

program·w wychowania przedszkolnego nagrodzonych w konkursie MEN oraz przykğad·w 

dobrych praktyk ï program·w nauczania: Szwecji, Berlina i Reggio Emilia (Wğochy). 

Dokonano r·wnieŨ przeglŃdu literatury dotyczŃcej koncepcji dziecka jako obywatela 

oraz warunk·w, jakie muszŃ byĺ speğnione, aby mogğa ona byĺ realizowana. 

Opracowano narzňdzia dotyczŃce zastosowania podstawy programowej w praktyce 

nauczycielskiej, przeprowadzono pilotaŨowe badania na grupie 41 os·b (40 nauczycielek 

i 1 nauczyciel) przygotowano analizň wynik·w badaŒ. 
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¶ organizacja Konferencji: ĂRola lekarza dentysty w rozpoznawaniu objaw·w 

przemocy wobec dzieci, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem wykorzystywania 

seksualnegoò 

Konferencja zostağa zorganizowana 6 kwietnia 2013 roku we wsp·ğpracy z Polskim 

Towarzystwem Student·w Stomatologii, w ramach Miňdzynarodowego Kongresu ĂXV-lecie 

Polskiego Towarzystwa Student·w Stomatologiiò. Jej celem byğo wyposaŨenie lekarzy 

dentyst·w w podstawowŃ wiedzň z zakresu wykrywania objaw·w przemocy, zabezpieczenia 

ofiar i gromadzenia niezbňdnych informacji. Przekazano najnowszŃ wiedzň dotyczŃcŃ 

moŨliwoŜci rozpoznawania Ŝlad·w przemocy podczas standardowego badania 

dentystycznego.  

DentyŜci, podobnie jak inni pracownicy ochrony zdrowia, majŃ obowiŃzek 

rozpoznawania wszelkich objaw·w zğego traktowania dzieci i zgğaszania ich do wğaŜciwych 

sğuŨb. Tematyka dotyczŃca wykrywania przez lekarzy dentyst·w przypadk·w przemocy 

fizycznej i molestowania seksualnego wobec dzieci byğa dotŃd w Polsce mağo znana. 

Na potrzeby konferencji powstağa broszura, w kt·rej opisano, na czym polega 

przemoc wobec dzieci oraz zwr·cono uwagň na moŨliwoŜci jej rozpoznawania przez lekarzy 

dentyst·w. CzňŜĺ merytoryczna dotyczŃca problemu zostağa nieodpğatnie opracowana (na 

bazie literatury zagranicznej i w konsultacji ze szwedzkimi i norweskimi praktykami) przez 

przedstawicieli Polskiego Towarzystwa Student·w Stomatologii, czňŜĺ prawnŃ opracowali 

pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka
435

. 

Wykğady merytoryczne podczas konferencji wygğosili: specjaliŜci z dziedziny 

stomatologii i psychologii: Gºran Dahllºf ï DDS profesor, doktor chirurgii stomatologicznej 

ze Szwecji, Anne Ronneberg ï DDS doktor chirurgii, stomatolog z Norwegii, Therese Kvist ï 

DDS doktor chirurgii, stomatolog ze Szwecji oraz Dorota Zawadzka ï pedagog i psycholog 

rozwojowy. 

Podczas konferencji poruszono kwestie: 

- zwiňkszenia motywacji dentyst·w oraz rozwiniňcia w nich postawy 

odpowiedzialnoŜci i ŜwiadomoŜci, Ũe stanowiŃ oni waŨnŃ czňŜĺ programu ochrony 

dzieci przed przemocŃ,  

- uŜwiadomienia potrzeby dziağalnoŜci szkoleniowo-edukacyjnej zar·wno w trakcie 

studi·w, jak i po ich ukoŒczeniu,  

                                                 
435

 Broszura pt. ĂRola lekarza dentysty w rozpoznawaniu objaw·w przemocy wobec dzieci, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem wykorzystywania seksualnegoò. 
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- usprawniania kontaktu dentyst·w z innymi lekarzami specjalistami oraz ustalenia 

zağoŨeŒ programu opieki stomatologicznej wobec wykorzystywanych 

i zaniedbywanych dzieci, 

- interdyscyplinarnych badaŒ nad objawami i wpğywem przemocy/zaniedbaŒ na 

zdrowie jamy ustnej dzieci i mğodzieŨy oraz dokğadnych ustaleŒ dotyczŃcych 

rozpoznawania tego problemu i informowania o nim. 

W konferencji udziağ wziňğo ponad 1 200 lekarzy stomatolog·w i student·w 

stomatologii. 

¶ Stowarzyszenie Sňdzi·w Polskich Iustitia 

Rzecznik Praw Dziecka rozpoczŃğ wsp·ğpracň w zakresie przygotowania 

i przeprowadzenia cyklu szkoleŒ dla sňdzi·w z zakresu prawa rodzinnego.  

¶ Polskie Centrum Programu Safer Internet 

Centrum dziağa przy Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej. Rzecznik brağ 

udziağ w cyklicznych spotkaniach Komitetu Konsultacyjnego ï przedstawicielskiego organu 

Centrum. Na spotkaniach byğy prezentowane i dyskutowane bieŨŃce problemy w dziedzinie 

bezpieczeŒstwa dzieci w Internecie. 

¶ 18. światowy Kongres ASSITEJ i Specjalna Edycja Festiwalu KORCZAK 2014 

Rzecznik Praw Dziecka nawiŃzağ wsp·ğpracň z Polskim OŜrodkiem 

Miňdzynarodowego Stowarzyszenia Teatr·w dla Dzieci i MğodzieŨy przy organizacji 

światowego Kongresu ASSITEJ, kt·rego realizacja planowana jest na 2014 rok.  

Kongres jest najwaŨniejszym, odbywajŃcym siň co 3 lata, spotkaniem wszystkich 

czğonk·w Stowarzyszenia Teatr·w dla Dzieci i MğodzieŨy ASSITEJ. Podczas wydarzenia 

odbňdzie siň szereg miňdzynarodowych konferencji, warsztat·w, seminari·w, wykğad·w, 

a takŨe paneli dyskusyjnych, podczas kt·rych poruszana bňdzie problematyka praw dziecka. 

¶ kampania Fundacji Rodzice PrzyszğoŜci 

Rzecznik Praw Dziecka patronowağ honorowo kampanii spoğecznej Fundacji Rodzice 

PrzyszğoŜci ĂKiedyŜ Twoje dziecko rozwinie skrzydğa, od Ciebie zaleŨy czy bňdzie lataĺò, 

kt·rej inauguracja miağa miejsce podczas posiedzenia seminaryjnego Komisji Rodziny i 

Polityki Spoğecznej w Senacie RP. Podczas posiedzenia przedstawiono istotň przemocy 

emocjonalnej, zanalizowano wyniki badaŒ prowadzonych nad konsekwencjami tego zjawiska 

oraz przedstawiono sposoby jej zapobiegania. 
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¶ warsztaty zorganizowane przez Komitet Ochrony Praw Dziecka  

W 2013 roku odbyğy siň warsztaty dla pracownik·w Biura Rzecznika Praw Dziecka 

celem kt·rych, byğo poszerzenie praktycznych umiejňtnoŜci z zakresu przeprowadzania 

profesjonalnych rozm·w z interesantami BRPD. Skierowane byğy one przede wszystkim do 

pracownik·w Dzieciňcego Telefonu Zaufania, oraz do tych zespoğ·w kt·rym w ramach 

codziennej pracy, niezbňdne sŃ umiejňtnoŜci z zakresu skutecznego komunikowania siň 

w trudnych sytuacjach zawodowych.  

¶ Og·lnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ĂNiebieska Liniaò 

Podobnie jak w latach ubiegğych, Rzecznik kontynuowağ wsp·ğpracň wydawniczŃ 

z Og·lnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ĂNiebieska Liniaò. W ramach 

wsp·ğpracy w dwumiesiňczniku ĂNiebieska Liniaò ukazuje siň stağy felieton w dziale ĂKŃcik 

Rzecznika Praw Dzieckaò. Artykuğy powstawağy w oparciu o bieŨŃce problemy wynikajŃce 

ze spraw podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka.  

¶ obchody Dnia świadomoŜci Alienacji Rodzicielskiej 

Rzecznik Praw Dziecka wspiera liczne inicjatywy dziağajŃce na rzecz promocji 

odpowiedzialnego rodzicielstwa. JednŃ z nich jest obchodzony corocznie DzieŒ świadomoŜci 

Alienacji Rodzicielskiej. Ma on charakter akcji spoğecznej, podczas kt·rej odbywajŃ siň 

r·Ũnego rodzaju przedsiňwziňcia majŃce na celu zapobieganie wyalienowania jednego 

z rodzic·w z Ũycia dziecka. Akcja ma r·wnieŨ na celu wspieranie dziecka w sytuacji 

indukowania u niego negatywnych emocji i postaw wobec drugiego rodzica oraz edukowanie 

spoğeczeŒstwa o negatywnych dla dziecka skutkach alienacji rodzicielskiej. 

¶ akcja ĂBecikò Fundacji Rodzin Adopcyjnych 

Rzecznik wspierağ organizacjň akcji ĂBecikò, kt·rej celem byğo zwr·cenie uwagi 

spoğeczeŒstwa na sytuacjň dzieci porzuconych w Polsce. Akcja polegağa na pozostawieniu 

ĂpğaczŃcychò becik·w w kilkunastu miejscach publicznych w Warszawie, takich jak 

przystanki autobusowe, parki i podw·rka. W Ŝrodku znajdowağa siň pozytywka, kt·ra 

odgrywağa pğacz dziecka. Przechodnie, kt·rzy usğyszeli ten pğacz i zobaczyli becik, reagowali 

bardzo emocjonalnie. Na podstawie reakcji ludzi oraz ich rozm·w z wolontariuszami 

Fundacji zostağ nakrňcony film przedstawiony podczas konferencji. 
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¶ konkurs ĂTo nas dotyczyò 

Konkurs ĂTo nas dotyczyò zorganizowağa Polska Izba Komunikacji Elektronicznej dla 

kablowych telewizji lokalnych. Rzecznik Praw Dziecka przyznağ nagrody w kategorii ĂNie 

ma dzieci, sŃ ludzieò na reportaŨ lub etiudň filmowŃ dotyczŃcŃ praw dzieci. W tej edycji 

zgğoszono 189 materiağ·w filmowych nadesğanych przez 47 telewizji lokalnych 

i regionalnych. Oceny materiağ·w dokonağo jury w skğadzie: Dorota Zawadzka ï pedagog 

i psycholog, Spoğeczny Doradca RPD, prof. Maciej Wojtyszko ï reŨyser teatralny, filmowy 

i telewizyjny, pisarz, autor sztuk, Barbara Kolago ï asystent Rzecznika Praw Dziecka, 

autorka przeboj·w dla dzieci oraz Robert MyŜliŒski ï autor ksiŃŨek dla dzieci. Nagrodzone 

materiağy to: I miejsce: ĂZa murkiemò ï TV Toya Ğ·dŦ, II miejsce: ĂGrupa Cyrkowa Heca 

w Lipinkachò ï TV Mazury Ostr·da, III miejsce ex aequo: ĂRola Janusz Korczakaò ï TV 

Gostynin oraz ĂChciağem powiedzieĺ, Ũeéò ï TV Sudecka Bielawa. 

¶ ochrona zdrowia dzieci 

Rzecznik Praw Dziecka ŜciŜle wsp·ğpracuje z Polskim Towarzystwem Pediatrycznym 

w zakresie analizy sytuacji zdrowotnej dzieci w Polsce. Cykliczne spotkania ZarzŃdu 

Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego z Rzecznikiem Praw Dziecka, analiza bieŨŃcego 

zabezpieczenia zdrowotnego dzieci oraz konsultacje w tym zakresie majŃ na celu zmianň 

obowiŃzujŃcych rozwiŃzaŒ prawnych oraz wzmocnienie roli pediatrii w polskim systemie 

ochrony zdrowia dzieci. Rzecznik wsp·ğpracowağ w ww. kwestii r·wnieŨ z innymi 

organizacjami pozarzŃdowymi.  

W 2013 roku Rzecznik Praw Dziecka udzieliğ 87 patronat·w honorowych 

wydarzeniom zorganizowanym przez organizacje pozarzŃdowe (peğen wykaz w zağŃczniku 

nr 7). 

5. Publikacje 

W ramach Biblioteki Rzecznika Praw Dziecka ukazağy siň:  

- Ostatnia czňŜĺ tetralogii Janusza Korczaka ĂJak kochaĺ dzieckoò pt. ĂJak kochaĺ 

dziecko. Internat. Kolonie letnie. Dom Sierotò. KsiŃŨki zostağy wydane r·wnieŨ 

w wersji elektronicznej i sŃ dostňpne na stronie internetowej Rzecznika Praw 

Dziecka.  

- ĂRzecznik Praw Dziecka w Polsce ï komentarz do ustawyò autorstwa Pawğa 

Jarosa. 
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- Nagrodzona w konkursie Rzecznika praca doktorska ĂPrawo dziecka do edukacji. 

ZağoŨenia pedagogiczno-prawne i bariery realizacyjneò autorstwa Mağgorzaty 

Kozak. 

- ĂRok Janusza Korczaka 2012. Nie ma dzieci ï sŃ ludzieò ï ksiŃŨka wydana pod 

reakcjŃ prof. Barbary SmoliŒskiej-Theiss ï zbi·r referat·w wygğoszonych podczas 

Miňdzynarodowego Kongresu Praw Dziecka w roku Janusza Korczaka.  

Publikacje zostağy przekazane do bibliotek publicznych, pedagogicznych 

i akademickich w Polsce. 
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STAN PRZESTRZEGANIA PRAW DZIECKA W 2013 ROKU 

W POLSCE WYMAGA ZWRčCENIA SZEGčLNEJ UWAGI NA:  

PRAWO DO ŧYCIA I OCHRONY ZDROWIA  

PaŒstwa-Strony uznajŃ, Ũe kaŨde dziecko ma niezbywalne prawo do Ũycia. 

(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka) 

PaŒstwa-Strony uznajŃ prawo dziecka do jak najwyŨszego poziomu zdrowia 

i udogodnieŒ w zakresie leczenia chor·b oraz rehabilitacji zdrowotnej. 

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka) 

¶ niedoszacowanie ŜwiadczeŒ pediatrycznych i stomatologicznych dla dzieci 

świadczenia medyczne dla dzieci sŃ wyszacowane poniŨej koszt·w, kt·re ponoszŃ 

poszczeg·lne lecznice (Ŝwiadczeniodawcy).  

¶ niezrealizowany postulat Rzecznika Praw Dziecka o koniecznoŜci corocznego 

badania kaŨdego dziecka w Polsce przez lekarza pediatrň  

Niezmiennie od kilku lat Rzecznik domaga siň, aby przynajmniej raz w roku kaŨde 

dziecko, r·wnieŨ zdrowe, zostağo przebadane przez lekarza pediatrň. Skuteczna profilaktyka 

i wdraŨanie systemu wczesnego diagnozowania dziecka sŃ konieczne zar·wno ze wzglňdu na 

zauwaŨalny wzrost problem·w zdrowotnych dzieci, jak teŨ z przyczyn spoğecznych ï 

zapobiegania krzywdzeniu najmğodszych. 

¶ niewystarczajŃcŃ dostňpnoŜĺ do lekarzy specjalist·w, w szczeg·lnoŜci do: 

pediatr·w, okulist·w, ortodont·w, neonatolog·w, neurolog·w, endokrynolog·w, 

psychiatr·w oraz do specjalist·w z zakresu rehabilitacji, chor·b metabolicznych 

i logopedii  

Nadal w wielu miejscowoŜciach wystňpowağ dğugi czas oczekiwania na wizytň 

u lekarza specjalisty. Kontrakty na Ŝwiadczenia zawierane przez NFZ opierağy siň na zasadach 

rynkowych, czyli najczňŜciej kontrakt otrzymywağa plac·wka oferujŃca najtaŒsze usğugi, a nie 

usğugi na najwyŨszym poziomie. Takie rozwiŃzanie prowadziğo do nier·wnomiernego 

rozmieszczenia plac·wek. Przykğadowo: we Wrocğawiu funkcjonowağy poradnie 

logopedyczne obsğugujŃce mağoletnich pacjent·w z cağego wojew·dztwa. Rodzice 

noworodk·w urodzonych w Chojnicach musieli dojeŨdŨaĺ do poradni konsultacyjnej dla 

noworodk·w w Tczewie. 
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¶ dostňpnoŜĺ dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ do leczenia i rehabilitacji  

Dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ powinny byĺ leczone i rehabilitowane zgodnie ze 

sporzŃdzonym planem leczenia. Od rejestracji dziecka w plac·wce ochrony zdrowia do 

momentu wdroŨenia zalecanych zabieg·w leczniczych czňsto upğywa kilka lub kilkanaŜcie 

miesiňcy, co czyni rekomendowane zabiegi mniej skutecznymi lub nawet bezcelowymi.  

¶ niedostateczne dziağania podejmowane na rzecz poprawy stanu uzňbienia dzieci ï 

wciŃŨ aktualny postulat z lat ubiegğych 

Rzecznik wielokrotnie wskazywağ na koniecznoŜĺ przyjňcia konkretnych rozwiŃzaŒ 

podnoszŃcych poziom opieki stomatologicznej u dzieci. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w grupie 

15-latk·w w wojew·dztwie wykazujŃcym siň najwiňkszymi osiŃgniňciami w zakresie 

leczenia pr·chnicy 81% dzieci byğo chorych na pr·chnicň. 

¶ samouszkodzenia, pr·by samob·jcze, samob·jstwa dzieci  

Nadal nie zostağa uregulowana kwestia wğaŜciwego zabezpieczenia mağoletnich pod 

wzglňdem opieki psychologiczno-psychiatrycznej. Obserwuje siň zjawisko wŜr·d dzieci 

dotkniňtych zaburzeniami depresyjno-lňkowymi, kt·re podejmujŃ pr·by samob·jcze 

i zamierzone samookaleczenia. Istnieje pilna potrzeba wprowadzenia systemu gromadzenia 

i analizy danych odzwierciedlajŃcych prawdziwŃ skalň zjawiska. Brak jest programu 

profilaktyki zapobiegania samob·jstwom dzieci. 

¶ brak rozstrzygniňĺ w zakresie dostňpnoŜci do niekt·rych nowoczesnych lek·w 

i program·w terapeutycznych 

W dalszym ciŃgu dğugotrwağe procedury podejmowania decyzji w zakresie 

udostňpniania leku i standard·w medycznego postňpowania, powodujŃ ograniczenia 

dostňpnoŜci do lek·w bŃdŦ program·w terapeutycznych. Przykğadem jest leczenie chor·b 

rzadkich, aktualizacja program·w szczepieŒ dostňpnych w ramach Ŝrodk·w publicznych, 

leczenie autyzmu. 

¶ spoŨywanie alkoholu przez kobiety w ciŃŨy 

Nadal bardzo niepokojŃcy jest duŨy odsetek kobiet deklarujŃcych spoŨywanie 

alkoholu w trakcie ciŃŨy. MoŨe to prowadziĺ do wystňpowania nieprawidğowoŜci 

neurobehawioralnych oraz zmian w budowie ciağa i organach wewnňtrznych u dzieci.  
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¶ problem nadwagi i otyğoŜci wŜr·d dzieci 

Wedğug danych Instytutu ŧywienia i ŧywnoŜci, co dziesiŃte polskie dziecko jest otyğe, 

co piŃte waŨy za duŨo. Tylko 30 % dzieci uprawia formy aktywnoŜci fizycznej niezbňdne dla 

potrzeb fizjologicznych organizmu.  

¶ problem wspierania mğodych rodzic·w, w tym mağoletnich 

W Polsce 3,5-5% dzieci rodzonych jest przez mağoletnie matki. CiŃŨe mağoletnich nie 

sŃ planowane. StwarzajŃ okreŜlone niebezpieczeŒstwa zdrowotne dla matki, jak i dziecka. 

System opieki zdrowotnej nie uwzglňdnia specyficznych potrzeb mağoletnich rodzic·w.  

¶ uŨywanie przez dzieci i naduŨywanie przez dorosğych alkoholu i innych Ŝrodk·w 

psychoaktywnych 

Nadal w Polsce nie sŃ prowadzone kompleksowe badania dotyczŃce zaŨywania przez 

dzieci Ŝrodk·w psychoaktywnych oraz lek·w w celach niemedycznych. Brak danych nie 

pozwala na ocenň skali zjawiska i wdroŨenie skutecznego programu przeciwdziağania. 

¶ niedostatecznŃ opiekň zdrowotnŃ w przedszkolach i szkoğach 

Kontrakty z pielňgniarkami na pracň w wymiarze kilku godzin w tygodniu nie 

zabezpieczajŃ potrzeb dzieci, w tym dzieci przewlekle chorych.  

¶ wystňpowanie wszawicy 

Nasila siň wystňpowanie wszawicy wŜr·d dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym. 

PRAWO DO WYCHOWANIA  W RODZINIE  

(...) PaŒstwa-Strony bňdŃ okazywağy odpowiedniŃ pomoc rodzicom oraz opiekunom 

prawnym w wykonywaniu przez nich obowiŃzk·w zwiŃzanych z wychowywaniem dzieci oraz 

zapewniŃ rozw·j instytucji, zakğad·w i usğug w zakresie opieki nad dzieĺmi. 

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka) 

¶ koniecznoŜĺ podnoszenia kompetencji wychowawczych 

Kluczowym czynnikiem przeciwdziağajŃcym umieszczeniu dzieci w pieczy zastňpczej 

jest wspieranie rodzin w podnoszeniu ich kompetencji wychowawczych. Zbyt rzadko sŃdy 

kierujŃ na warsztaty z zakresu umiejňtnoŜci rodzicielskich, kt·re powinny stanowiĺ 

podstawowy Ŝrodek wspierajŃcy rodzinň w pojawiajŃcych siň trudnoŜciach 

z wychowywaniem dziecka. 
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¶ ukierunkowanie dziağaŒ na wsparcie rodziny 

Zbyt czňsto dzieci umieszczane sŃ poza rodzinŃ biologicznŃ. System wspierania 

rodziny powinien koncentrowaĺ siň na maksymalnym wykorzystaniu moŨliwoŜci wsparcia 

rodziny biologicznej. Podmioty odpowiedzialne za pomoc rodzinie powinny ŜciŜlej ze sobŃ 

wsp·ğpracowaĺ.  

¶ prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzic·w 

Analizy statystyk ŜwiadczŃ o asymetrycznej pozycji matek i ojc·w w postňpowaniach 

rozwodowych i opiekuŒczych, wskazujŃc, Ũe czňŜciej wğadzň rodzicielskŃ powierza siň 

matkom. NaleŨy zrezygnowaĺ z konfliktogennych przepis·w prawa rodzinnego i dokonaĺ 

wprowadzenia nowych rozwiŃzaŒ, gwarantujŃcych prawo dziecka do wychowania przez 

oboje rodzic·w.  

¶ zagwarantowanie mağoletnim matkom moŨliwoŜci wychowywania dziecka 

NaleŨy stworzyĺ warunki zapewniajŃce mağoletnim matkom przebywajŃcym 

w plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych, edukacyjnych i resocjalizacyjnych moŨliwoŜĺ 

wychowywania swoich dzieci.  

¶ zğagodzenie skutk·w emigracji zarobkowej rodzic·w lub innych przeszk·d 

w sprawowaniu wğadzy rodzicielskiej 

Czňste migracje zarobkowe rodzic·w, ale takŨe zdarzenia losowe uniemoŨliwiajŃce 

sprawowanie bezpoŜredniej pieczy nad dzieckiem, powinny wiŃzaĺ siň z zapewnieniem 

prawidğowej opieki mağoletnim, eliminujŃc umieszczenie dziecka w formach instytucjonalnej 

opieki zastňpczej oraz stygmatyzowanie rodzic·w przez orzeczenia o ograniczeniu albo 

zawieszaniu wğadzy rodzicielskiej.  

¶ sp·jnoŜĺ procedur adopcyjnych 

Celem wyeliminowania tzw. szarej strefy adopcyjnej konieczne jest uregulowanie 

warunk·w tzw. adopcji ze wskazaniem. MoŨliwoŜĺ wskazywania przez rodzic·w 

biologicznych przyszğych przysposabiajŃcych powinna byĺ ograniczona do krewnych 

i powinowatych rodzic·w dziecka. Rzecznik przedstawiğ projekt nowelizacji przepis·w 

w tym zakresie. 
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¶ adopcje dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ 

Nadal problemem pozostaje mağa iloŜĺ przysposobieŒ dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ. 

Konieczne jest wdroŨenie program·w powodujŃcych zwiňkszenie zainteresowania dzieĺmi 

z niepeğnosprawnoŜciŃ oczekujŃcymi na adopcjň. 

¶ uwzglňdnianie zdania dziecka w sprawach jego dotyczŃcych 

Zbyt rzadko organy decydujŃce w sprawach dzieci uwzglňdniajŃ ich zdanie. 

NiewŃtpliwie poznanie zdania dziecka, kt·rego rozw·j umysğowy, stan zdrowia i stopieŒ 

dojrzağoŜci na to pozwala oraz uwzglňdnienie jego rozsŃdnych ŨyczeŒ powinno byĺ 

powszechnym standardem we wszystkich sprawach dotyczŃcych mağoletnich.  

¶ niedostatecznŃ reprezentacjň dziecka w sprawach rodzinnych i opiekuŒczych 

Brak naleŨytej reprezentacji dzieci pozostawionych bez opieki w sprawach rodzinnych 

i opiekuŒczych dotyczy w szczeg·lnoŜci sytuacji mağoletnich, w tym cudzoziemc·w, 

porzuconych przez ich rodzic·w biologicznych. Innym problemem pozostaje sytuacja, gdy 

rodzice dzieci, bňdŃcy ich przedstawicielami ustawowymi, nie sŃ zainteresowani naleŨytym 

reprezentowaniem dziecka w postňpowaniu wpğywajŃcym na sytuacjň mağoletniego. 

Proponuje siň podjňcie prac legislacyjnych majŃcych na celu wprowadzenie tzw. Ăadwokata 

dla mağoletniegoò.  

¶ przewlekğoŜĺ postňpowaŒ sŃdowych  

W dalszym ciŃgu organizacja sŃdownictwa rodzinnego nie sprzyja sprawnemu 

i szybkiemu rozpoznawaniu spraw rodzinnych. Wynika to z wad systemowych, kt·re 

doprowadziğy do osğabienia sadownictwa rodzinnego. RozwiŃzanie problemu wymaga 

pogğňbionej debaty i szeroko zakrojonych dziağaŒ zaradczych. 

¶ mediacje w sprawach rodzinnych 

SŃdy zbyt rzadko kierujŃ zwaŜnionych do mediacji lub nastňpuje to zbyt p·Ŧno. 

R·wnieŨ sami skonfliktowani niechňtnie korzystajŃ z alternatywnych metod rozwiŃzywania 

spor·w. Jednym z moŨliwych rozwiŃzaŒ propagujŃcych tň instytucjň mogğyby byĺ spotkania 

informacyjne na temat zalet ugodowego i kompleksowego dochodzenia do rozwiŃzania sporu 

w wyniku mediacji w sprawach rodzinnych i opiekuŒczych. Rzecznik postuluje takŨe 

o przejňcie koszt·w mediacji przez Skarb PaŒstwa. 
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¶ zjawisko tzw. porwaŒ rodzicielskich  

Rodzice dzieci coraz czňŜciej traktowali tzw. porwania rodzicielskie jako spos·b walki 

o powierzenie wğadzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Gdy oboje rodzice majŃ peğniň wğadzy 

rodzicielskiej, a jedno z nich bez zgody drugiego zmienia miejsce pobytu dziecka to takie 

zachowanie nie podlega Ũadnym sankcjom karnym.  

¶ niskŃ skutecznoŜĺ egzekucji prawa dziecka do kontaktu z rodzicami 

Nadal istniejŃ trudnoŜci w realizacji prawa dziecka do kontaktu z rodzicami. Powodem 

takiej sytuacji sŃ m.in.: przewlekğoŜĺ postňpowaŒ, brak priorytetowego traktowania tego 

rodzaju spraw, niskie kwoty zasŃdzane od rodzica nierespektujŃcego orzeczenia. 

¶ status kuratora w sprawach rodzinnych i opiekuŒczych  

Brak jednoznacznego ustalenia statusu kurator·w w sprawach zwiŃzanych 

z wykonywaniem orzeczeŒ sŃd·w rodzinnych, jak i sprecyzowania ich uprawnieŒ w ramach 

podejmowanych czynnoŜci wiŃzağ siň z ograniczeniami w skutecznej realizacji decyzji 

sŃdowych i niepeğnŃ ochronŃ praw dzieci w tym zakresie.  

¶ niskŃ ŜwiadomoŜĺ w zakresie funkcjonowania Konwencji haskiej dotyczŃcej 

cywilnych aspekt·w uprowadzenia dziecka za granicň 

Zjawisko uprowadzenia dziecka za granicň nadal ma miejsce. Rodzice nie posiadajŃ 

odpowiedniej wiedzy na temat konsekwencji zwiŃzanych z wywiezieniem mağoletniego za 

granicň bez zgody drugiego rodzica. Dotyczy to zar·wno tych, kt·rzy uprowadzali dziecko, 

jak i tych, kt·rzy pr·bowali sprowadziĺ je z powrotem. Brak wiedzy o obowiŃzujŃcych 

procedurach wydğuŨağ je, podczas gdy w tych przypadkach szczeg·lnie liczyğa siň szybkoŜĺ 

i sprawnoŜĺ dziağania.  

¶ ograniczanie kontaktu  podopiecznych plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych 

z rodzinŃ biologicznŃ 

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze ograniczajŃ kontakty przebywajŃcego w nich 

dziecka z rodzinŃ biologicznŃ. NaleŨy wyeliminowaĺ moŨliwoŜĺ stosowania kary 

pozbawienia wychowanka prawa do kontaktu z rodzinŃ. 

¶ procedury kwalifikacyjne  dla kandydat·w na opiekun·w zastňpczych 

Zapewnienie bezpieczeŒstwa dzieciom umieszczonym w rodzinach zastňpczych 

niespokrewnionych wiŃŨe siň z koniecznoŜciŃ przeprowadzenia rzetelnych badaŒ 

psychologicznych, dla kandydat·w na rodzic·w zastňpczych. Opinie organizator·w rodzinnej 
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pieczy zastňpczej o kandydatach na rodzinň zastňpczŃ powinny bazowaĺ na pogğňbionym 

wywiadzie, takŨe Ŝrodowiskowym. 

¶ organizacjň szkoleŒ dla kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej lub 

prowadzenia rodzinnego domu dziecka 

Z uwagi na bezpieczeŒstwo dzieci przebywajŃcych w pieczy zastňpczej naleŨy dŃŨyĺ, 

by przygotowanie przyszğych rodzic·w zastňpczych czy prowadzŃcych rodzinny dom dziecka 

byğo rzetelne i wyczerpujŃce. Postuluje siň uzupeğnienie programu szkolenia o obowiŃzkowe 

zajňcia specjalistyczne z zakresu pracy z dzieckiem krzywdzonym. Zasadnym jest r·wnieŨ 

ujednolicenie organizacji szkoleŒ prowadzonych przez r·Ũne podmioty.  

¶ zagroŨenie likwidacjŃ plac·wek wsparcia dziennego 

Pomimo wydğuŨenia czasu na przystosowanie Ŝwietlic Ŝrodowiskowych 

i socjoterapeutycznych do obowiŃzujŃcych standard·w sanitarnych i bezpieczeŒstwa 

poŨarowego, plac·wki te nie byğy w stanie speğniĺ stawianych im wymagaŒ. Z uwagi na duŨe 

znaczenie tych plac·wek w profilaktyce rodzinnej konieczne jest wprowadzenie zmian 

w przepisach prawa umoŨliwiajŃcych im dalsze funkcjonowanie. OczywiŜcie nie moŨe mieĺ 

to miejsca kosztem bezpieczeŒstwa dzieci. 

¶ detencjň dzieci cudzoziemc·w w Polsce 

Rzecznik z zadowoleniem przyjŃğ zmiany w ustawie o cudzoziemcach ograniczajŃce 

stosowanie detencji wzglňdem mağoletnich poniŨej 15 roku Ũycia oraz wprowadzajŃce 

przepisy zapewniajŃce dzieciom realizacjň prawa do uczestniczenia w zajňciach dydaktyczno-

wychowawczych i rekreacyjno-sportowych. JednakŨe nadal podtrzymuje stanowisko, Ũe 

mağoletni cudzoziemcy przebywajŃcy w Polsce bez opieki, nie powinni byĺ umieszczani 

w strzeŨonych oŜrodkach dla cudzoziemc·w. 

¶ monitorowanie funkcjonowania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej 

Kr·tki okres obowiŃzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej 

wiŃŨe siň z koniecznoŜciŃ dalszego monitorowania jej skutk·w i podejmowania dziağaŒ 

zwiŃzanych ze zgğaszanymi problemami w jej funkcjonowaniu. Niezbňdne jest r·wnieŨ 

wyposaŨenie sňdzi·w rodzinnych w wiedzň zwiŃzanŃ ze stosowaniem tej ustawy. 
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¶ nieskutecznoŜĺ postňpowaŒ wykonawczych  

Analiza prowadzonych w sŃdach postňpowaŒ wykonawczych wskazuje, Ũe czňsto 

dochodzi do sytuacji, w kt·rych prowadzi siň bardzo dğugie ï nawet kilkuletnie ï nadzory 

kuratorskie, przy r·wnoczesnym braku reakcji ze strony sŃdu rodzinnego. Brak odpowiednich 

zarzŃdzeŒ ze strony sŃdu, mimo dğugotrwağego nadzoru kuratora, zagraŨa prawu dzieci do 

harmonijnego rozwoju w odpowiednim Ŝrodowisku opiekuŒczo-wychowawczym. 

PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKčW SOCJALNYCH 

PaŒstwa-Strony bňdŃ uznawaĺ prawo kaŨdego dziecka do korzystania z systemu 

zabezpieczenia spoğecznego, w tym ubezpieczeŒ socjalnych (...). 

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka) 

¶ ub·stwo 

Nadal ogromny problem stanowi ub·stwo wŜr·d dzieci. Wedğug opublikowanego 

w paŦdzierniku 2013 r. Raportu Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego pt. Ub·stwo w Polsce 

w Ŝwietle badaŒ GUS najbardziej zagroŨonŃ grupŃ spoğecznŃ sŃ dzieci
436

. 

Wedğug raportu
437

 UNICEF, 14,5% polskich dzieci jest zagroŨonych ub·stwem. Trudna 

sytuacja Ũyciowa i materialna najczňŜciej dotyka rodzin, w kt·rych jest wiňcej niŨ troje dzieci. 

Problemy dotyczŃ miňdzy innymi braku wystarczajŃcej iloŜci miejsc w Ũğobkach 

i przedszkolach. Niezwğocznie naleŨy zintensyfikowaĺ prace zmierzajŃce do systemowego 

wsparcia rodzin wielodzietnych. 

¶ nieskuteczne funkcjonowanie systemu pomocy spoğecznej dla rodzin z dzieĺmi 

Pomoc rodzinie gğ·wnie nastawiona jest na realizacjň rozbudowanego systemu 

przyznawania ŜwiadczeŒ (kilkadziesiŃt rodzaj·w ŜwiadczeŒ pieniňŨnych wspomagajŃcych 

rodzinň), a nie na podejmowanie dziağaŒ majŃcych na celu wyjŜcie rodziny z kryzysu, a tym 

samym przejňcia przez rodzic·w odpowiedzialnoŜci za stworzenie odpowiednich warunk·w 

do prawidğowego rozwoju ich dzieci. 

                                                 
436

 Raport Ub·stwo w Polsce w Ŝwietle badaŒ GUS, opr. Departament BadaŒ Spoğecznych i Warunk·w ŧycia 

Urzňdu Statystycznego w Ğodzi, Warszawa 2013 r., s. 10. 
437

 Raport UNICEF, Ub·stwo dzieci. Najnowsze dane dotyczŃce ub·stwa dzieci w krajach rozwiniňtych, 2012 r. 

249 i przedszkolach oraz wysokoŜci opğat za usğugi opiekuŒcze. Niezwğocznie naleŨy 
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¶ brak odpowiednich warunk·w mieszkaniowych rodzin z dzieĺmi 

Na podstawie art. 7 ustawy o samorzŃdzie gminnym, gminy powinny rozwijaĺ 

komunalne budownictwo mieszkaniowe w celu zaspokajania potrzeb mieszkaŒc·w wsp·lnoty 

samorzŃdowej. Brak wolnych lokali oraz Ŝrodk·w finansowych na rozw·j i modernizacjň 

zasobu lokalowego powodowağ, Ũe nie wypeğniağy tego zadania w spos·b naleŨyty. Realizacja 

wniosk·w o przydziağ lub zamianň mieszkaŒ trwağa czňsto kilka lat. Brakuje skutecznych 

rozwiŃzaŒ systemowych ukierunkowanych na wspieranie gmin w rozwoju komunalnego 

budownictwa mieszkaniowego.  

¶ brak tymczasowego schronienia dla rodzin z dzieĺmi 

Rodziny z dzieĺmi zagroŨone bezdomnoŜciŃ nie miağy czňsto moŨliwoŜci uzyskania 

pomocy w formie tymczasowego schronienia przy zachowaniu integralnoŜci rodziny. 

W takich sytuacjach dzieci zwykle byğy kierowane do pieczy zastňpczej. 

¶ realizacjň orzeczeŒ o stopniu niepeğnosprawnoŜci 

Pomimo wskazania w orzeczeniu o stopniu niepeğnosprawnoŜci koniecznoŜci 

zamieszkania dziecka w oddzielnym pokoju, wğadze samorzŃdowe, przyznajŃc rodzinie lokal 

socjalny, nie uwzglňdniağy tych wskazaŒ. Ponadto rodzinom przydzielane byğy lokale 

socjalne, kt·re ze wzglňdu na stan techniczny i niski standard, nie nadawağy siň do 

zamieszkania przez dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ i przewlekle chore. 

¶ pomoc finansowŃ dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciami  

świadczenia, zasiğki i dodatki dla opiekuna przeznaczane na pomoc dzieciom 

z niepeğnosprawnoŜciami oraz ich rodzinom sŃ niewystarczajŃce i nie uwzglňdniajŃ 

szczeg·lnego nakğadu czasu i Ŝrodk·w koniecznych dla zapewnienia potrzeb tych dzieci.  

¶ niskŃ skutecznoŜĺ egzekwowania ŜwiadczeŒ alimentacyjnych 

NiewğaŜciwa koordynacja dziağaŒ organ·w powoğanych do egzekwowania obowiŃzku 

alimentacyjnego, brak prawnej moŨliwoŜci podŃŨania z egzekucjŃ komorniczŃ za dğuŨnikiem 

zmieniajŃcym miejsce zamieszkania, zğa wola zobowiŃzanych do alimentacji, wpğywağy na 

mağŃ skutecznoŜĺ egzekwowania ŜwiadczeŒ alimentacyjnych. PowiňkszajŃcŃ siň grupŃ nie 

pğacŃcych alimenty stanowili r·wnieŨ zobowiŃzani przebywajŃcy za granicŃ. 
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¶ brak moŨliwoŜci zaliczenia do dochodu utraconego ŜwiadczeŒ wypğacanych 

z funduszu alimentacyjnego, kt·re wstrzymano wraz ze ŜmierciŃ osoby 

zobowiŃzanej 

Brak jest w ustawie o Ŝwiadczeniach rodzinnych poszerzonego katalogu dochodu 

utraconego o utratň ŜwiadczeŒ z funduszu alimentacyjnego, kt·re wstrzymane zostağy wraz ze 

ŜmierciŃ osoby zobowiŃzanej. 

¶ bariery architektoniczne 

Nadal wystňpujŃce w przestrzeni publicznej bariery architektoniczne, utrudniajŃ bŃdŦ 

uniemoŨliwiajŃ prawidğowe funkcjonowanie dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ w spoğeczeŒstwie 

¶ likwidacjň plac·w zabaw i utrzymywanie istniejŃcych 

ZauwaŨalnym problemem w gminach byğa likwidacja gminnych plac·w zabaw, 

poniewaŨ nie speğniağy warunk·w technicznych. 

¶ brak zintegrowanego systemu bezpğatnej pomocy prawnej 

W Polsce brak jest jednolitego sytemu bezpğatnej pomocy prawnej. Instytucje 

udzielajŃce porad sŃ rozproszone, a rodziny pozostajŃce w trudnej sytuacji materialnej majŃ 

problem w uzyskaniu takiej pomocy. 

PRAWO DO NAUKI  

PaŒstwa-Strony uznajŃ prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie r·wnych szans (...). 

(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka) 

¶ dostňp dzieci do opieki Ũğobkowej 

Nadal nie zostağ rozwiŃzany problem zbyt mağej liczby miejsc w plac·wkach 

zapewniajŃcych opiekň najmğodszym dzieciom. Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki 

Spoğecznej wynika, iŨ na koniec 2013 roku na terenie cağego kraju funkcjonowağo 

1 243 Ũğobk·w i 212 klub·w dzieciňcych. Uczňszczağo do nich ï odpowiednio ï ok. 42,8 tys. 

i 705 dzieci. Ponadto, opiekň nad dzieĺmi do lat 3 sprawowağo 56 dziennych opiekun·w i ok. 

9,1 tys. niaŒ. Liczba dzieci w instytucjach utworzonych i/lub prowadzonych przez gminň oraz 

dotowanych przez gminň wedğug stanu na dzieŒ 31 grudnia 2012 r. wynosiğa ok. 39,2 tys., 

a pod koniec 2013 roku - ok. 43,6 tys. NaleŨy odnotowaĺ wzrost liczby miejsc we 

wspomnianych formach opieki o ok. 4,4 tys. w stosunku do roku 2012. 
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¶ dostňp dzieci w wieku 3 i 4 lat do edukacji przedszkolnej 

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej wynika, iŨ w roku 

szkolnym 2013/2014 57,3% dzieci w wieku 3 lat oraz 70,5% dzieci w wieku 4 lat objňtych 

jest wychowaniem przedszkolnym.  

Z por·wnania danych za bieŨŃcy i ubiegğy rok szkolny widaĺ, iŨ wystŃpiğ wzrost 

wskaŦnika upowszechniania edukacji przedszkolnej wŜr·d dzieci w wieku 3 i 4 lat ï 

z ok. 59,3% do ok. 64%. 

Niestety, obserwuje siň dysproporcje w dostňpie dzieci do edukacji przedszkolnej 

w zaleŨnoŜci od miejsca zamieszkania. Ok. 41% dzieci 3-letnich zamieszkağych na wsi 

uczňszcza do przedszkoli. Tymczasem, ich r·wieŜnicy w przedszkolach w mieŜcie stanowiŃ 

ok. 69%. Podobny problem wystňpuje wŜr·d dzieci 4-letnich objňtych edukacjŃ przedszkolnŃ: 

na wsi ï 58%, a w mieŜcie ï 79,4%. 

¶ kary  naruszajŃce godnoŜĺ dziecka 

Nadal wystňpujŃcym problemem sŃ tworzone w szkoğach i plac·wkach (w tym pieczy 

zastňpczej) systemy kar, kt·re naruszajŃ prawa dziecka (np. udzielanie nagany na forum 

grupy, brak trybu odwoğawczego od nağoŨonej kary, stosowanie kar nieujňtych 

w wewnňtrznych uregulowaniach). Wymaga to zwiňkszenia nadzoru ze strony uprawnionych 

instytucji nad wewnňtrznymi uregulowaniami szk·ğ i plac·wek w tym zakresie. 

¶ organizacjň pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szkoğach 

i plac·wkach 

Wnioski z podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka interwencji wskazujŃ na 

niedostatecznŃ jakoŜĺ udzielanej dzieciom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, 

szczeg·lnie w odniesieniu do dzieci z niepeğnosprawnoŜciami. Pracownicy pedagogiczni 

czňsto nie radzŃ sobie z dostosowaniem metod pracy do potrzeb dzieci. Konieczne jest 

dokonanie zmian w ksztağceniu nauczycieli i specjalist·w oraz doskonaleniu zawodowym  

¶ opiekň w plac·wkach oŜwiatowych nad dzieĺmi z niepeğnosprawnoŜciami 

i przewlekle chorymi  

W dalszym ciŃgu do Rzecznika Praw Dziecka napğywajŃ sygnağy o trudnoŜciach 

w uzyskaniu dostňpu do ŜwiadczeŒ medycznych wykonywanych przez pielňgniarkň szkolnŃ 

w odniesieniu do dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ i przewlekle chorych. W myŜl ustawy 

o zawodzie pielňgniarki i poğoŨnej, pielňgniarka jest samodzielnym praktykiem. Udziela 

w okreŜlonym zakresie ŜwiadczeŒ zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych 
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i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynnoŜci ratunkowych. Niezbňdne jest 

przeprowadzenie akcji edukacyjnej dla dyrektor·w plac·wek oŜwiatowych w tym zakresie. 

Dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ nie powinny napotykaĺ na jakiekolwiek przeszkody w postaci 

udzielenia im pomocy przez osoby posiadajŃce odpowiednie kwalifikacje.  

¶ Ũywienie dzieci w Ũğobkach, przedszkolach i szkoğach 

Badania dotyczŃce oceny Ũywienia w stoğ·wkach w Ũğobkach, przedszkolach 

i szkoğach wskazujŃ, Ũe dieta dzieci jest Ŧle zbilansowana, a przy tym niedostosowana do ich 

wieku i potrzeb rozwojowych. Rzecznik Praw Dziecka bňdzie nadal postulowağ pilne podjňcie 

dziağaŒ w zakresie poprawy jakoŜci Ũywienia dzieci poprzez wprowadzenie stosownych 

regulacji prawnych, obligujŃcych do realizacji norm Ũywieniowych, opracowanych przez 

Instytut ŧywienia i ŧywnoŜci. Konieczne jest r·wnieŨ zwr·cenie uwagi na asortyment 

produkt·w ŨywnoŜciowych w sklepikach szkolnych.  

¶ nadz·r dyrektor·w nad pracŃ plac·wek oŜwiatowych 

Interwencje podejmowane przez Rzecznika wskazujŃ, Ũe dyrektorzy plac·wek 

oŜwiatowych nie zawsze wywiŃzywali siň z wykonywania nadzoru pedagogicznego nad pracŃ 

wychowawc·w, nauczycieli i specjalist·w. Zaburzağo to wğaŜciwŃ realizacjň procesu 

wychowawczego i edukacyjnego. ZastrzeŨenia budziğ nadz·r nad jakoŜciŃ tworzonych 

program·w profilaktyki i program·w wychowawczych oraz ich modyfikacjŃ, dokonywanŃ na 

podstawie badania skutecznoŜci podejmowanych dziağaŒ. W efekcie, dzieci ponosiğy 

konsekwencje niewğaŜciwego wykonywania pracy przez pracownik·w pedagogicznych. 

WystňpujŃce nieprawidğowoŜci dotyczyğy niestarannie sprawowanej opieki nad uczniami 

(np. nieumyŜlne dziecka w sali po zakoŒczonych zajňciach) oraz bğňd·w w dokumentacji 

powypadkowej.  

¶ wsp·ğpracň szkoğy z rodzicami 

Nadal aktualny pozostaje problem nawiŃzywania niewğaŜciwych relacji pomiňdzy 

pracownikami szk·ğ a rodzicami uczni·w. Zaniedbania w tym obszarze powodowağy 

przesadne skupianie siň na relacjach dorosğych (konflikt z nauczycielem, dyrektorem, innym 

rodzicem) przy jednoczesnym zmniejszaniu rangi problem·w dziecka. Brak porozumienia 

w sprawach dzieci zaburzağ proces wychowawczy i edukacyjny.  

Rodzice nie czujŃ siň wsp·ğgospodarzami plac·wek. Sğaba znajomoŜĺ prawa przez 

rodzic·w powoduje wystňpowanie nieprawidğowoŜci dotyczŃcych funkcjonowania rad 

rodzic·w (w zakresie wyboru czğonk·w rady rodzic·w, kompetencji rady oraz stosowania 



212 

warunku dobrowolnoŜci wpğacania skğadek na fundusz rady rodzic·w ï co prowadzi do 

nier·wnego traktowania uczni·w). Niezbňdne jest dŃŨenie do poprawy wsp·ğpracy w tym 

zakresie. 

¶ dow·z dzieci do szk·ğ i przedszkoli 

Aktualny pozostaje problem niewğaŜciwie zorganizowanego dowoŨenia dzieci do 

przedszkoli i szk·ğ. Rodzice nie wyraŨali zgody na tworzenie punkt·w zbiorczych znacznie 

oddalonych od miejsca ich zamieszkania. Podnosili kwestiň zagroŨenia bezpieczeŒstwa dzieci 

pokonujŃcych znacznŃ odlegğoŜĺ wzdğuŨ ruchliwej i nieoŜwietlonej drogi bez pobocza, by 

dojŜĺ do ustalonego przez gminň punktu zbiorczego. Jednym z powod·w nasilenia siň 

powyŨszego problemu w ciŃgu ostatnich lat byğa likwidacja wielu mağych szk·ğ wiejskich.  

W szczeg·lnie trudnej sytuacji znalazğy siň dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ. Wiele gmin 

nie realizowağo prawidğowo swojego obowiŃzku w tym zakresie. Rodzice kwestionowali 

kwoty proponowane w zawieranych umowach (w przypadkach, gdy to oni dowoŨŃ dzieci do 

szkoğy). Niejednokrotnie gminy odmawiağy dowoŨenia dzieci do szk·ğ wybranych przez 

rodzic·w (plac·wek gwarantujŃcych peğnŃ realizacjň zaleceŒ zawartych w orzeczeniu 

o potrzebie ksztağcenia specjalnego). Pojawiağ siň r·wnieŨ problem niedostosowania 

organizacji dowozu dzieci do planu zajňĺ szkolnych, co znacznie wydğuŨağo pobyt dziecka 

z niepeğnosprawnoŜciŃ poza domem. 

¶ realizacjň prawa do wypoczynku dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ 

Zbyt mağy jest udziağ dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ w r·Ũnych formach wypoczynku. 

Podczas ubiegğorocznych ferii zimowych stanowiğy one zaledwie 0,3% wszystkich 

uczestnik·w, a podczas letnich wakacji ï 0,9%. Rzecznik Praw Dziecka wskazağ Ministrowi 

Edukacji Narodowej na potrzebň zintensyfikowania dziağaŒ w celu poprawy dostňpu dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciŃ do wypoczynku organizowanego w gronie r·wieŜnik·w. 

¶ dostňp do nowych technologii edukacyjnych dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ 

Wiele program·w, wykorzystujŃcych najnowsze osiŃgniňcia technologiczne, np. e-

podrňczniki, realizowanych jest jedynie wobec dzieci zdrowych. NaleŨy podjŃĺ dziağania 

w celu projektowania i proponowania najnowszych rozwiŃzaŒ dostosowanych do potrzeb 

dzieci z r·Ũnego rodzaju niepeğnosprawnoŜciami. 
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¶ dostňp do d·br kultury dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ 

Mimo obserwowanej poprawy, nadal w publicznej sferze medialnej oraz wielu 

bibliotekach, muzeach i innych instytucjach kultury brak jest oferty dla dzieci z r·Ũnego 

rodzaju niepeğnosprawnoŜciami. 

¶ finansowanie edukacji dzieci z niepeğnosprawnoŜciami  

środki finansowe w ramach subwencji oŜwiatowej na edukacjň dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciami nie trafiajŃ w cağoŜci na zabezpieczenie potrzeb tych dzieci. 

SamorzŃdy nie sŃ zobowiŃzane do szczeg·ğowego ich rozliczania. NaleŨy dŃŨyĺ do 

wprowadzenia takich uregulowaŒ prawnych, kt·re zobowiŃŨŃ gminy do wydatkowania tych 

Ŝrodk·w zgodnie z przeznaczeniem (np. jako dotacja celowa) oraz umoŨliwiŃ kontrolň w tym 

zakresie przez organy nadzoru. 

¶ realizacjň obowiŃzk·w dotyczŃcych udogodnieŒ w programach telewizyjnych dla 

os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

Z art. 18 a ustawy o radiofonii i telewizji wynika dla nadawc·w telewizyjnych 

obowiŃzek dostarczania w okreŜlonym wymiarze czasowym usğug dla os·b 

z niepeğnosprawnoŜciŃ narzŃdu wzroku i niepeğnosprawnoŜciŃ narzŃdu sğuchu. Czas emisji 

audycji dla dzieci z tymi niepeğnosprawnoŜciami nie jest wystarczajŃcy. 

¶ niski poziom edukacji prawnej 

Funkcjonowanie w nowoczesnym spoğeczeŒstwie wymaga znajomoŜci prawa oraz 

podstawowych reguğ rzŃdzŃcych demokratycznym paŒstwem. Rzecznik Praw Dziecka nadal 

bňdzie postulowağ wprowadzenie zajňĺ z Ăpraktycznej nauki prawaò w szkoğach. 

¶ r·wne traktowanie uczni·w startujŃcych w konkursach przedmiotowych 

organizowanych przez kurator·w oŜwiaty  

Niezbňdne jest ujednolicenie regulamin·w konkurs·w przedmiotowych, 

organizowanych dla uczni·w szk·ğ podstawowych i gimnazj·w na terenie cağego kraju, tak 

aby ich laureaci i finaliŜci ï bez wzglňdu na miejsce uczňszczania do szkoğy ï nie czuli siň 

dyskryminowani. Ponadto konieczne jest dostosowanie zadaŒ konkursowych (w treŜci 

i formie) do potrzeb dzieci z niepeğnosprawnoŜciami (m.in. niewidomych, sğabo sğyszŃcych, 

niesğyszŃcych). 
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCł, OKRUCIEőSTWEM, 

WYZYSKIEM, DEMORALIZACJł, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZĞYM 

TRAKTOWANIEM  

PaŒstwa-Strony bňdŃ podejmowağy wszelkie wğaŜciwe kroki (...) dla ochrony dziecka 

przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bŃdŦ psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bŃdŦ 

zğego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (...). 

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka) 

¶ wysoki poziom akceptacji dla stosowania kar  cielesnych 

W dalszym ciŃgu wystňpuje zbyt duŨy poziom akceptacji spoğecznej dla stosowania 

kar cielesnych wobec dzieci. Z badaŒ zleconych w 2013 roku przez Rzecznika Praw Dziecka 

wynika, Ũe w por·wnaniu z rokiem 2012 zaobserwowano oŜmioprocentowŃ r·Ũnicň 

w zakresie zmniejszenia spoğecznej akceptacji dla bicia dzieci. Utrzymywağa siň ona na nadal 

wysokim poziomie 60%. NaleŨy kontynuowaĺ intensywne kampanie spoğeczne i programy 

edukacyjne majŃce na celu zwiňkszanie ŜwiadomoŜci Polak·w, zwğaszcza w zakresie 

negatywnych skutk·w stosowania przemocy wobec dziecka. 

¶ wykorzystywanie seksualne dzieci 

NaduŨycia seksualne wobec dzieci to kategoria przestňpstw o szczeg·lnie okrutnym 

i dotkliwym charakterze. Prawa mağoletnich w tym zakresie muszŃ byĺ zabezpieczone 

i chronione w spos·b szczeg·lny. Polska jako jeden z ponad 30 kraj·w podpisağa w lipcu 

2007 roku Konwencjň Rady Europy z Lanzarote o ochronie dzieci przed seksualnym 

wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, kt·ra jest pierwszym 

miňdzynarodowym instrumentem, gwarantujŃcym zwalczanie wszelkich form przemocy 

seksualnej wobec dzieci, w tym naduŨyĺ popeğnianych z wykorzystaniem nowych 

technologii. Konwencja przewiduje bardzo szerokŃ ochronň dzieci oraz zakğada usprawnienie 

miňdzynarodowej wsp·ğpracy w zakresie przeciwdziağania przemocy seksualnej 

i rozpowszechniania pornografii dzieciňcej. Rzecznik Praw Dziecka w dalszym ciŃgu 

wnioskuje o jak najszybsze ratyfikowanie Konwencji. 

¶ przemoc wobec dzieci ze strony opiekun·w i nauczycieli 

Rzecznik Praw Dziecka odnotowağ wiele przypadk·w stosowania przemocy wobec 

dzieci jako metody wychowawczej w szkoğach. Szczeg·lnie niepokojŃcy w takich sytuacjach 

byğ brak wğaŜciwej reakcji ze strony dyrektor·w i pracownik·w plac·wek, w kt·rych 

przebywağy dzieci. Dyrektorzy plac·wek nie zawsze podejmowali wsp·ğpracň z instytucjami 
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powoğanymi do ochrony dzieci przed przemocŃ (organami Ŝcigania, sŃdami). Brak 

kategorycznej dezaprobaty komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli wobec zachowania 

nauczycieli i wychowawc·w, kt·rzy naruszyli nietykalnoŜĺ cielesnŃ, nie sprzyjağ promowaniu 

metod wychowawczych eliminujŃcych kary cielesne i budowaniu autorytetu nauczycieli. 

Konieczne jest wsp·ğdziağanie wszelkich sğuŨb i organizacji spoğecznych w celu eliminacji 

przyzwolenia dla stosowania przemocy i zmiany postawy wobec akt·w krzywdzenia dzieci.  

¶ rozszerzenie katalogu przypadk·w wyğŃczajŃcych instytucjň zatarcia skazania  

WyjŃtki od instytucji zatarcia skazania powinny obejmowaĺ szerszy katalog 

przestňpstw, tj. r·wnieŨ przestňpstwa popeğnione na szkodň mağoletnich z uŨyciem przemocy. 

NaleŨy postulowaĺ, by wyğŃczenie instytucji zatarcia skazania obejmowağo wyroki skazujŃce 

na karň z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Zaostrzenie warunk·w zatarcia skazania 

ma zmierzaĺ do tego, by z dzieĺmi nie pracowağy osoby nie dajŃce rňkojmi prawidğowego 

wykonywania swych obowiŃzk·w.  

¶ udziağ sğuŨb medycznych w rozpoznawaniu przemocy stosowanej wobec dzieci 

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň na mağe zaangaŨowanie pracownik·w ochrony zdrowia, w tym 

lekarzy oraz lekarzy stomatolog·w w rozpoznawanie przemocy wobec najmğodszych. 

PosiadajŃ oni moŨliwoŜĺ diagnozowania oznak krzywdzenia dzieci, jednak rzadko wszczynali 

procedurň ĂNiebieskie Kartyò. NaleŨy postulowaĺ, by w programie ksztağcenia lekarzy oraz 

lekarzy stomatolog·w ujňte byğy zagadnienia z zakresu przeciwdziağania przemocy 

w rodzinie. 

¶ wykorzystywanie Ŝrodk·w probacyjnych i karnych w sprawach dotyczŃcych 

przeciwdziağania przemocy w rodzinie 

Wyrokami skazujŃcymi za stosowanie przemocy wobec dzieci bardzo czňsto orzekano 

karň pozbawienia wolnoŜci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a orzekajŃcy rzadko 

korzystali ze Ŝrodk·w probacyjnych i karnych takich jak nakaz opuszczenia lokalu 

zajmowanego wsp·lnie z pokrzywdzonym, zakaz zbliŨania siň do pokrzywdzonego lub nakaz 

uczestnictwa sprawcy w programach korekcyjno-edukacyjnych, kt·re zmierzağyby do 

trwağych zmian w postawie sprawc·w i zapewniağyby bezpieczeŒstwo ofiarom. 

¶ rozpowszechnianie pornografii w sieciach teleinformatycznych 

Ustalony w artykule 202 Ä 2 Kodeksu karnego zakaz, penalizujŃcy rozpowszechnianie 

treŜci pornograficznych w spos·b umoŨliwiajŃcy mağoletniemu poniŨej lat 15 zapoznanie siň 

z nimi, byğ nieegzekwowalny w przypadku, gdy treŜci pornograficzne byğy rozpowszechniane 
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w sieciach teleinformatycznych. Brakuje Ŝrodk·w, realnie zabezpieczajŃcych mağoletnich 

poniŨej 15. roku Ũycia przed dostňpem do treŜci tego rodzaju. 

¶ ochronň praw dzieci przed niestosownymi treŜciami rozpowszechnianymi 

w kinach 

Nie zostağy ustanowione normy okreŜlajŃce procedurň nadawania filmom, 

wyŜwietlanym w kinach, oznaczenia kategorii wiekowej. Takie oznaczenie nadawane jest 

przez dystrybutor·w film·w wedğug ich swobodnego uznania. Czňsto filmom nadawano 

oznaczenia zaniŨonej kategorii wiekowej. Ponadto, brakuje analogicznego uregulowania, 

znajdujŃcego zastosowanie do film·w rozpowszechnianych na noŜnikach (np. DVD) 

i dostňpnych w obrocie handlowym. 

¶ profesjonalnŃ reprezentacjň dzieci w postňpowaniach karnych  

SŃdy wyznaczajŃc kuratora w postňpowaniu karnym, wskazywağy najczňŜciej 

pracownika sŃdu, kt·ry nie miağ odpowiedniego wyksztağcenia i doŜwiadczenia do 

wystňpowania przed organami Ŝcigania i wymiarem sprawiedliwoŜci. Obserwowana biernoŜĺ 

kurator·w reprezentujŃcych prawa dzieci uniemoŨliwiağa peğnŃ ochronň ich interes·w. 

¶ obowiŃzek informowania Rzecznika Praw Dziecka o nagğych zgonach i pobiciach 

Dla wzmocnienia ochrony dzieci, konieczne jest nağoŨenie na organy Ŝcigania i inne 

instytucje obowiŃzku pilnego przekazywania Rzecznikowi Praw Dziecka informacji 

o nagğych zgonach i pobiciach dzieci przebywajŃcych w pieczy zastňpczej. 

¶ brak wyszczeg·lnienia osoby dziecka ï ofiary przemocy w statystykach 

WiňkszoŜĺ prowadzonych statystyk nie specyfikuje osoby i pğci dziecka, jako ofiary 

przemocy. 

¶ monitorowanie funkcjonowania ustawy o przeciwdziağaniu przemocy w rodzinie  

Niezbňdne jest prowadzenie stağych szkoleŒ podnoszŃcych kompetencje os·b 

realizujŃcych zadania wynikajŃce z wymienionej ustawy. Daleko niewystarczajŃcy w ramach 

procedur przeciwdziağania przemocy w rodzinie byğ udziağ przedstawicieli ochrony zdrowia, 

oŜwiaty i gminnych komisji rozwiŃzywania problem·w alkoholowych. Gminy i powiaty 

w spos·b niedostateczny realizowağy zadania w zakresie poradnictwa i interwencji 

w rodzinach zagroŨonych przemocŃ. Badania wymaga system szybkiego reagowania na 

przemoc wobec dzieci, w tym w zakresie skoordynowania odpowiednich sğuŨb oraz ich 

dyŨur·w w godzinach wieczornych i nocnych oraz w Ŝwiňta.  



217 

 

 

 

 

 

 

 

ZAĞłCZNIKI 



218 

ZağŃcznik nr 1 ï Wykaz wystŃpieŒ generalnych 

 

Lp. 
Data i numer 

wystŃpienia 
Adresat Przedmiot wystŃpienia 

Data 

odpowiedzi 

1 
21 stycznia 2013 

ZEW/500/10/2013/ZA 

Minister Pracy 

i Polityki 

Spoğecznej 

W sprawie organizacji szkoleŒ dla 

kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny 

zastňpczej lub prowadzenia rodzinnego 

domu dziecka 

13.02.2013 

2 
22 stycznia 2013 

ZEW/500/12/2013/ESn 

Kuratorzy 

OŜwiaty 

W sprawie dokonywania przez 

pielňgniarki/higienistki szkolne przeglŃd·w 

higieny osobistej w szkoğach i plac·wkach 

Nie wymaga 

odpowiedzi 

3 
22 stycznia 2013 

ZSR/500/1/2013/AT 

Minister Spraw 

Wewnňtrznych 

W sprawie likwidacji policyjnych izb 

dziecka 
28.02.2013 

4 
23 stycznia 2013 

ZEW/500/13/2013/ESn 

Gğ·wny 

Inspektor 

Sanitarny 

W sprawie zapewnienia uczniom 

warunk·w do pozostawiania w szkole 

czňŜci podrňcznik·w i przybor·w 

szkolnych 

15.02.2013 

5 
15 lutego 2013 

ZEW/500/14/2013/AM 

Minister 

Edukacji 

Narodowej 

W sprawie odpowiedzialnoŜci 

dyscyplinarnej nauczycieli 
22.03.2013 

6 
15 lutego 2013 

ZEW/500/15/2013/MT 

Minister 

Administracji 

i Cyfryzacji 

W sprawie likwidacji bibliotek szkolnych 11.03.2013 

7 

18 lutego 2013 

ZEW/500/1-2/2013MT 

(ZEW/500/20/2012/MT) 

Sekretarz Stanu 

Ministerstwo 

Edukacji 

Narodowej 

W sprawie ksztağcenia, wychowania 

i opieki dla dzieci z niepeğnosprawnoŜciŃ 

oraz niedostosowanych spoğecznie 

w specjalnych przedszkolach, szkoğach 

i oddziağach oraz oŜrodkach 

12.03.2013 

8 
18 lutego 2013 

ZSS/500/2/2013/KT 

Minister 

Transportu, 

Budownictwa 

i Gospodarki 

Morskiej 

W sprawie podjňcia dziağaŒ zmierzajŃcych 

do podniesienia bezpieczeŒstwa dzieci na 

terenach kolejowych 

27.03.2013 

9 
18 lutego 2013 

ZSS/500/1/2013/MW 

Minister Pracy 

i Polityki 

Spoğecznej 

W sprawie inicjatywy ustawodawczej 

zmierzajŃcej do uznania utraty ŜwiadczeŒ 

otrzymywanych z funduszu 

alimentacyjnego ï w zwiŃzku ze ŜmierciŃ 

osoby zobowiŃzanej ï za doch·d utracony 

21.03.2013 

10 
6 marca 2013 

ZSS/500/5/2013/EK 
Minister Zdrowia 

W sprawie organizacji opieki medycznej 

nad dzieĺmi 
9.04.2013 

11 
8 marca 2013 

ZSS/500/4/2013/PR 
Minister Zdrowia 

W sprawie oczekiwania na gwarantowane 

Ŝwiadczenia zdrowotne z zakresu 

rehabilitacji medycznej dla dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciŃ 

4.04.2013 

12 
8 marca 2013 

ZSS/500/6/2013/PR 

Minister Pracy 

i Polityki 

Spoğecznej 

W sprawie uprawnieŒ rolnika do 

otrzymania Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego 

na dziecko z niepeğnosprawnoŜciŃ 

29.03.2013 

13 
8 marca 2013 

ZSS/500/3/2013/JZ 

Prezes ZarzŃdu 

Telewizji 

Polskiej S.A. 

W sprawie czasu emisji Wieczorynki 

w Programie Pierwszym Telewizji Polskiej 
28.03.2013 

14 
8 marca 2013 

ZSS/500/7/2013/JZ 

Minister 

Transportu, 

Budownictwa 

i Gospodarki 

Morskiej 

W sprawie miejsc do wykonywania 

czynnoŜci toaletowo-higienicznych wobec 

mağych dzieci 

17.05.2013 




















































































































































































