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Marek Michalak

Rzecznik Praw Dziecka

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 lipca 2015r. (GAB.422.3.2015.BS) w

sprawie ponownego rozwazenia podjecia prac legislacyjnych, zmierzajacych do

skutecznego zagwarantowania prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicéw,

uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W w/w pi$mie przedstawiono po raz kolejny argumentacj¢ przemawiajaca za

koniecznodcia  penalizacji  zachowann polegajacych na  utrudnianiu

uniemozliwianiu kontaktéw z dzieckiem lub osoba pozostajaca pod opieka przez

jednego z rodzicéw, z tym, ze zaproponowano nowy zakres kryminalizacji dziatania

sprawcy, koncentrujacy si¢ na niewykonaniu orzeczenia sadu nadajacego innej

| osobie uprawnienia 1 obowiazki wobec maloletniego. Mialby by¢ to réwniez

wystepek umyslny, popelniony z zamiarem bezpodrednim, stanowiacy zarazem

przestepstwo formalne popelnione albo z dzialania, albo z zaniechania. Czynnos¢

wykonawcza mialoby stanowi¢ utrudnianie lub udaremnianie innej osobie —

drugiemu rodzicowi lub innej osobie uprawnionej — wykonywania orzeczenia sadu

wobec dziecka ponizej 15 roku zycia, w tym takze gdy sprawca ma pelnie wiadzy

rodzicielskie;j.




Nie negujac nagannosci dziatat tych rodzicéw i opiekunéw, ktorzy
uniemozliwiaja lub utrudniaja kontakty z drugim z rodzicéw lub opiekundw, nalezy
jednak zastanowi¢ si¢ nad celowoscia tego rodzaju zmian. Przede wszystkim
podkreslié nalezy, ze przestgpstwa zgrupowane w Rozdziale XXX — przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci maja na celu ochrone wlasnie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci (wywieranie wplywu na czynnosci sadu — 232 k k. lub przestepstwo
falszywych zeznan — art. 233 k.k.).

Podejmujac decyzje o kryminalizacji, trzeba jednak zastanowiC sig, czy prawo
karne winno wkroczyé w obszatr regulowany innymi ustawami — Kodeksem
rodzinnym i opiekuniczym oraz Kodeksem postepowania karnego, wszak ma ono
co do zasady charakter subsydiarny, czyli winno ingerowa¢ woéwczas, gdy inne
srodki okazuja sie nieskuteczne. Tego rodzaju kwestia jawi si¢ jako zasadnicza
wobec nowej propozycji ujecia typu czynu zabronionego. Nalezy w tym kontekscie
postawi¢ pytanie, czy przypadkiem celem penalizacji nie jest w tym wypadku
wyltacznie préba wyegzekwowania na drodze postepowania karnego orzeczenia
sadu cywilnego, co w sposéb oczywisty przeczy podstawowym regulom
stanowiacym o oktesleniu zakresu odpowiedzialnosci karnej. Niewatpliwie jednak
nie da si¢ osiagna¢ owego celu nawet za pomoca wyroku skazujacego, bowiem nie
wpisuje si¢ to w zakres postgpowania karnego, ktdrego cele zostaly okreslone w art.
2 k.p.k. Propozycja nowego éakré’;u penalizacji rodzi réwniez problem co do
dalszego  utrzymywania  kryminalizacji utrudniania lub  uniemozliwiania

wykonywania wladzy rodzicielskiej z art. 211 k.k.

Minister Sprawiedliwos$ct ﬁzyskai réwniez wyniki badan zleconch Instytutow:
Wymiaru Sprawiedliwosci, analiza ktérych ‘wskazuje, ze nie ma jednolitej praktyki
legislacyjnej na terenie panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak tez poza nia, w
zakresie ksztaltowania odpowiedzialnosci karnej rodzicéw posiadajacych pelnie
praw rodzicielskich za uniemozliwianie kontaktéw drugiemu z rodzicéw z
dzieckiem. W krajach takich jak Austria, Czechy, Francja, Estonia, Stowenia lub

Wegty nie ponosi odpowiedzialnosci karnej sprawca, ktéremu przystuguje wladza



rodzicielska nad dzieckiem. W innych krajach (Litwa, Niemcy, Sllowacja, T.otwa lub
Szwecja) nie ma znaczenia czy sprawca posiada wiadze rodzicielska nad dzieckiem
dla wypelnienia znamion czynu zabronionego, bowiem jest on popelniany zawsze
wtedy, gdy jedno z rodzicéw zabiera dziecko od drugiego rodzica.

Réwniez wyniki badafi aktowych przeprowadzonych przez WS wskazuja
raczej na potrzebe wzmocnienia efektyWnoéci dziatania obecnie obowiazujacych
przepiséw w zakresie egzekwowania kontaktéw z dzieckiem, niz na potrzebe
zmiany zakresu kryminalizacji. Zbadano wszystkie przypadki prawomocnych
decyzji o odmowie wszczecia postgpowania karnego lub umorzeniu postgpowania
karnego z art. 211 k.k. w 2012 r. Spraw tego rodzaju zarejestrowano 520, z czego
badaniem objeto 416 spraw, w ktérych stan faktyczny obejmowal uprowadzenia
lub zatrzymania popelnione przez czlonka rodziny lub na jego prosbe. W 240

. do formalnego zakoriczenia relacji miedzy

\:

sprawach, w ktérych nie doszlo
rodzicami, jedynie w 32% Wypadkc')Q ustalono sadownie zasady sprawowania opieki
nad dzieckiem i zaledwie w 36% przypadkow ustalono sadownie miejsce
zamieszkania dziecka. Tam, gdzie; relacje ﬁﬁcdzy rodﬂzicamiw zostaly formalnie
zakonczone, w 86% przypadkéw ustalono s:;cdownie zasady sprawowania opieki
nad dzieckiem. Dotyczylo to 132 zbadahych spraw.

W badaniach podkreslono takze, ze w pewnych sytuacjach zachowania
rodzicéw posiadajacych pelni¢ praw rodzicielskich moga by¢ traktowane jako
wyczerpujace znamiona att. 211 kk. lub innych przestepstw, z tym wszakze
zastrzezeniem, iz niezbedne jest szczegdtowe analizowanie wszystkich okolicznosci
kazdego indywidualnego przypadku, a instrumenty prawa karnego powinny by¢
wykorzystywane z duza ostroznoscia. Jak bowiem wczesniej podkreélono, nie stuza
one uksztattowaniu prawidtowych  relacji iodzinnych, a jedynie zastosowaniu
sankcji wobec sprawcy natuszajacego porzadek prawny w zakresie prawa karnego.

W zwigzku 2z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze w chwili obecnej nie ma, jak

si¢ wydaje, podstaw do ingerencjii legislacyjnej w dziedzinie prawa katnego. Z uwagi




jednak na wage problematyki, beda podejmowane dalsze dzialania majace na celu
monitorowanie praktyki organéw postepowania karnego.

Korficowo nalezy nadmieni¢ tzikie, ze w resorcie sprawiedliwosci trwaja prace
legislacyjne, we wspOlpracy z Komisja Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, nad
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekuniczy, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw. Jednym z zalozed w/w
projektu jest wprowadzenie rozwiazafi majacych na celu zwieckszenie skutecznodci

wykonania orzeczen przewidujacych pfzyrnusowe odebranie osoby.
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