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WSTEP

Raport zawiera informacje 1 oceng Rzecznika Praw Dzieckana temat przestrzegania postanowien
Konwencji o prawach dziecka w Polsce. Dokument odnosi si¢ bezposrednio do Zalecen Komitetu
Praw Dziecka ONZ z dnia 4 pazdziernika 2002 r.i porusza zagadnienia, ktérew ocenie Rzecznika
Praw Dziecka, naleza do najwazniejszych z punktu widzenia ochrony dobra dziecka 1ijego
interesow. Dokument — jako raport alternatywny — wychodzi poza okres raportowania i obejmuje
okres realizacji Zalecen Komitetu orazprzestrzegania w Polsce Konwencji o prawach dziecka do

czerwca 2015 r.

Dokonujac oceny stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce, nalezy zwrdci¢é uwage na
wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego wielu instrumentéw sluzacych lepszej ochronie
praw dzieci. Najwazniejsze zmiany zostaly w raporcie ujete jako ,,uwaga pozytywna”. Te z zalecen,
ktére nie doczekaly si¢ realizacji przez polskiego ustawodawce oraz postanowienia Konwencji
o prawach dziecka, ktore takze nie zostaly w pelni implementowane do polskiego prawa, zostaly
ujete w raporcie jako ,,Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka”. W czesci opisowej, przy kazdym

z zalecent zawarto krotka informacje co do istoty poruszanego zagadnienia.

Rzecznik Praw Dziecka od 2008 r. wielokrotnie wnioskowal o ratyfikacje Konwencji o ochronie
dzieci przed wykorzystaniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnychl oraz
zglaszal konkretne postulaty zmian prawnych celem dostosowania polskich przepiséw do
Konwencji o prawach dziecka. Wigkszo$¢ propozycji Rzecznika Praw Duziecka zostala przez

polskiego ustawodawce uwzgledniona.

Zwracajac uwage na stan przestrzegania praw dziecka w Polsce nalezy podkredli¢, ze w 2014 r.
Polska, po raz kolejny, zostala wyrézniona w raporcie Global Initiative to FEnd
AllCorporalPunishment of Chﬂdren.ZNobﬂitacja Polski dotyczyta wprowadzenia w 2010 r.
catkowitego zakazu bicia dzieci oraz statego monitorowania postaw spolecznych wobec stosowania
kar cielesnych, jako metody wychowawczej. Doceniono takze spadek liczby oséb popierajacych

wychowanie z uzyciem przemocy wobec dzieci.

I Konwencja Rady Europy z Lanzarote z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
2 Ending legalized violence against children, Global report to December 2014, Global Initiative to End All Corporal
Punishment of Children.






WDRAZANIE ZALECEN

(ART. 4, 42 ORAZ 44 UST. 6 KONWENCJI)




CRC/C/15/Add.194 - pkt 10

W swietle Deklaracji Wiederiskiej 1 Programu Dziatania (1993), Komitet zachgeca paristwo
strone do kontynuacji I ukoriczenia procesu wycofywania wszelkich zastrzezZen

1 o$wiadczen do Konwencji

Uwaga pozytywna

B  Rzeczpospolita Polska wycofata wszystkie zastrzezenia do Konwencji o prawach

dziecka

Rzecznik Praw Duziecka wielokrotnie wnioskowal o wycofanie przez Rzeczpospolita Polskg
zastrzezen do Konwencji. Podnosil, Zze sq one bezprzedmiotowe, poniewaz prawo polskie
zapewnia wyzsze standardy ochrony maloletnich. Zwracal takze uwage, ze na Polsce, jako stronie
inicjujacej 1 wspoltworcy Konwencji, ciazy szczegdlny obowiazek niekwestionowania jej

postanowien.

Rzeczypospolita Polska wycofalazastrzezenia zgloszone do art. 7 i art. 38 Konwencji o prawach
dziecka. Nalezy uznad, ze przepisy polskiego prawa nieuzasadnialy podtrzymywanie zastrzezen

zgloszonych do Konwengji.

CRC/C/15/Add.194 — pkt 12

Komitet zacheca panistwo strong do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu
zapewnienia peinej zgodnosci ustawodawstwa krajowego z zasadami 1 postanowieniami
konwencji, w szczegolnosci zas w zakresie wymiaru sprawiedliwosci wobec mafoletnich
1 nieletnich sprawcow czynow karalnych, pozostajacych bez opieki nieletnich

ubiegajgcych si¢ o azyl oraz wykorzystywania seksualnego dzieci.

B \WZMOCNIENIE STATUSU DZIECKA JAKO PODMIOTU PRAW

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Rzeczpospolita Polska powinna jak najszybciej ratyfikowa¢ III Protokoélt
Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania

zawiadomien.



Majac na wzgledzie potrzebe wzmocnienia kontroli przestrzegania praw dziecka,w marcu 2009 r.,
na forum Rady Praw Czlowieka, Rzecznik Praw Dziecka zglosil inicjatywe wyposazenia
Komitetu Praw Duziecka ONZ w uprawnienie do przyjmowania i rozpatrywania skarg na
naruszenie praw dziecka. Zgromadzenie Ogolne ONZuchwalilo III ProtokétFakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury skladania zawiadomien, ktéry poszerza
kompetencje Komitetu Praw Dziecka ONZ o mechanizm przyjmowania i rozpatrywania
indywidualnych oraz miedzypanstwowych zawiadomient o naruszeniu praw dziecka. 30 wrzesnia
2013 r. Polska podpisala III Protokél Fakultatywny. Rzecznik Praw Dziecka na biezaco
monitoruje przebieg prac w celu jak najszybszego ratyfikowania przez Polske tego dokumentu.
Ratyfikacja przyczyni si¢ do wzmocnienia statusu dziecka, jako podmiotu praw oraz poprawy

funkcjonowania krajowych mechanizméw ochrony praw dziecka.

B \WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI DLA NIELETNICH SPRAWCOW CZYNOW
KARALNYCH

Uwaga pozytywna

B  Zmieniono model postgpowania w sprawach nieletnich, rezygnujac z dwoch faz
postepowania — postgpowania wyjasniajacego i rozpoznawczego oraz z dwoch faz
postepowania rozpoznawczego — postgpowania opiekunczo-wychowawczego
i postegpowania poprawczego.

B  Czynnosci dowodowe z udzialem os6b maloletnich innych niz nieletni sprawcy
czynéw karalnych przeprowadza si¢ przy odpowiednim zastosowaniu regulacji
prawnych postgpowania karnego (szczegolny tryb przestuchania maftoletniego
pokrzywdzonego/$wiadka).

B W razie koniecznosci pofaczenia badania stanu zdrowia psychicznego nieletniego
z obserwacja, sad rodzinny ma obowigzek wystucha¢ nieletniego oraz okresli¢
miejsce i czas trwania obserwacji. Obserwacja nie powinna trwa¢ diuzej niz
4 tygodnie. Na wniosek podmiotu leczniczego, sad moze przedtuzy¢ ten termin na
czas okreslony, niezbedny do zakonczenia obserwacji. Laczny czas obserwacji
w danej sprawie nie moze przekroczy¢ 6 tygodni. Ustawodawca nalozyt na sad
odwolawczy obowigzek niezwlocznego rozpoznania zazalenia na postanowienie
o obserwacji nieletniego oraz na postanowienie o przedtuzeniu czasu obserwacji.

B Okreslono ustawowo czas zatrzymania nieletniego w policyjnej izbie dziecka.

B Okreslono ustawowo czynnosci kuratora sadowego w postepowaniu wykonawczym
nieletnich.




Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich nie powinien przekraczac
3 miesigcy.

2) Nalezy ustawowo okreslic faczny maksymalny czas pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich.

3) Nalezy uzupetni¢ ustawowe gwarancje procesowe nieletniego, w tym
w szczegollnoséci w pelnym zakresie prawo do obroncy z urzedu, zasady
domniemania niewinnosci, zasady prawdy materialnej czy zasady in dubio pro

reo.

Prawo polskie nie okresla maksymalnego terminu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich.
Zasada jest, ze okres ten, przed skierowaniem sprawy na rozprawe, nie moze trwac dluzej niz 3
miesiace. Okres ten moze by¢ wydluzony o kolejne 3 miesiace, jezeli zachodza szczegdlne
okolicznos$ci sprawy. Zasada jest, ze taczny okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich
do chwili wydania wyroku przez sad I instancji nie moze by¢ dluzszy niz rok. Od zasady tej
ustawodawca polski wprowadzil wyjatek, o ile zajda szczegdlnie uzasadnione przypadki — roczny
faczny termin pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich moze by¢ przedtuzony na dalszy

Czas oznaczony.

Wprowadzajac ujednolicony model postepowania w sprawach nieletnich, polski ustawodawca
wprowadzil gwarancje procesowe nieletniego oparte na gwarancjach oskarzonego mtodocianego
1 doroslego w postepowaniu karnym, przede wszystkim prawo do obrony, prawo do korzystania
z pomocy obrofcy, prawo do odmowy skladania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdlne
pytania oraz wprowadzil zasady obrony obligatoryjnej. Gwarancje procesowe nieletniego nie
wyczerpuja jednak katalogu gwarancji sprawcéw mlodocianych i dorostych z postepowania
karnego. Przykladowo, nieletni moze zlozy¢ wniosek o ustanowienie obroncy z urzedu, a prezes

sadu uwzglednia wniosek, jezeli udzial obroficy uzna za potrzebny.

B REPREZENTACJA DZIECKA W SPRAWACH KARNYCH

Uwaga pozytywna

B W postgpowaniu karnym, w akcie wykonawczym (rozporzadzenie ministra)
wskazano, ze w celu wyznaczenia adwokata i radcy prawnego na kuratora
procesowego maloletniego, sad moze zwréci¢ si¢ do odpowiednich organow
prawniczych samorzadow zawodowych o wskazanie kuratora dla strony, ktéra nie

ma zdolno$ci procesowej ani przedstawiciela ustawowego.
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B  Prokurator Generalny wydal wytyczne dotyczace zasad postgpowania jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w tym obowigzku wystapienia do sadu opiekunczego o ustanowienie kuratora
procesowego dla maloletniego pokrzywdzonego w toku postgpowania karnego
zwigzanego z przemoca w rodzinie, a z ujawnionych okolicznosci postgpowania
wynika, zZe przedstawiciele ustawowi nie moga w nalezyty sposéb wykonywac praw

maftoletniego w postepowaniu karnym.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy uregulowa¢ na poziomie ustawowym kwestie zwigzane z wlasSciwg
reprezentacja dziecka w postgpowaniu karnym, w tym stworzyC gwarancje
procesowe maloletniego oskarzyciela positkowego/pokrzywdzonego.

2) Nalezy stworzy¢ mechanizmy wlasciwego przygotowania i specjalistycznego
szkolenia kandydatow na kuratoréw procesowych.Nalezy wprowadzi¢ do

polskiego porzadku prawnego instytucje,,adwokata dla dziecka”.

Dziecko nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, z tego powodu nie moze osobiscie
wykonywa¢ praw przystugujacych pokrzywdzonemu w postegpowaniu karnym. Rzecznik Praw
Dziecka z niepokojem obserwuje pozbawienie maloletniego pokrzywdzonego wykonywania
uprawnien oskatzyciela positkowego/pokrzywdzonego oraz wlasciwej reprezentacji w toku
postepowania przed organami procesowymi.W polskiej procedurze karnej brak regulacji
zobowigzujacej organ prowadzacy postepowanie karne do wystapienia do sadu opiekunczego
z wnioskiem o ustanowienie dla dziecka kuratora procesowego, a obowigzujaca regulacja na
poziomie aktu wykonawczego jest szczatkowa i w ocenie Rzecznika Praw Duziecka —
niewystarczajaca. Wystapienie z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego powinno

nastapi¢ na poczatku postegpowania przygotowawczego.

Brak rozwiazan systemowych, na poziomie ustawy, powoduje rézng praktyke organéw
procesowych w ustanawianiu kuratora procesowego dla maloletniego pokrzywdzonego.
W praktyce jest on ustanawiany w czasie, ktory uniemozliwia skuteczng ochrone praw dziecka.
Ustanowienie przez sad kuratora procesowego, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka, trwa zbyt

dtugo.

Brak takze rozwigzan prawnych gwarantujacych profesjonalizm w wykonywaniu przez kuratora

procesowego obowiazkow zwiazanych z reprezentacjq matoletniego w postgpowaniu karnym.
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Wytyczne Prokuratora Generalnego nie maja charakteru aktu prawnego, dlatego w ocenie

Rzecznika Praw Dziecka tego rodzaju rozwigzanie jest niedostateczne.

Brak regulacji prawnej w omawianym zakresie 1 czesto nieprawidlowa praktyka organéow
procesowych oraz brak wyspecjalizowanych kuratoréw procesowych ogranicza, a czesto
uniemozliwia wykonywanie przez pokrzywdzonego maloletniego praw procesowych, ktore

przystuguja kazdemu pokrzywdzonemu przestepstwem.

® \WYSLUCHANIE MALOLETNIEGO
B PRZESLUCHANIE MALOLETNIEGO
B UWZGLEDNIANIE ZDANIA DZIECKA W SPRAWACH JEGO DOTYCZACYCH

Uwaga pozytywna

B W polskim postepowaniu sadowym w sprawach cywilnych przepisy wprowadzajg
obowigzek uwzglednienia przez sad zdania irozsadnego zZyczenia dziecka,
stosownie do okoliczno$ci, rozwoju umystowego dziecka, stanu zdrowia i stopnia
jego dojrzatosci. Sad ma obowiazek wystuchania matoletniego dziecka, w sprawach
go dotyczacych, jezeli rozwdj umystowy dziecka, stan zdrowia i stopien jego
dojrzatoéci na to pozwala. Wystuchanie takie odbywa si¢ poza sala posiedzen
sadowych.

B W polskim postgpowaniu karnym wprowadzono istotne podstawy ochrony dziecka:

— w sprawach o przestgpstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub w przypadku przestgpstw przeciwko wolnosci, przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci oraz przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece, zasadg jest jednorazowe przestuchanie w charakterze swiadka
pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, i tylko
woéwczas, gdy jego zeznania moga mieC istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy. W wyjatkowych wskazanych w ustawie przypadkach mozna przestuchac
dziecko ponownie;

— przeprowadzenie przestuchania tylko przez sad (takie w toku postgpowania
prowadzonego przez prokuratora lub policje), z udziatem biegltego psychologa;

— na rozprawie zamiast przesluchania dziecka, odtwarza si¢ sporzadzony zapis
obrazu idzwigku przestuchania mafoletniego oraz odczytuje si¢ protokoélt
przestuchania;

— jezeli maloletni pokrzywdzony w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat, zasady
przestuchania opisane wyzej stosuje si¢, gdy zachodzi uzasadniona obawa,
ze przestuchanie w innych warunkach mogloby wywrze¢ negatywny wplyw
na jego stan psychiczny;

— przestuchanie  przeprowadza si¢ w  odpowiednio przystosowanych
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pomieszczeniach w siedzibie sagdu lub poza jego siedzibg. Prawo okresla spos6b
przygotowania przestuchania maloletniego, warunki, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich
przestuchan, w tym ich wyposazenie techniczne, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia swobody wypowiedzi ipoczucia bezpieczenstwa
przestuchiwanego maloletniego;

— przestuchanie $wiadka moze nastapi¢ przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglo$¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.

Powyzsze zasady przestuchania stosuje si¢ takze do przestuchania matoletniego, ktory

byt swiadkiem przestepstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawne;j

lub przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoséci oraz przestgpstwa

przeciwko rodzinie i opiece, jezeli zeznania tego Swiadka moga miec istotne znaczenie

dla rozstrzygnigcia sprawy.

B W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym wprowadzono ustawowy obowigzek

rodzicow do wystuchania dziecka, okazywania wzajemnego szacunku przez dzieci
irodzicow na zasadach racjonalnego partnerstwa, przed powzigciem decyzji
w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka, jezeli rozwdj
umysfowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala oraz
uwzglednienia w miar¢ mozliwosci jego rozsadnych zyczen.

Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspolpracy z organizacja pozarzadowa Fundacja
»Dzieci Niczyje” opracowato standardy przestuchania matoletniego swiadka.

Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
opracowato zalecenia dotyczace postgpowania dla dobra dziecka, przekazane
w formie plakatu do wszystkich jednostek policji w Polsce (praktyczne wskazowki
dla funkcjonariuszy policji w sytuacji podejmowania dziatan, w ktérych obecne jest
dziecko).

Wprowadzono obowigzek wystuchania dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej
przez podmioty realizujace zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w szczegélnosci gdy podmioty te dokonujg oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz kwalifikuja dziecko do
przysposobienia, jezeli wiek dziecka i jego stopien dojrzato$ci na to pozwalaja,
a takze stosownie do okolicznosci podmioty te uwzgledniaja zdanie dziecka.

Wprowadzono prawo przeprowadzania indywidualnych rozmoéw z dzie¢mi
umieszczonymi w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz z dzie¢mi przebywajacymi
w placowkach wsparcia dziennego, w tym zasiggania opinii dzieci,
z uwzglednieniem ich wieku, mozliwosci intelektualnych oraz stopnia dojrzatosci
poznawczej przez wojewode, w zwigzku z przeprowadzanym postgpowaniem
kontrolnym.
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Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

D

2)

3

4)

5)

6)

7)

8)

9

Nalezy przestrzega¢ prawa wysluchania dziecka w procesie cywilnym
w sprawach jego dotyczacych.

Konieczno$§¢ zmiany obowigzujacych przepisow w taki sposob, aby
w postepowaniu karnym stosowac szczeg6lny tryb przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego/$§wiadka takze do tych postepowan, ktére dotycza innych
przestepstw.

Nalezy zwigkszy¢ gwarancje jednorazowosci przestuchania
pokrzywdzonego/$§wiadka maloletniego.

Nalezy, co do zasady, wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przestuchania
maloletniego pokrzywdzonego/$wiadka przy uzyciu urzadzen technicznych
pozwalajacych na odtworzenie zapisu obrazu i dzwigku przestuchania
maftoletniego.

Nalezy wprowadzi¢ zasade przestuchania kazdego $wiadka matoletniego
obowigzujaca w postepowaniu karnym takie w postgpowaniu cywilnym
i administracyjnym w pomieszczeniach odpowiednio do tego przystosowanych
poza siedzibg sadu, a w przypadku pomieszczenia znajdujacego si¢ w siedzibie
sadu — zaadoptowac¢ oddzielne, bezpieczne pomieszczenia dla maloletnich ofiar
i $wiadkow, z odrebnym wejsciem do tego pomieszczenia z zewnatrz.

Nalezy okreslic w przepisach procedury cywilnej sposéb przygotowania
wystuchania dziecka, warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
przeznaczone do przeprowadzania wystuchania dziecka, w tym wyposazenie,
gwarantujace swobode wypowiedzi i poczucie bezpieczenstwa wystuchiwanego
dziecka.

Nalezy przeszkoli¢ se¢dzidow w zakresie nabycia umieje¢tnosci prowadzenia
przestuchania/wystuchania dziecka oraz pouczania o przystugujacych
W postepowaniu uprawnieniach i obowigzkach, pozwalajacych uwzgledni¢ wiek,
rozwoj umysfowy i stan dojrzatoSci dziecka, w warunkach zapewniajacych
dziecku poczucie bezpieczenstwa i prywatnosci.

Nalezy opracowac i przestrzegaC standardy przestuchania/wystuchania dziecka
przez organy prowadzace postgpowanie.

Nalezy wprowadzic¢ regulacje gwarantujace bezpieczne i przyjazne przestuchanie

dziecka takze w procedurach administracyjnych i dyscyplinarnych.
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W ciagu ostatnich lat nastapily pozytywne zmiany w prawie polskim, dotyczace realizacji prawa
dziecka do wyrazania opinii w postgpowaniach prowadzonych przez organy wladzy (sadowe,
prokuratorskie) oraz dotyczace proceduty przestuchania/wystuchania matoletniego. W ocenie

Rzecznika Praw Dziecka, przepisy te wymagaja uzupelnienia.

W postepowaniu sadowym cywilnym, wada nowych regulacji jest ich nadmierna ogélnosé.
Praktyka pokazuje, ze sedziowie maja trudnosci z wlasciwa interpretacja wskazanych w przepisie
przestanek.Z tego wzgledu praktyka idzie w kierunku przestuchania dziecka a nie jego
wystuchania. Przepisy nieokreslaja sposobu przygotowania wystuchania dziecka, warunkow,
jakim  powinny  odpowiadaé¢  pomieszczenia  przeznaczone  do przeprowadzenia
wystuchania.Ustawodawca polski postuzyl si¢ definicja negatywna miejsca wystuchania — nie
moze to by¢ sala posiedzen sadowych. W praktyce takie wysluchanie dziecka odbywa si¢
najczesciej w pokoju sedziowskim, w budynku sadu, co nie gwarantuje wlasciwej ochrony dziecka

w toku postepowania przed sadem.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, obowigzujace przepisy postgpowania karnego stanowia duzy
krok w stron¢ wzmocnienia ochrony maloletniego, ktéry jest pokrzywdzonym/$wiadkiem
przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci oraz przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece. Przedmiotem
postepowania karnego moga byctakze inne przestepstwa, w ktorych przestuchanie dziecka jest
koniecznoscig procesowa, a w odniesieniu do ktorych, nie maja zastosowania wskazane zasady

prowadzenia przestuchania matoletniego.

Rzecznik Praw Dziecka uwaza za uzasadnione stosowanie szczegélnych warunkéw przestuchania
matoletniego pokrzywdzonego/$wiadka takze do postgpowan dotyczacych innych przestepstw,
zwlaszcza, gdy maloletni zna osobe sprawcy. Przestuchanie dziecka, bez zachowania rygoru
przyjaznych i bezpiecznych warunkéw, wplywa destrukeyjnie na jego psychike, a przedtuzajace

si¢ postgpowanie karne, wielokrotne przesluchania, mogg jedynie spotegowac traume dziecka.

Z uwagi na znaczenie zasady bezposredniosci, utrwalenie przestuchania dziecka zapomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwigk 1 obraz, w uregulowaniu prawnym i praktyce powinno stanowi¢

regule.

Rzecznik Praw Drziecka uwaza za konieczne wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
gwarancji jednorazowosci przesluchania dziecka w odniesieniu do wszystkich przestepstw.

W ocenie Rzecznika Praw Drziecka takze gwarancje procesowe oskarzonego w polskiej
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procedurze karnej, ktore skutkuja mozliwoscia ponownego przestuchania pokrzywdzonego

maloletniego sq za daleko idace zwazywszy na priorytet ochrony dobra dziecka.

W odniesieniu do postgpowania administracyjnego i dyscyplinarnego, ktére toczy si¢ w zwiazku
z przewinieniem ze strony nauczyciela, polskie prawo nie przewiduje mozliwosci przesluchania
dziecka w bezpiecznej i przyjaznej procedurze. Szczatkowe regulacje prawne postepowania
dyscyplinarnego znajduja si¢ w akcie wykonawczym (rozporzadzenie ministra). Dziecko, bedac
chronione w okreslonych sytuacjach w toku przestuchania w postepowaniu karnym, jednoczesnie
jest narazone na przestuchanie w bezposredniej obecnosci osoby, ktéra dokonata wobec niego
przewinienia.Wystapienia Rzecznika Praw Dziecka kierowane do Ministra Edukacji Narodowej
1 polskiego parlamentu, dotyczace koniecznych zmian przepiséw postepowania dyscyplinarnego

nauczycieli, wywolaly szeroka dyskusj¢ na ten temat, szczegdlnie w kregach poselskich.

Rzecznik Praw Duziecka zauwaza takze, ze sposoéb prowadzenia czynnosci przestuchania, czy
wystuchania dziecka przez sedziego, pouczenia o przystugujacych uprawnieniach i obowiazkach,
w tym prawie do odmowy skladania zeznan, prawie do odmowy udzielenia odpowiedzi na
pytanie nie jest odpowiedni dla zrozumienia przez maloletniego tych formul prawnych.
Podejmowanie przez sedziego nieudolnych préb wyjasnienia dziecku tych kwestii powoduje
w konsekwencji, ze nie udaje si¢ od dziecka odebra¢ waznych dla rozstrzygniecia w sprawie
zeznan. Koniecznym wigc, jest polozenie nacisku na odpowiednie przygotowanie sedzidow do
pracy i prowadzenia czynnosci procesowych z dzie¢mi, a takze wypracowanie standardéw

przestuchania/wystuchania dziecka.

B PRZEWLEKLOSC POSTEPOWAN SADOWYCH
B NIESKUTECZNOSC POSTEPOWAN WYKONAWCZYCH
B STATUS KURATORA W SPRAWACH RODZINNYCH

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy stworzy¢ odrebng strukture sagdownictwa rodzinnego.
2) Nalezy ustawowo okresli¢ status kuratora sgdowego w sprawach rodzinnych.

3) Nalezy prawnie uregulowac procedury wykonawcze w sprawach rodzinnych.

W Polsce pozostaje problemem sprawa przewleklosci postgpowan sadowych. Organizacja
sadownictwa rodzinnego nie sprzyja sprawnemu i szybkiemu rozpoznawaniu spraw rodzinnych.
Wynika to z wad systemowych, ktére doprowadzily do ostabienia sadownictwa rodzinnego.

Rozwigzanie problemu wymaga poglebionej debaty i szeroko zakrojonych dziatan zaradczych.
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Brak regulaciji dotyczacej postgpowania wykonawczego w sprawach rodzinnych 1 opiekuniczych,
w tym ustawowego uregulowania czynnosci kuratora sadowego (brak ustawowego okreslenia jego
statusu, uprawnien i obowiazkow). Powoduje to znaczne ograniczenie skutecznos$ci realizacji
decyzji sadu i niepelna ochrone praw dziecka w tym zakresie. Analiza prowadzonych w sadach
postegpowant wykonawczych w sprawach rodzinnych i opiekufczych wskazuje, ze w wielu
sprawach nadzory kuratorskie prowadzone sq nawet przez kilka lat, przy réwnoczesnym braku
reakcji ze strony sadu rodzinnego. Brak odpowiednich zarzadzen ze strony sadu, mimo
dlugotrwalego nadzoru kuratora, zagraza prawu dzieci do harmonijnego rozwoju

w odpowiednim $rodowisku opiekuniczo—wychowawczym.

B NISKA SWIADOMOSC W ZAKRESIE FUNKCIJONOWANIA KONWENCJI HASKIEJ
DOTYCZACEJ CYWILNYCH ASPEKTOW UPROWADZENIA DZIECKA ZA GRANICE
B ZJAWISKO TZW. PORWAN RODZICIELSKICH
B NISKA SKUTECZNOSC EGZEKUCJI PRAWA DZIECKA DO KONTAKTU
Z RODZICAMI

Uwaga pozytywna
B Wprowadzono do polskiej procedury cywilnej odr¢bne przepisy dotyczace

wykonywania kontaktow z dzieckiem

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy przeprowadzi¢ dziatania edukacyjne w zakresie funkcjonowania
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
Za granice.
2) Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania prawne ograniczajace zjawisko porwan
rodzicielskich.
3) Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania prawne gwarantujace skuteczno$¢ wykonywania

prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow.

Nadal ma miejsce w Polsce zjawisko wywiezienia dziecka za granice. Rodzice nie posiadaja
odpowiedniej wiedzy na temat konsekwencji zwigzanych z wywiezieniem matloletniego za granice
bez zgody drugiego rodzica. Brak wiedzy o obowiazujacych procedurach wydluza je, podczas gdy

w tych przypadkach liczy si¢ szczegdlnie szybkos¢ i sprawnos¢ dzialania.
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W Polsce coraz czesciej wystepuje zjawisko tzw. porwan rodzicielskich, ktére skutkuja
naruszeniem prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicow. Rodzice traktuja je, jako
sposob walki o powierzenie wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Gdy oboje rodzice maja pelna
wladze rodzicielska, a jedno z nich bez zgody drugiego zmienia miejsce pobytu dziecka, utrudnia
realizacje orzeczonych przez sad kontaktéw lub je uniemozliwia, przetrzymuje wbhrew orzeczeniu
sadu dziecko, to tego rodzaju zachowania nie podlegaja zadnym sankcjom karnym.Zjawisko
porwan rodzicielskich nalezy oceni¢ tym bardziej nagannie, ze w Polsce wystepuje niska
skutecznos$¢ egzekucji prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow. Powodem takiej sytuacji
sa w szczegolnosci: przewleklo§é postepowann sadowych, brak priorytetu traktowania tego

rodzaju spraw, niskie kwoty zasadzane od rodzica nierespektujacego orzeczeniasadu.

Narzedzie prawne wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w postaci odrebnych
przepisow dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzieckiem, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka
sa niewystarczajace, za§ w praktyce okazaly si¢ nieskuteczne. Niezbedne jest uzupelnienie tych

unormowan.

®m MEDIACJA W SPRAWACH RODZINNYCH

Uwaga pozytywna

B Polska procedura cywilna przewiduje mozliwo§¢ skierowania stron sporu

rodzinnego do mediacji.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy opracowac rozwigzania i stworzy¢ narzedzia zachecajace sady rodzinne
i strony sporu rodzinnego do korzystania z mediacji.
2) Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne i popularyzujace mediacje
w spofeczenstwie.
3) Nalezy wprowadzi¢ zagadnienia sprawiedliwosci naprawczej i mediacji do

programéw nauczania w szkotach wszystkich typow.

Sady rodzinne zbyt rzadko kieruja skonfliktowane strony sporu rodzinnego do mediacji lub
nastgpuje to zbyt pézno, na dalszym etapie postegpowania sagdowego. Strony sporu takze
niechetnie korzystaja z zaproponowanej alternatywnej procedury.W poréwnaniu do liczby spraw

rozpoznawanych przez sady rodzinne, w praktyce orzeczniczej sadow zainteresowanietq
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instytucja jest niewielkie (0,23% ogdtu spraw do rozpoznania w 2012 r.). Skuteczno$¢ mediacji

liczona, jako ilo$§¢ zawartych ugdd mediacyjnych ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 40—50%.

Mozliwymi rozwiazaniamitej sytuacji jest: wprowadzenie instytucji spotkan informacyjnych na
temat zalet 1 korzysci kompleksowego 1 ugodowego rozwiazywania sporu na drodze mediacji;
kierowanie stron do mediacji wielokrotnie przez sad, w zaleznosci od potrzeb stron i szansy na
ich porozumienie, a takze szerokie korzystanie z mediacji przedsadowej lub pozasadowe;.
Rzecznik Praw Duziecka od dawna postuluje zwolnienie stron ubogich z kosztéw mediacji

iprzejecie ich przez Skarb Panstwa. Konieczne jest prowadzenie stalych —dziatan

pozalegislacyjnych, popularyzujacych mediacj¢ wsréd spoleczenstwa.

Narastajace zjawisko przemocy w szkole, zjawisko przestepczosci nieletnich, sklaniaja
do zwrécenia uwagl na profilaktyke przeciwdzialajaca takim zachowaniom.W roku szkolnym
2011-2012, z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka przeprowadzony zostal program pilotazowy
pt. ,,Mediagja rowiesnicza 1w s3kole metodq preciwdziatania agresji i niedostosowaniu  spolecznemu  dzieci
7 mtodziezy” Programem objeto mlodziez, nauczycieli i pedagogéw w 11 wybranych szkotach

gimnazjalnych okregu Sadu Okregowego w Lublinie.

Program pokazal, ze mediacja rowiesnicza i szkolna moze by¢ skuteczna metoda budowania
przyjaznej i bezpiecznej szkoly. Program kontynuowany jest obecnie w ponad 40 szkolach
wojewodztwa lubelskiego, dzialania w ramach programu podejmowane sa w dalszym ciagu

wolontarystycznie.

Realizacja  programéw  tego rodzaju wymaga rozwiazan systemowych i wsparcia
panstwa.Ministerstwo Edukacji Narodowej uwzglednilo postulat Rzecznika Praw Dziecka
dotyczacy wprowadzenia mediacji rowiesniczej do Rzadowego programu wspomagania w latach
20152018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,

wychowania i opieki w szkolach pt. ,,Bezpieczna +.

|19



B MONITOROWANIE FUNKCJONOWANIA USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
| SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ

B OGRANICZENIE KONTAKTU PODOPIECZNYCH PLACOWEK OPIEKUNCZO—
WYCHOWAWCZYCH Z RODZINA BIOLOGICZNA

B PROCEDURY KWALIFIKACYJNE DLA KANDYDATOW NA OPIEKUNOW
ZASTEPCZYCH

B ORGANIZACJA SZKOLEN DLA KANDYDATOW DO PELNIENIA FUNKCJI RODZINY
ZASTEPCZEJ, PROWADZENIA RODZINNEGO DOMU DZIECKA, PRACOWNIKOW
INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Uwaga pozytywna

B W Rzeczypospolitej Polskiej uchwalono ustawe¢ o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej. Ustawa kladzie nacisk na tworzenie i umieszczanie dzieci
w pieczy zastgpczej o charakterze rodzinnym (rodzina zastgpcza, rodzinne domy
dziecka). Umozliwia takze tworzenie rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego, specjalistycznych zawodowych rodzin zastepczych oraz
tworzenie interwencyjnych os$rodkéw preadopcyjnych, przeznaczonych dla
niemowlat do pierwszego roku zycia. Dopuszcza mozliwos¢ tworzenia regionalnych
placéwek opiekunczo—terapeutycznych, przeznaczonych dla dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, ktére maja specjalne potrzeby zdrowotne. Waznymi
rozwigzaniami sg: zabezpieczenie dzieci do 7. i 10. roku Zycia przed umieszczeniem
w placowkach instytucjonalnej pieczy zastgpczej, z jednoczesnym poszanowaniem
zasady nierozdzielania rodzenstw; procedury kwalifikacyjne dla kandydatéw na
opiekunéw zastepczych oraz pracownikéw instytucjonalnej pieczy zastepczej,
systemy ich szkolen, a takze wprowadzenie finansowania przez panstwo pobytu
dzieci w zaktadach opiekunczo-leczniczych.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Konieczno$¢ monitorowania na biezaco skutkéw ustawy o wspieraniu rodziny
isystemie pieczy zastgpczej oraz podejmowanie dziatan zwigzanych ze
zgltaszanymi przez praktyke problemami z funkcjonowaniem ustawy.

2) Podjecie dziatan zmierzajacych do poszerzenia wiedzy na temat przystugujacych
rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka uprawnien,
w szczegolnosci dotyczacych $wiadczen, dodatkéw oraz dofinansowania
do wypoczynku dzieci.

3) Zwigkszenie naktadow finansowych panstwa na rodzicielstwo zast¢pcze.

4) Zwigkszenie pomocy panstwa dla usamodzielniania si¢ wychowankoéw,

w szczegolnosci pomocy mieszkaniowej.
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5) Nalezy przeprowadzi¢ systemowe dzialania na rzecz pozyskania kandydatéow
do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastgpczej oraz osob petniagcych funkcje
zawodowych specjalistycznychrodzin zastepczych.

6) Nalezy bezwzglednie przestrzegac przepisoOw zabezpieczajacych dzieci do 7. i 10.
roku zycia przed umieszczeniem w placéwkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej, z jednoczesnym poszanowaniem zasady nierozdzielania rodzenstw.

7) Nalezy opracowac plany rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz zabezpieczy¢
odpowiednie do realizacji tych planéw $rodki finansowe.

8) Nalezy prowadziC stata akcj¢ edukacyjng o prawach przynaleznych rodzinnym
formom pieczy zastepczej, gwarantowanych ustawa, w szczegodlnosci dziatania
te powinien prowadzi¢ organizator pieczy zastepczej.

9) Nalezy opracowac i wdrozy¢ do realizacji krajowy program usamodzielniania
wychowankéw z pieczy zastgpczej, w szczegolnosci wychowankow
z niepetnosprawnoscia, narodowy program mieszkalnictwa socjalnego oraz
zabezpieczy¢ budzet na zapewnienie odpowiedniej liczby mieszkan
nadzorowanych/chronionych.

10) Nalezy przeszkoli¢ sedziéw rodzinnych w zakresie zagadnien dotyczacych
psychologii dziecigcej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepcze;j.

Krotki okres obowiazywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wigze si¢
z konieczno$cia monitorowania, na biezaco, jej skutkow i podejmowania dzialan zwiazanych ze

zglaszanymi przez praktyke problemami.

Ze wstepnych informacji uzyskanych przez Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze zbyt wolny jest
rozwoj rodzinnej pieczy zastgpczej, prawie 1/4 maloletnich przebywa w instytucjonalnej pieczy

zastepczej.Naklady finansowe panstwa na rodzicielstwo zastepcze sa niewystarczajace.

Pomoc wychowankom pieczy zastgpczej dla usamodzielnienia si¢, w szczegolnosci zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, nie jest realizowana w sposob wlasciwy, dlatego wielu
usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw pieczy zastepezej, ktorzy nie kontynuuja nauki, wraca do

swoich rodzin biologicznych.

Dodatkowym problemem jest niska §wiadomos$¢ prawna osoéb prowadzacych formy rodzinnej
pieczy zastepczej, co moze spowodowaé negatywne konsekwencje dla dzieci przebywajacych

w tej formie pieczy.
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Do Rzecznika Praw Dziecka docieraja sygnaly, ze placowki pieczy zastepczej (instytucjonalne
1 rodzinne), ograniczaja kontakty przebywajacego w nich dziecka z rodzing biologiczna i osobami
najblizszymi dla dziecka. Wobec dzieci stosowane sa kary pozbawienia wychowanka prawa do

kontaktéw z rodzina.

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom umieszczonym w  pieczy zastepczej,wiaze  si¢
z koniecznoscia  przeprowadzenia rzetelnych badan psychologicznych dla  kandydatow
na rodzicow zastepczych oraz pracownikéw — wychowawcow placéwek pieczy instytucjonalnej.
Opinie o kandydatach powinny opiera¢ si¢ na poglebionym wywiadzie, takze §srodowiskowym.
Konieczne jest takze wprowadzenie i uzupelnienie programu szkolenia o obowiazkowe zajecia

specjalistyczne z zakresu pracy z dzieckiem krzywdzonym. Zasadne jest ujednolicenie organizacji

szkolen prowadzonych przez rézne podmioty.

B DETENCJA DZIECI CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Uwaga pozytywna

B  Wprowadzono do polskiego prawa dotyczacego udzielania cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej definicje matoletniego bez opieki.

B  Wprowadzono zakaz umieszczania matoletnich cudzoziemcéw bez opieki
w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcéw, w stosunku do matoletnich, ktérzy
nie ukonczyli 15 roku zycia.

B Skrécono do minimum okres pobytu dzieci w os§rodkach zamknigtych.
B  Poprawa warunkow w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéow.

B Utworzono odrebne osrodki o charakterze rodzinnym, w ktorych umieszczane sa
rodziny z dzie¢mi i matoletni cudzoziemcy bez opieki.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Wprowadzenie calkowitego zakazu umieszczania maloletnich cudzoziemcow
w strzezonych osrodkach.
2) Wprowadzenie instytucji kuratora dla maloletniego cudzoziemca bez opieki,
ktorego zadaniem byltoby zabezpieczenie intereséw dziecka, przy poszanowaniu
jego pogladéw, poprzez reprezentowanie mafoletniego we wszystkich

postepowaniach administracyjnych.
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Przez pojecie maloletniego bez opieki rozumie si¢ matoletniego cudzoziemca, ktéry przybywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium bez opieki oséb dorostych,

odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskie;.

Uregulowania prawne dotyczace stosowania wobec dzieci cudzoziemcow instrumentow
prawnych skutkujacych pozbawieniem wolnosci, poprzez umieszczenie ich w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow, od kilku lat ulegly pozytywnym zmianom Nadal jednak

wystepujeniewystarczajaceodniesienie si¢ polskiego ustawodawcy,do sytuacji prawnej dzieci

cudzoziemcow przebywajacych w Polsce bez opieki.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wylacza
stosowanie umieszczenia maloletniego w strzezonym oérodku dla cudzoziemcéw jedynie
wobecmaloletnich cudzoziemcéw bez opieki ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. W
ustawie o cudzoziemcach wylaczeniu podlegaja maloletni bez opieki, ktérzy nie ukonczyli 15

roku zycia.

Mimo wieloletnich dzialan podejmowanych m.in. przez Rzecznika Praw Dziecka, polskie prawo
w dalszym ciggu dopuszcza detencje maloletnichcudzoziemcéw. W ocenie Rzecznika Praw
Dziecka pobyt dzieci cudzoziemskich w osrodkach typu zamknigtego, moze wplynaé negatywnie

na ich rozwdj psychofizyczny z uwagi na ograniczony kontakt ze $wiatem zewngtrznym.

Pomimo, ze warunki panujace w strzezonych osrodkach, ulegly w ostatnich latach poprawie,
wcigz nie sg one przystosowane do potrzeb dzieci (techniczne $rodki bezpieczenstwa w postaci
zabezpieczenia okien kratami, ogrodzenie terenu o$rodka). Takze zapewnienie dzieciom realizacji
prawa do uczeszczania w zajeciach dydaktyczno—wychowawczych 1 rekreacyjno—sportowych,

w ocenie Rzecznika Praw Dziecka nie moga by¢ uznane za realizacje obowiazku szkolnego,

okreslonego ustawg o systemie o§wiaty.

Nadal nie rozwiazano w Polsce problemu nalezytej reprezentacji maloletnich cudzoziemcéw bez
opieki. Rzecznik Praw Dziecka postulowal podjecie prac legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie regulacji jednoznacznie uprawniajacych sad do ustanowienia kuratora dla

maloletniego cudzoziemca bez opieki.
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B MALOLETNIE OFIARY HANDLU LUDZMI
B \WYKORZYSTYWANIE MALOLETNICH DO ZEBRACTWA

Uwaga pozytywna

M  Ustawowo zdefiniowano pojecia: handel ludzmi i niewolnictwo.

B Wprowadzono nowy typ przestgpstwa — handel ludZzmi oraz karalnos$¢
przygotowania do popelnienia przestgpstwa handlu ludzmi.

B Wprowadzono typ kwalifikowany przestgpstwa handlu ludZmi, jezeli osoba
pokrzywdzona jest matoletni.

B  Osoby wykorzystywane do Zebractwa moga uzyska¢ kompleksowa pomoc, m.in.
prawna, medyczng i psychologiczng w Krajowym Centrum Interwencyjno—
Konsultacyjnym dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Upowszechnienie ws$réd o0s6b zajmujacych si¢ ujawnianiem, $ciganiem
i karaniem przestgpstwa handlu ludzmi oraz wéréd sedziéow rodzinnych i oséb
zajmujacych si¢ piecza zastepczg wiedzy z zakresu handlu ludZzmi i szczegélnych
potrzeb matoletnich ofiar.

2) Wprowadzenie systemowych rozwigzan majacych na celu  walke
z wykorzystywaniem dzieci do Zebractwa, w tym podjecie $cistej wspotpracy
policji z instytucjami administracji panstwowej, samorzadowej oraz z sadami
rodzinnymi i innymi podmiotami, ktérych celem bedzie zapewnienie niezbednej
ochrony przed wykorzystywaniem dzieci do Zebractwa.

3) Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie swiadomosci spoteczne;j

w zakresie problematyki zebractwa.

Zdefiniowanie pojeé: handlu ludZmi i niewolnictwa nadalo ustawowy charakter tym zjawiskom.
Wyjasniono w ten sposoéb watpliwosci interpretacyjne zwiazane z rozumieniem, ktore z zachowan

wyczerpuja znamiona handlu ludZmi i niewolnictwa.

Uregulowanie kwestii handlu ludzmi w polskim prawie, co do zasady, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Problemy wystepujace w praktyce oséb stykajacych si¢ z takimi zachowaniami (policja, straz
graniczna, prokurator, sad) sprowadzaja si¢ do nie zawsze wlasciwej interpretacji przepiséw,
w wyniku czego dochodzi do braku przyjecia znamion przestgpstwa 1 nieidentyfikacji
maloletniego, jako osoby pokrzywdzonej. Brak jest specjalistycznego przeszkolenia oséb

stykajacych si¢ z ofiara handlu ludZmi, w szczegdlnosci ofiarg maloletnia.
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Zdarza sig, ze sady rodzinne, podejmujac decyzj¢ o umieszczeniu maloletniego pokrzywdzonego
w pleczy zastepczej nie wyjasniaja wszystkich aspektow sprawy, skutkiem czego sa przypadki
orzeczenia formy zabezpieczenia maloletniego, nieodpowiedniej dla jego dobra.Brak takze
procedur przyjmowania maloletnich ofiar handlu ludzmi do placowek instytucjonalnej pieczy

zastepczej, brak odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw tych placoéwek.

Wykorzystywanie maloletnich do Zebractwastanowi przestepstwo handlu ludZzmi w przypadku,
gdy zachowanie osoby kierujacej maloletnim wyczerpuje wszystkie znamiona czynu
zabronionego, okreslone ustawa. Znamion tych nie wyczerpuje wykorzystywanie do zebractwa
dziecipozostajacych pod wladza rodzicielskgq rodzicéw. Tak wiec, zjawisko wykorzystywania
maloletnich do Zebractwana ulicach polskich miast pozostaje w wigkszosci bezkarne. Dziecko
przebywa w rodzinie, gdzie jest dobrze traktowane. Ingerencja w rodzing sprowadza si¢ w takim
przypadku do decyzji sadu rodzinnego, w zakresie ograniczenia lub pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej i umieszczenia maloletniego w pieczy zastepczej. Wykorzystanie dzieci do

zebractwa, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka, stanowi szczegdlna forme przemocy.

Brak jest systemowych dziatan skierowanych do dzieci, ktére zajmuja si¢ zebraniem na ulicy.
Dzieci pozbawione sa dostepu do nauki. Ich sytuacja bytowa cz¢sto bywa trudna. W Polsce nie

wypracowano narzedzi i mechanizméw dajacych realna pomoc tym dzieciom.

CRC/C/15/Add.194 — pkt 16

Komitet zaleca, aby paristwo strona:

a) wzmacniafo znaczenie Najwyzszej Izby Kontroli jako wewnegtrznego organu
monitorujgcego w kontekscie oceny kwestii dotyczgcych dzieci oraz ustanowifo
wszechstronny system monitoringu i samooceny wdrazania Konwencji o prawach
dziecka, zarowno na szczeblu ogolnokrajowym, jak i regionalnymy

b) zapewnifo Rzecznikowi Praw D:ziecka srodki wystarczajgce do realizacji jego
zadary;

c) wspolpracowalo z organizacjami pozarzgdowymi organizacjami spofeczeristwa
obywatelskiego w zakresie monitoringu praw dziecka 1 polityki wzgledem dzieci

zarowno na szczeblu ogolnokrajowym, jak i regionalnym.
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Uwaga pozytywna

B Znacznie poszerzono ustawowe uprawnienia Rzecznika Praw Dziecka.

B Znacznie podniesiono wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
przez Rzecznika Praw Dziecka jego zadan ustawowych.

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ system monitoringu wdrazania Konwencji

o prawach dziecka na szczeblu ogdlnokrajowym i regionalnym.

Rzecznik  Praw  Duziecka jest organem  konstytucyjnym, monitoruje przestrzeganie
w Rzeczypospolitej Polskiej postanowient Konwencji o prawach dziecka.Kompetencje Rzecznika
Praw Dziecka w ostatnich latach ulegly znacznemu poszerzeniu. Rzecznik Praw Dziecka
przedstawia Sejmowi i Senatowi corocznie informacj¢ o swojej dzialalnodci i uwagi o stanie

przestrzegania praw dziecka w Polsce.

Wplyw spraw podjetych i1 prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka przedstawia sig

nastepujaco:

1. Wykaz spraw podjetych przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2008—2014z podzialem na

kategorie

| 2008 | 2009 ' 2010 ' 2011 | 2012

Prawo do zycia i ochrony

. 226 409 549 585 623 3149 4816
zdrowia

Prawo do wychowania

_ 2 811 5 848 7 320 17 481 15 060 24 698 23 716
w rodzinie

Prawo do godziwych warunkéw

. 700 936 1704 2328 1146 2886 1980
socjalnych

Prawo do nauki 1327 1 586 2 203 2829 3101 6 834 10 602

Prawo do ochrony przed 1629 2922 4589 3 448 4 440 9375 5662

przemoca
Inne 3885 2732 3300 2 585 585 1638 2042
Razem 10 578 14 460 19 665 29 256 24 955 48 580 48 818
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II. Wykaz dziatan podjetych przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2008-2014 z podzialem na

poszczegdlne rodzaje aktywnosci

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Przystapienia do spraw

sadowych i adnnmstra.cy)nych bralli . 66 148 17 220 276 334

na prawach przystugujacych uprawnienia

prokuratorowi:

Wystapienia generalne 76 115 118 125 102 88 97
. . brak

Badania spraw na miejscu 79 110 197 267 171 194

danych

III. Ponadto  Rzecznik Praw Dziecka,w ramach realizacji ustawowego obowiazku
upowszechniania praw dziecka oraz metod ich ochrony, przeprowadzil wiele kampanii
spolecznych, w tym: ,,Prawo dziecka do szacunku”, ,Bicie uczy, ale tylko zlych rzeczy”,
»Jestem mamy i taty”, ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci. Masz prawo”, ,,Nie ma dzieci — sq
ludzie”, ,,Twoje rece powinny chronié, nie karac”, ,,Bicie jest glupie”, a takze we wspolpracy
z Komendg Wojewddzka Policji w Poznaniu program pilotazowy dotyczacy ograniczenia

zjawiska traumatyzacji dzieci ,,Mi§ Przyjaciel”.

Znacznie wzrosly naklady finansowe panistwa ponoszone na realizacj¢ ustawowych zadan

Rzecznika Praw Dziecka. W poréwnaniu z rokiem 2008, w 2015 r. budzet ten wzrést dwukrotnie.

Wykaz $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje ustawowych zadan Rzecznika Praw

Dziecka w latach 2008—2015

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Wysokosé¢
budzetu | 5240000 | 6580 000 | 7490000 | 8540000 | 9856000 | 10250000 | 10317 000 | 10 513 000

w zt

Wzrost
w % rok 100,00 125,57 113,83 114,02 115,41 104,00 100,65 101,90
do roku

W Polsce, do chwili obecnej nie zostal wdrozony system monitoringuwdrazaniaKKonwencji
o prawach dziecka, zaréwno na szczeblu ogélnokrajowym, jak i regionalnym. Ocena programow

prowadzonych przez poszczegélne ministerstwa nie spetnia funkcji monitoringu.
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CRC/C/15/Add.194 - pkt 18

Uznajgc trudnos¢ panujgcych warunkow ekonomicznych, Komitet zaleca paristwu
stronie zwrdocenie szczegolnej uwagi na peine wdrozZenie art. 4 Konwencji poprzez
nadanie priorytetu Srodkom budzetowym, przeznaczonym na zapewnienie realizacji
praw gospodarczych, spofecznych i kulturalnych dzieci ,,w maksymalnym zakresie(...)
dostgpnych srodkow”. Dostrzegajagc wysitki paristwa strony, zmierzajgce do
przeprowadzenia reformy administracyjnej 1 decentralizacji swiadczenia ustug, Komitet
zaleca, aby paristwo strona wzmocnifo, w maksymalnym zakresie dostgpnych srodkow,
zdolnos¢ samorzadow lokalnych, w jednakowym stopniu na obszarach wiejskich, jak

1 miejskich, do realizacji gospodarczych, spofecznych i kulturalnych praw dzieci.

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy stworzy¢ system umozliwiajacy identyfikacje¢ $rodkéw finansowych

przeznaczonych na rzecz matoletnich z budzetu panstwa.

W Polsce brak jest systemu umozliwiajacego identyfikacje¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na rzecz dzieci przez poszczegdlne ministerstwa. Wyjatek stanowi finansowanie programéw
prowadzonych na rzecz dzieci (np. Program rzadowy na lata 2014-2016 ,,Bezpieczna i przyjazna

szkola”).

Z tego wzgledu brak danych, ktére pozwolityby na oszacowanie calosci wydatkéw panstwa
przeznaczonych na rzecz dzieci, ocen¢ zasadnosci i efektywnosci wydanych pieniedzy oraz

podjecie dzialan w celu lepszego wydatkowania pieniedzy publicznych.

CRC/C/15/Add.194 — pkt 20

Komitet zaleca, aby paristwo strona:

a) Zapewnifo, aby obecny system gromadzenia danych oraz opracowywane
wskazniki uwzglednily podzial wg pfci oraz, jeZeli stosowne, braly pod uwage
przynaleznos¢ do mniejszosci badz grupy etnicznej, jak rownieZ podzial na
obszary wiejskie 1 miejskie. Obecny system gromadzenia danych powinien
zostac poszerzony, z pomocg wiasciwych ministerstw i organow w taki sposob,
aby obejmowal wszystkie obszary objete Konwencjg, wigczajac wszystkie
aspekty wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich oraz opieki zapewnianej
nieletnim ofiarom wykorzystywania seksualnego. System powinien objzé

wszystkie dzieci do osiemnastego roku Zycia, ze szczegolnym naciskiem na te,
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ktore s3 szczegdlnie narazone na ryzyko, wizczajagc nieletnie ofiary
wykorzystywania, zaniedbania lub zfego traktowania, dzieci niepeinosprawne,
dzieci nalezgce do grup etnicznych, nieletnich uchodzcow 1 ubiegajacych sig
o azyl, dzieci w konflikcie z prawem, dzieci pracujjce, dzieci mieszkajgce na
ulicy, dzieci stanowigce przedmiot komercyjnego wykorzystywania seksualnego
oraz handlu, dzieci z obszarow wiejskich oraz dotknigtych trudnymi warunkami
ekonomicznymi, oraz

b)  Wykorzystato zdobyte w ten sposob dane i wskazniki przy opracowywaniu,
monitoringu 1 ocenie polityki, programow i projektow skutecznego wdrazania

Konwencji.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy prowadzi¢ i gromadzi¢ dane statystyczne oraz opracowywac¢ wskazniki
uwzgledniajace podziat matoletnich wedtug wieku, plci, podziat na obszary
wiejskie i miejskie.

2) Nalezy prowadzi¢ i gromadzi¢ wszystkie dane dotyczace nieletnich sprawcow
czynéw  karalnych, maloletnich  pokrzywdzonych oraz  maloletnich
przestuchiwanych/wystuchiwanych w  postgpowaniu  sadowym zgodnie
z zaleceniami Komitetu;

3) Nalezy opracowac¢ system monitorowania sytuacji dzieci, w szczegoélnosci dzieci

ponizej 5. roku zycia.

W Polsce prowadzone i gromadzone, m.in. przez Gléwny Urzad Statystyczny, Policje
1 poszczegdlne resorty, dane statystyczne oraz opracowywane na ich podstawie wskazniki, nie
uwzgledniaja wieku, plci, miejsca zamieszkania maloletnich na obszarach wiejskich i miejskich.
Takze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie gromadzi danych statystycznych dotyczacych wieku
1 plci nieletnich sprawcow czynéw karalnych oraz maloletnich ofiar przestepstw kryminalnych,
w tym maloletnich pokrzywdzonych znajdujacych si¢ w grupach wysokiego ryzyka. Nie sa takze
zbierane dane  statystyczne dotyczace matloletnich  przestuchiwanych/wystuchiwanych

w postepowaniu cywilnym oraz maloletnich §wiadkéw w postgpowaniu karnym i nieletnich.

Dzieci od 6. roku zycia podlegaja obowigzkowi szkolnemu, sa wigc automatycznie wiaczane
w dzialania diagnostyczne i pomocowe panstwa. Dzieci ponizej 5. roku zycia nie sa objete

obowigzkowa opieka ze strony instytucji publicznych. Monitorowaniu sytuacji dzieci

ponizej5. roku zycia przyczyni si¢ wprowadzenie Ksigzeczki Zdrowia Duziecka, systemu
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monitorowania dziecka od urodzenia (zgloszenie urodzenia dziecka do lekarza Podstawowe;j

Opieki Zdrowotnej), badanie dziecka co roku przez lekarza pediatre.

CRC/C/15/Add.194 - pkt 24

Komitet zaleca, aby parnstwo strona wzmoglo swoje wysiki zmierzajace do rozwoju
swiadomosci i zacheca panistwo strong do prowadzenia systematycznej edukacji 1 szkolen
odnosnie zasad 1postanowieri Konwencji, w szczegdlnosci zas skierowanych
do parlamentarzystow, przedstawicieli organow Sscigania, czionkoéw korpusu stuzby
cywilnej, pracownikow gminnych, personelu zatrudnionego w zakfadach i miejscach
odosobnienia nieletnich, stuzby zdrowia, wifzczajac psychologow, pracownikow

socjalnych, przywodcow religijnych, jak rowniez do dzieci 1 ich rodzicow.

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Wprowadzenie systemowych rozwigzan dotyczacych systematycznej edukacji na

temat praw dziecka i metod ich ochrony.

W ocenie Rzecznika Praw Duziecka, wiedza na temat prawdziecka jest niewielka. Brak
systemowych rozwigzan w zakresie edukacji 1 szkolenia w przedmiocie praw dziecka, w tym
postanowien Konwencji, skierowanych do spoleczenstwa, poszczegélnych grup zawodowych

zajmujacych si¢ praca z dzie¢mi oraz parlamentarzystow. Szkolenia sa prowadzone ad hoc.

Rzecznik Praw Dziecka upowszechnia prawa dziecka oraz metody ich ochrony. Od kilku lat

prowadzi kampanie spoleczne, m.in.: ,,Prawo dziecka do szacunku”, ,,Jestem mamy i taty”, ,,Bicie

>3

Nie ma dzieci —

> 3

uczy, ale tylko zltych rzeczy”, ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci. Masz prawo”

sg ludzie”, ,,Twoje rece powinny chronié, nie kara¢”, ,,Bicie jest gtupie”.
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REALIZACJA PRAW DZIECKA




Prawo do zycia i ochrony zdrowia

Paiistwa—Strony uznaja, se kazde dziecko ma niexbywalne prawo do Zycia.

(art. 6 Konwencji o prawach dziecka)

Paiistwa—Strony uznajq prawo dziecka do jak napwyzszego pogiomu 3drowia i ndogodnieri w akresie leczenia
chordb orag rehabilitacyi Zdrowotne

(art. 24 Konwencji o prawach dziecka)

[ | SWIADCZENIA PEDIATRYCZNE | STOMATOLOGICZNE DLA DZIECI
B COROCZNE BADANIE KAZDEGO DZIECKA PRZEZ LEKARZA PEDIATRE

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy w sposdb wtasciwy wyszacowac rzeczywiste koszty opieki pediatrycznej
i stomatologicznej dla dzieci i przeznaczy¢ z budzetu panstwa odpowiednie na to
$rodki finansowe.

2) Nalezy wprowadzi¢ kompleksowq polityke panstwa w zakresie poprawy stanu
uzebienia dzieci, obejmujacy skuteczng profilaktyke oraz poprawe dostepnosci
do Swiadczen stomatologicznych.

3) Nalezy zrealizowa¢ postulat Rzecznika Praw Dziecka dotyczacy mobilnych
gabinetéw stomatologicznych.

4) Nalezy zrealizowac postulat Rzecznika Praw Dziecka o konieczno$ci corocznego
badania kazdego dziecka przez lekarza pediatre.

5) Nalezy przeanalizowac system §wiadczen udzielanych w ramach nocnej pomocy
lekarskiej i $wigtecznej pomocy lekarskiej celem podjecia skutecznych dziatan

zapewniajacych dostep dzieci do tej pomocy medyczne;j.

W Polsce od wielu lat wycena §wiadczen medycznych dla dzieci jest zbyt niska w stosunku do ich
rzeczywistych  kosztow.Z powodu niedoszacowania procedur pediatrycznych nastepuje
ograniczenie dostgpu dooddzialéw pediatrycznych, szczegdlnie wysokospecjalistycznych szpitali i

ustug lekarzy pediatrow.

Takze w zakresie opieki stomatologicznej, w Polsce dostep do niej dziecijest ograniczony.Brak
kompleksowej polityki pafstwa w zakresie poprawy stanu zdrowia z¢bow u dzieci powoduje, ze
w Polsce odsetek dzieci z prochnica i wadami zgryzu jest bardzo wysoki (od 81% do 94%,

w zaleznosci od wieku). Jednym z mozliwych rozwiazan jest wprowadzenie postulowanych od lat
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przez Rzecznika Praw Dziecka mobilnych gabinetéw stomatologicznych, tak zwanych

»dentobuséw”, mogacych dotrze¢ do kazdego dziecka.

Od kilku lat Rzecznik Praw Dziecka zglasza postulat o koniecznosci badania kazdego dziecka,

réwniez zdrowego,przez lekarza pediatre, przynajmniej raz w roku.

Skuteczna profilaktyka 1 wdrazanie systemu wczesnego diagnozowania dziecka stuza wczesnemu
wykrywaniu nieprawidlowosci zdrowotnych i rozwojowych oraz rozpoznawaniu symptomow

krzywdzenia dzieci.

Do Rzecznika Praw Dziecka docieraja sygnaly o niskim poziomie zabezpieczenia potrzeb dzieci

w zakresie pomocy lekarskiej w dni §wigteczne oraz w porze nocnej.

B DOSTEPNOSC DO LEKARZY SPECJALISTOW
B JAKOSC SWIADCZEN MEDYCZNYCH UDZIELANYCH DZIECIOM

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy dofinansowac system lecznictwa specjalistycznego dzieci oraz zwigkszyc¢
liczbe lekarzy specjalistow dziecigcych.

2) Nalezy pilnie przeanalizowa¢  funkcjonowanie systemu  udzielania
i kontraktowania $wiadczen medycznych specjalistycznych dla dzieci oraz
prowadzi¢ dziatania systemowe dla poprawy dostepnosci dzieci do pomocy
medyczne;j.

3) Nalezy wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy kontroli realizacji przez placowki
medyczne powierzonych im zadan z zakresu opieki medycznej udzielanej
dzieciom.

4) Ochrona zdrowia psychicznego dzieci powinna stanowi¢ priorytet panstwa
w ochronie ich zdrowia.

5) Nalezy stworzy¢ wlasciwe warunki do realizacji opieki psychologiczno—
psychiatrycznej dzieci.

6) Nalezy rozbudowac system placowek terapii Srodowiskowe;j.

7) Nalezy stworzyC krajowy program terapeutyczny w zakresie profilaktyki depresji

i préb samobdjczych dzieci.

Od wielu lat czas oczekiwania w Polsce na wizyte u lekarza specjalisty jest zbyt dlugi. Dzieci maja
utrudniony dostep do lekarzy specjalistéw, m.in. w zakresie pediatrii, neonatologii, okulistyki,

laryngologii, ortodoncji, psychiatrii, neurologii, rehabilitacji czy choréb metabolicznych. Niska

|33



wycena $wiadczent specjalistycznych, w tym psychiatrycznych, nieréwnomierne rozmieszczenie
placéwek oraz zbyt mala liczba specjalistbwpowodujabrak nalezytego zabezpieczenia dzieci

w specjalistyczng opieke.

Pomimo obserwowanego wzrostu liczby dzieci z zaburzeniami depresyjno—lekowymi,
podejmujacymi proby samobodjcze lub zamierzone samookaleczenia, w Polsce od wielu lat brak
jest dostatecznej liczbyspecjalistow w zakresie psychiatrii dziecigcej. Opieka psychiatryczna
koncentruje si¢ gloéwnie na opiece szpitalnej, gdzie wspodlnie leczone sa dzieci z glebokimi
zaburzeniami, manifestujace zachowania o charakterze prowokacyjnym, seksualnym,
buntowniczym oraz dzieci z zaburzeniami I¢kowymi, wymagajace szczegdlnej ochrony
1 zapewnienia im poczucia bezpieczenstwa. Stabo rozwinieta jest sie¢ leczenia ambulatoryjnego,
w tym poradni i oddzialéw dziennych, ktérych skutecznosc jest wigksza niz leczenia szpitalnego.

Oferta zaje¢ z zakresu terapii dla maloletnich pacjentow jest niewystarczajaca.

B DOSTEPNOSC DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA DO LECZENIA
| REHABILITACJI

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy zwigkszy¢ dostgpnos¢ dzieci z niepetlnosprawnoscia do leczenia

i rehabilitacji.

Dzieci z niepelnosprawnosciq maja szczegodlnie utrudniony dostep do leczenia stomatologicznego
ze wzgledu na  znikoma liczbe  gabinetéw  stomatologicznych  przystosowanych
1 zakontraktowanych do ich leczenia. Na wykonanie zabiegu w znieczuleniu ogdlnym dzieci
zmuszone sg dojezdzaé doplacowek medycznych oddalonych nawet kilkadziesiat kilometréw od

ich miejsca zamieszkania.

Dzieci z niepetnosprawnoscia powinny by¢ leczone i rehabilitowane zgodnie ze sporzadzonym
planem leczenia. Od rejestracji dziecka w placéwce ochrony zdrowia do chwili wdrozenia
zalecanych zabiegdw leczniczych czesto uptywa diugi okres, nawet kilka— kilkanascie miesiecy, co
czyni rekomendowane zabiegi mniej skutecznymi lub nawet bezcelowymi.Do Rzecznika Praw
Dziecka docierajg sygnaly o zalecaniu przez lekarzy mniejszej ilosci zabiegéw leczniczych niz jest

to konieczne z uwagi na stan zdrowia dziecka z niepelnosprawnoscia.
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B DOSTEP DO NOWOCZESNYCH LEKOW | PROGRAMOW TERAPEUTYCZNYCH

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy utatwi¢ dzieciom dostep do nowoczesnych lekéw i programoéow

terapeutycznych.

Dlugotrwale procedury przyjmowania standardow medycznego postepowania, udostepniania
leku powoduja znaczne ograniczenie w dostgpnosci do lekéw, badZ programéw terapeutycznych.
Przykladem sa: leczenie rozszczepdéw podniebienia, leki stosowane w terapii tak zwanych choréb

rzadkich, aktualizacja programow szczepien dostepnych w ramach §rodkéw publicznych.

B OPIEKA ZDROWOTNA W PRZEDSZKOLACH | SZKOLACH

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy podjac systemowe dziatania zmierzajace do zapewnienia wlasciwej opieki

zdrowotnej dzieci w szkotach i przedszkolach.

W Polsce tylko w nielicznych przedszkolach i szkolach prowadzone sa dzialania z zakresu
profilaktyki zdrowotnej dzieci.W praktyce jest to kontrakt z pielegniarkq na prace w wymiarze
kilku godzin w tygodniu, co w ocenie Rzecznika Praw Dziecka nie zabezpiecza w sposéb

wladciwy potrzeb dzieci przebywajacych w tych placowkach, w tym dzieci przewlekle chorych.

B UTRUDNIONY DOSTEP DO SANATORIOW | UZDROWISK

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy podja¢c systemowe dziatania w kierunku zwig¢kszenia dostepnosci

do sanatoriow i uzdrowisk dla dzieci.

W Polsce udzial dzieci dotkni¢tych chorobami cywilizacyjnymi i przewlektymi osiaga w populacji
rozwojowej ponad 20%. Pomimo tego lekarze nie korzystaja z mozliwosci kierowania dzieci na

leczenie sanatoryjne i pobyt w uzdrowisku.
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B PROBLEM NADWAGI | OTYLOSCI WSROD DZIECI

Uwaga pozytywna

B  Wprowadzenie przez polskiego ustawodawce postulatow zglaszanych przez

Rzecznika Praw Dziecka dotyczacych zagwarantowania w zywieniu zbiorowym
petnowartosciowych pokarmoéw oraz zakazu sprzedazy w sklepikach szkolnych tzw.
niezdrowej Zywnosci.

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Zadaniem panstwa powinno by¢ wspieranie i promowanie zdrowego trybu Zycia,
w tym zdrowego odzywiania dzieci i ich aktywno$ciruchowej, jako dziatania

systemowe.

Otylos¢ 1 nadwaga maloletnich sq w Polsce coraz powszechniejszym problemem. Jak wynika
z badan, zywienie w szkotach i przedszkolach jest Zle zbilansowane i niedostosowane do wieku
oraz potrzeb rozwojowych dzieci. Co dziesiate polskie dziecko jest otyle, co piate ma nadwage.
Tylko 30% dzieci uprawia formy aktywnosci fizycznej, niezbedne dla zaspokojenia
fizjologicznych potrzeb organizmu dziecka.Ten stan rzeczy wynika ze zlych nawykéw
zywieniowych, takze rodzicow dzieci, malej aktywnosci fizycznej dzieci, a co za tym idzie —
pogarszajacej si¢ sprawnosci fizycznej. Przyczyna sa takze nowe nawyki spedzania czasu wolnego
— wielogodzinna zabawa przy komputerze, wirtualny swiat przyjaciot.Rzecznik Praw Dziecka od
wielu lat zabiegal o wprowadzenie norm zywieniowych dla dzieci. Zglaszane przez Rzecznika

Praw Dziecka postulaty zostaly uwzglednione przez polskiego ustawodawce w 2014 r.

Wprawdzie prowadzone sa przez poszczegdlne resorty dziatania promujace zdrowe odzywianie
i zdrowy tryb Zycia, jednakze w ocenie Rzecznika Praw Dziecka nie sa one skuteczne z uwagi na

brak koordynacji tych dzialan i brak rozwigzan systemowych.
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B  OPIEKA NAD MATKA | DZIECKIEM W ZAKRESIE PROGRAMOW ZDROWOTNYCH
| EDUKACYJNYCH ZAPOBIEGAJACYCH WCZESNIACTWU

m OPIEKA POLOZNICZA

® \WSPIERANIE MLODYCH RODZICOW (W TYM MALOLETNICH) W ZAKRESIE
PRZYGOTOWANIA DO MACIERZYNSTWA | OJCOSTWA

Uwaga pozytywna

B Opracowano standardy opieki okotoporodowej

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy wprowadzi¢ skuteczne programy edukacyjne i zdrowotne opieki nad
matka i dzieckiem zapobiegajace wcze$niactwu.
2) Nalezy podja¢ dziatania systemowe zwigkszajace skuteczno$¢ realizacji
standardéw opieki okotoporodowe;j.
3) Nalezy prowadzi¢ systemowe dziatania zwigzane ze $wiadomym
macierzynstwem i ojcostwem, a takze poszerzy¢ instrumenty pomocy maloletnim

rodzicom i ich dzieciom.

W Polsce az 6,1% wszystkich urodzonych dzieci to wezesniaki.Wskaznik ten nalezy ocenié, jako

bardzo wysoki.

Pomimo wdrazania standardéw opieki okoloporodowej, poziom realizacji wprowadzanych
procedur nie jest zadawalajacy. Problem nieprawidlowosci w czasie porodu skutkujacych
uszkodzeniami ciala, a nawet zgonem dziecka, wymaga oceny skali zjawiska i podjecia dziatan

naprawczych.

W Polsce 3,5-4% dzieci jest rodzonych przez maloletnie matki, ciaze te nie sa zwykle planowane.
Stwarza to okreslone nastepstwa zdrowotne, zaréwno dla maloletniej matki, jak i jej dziecka.
Mtlodzi rodzice nie maja odpowiedniego wsparcia. System opieki zdrowotnej nie jest nastawiony

na zaspokojenie specyficznych potrzeb takich rodzin, w tym potrzeb emocjonalnych.

B SPOZYWANIE ALKOHOLU PRZEZ KOBIETY W CIAZY

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy prowadzi¢ systemowe dzialania promujace zdrowe i trzezwe

macierzynstwo.
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Bardzo niepokojacy jest duzy odsetek kobiet deklarujacych spozywanie alkoholu wtrakcie
cigzy.Moze to prowadzi¢ do wystepowania nieprawidfowosci neurobehawioralnych oraz zmian

w budowie ciala 1 organach wewnetrznych u dzieci (,,Alkoholowy zespot plodowy” — FAS).

B UZYWANIE PRZEZ DZIECI ALKOHOLU ISRODKOW PSYCHOAKTYWNYCH

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy przeprowadzi¢ dziatania zmierzajace do zbadania skali zjawiska
uzywania przez dzieci alkoholu i $rodkéw psychotropowych, ktére pozwola
na wprowadzenie skutecznych dziatan zaradczych.

2) Nalezy ograniczy¢ dostep matoletnich do produktéw leczniczych wydawanych

bez recepty.

Dane dotyczace uzywania przez dzieci alkoholu isrodkéw psychotropowych, zbieranew Polsce
przez rézne instytucje i organizacje pozarzadowe sg fragmentaryczne. Dane te nie sa poddawane

systematycznej aktualizacji, przez co nie odzwierciedlaja calosci 1 skali problemu.

Brak mozliwosci oceny skali zjawiska spowodowany brakiem danych nie pozwala na opracowanie

1 wdrozenie skutecznych programoéw profilaktycznych.

Dzieci nie sa wystarczajaco chronione przed skutkami, ktére moze wywolaé¢ dostep 1 zazywanie
produktéw leczniczych wydawanych bez przepisu lekarza. Obecnie dziecko moze naby¢ w aptece
kazdy lek dostepny bez recepty. Nalezy podkreslié, ze nabycie i zastosowanie produktu
leczniczego wiaze si¢ z podjeciem samodzielnej decyzji terapeutycznej. Odpowiedzialnos$¢ za taka
decyzje moze w pelni wziaé na siebie jedynie osoba dorosta. Pafistwo nie powinno przerzucaé na
maloletniego tej odpowiedzialnosci, pozbawiajac wplywu na te¢ decyzje opickunéw prawnych czy

lekarzy.

B KSIAZECZKA ZDROWIA DZIECKA

Uwaga pozytywna

B Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwo Zdrowia opracowalto pakiet
systemowych rozwigzan dotyczacych monitorowania losé6w dziecka, w szczegoélnosci
prawnego wprowadzenia i usankcjonowania dokumentu medycznego — Ksigzeczka
Zdrowia Dziecka oraz wprowadzenia standardéow w profilaktycznej opiece

zdrowotnej dla dzieci.
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Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Ksigzeczka Zdrowia Dziecka powinna miec¢ status obowigzkowego dokumentu
medycznego, w ktéorym rejestrowane beda wszystkie czynnosci medyczne

wykonywane u dziecka.

m KARTA PrRAW DzIECKA—-PACJENTA

Uwaga pozytywna

B Karta Praw Dziecka—Pacjenta zostala przekazana do wszystkich dziecigcych

oddziatéw szpitalnych w Polsce, a takze do innych placowek medycznych
sprawujacych opieke pediatryczna.

Karta Praw Dziecka—Pacjenta zostala opracowana wspolnie przez Rzecznika Praw Dziecka
1 Rzecznika Praw Pacjenta. Karta w sposob zwiezly i zrozumialy przedstawia prawa przystugujace

dzieciom w placowce ochrony zdrowia.
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Prawo do wychowania w rodzinie

(-..) Patistwa—Strony bedq okazywaty odpowiedniq pomoc rodzicom oraz, opiekunom prawnym w wykonywaniu
przez nich obowiqzkow wiqganych 3 wychowywaniem dzieci orag Zapewniq ro3wdj instytucyi, Zakladow i using
w gakresie opieki nad dziecmi.

(art. 18 Konwencji o prawach dziecka)

B PRAWO DZIECKA DO WYCHOWANIA PRZEZ OBOJE RODZICOW

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy jak najszybciej zakonczy¢ w polskim parlamencie prace, dotyczace
realizacji prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, w przypadku

braku tzw. ,,Planu wychowawczego”.

Obecnie obowiazujace w Polsce regulacje prawne nie sprzyjaja realizacji prawa dziecka do
wychowania przez oboje rodzicéw. Brak wypracowania przez rodzicow tzw. ,,Planu
wychowawczego” (,,Plan rodzicielski”) powoduje automatyzm orzekaniaprzez sadograniczenia
wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow do okreslonych obowiazkéw i uprawnien w stosunku
do dziecka w sytuacji, gdy nie moga oni dojs¢ do porozumienia co do sposobu wykonywania

wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem. W konsekwencji rodzic posiadajacy dobre

kwalifikacje wychowawcze jest eliminowany z zycia dziecka lub jego rola jest marginalizowana.

Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka,w 2014 r., zostala zgloszona propozycja zmian przepiséw

w tym zakresie. W chwili obecnej jest ona procedowana w polskimparlamencie.
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WSPOMAGANIE RODZIN BIOLOGICZNYCH

PODNOSZENIE KOMPETENCJI RODZICIELSKICH

MONITOROWANIE LOSOW DZIECKA | JEGO RODZINY BIOLOGICZNEJ

PoMOC RODZINIE W WYCHOWANIU DZIECI

KONTAKTY DZIECKA UMIESZCZONEGO W PIECZY ZASTEPCZEJ Z RODZINA

BIOLOGICZNA

B DZIALANIA PLACOWEK OPIEKUNCZO—WYCHOWAWCZYCH NA RZECZ
POWROTU DZIECI DO RODZIN BIOLOGICZNYCH

B UREGULOWANIE SYTUACJI PRAWNEJ DZIECI UMIESZCZONYCH W PIECZY

ZASTEPCZEJ

Uwaga pozytywna

B Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadza wiele

instrumentéw pomocy rodzinie biologicznej w przezwycig¢zaniu trudnosci
wychowawczych dziecka.

B W Polsce powotano wiele instytucji wspierajacych rodzing w przezwyci¢zaniu
trudnosci wychowawczych dziecka.

M  Zgodnie z przepisami polskiego prawa, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
ma charakter tymczasowy, a jego celem jest stworzenie warunkéw do powrotu
dziecka do rodziny biologicznej. Jezeli powr6t dziecka do rodziny biologicznej nie
jest mozliwy, przepisy wprowadzaja priorytet przysposobienia.

B  Regulacja prawna zobowigzuje do inicjowania postgpowania w przedmiocie wtadzy
rodzicielskiej wobec dziecka, ktére przebywa w pieczy zastepczej dluzej niz 18
miesigcy.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Intensyfikacja proceséw wdrazania w praktyke programéw podnoszenia
kompetencji opiekunczo—wychowawczych rodzicéow, szczegélnie rodzicow
mafoletnich oraz programéw promujacych pozytywne metody wychowawcze
i zachecajacych do samodoskonalenia.

2) Nalezy prowadzi¢ systemowe rozwigzania ukierunkowane na wsparcie rodziny,
szczegOlnie, gdy rodzicami s3 matoletni.

3) Nalezy prowadzi¢ dziatania tagodzace skutki migracji zarobkowej rodzicow

lub innych przeszkod w sprawowaniu wladzy rodzicielskie;j.
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4) Nalezy utworzy¢ Fundusz Pomocy Rodzinie, ktorego celem bytaby pomoc
instytucjonalna i materialna rodzinom w sytuacjach wystgpienia probleméw
wychowawczych z dzie¢mi.

5) Nalezy podnie$¢ skutecznos$¢ dziatan instytucji zobowigzanych do niesienia
pomocy rodzinie. Podmioty odpowiedzialne za pomoc rodzinie powinny $cisle
ze sobga wspotpracowac.

6) Terapia rodzinna i warsztaty kompetencji wychowawczych powinny stanowic
jeden z podstawowych $rodkéw wspierajacych rodzing w trudnosciach
wychowawczych dziecka.

7) Nalezy wzmocni¢ sadowe monitorowanie losow dziecka i jego rodziny
biologicznej po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze;j.

8) Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do likwidacji ograniczania dzieciom
umieszczonym w pieczy zastepczej kontaktéow z rodzing biologiczna.

9) Nalezy podja¢ skuteczne dziatania kontrolne nad realizowaniem zadan przez

placéwki pieczy zastepczej.

W Polsce nadal wystepuje problem niewystarczajacej wspolpracy instytucji zobowigzanych do
niesienia pomocy rodzinie. Utrudnia to rozeznanie indywidualnych potrzeb dziecka i podjecie
trafnych decyzji co do jego losu. Decyzje o umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczna sa
ostatecznos$cia 1 powinny by¢ poprzedzone wyczerpaniem wszelkich §rodkéw pomocowych.
W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, konieczne jest dalsze monitorowanie
rodziny biologicznej i zaoferowanie jej kompleksowej pomocy w przezwycigzaniu trudnosci,
w tym podnoszenie ich kompetencji wychowawczych. Odpowiednio udzielane wsparcie przez
asystenta rodziny, pracownika socjalnego, placowke edukacyjna, placowke opiekunczo—
wychowawcza, poradni¢ psychologiczno—pedagogiczna, organizacj¢ pozarzadowa pomoze
rodzicom i opickunom w prawidlowym sprawowaniu funkcji wychowawczych.Zbyt rzadko sady

zobowiazujq rodzicow do udzialu w warsztatach kompetencji wychowawczych i w terapii

rodzinnej.

Sady rodzinne po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej nie sprawujg wystarczajacej kontroli
nad pomocg udzielang rodzinie i jej efektami. Ponadto wiele dzieci, przebywajacych przez diuzszy
czas w pieczy zastgpczej nie ma uregulowanej sytuacji prawnej. Nalezy dokonac oceny skutkdw
wprowadzonej regulacji prawnej zobowiazujacej do zainicjowania postgpowania w przedmiocie

wladzy rodzicielskiej wobec dziecka, ktore przebywa w pieczy zastepczej dluzej niz 18 miesiecy.
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Nadal aktualny pozostaje problem stosowania kar ograniczajacych kontakt z rodzing biologiczna
dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej. Taka praktyka narusza prawo dziecka do kontaktow
osobistych oraz podtrzymywania wigzi z rodzing biologiczna. Placéwki pieczy zastepczej nie
zawsze realizuja podstawowego zadania, jakim jest podejmowanie skutecznych dzialan na rzecz

powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.

Powyzsze problemy powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi podmiotoéw kontrolujacych

(wojewody, starosty, kuratora oswiaty).

m MALE DZIECI UMIESZCZONE W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Uwaga pozytywna

B Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w pieczy

instytucjonalnej nie moga by¢ umieszczane dzieci ponizej 7. roku zycia, chyba, ze
zajda przewidziane ustawg wyjatki. Od 2016 r. nie beda mogly by¢ umieszczane
w takiej formie pieczy zastepczej roGwniez dzieci ponizej 10. roku Zycia.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy przeszkoli¢ sedziéw rodzinnych w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j.
2) Nalezy ograniczy¢ do niezbg¢dnego minimum przypadki umieszczenia matych

dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Z badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka wynika, Ze istnieje problem praktyki
orzekania sadéw rodzinnych, ktére wbhrew przepisom ustawy umieszczaja dzieci ponizej 7. roku
zycia w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Wedlug danych Rzecznika Praw Dziecka (marzec
2014 r.) w takiej formie pieczy przebywalo lacznie 4029 dzieci ponizej 10. roku zycia, w tym
dzieci w wieku 0-3 lat byto 800, a w wieku 4—6latbylo 969.
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B PRAWO DZIECKA DO WYCHOWYWANIA PRZEZ RODZICA SKAZANEGO
WYROKIEM SADU ZA POPELNIENIE PRZESTEPSTWA NA BEZWZGLEDNA KARE
POZBAWIENIA WOLNOSCI

B PRAWO DZIECKA DO KONTAKTU Z RODZICEM POZBAWIONYM WOLNOSCI

B PRAWO MALOLETNICH MATEK PRZEBYWAJACYCH W PLACOWKACH
EDUKACYJNYCH | RESOCJALIZACYJNYCH DO WYCHOWYWANIA DZIECKA

Uwaga pozytywna

B W Polsce, w ostatnich latach, wprowadzono regulacje prawne dotyczace realizacji
prawa dziecka do wychowywania i opieki przez rodzica skazanego wyrokiem sadu
za popelnienie przestgpstwa na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Taka
mozliwo$¢ zostala stworzona w czasie przed rozpoczeciem odbywania kary
(odroczenie wykonania kary wobec skazanej ci¢zarnej lub osoby skazanej samotnie
sprawujacej opieke nad dzieckiem), atakze w trakcie odbywania przez osobe¢
skazang kary pozbawienia wolnosci w warunkach izolacji (przerwa w odbywaniu
kary, wychowywanie dziecka przez skazana matke przebywajaca w jednostce
penitencjarnej).

B Polskie prawo stwarza warunki do realizacji przez dziecko prawa do utrzymywania
osobistych kontaktéw z rodzicem pozbawionym wolnosci. Skazani powinni byc¢
w miar¢ mozliwosci osadzani w zakladach karnych potozonych najblizej miejsca
pofozenia placowki opiekunczo—wychowawczej, w ktorej dziecko zostalo
umieszczone.

B  Wprowadzono mozliwo§¢ umieszczenia dziecka ponizej 10. roku zycia w placowce
opiekunczo-wychowawczej w przypadku, gdy w placowce tej umieszczona jest
matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegolnie

gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy wprowadzi¢ instytucje kuratora procesowego dziecka w sytuacji
podejmowania przez sad decyzji w przedmiocie wychowywania dziecka przez
osobg¢ skazana na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci.

2) Nalezy zagwarantowa¢ godne warunki realizacji prawa dziecka do kontaktu
z rodzicem osadzonym w jednostce penitencjarne;j.

3) Nalezy stworzy¢ warunki zapewniajace maloletnim matkom przebywajacym
w placéwkach opiekunczo—wychowawczych, edukacyjnych i resocjalizacyjnych

mozliwo$ci wychowywania swoich dzieci.
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W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, co do zasady, dobrze, Zeprawo polskie przewiduje mozliwosc¢
kontaktu dziecka z rodzicem skazanym na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosdci. Kazdy
jednak przypadek powinien by¢ wnikliwie oceniany przez sad, a priorytetem przy uwzglednianiu
sytuacji rodzinnej skazanego powinno by¢ dobro dziecka. Koniecznoscia jest wprowadzenie
instytucji kuratora procesowego dziecka, ktéry majac umocowanie ustawowe, moglby dziala¢ na
rzecz 1w interesie dziecka. Postulat ten jest zasadny zwazywszy, ze do Rzecznika Praw Dziecka
docieraja sygnaly o przyjmowaniu matek z dzie¢mi, skazanych na dlugoterminowe kary
pozbawienia wolnosci za przestgpstwa takze z uzyciem przemocy, gdzie osoba pokrzywdzona sa
maloletni.Nasuwa to uzasadnione watpliwosci, co do zasadnosci decyzji sadéw rodzinnych
wyrazajacych zgode na umieszczenie dziecka razem ze skazana matka w domu matki i dziecka
zorganizowanym przy zakladzie karnym. Skutkuje to takze niebezpieczefistwem przedmiotowego
potraktowania dziecka (zlozenie przez matke wniosku tylko w celu poprawienia warunkéw
bytowych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci), co ewidentnie stanowi naruszenie

dobra dziecka.

Dzieci maja prawo do utrzymywania regularnych i bezposrednich kontaktéw z rodzicami
osadzonymi w wigzieniu w przypadkach, kiedy kontakt taki jest zgodny z dobrem dziecka,
a zatem w sytuacjach, kiedy na taka forme kontaktu zgadza si¢ dziecko, jego aktualny opiekun lub
sad opiekunczy.Nie ma jednak odrebnych przepiséw réznicujacych sposéb widzenia z osobami
maloletnimi.W jednostkach penitencjarnym braktzw. ,,pokoi rodzinnych”, w ktérych osoby
pozbawione wolnosci (odbywajace kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowane)
moglyby spotyka¢ si¢ z dzie¢mi, w warunkach mozliwie niwelujacych traumatyczne przezycia
zwigzane z doswiadczeniem wigzienia 1 kontaktem z innymi osadzonymi. Warunki, w jakich
odbywajg si¢ widzenia z dzie¢mi, nie sprzyjaja poczuciu bliskosci, bezpieczenstwa i intymnosci.
Spotkania te maja miejsce w pomieszczeniach dostgpnych dla innych wi¢zniéw 1 oséb

odwiedzajacych, w warunkach, ktore trudno ocenid, jako przyjazne dziecku.

Polskie prawo nie przewiduje mozliwosci pobytu dziecka z jego maloletnia matka przebywajaca
w placowkach: edukacyjnej i1 resocjalizacyjnej. Maloletnie matki sa pozbawione mozliwosci

wychowywania swoich dzieci.
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B PROCEDURY ADOPCYJNE

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy jak najszybciej sfinalizowa¢ prace legislacyjne nad projektem
ograniczajacym rodzicom mozliwo$¢ wskazania przysztych przysposabiajacych
jedynie do wtasnych krewnych imatzonka rodzica.

2) Nalezy opracowac i wdrozy¢ programy zwigkszajace zainteresowanie dzie¢mi

z niepelnosprawnoscia oczekujacymi na adopcije.

Celem wyeliminowania tzw. szarej strefy adopcyjnej, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka
konieczne jest uregulowanie warunkow tzw. adopcji ze wskazaniem. Mozliwos¢ wskazywania
przez rodzicow biologicznych przysztych przysposabiajacych powinna by¢ ograniczona do
malzonka rodzica i krewnych rodzicow dziecka.Rzecznik Praw Dziecka zlozyl w tym zakresie

stosowna propozycje zmiany przepiséw, ktora obecnie jest procedowana w polskim parlamencie.

W Polsce nadal pozostaje problemem zbyt mala ilo§¢ przysposobien  dzieci
z niepelnosprawnoscia. Konieczne jest opracowanie i wdrozenie programéw powodujacych

zwigkszenie zainteresowania dzie¢mi z niepetnosprawnoscia, ktore oczekuja na adopcje.
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Prawo do godziwych warunkow bytowych

Paiistwa — Strony beda nznawaé prawo kazdego dziecka do korgystania 3 systemn zabezpieczenia spoflecgnego, w
tym ubezpieczent sogalnych (.. .).

(art. 26 Konwencji o prawach dziecka)

m UBOSTWO

Uwaga pozytywna

B  Wprowadzono Karte Duzej Rodziny.

B  Wprowadzono pomoc dla rodzin przekraczajacych prég dochodowy w przyznawaniu
swiadczen rodzinnych.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy zintensyfikowa¢ wsparcie systemowe dla rodzin, szczegdlnie
wielodzietnych.
2) Ograniczenie ubdstwa, w szczegodlnosci ubdstwa dzieci powinno byc¢ priorytetem

panstwa polskiego.

W Polsce nadal ogromnym problemem jest ubdstwo wsrdd dzieci. Wedlug danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, 23% oséb w rodzinach wychowujacych 4 1 wigcej dzieci zyje ponizej

minimum egzystencji. Najgorzej sytuacja ksztaltuje si¢c na wsi i w mniejszych miejscowosciach.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka bardzo cenna inicjatywa ostatniego okresu jest ogélnopolska
Karta Duzej Rodziny (system uprawniendla rodzin wielodzietnych). Z danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze w Polsce jest 627 tys. rodzin uprawnionych do korzystania z Karty

Duzej Rodziny. Program obejmuje 3,4 mln dzieci oraz ich rodzin i opiekunéw.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie do polskiego prawa dotyczacego §wiadczen rodzinnych
zasady: ,,zlotowka za zlotéwke”. Zgodnie z nia, $wiadczenie jest pomniejszane o kwote

przekraczajaca prog dochodowy.
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m SWIADCZENIA ALIMENTACYJNE

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy wprowadzi¢ bardziej efektywne S$rodki dyscyplinujace diuznikéow
alimentacyjnych.
2) Nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na aktywizacj¢e zawodowa dluznikéw
alimentacyjnych i zwi¢kszenie ich mozliwo$ci zarobkowych.
3) Nalezy podnie$¢ wysokos¢ progu dochodowego uprawniajacego do otrzymania

swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego.

Na wstepie nalezy podniesé, ze w Polsce, egzekucja $wiadczen alimentacyjnych zasadzonych
orzeczeniem sadu przebiega dwoma drogami. Pierwsza z nich jest egzekucja komornicza.
Drugaz dréog — jest wyplacanie przez Fundusz Alimentacyjny naleznego $wiadczenia
alimentacyjnego na rzecz dziecka, a nastgpnie podejmowanie czynnosci egzekucyjnych wobec

dluznika, w przypadku 2-miesiecznej bezskutecznosci egzekuciji komorniczej.

Problemem pozostaje brak skutecznego dochodzenia $ciagalnosci alimentéw od dluznikéw.
W I pétroczu 2014 t. byto prowadzonych 628.475 spraw egzekucyjnych dotyczacych alimentow
(598.529 spraw pozostalych z poprzedniego roku i 29.946 nowych spraw). Przez
wyegzekwowanie $wiadczenia zalatwiono ostatecznie 4.540 spraw alimentacyjnych, co stanowi
0,72% ogoétu spraw. Takze skutecznos¢ dzialan podjetych przez gminy wobec dluznikéow

alimentacyjnych wyniosla zaledwie 7,9%.

Powodem takiego stanu rzeczy jest niewlasciwa koordynacja dzialan organéw powolanych do
egzekwowania obowiazku alimentacyjnego, brak prawnej mozliwosci podazania z egzekucjq
komornicza za dluznikiem zmieniajacym miejsce zamieszkania, brak systematycznosci
w sprawdzaniu aktualnego stanu majatku dtuznikéw alimentacyjnych, zta wola zobowiazanych do
alimentaciji. Powickszajaca si¢ grupe oséb nieplacacych alimenty,stanowig takze zobowiazani,

przebywajacy za granica.

Dostep do $wiadczen alimentacyjnych z Funduszu Alimentacyjnego jest ograniczony, prog
dochodowy uprawniajacy do otrzymania $wiadczenia z Funduszu nie ulegl zmianie od 2008 r.

i wynosi 725 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie.
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B SYSTEM WSPARCIA DLA RODZIN Z DZIECMI W TYM DLA DZIECI
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Uwaga pozytywna

B W Polsce funkcjonuje system wsparcia dla rodzin z dzie¢mi, w tym dla dzieci
z niepelnosprawnoscia.

B  Zwigkszono dtugos¢ wurlopu macierzynskiego, wprowadzono mozliwo$¢
skorzystania z urlopu rodzicielskiego (tzw. tacierzynstwo),

B  Podniesiono wysoko$¢ §wiadczenia dla rodzicow dzieci z niepetnosprawnoscia.

B  Wprowadzono mozliwo$¢ przejecia urlopu macierzynskiego dla oséb przejmujacych
opieke nad dzieckiem w przypadku $mierci matki lub porzucenia przez nig dziecka
albo ze wzgledu na niezdolno$¢ matki do samodzielnej egzystencji oraz niemoznos$c¢
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

B  Wprowadzono mozliwo$¢ nabycia przez ojca prawa do urlopu macierzynskiego
i rodzicielskiego oraz zasitku macierzynskiego w przypadku, gdy matka dziecka nie
podlega ubezpieczeniom spotecznym.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy uproscic¢ system wsparcia dla rodzin.
2) Nalezy, w miar¢ mozliwosci finansowych panstwa, podnie$§¢ wysokos¢ swiadczen
i dodatkéw dla rodzin.

3) Nalezy zwigkszy¢ §wiadomos$¢ spoteczna na temat systemu wsparcia dla rodzin.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka system wsparcia dla rodzin z dzie¢mi nie jest skuteczny.
System §wiadczenn i dodatkéw jest bardzo skomplikowany, wystepuje niewystarczajaca
swiadomos¢ w spoleczenistwie na temat tych uprawnien, a réznicowanie ich nabycia przez osoby
uprawnione, wysokosci oraz reglamentacyjny charakter powoduja jeszcze wigksze ograniczenia

w korzystaniu z pomocy panstwa.

Pomoc rodzinie nastawiona jest gléwnie na realizacj¢ rozbudowanego systemu Swiadczen
(kilkadziesiat rodzajéw $wiadczen pienigznych wspomagajacych rodzing). Swiadczenia, zasitki
idodatki dla opickuna przeznaczane na pomoc dzieciom =z niepelnosprawnoscia oraz ich
rodzinom sa niewystarczajace i nie uwzgledniajg szczegélnego nakladu czasu i srodkow

koniecznych dla zapewnienia potrzeb tych dzieci.
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Takze pomoc panstwa dla rodzin z dzie¢mi zdrowymi nie jest wystarczajaca do ich rzeczywistych
potrzeb. Progi wskaznikéw dochodéw na jednego czlonka rodziny, do ktérych nabywa sie
uprawnienie lub od przekroczenia ktérych, uprawnienie to traci rodzina i dziecko sa bardzo

niskie.

Rodzicom w trudnej sytuacji materialno—bytowe]j nie udziela si¢ wystarczajacej pomocy majacej
na celu wyjscie z kryzysu, a tym samym przyjecie przez rodzicéw odpowiedzialnodci za
stworzenie odpowiednich warunkéw do prawidlowego rozwoju ich dzieci oraz usamodzielnienia

si¢ 1 wyjscia z kregu §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej.

B \WARUNKI MIESZKANIOWE RODZIN Z DZIECMI
B TYMCZASOWE SCHRONIENIE DLA RODZIN Z DZIECMI
B REALIZACJA ORZECZEN O STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Wprowadzenie systemowych rozwigzan ukierunkowanych na wsparcie gmin
w rozwoju komunalnego budownictwa mieszkaniowego oraz tymczasowych

schronien dla rodzin z dzie¢mi.

Brak wolnych zasobéw mieszkaniowych oraz §rodkéw finansowych na rozwdj i modernizacje
istniejacej bazy lokalowej oraz na budowe nowych mieszkan spowodowal niemoznosc
wypelniania przez gminy w sposob nalezyty ustawowego obowiazku rozwijania komunalnego
budownictwa mieszkaniowego. Rodziny wraz 2z dzie¢mi zamieszkuja wlokalach o niskim
standardzie 1 zlym stanie technicznym. Lokale zajmuja czesto z innymi czlonkami
rodziny.Realizacja wnioskéw o przydzial lub zamiane mieszkan trwa czesto kilka lat. Brakuje
skutecznych rozwigzan systemowych ukierunkowanych na wspieranie gmin W rozwoju

komunalnego budownictwa mieszkaniowego.

W Polsce od wielu lat brakuje odpowiedniej ilosci miejsc, w ktorych rodziny z dzie¢mi zagrozone

bezdomnoscia moglyby znalez¢ tymczasowe schronienie przy zachowaniu integralnosci rodziny.

Pomimo wskazania w orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci koniecznosdci zamieszkania
dziecka w oddzielnym pokoju, wladze samorzadowe przyznajac rodzinie lokal socjalny nie
uwzgledniaja tych wskazan. Ponadto zdarzajq si¢ przypadki, ze rodzinom przydzielane sa lokale
socjalne, ktére ze wzgledu na stan techniczny i niski standard, nie nadaja si¢ do zamieszkania

przez dzieci z niepelnosprawnoscia i dzieci przewlekle chore.

50



B BARIERY ARCHITEKTONICZNE

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy zrealizowac postulat przystosowania budynkéw uzytecznosci publiczne;j

oraz §rodkow komunikacji do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia.

W przestrzeni publicznej nadal wystepujq bariery architektoniczne, utrudniajace badz
uniemozliwiajace prawidlowe funkcjonowanie w spoleczenstwie dzieci z niepelnosprawnoscia.
Szczegdlnym problemem jest niedostosowanie placéwek oswiatowych i innych do potrzeb dzieci

z niepelnosprawnoscia.

B BEZPLATNA POMOC PRAWNA RODZINIE

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy jak najszybciej sfinalizowac prace legislacyjne dotyczace bezplatnej
pomocy prawnej dla spoteczenstwa.

2) Nalezy wprowadzi¢ do programoéw szkolnych elementy praktycznej nauki prawa.

W Polsce brak jest jednolitego systemu bezplatnej pomocy prawnej. Instytucje udzielajace porad
sg rozproszone, a rodziny pozostajace w trudnej sytuacji materialnej maja problem z uzyskaniem
takiej pomocy. Dodatkowym problemem jest niska §wiadomo$§¢ prawna spoleczefistwa. Jako
jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé niski poziom edukacji prawnej

w szkotach.

Od wielu lat Rzecznik Praw Dziecka postuluje wprowadzenie do programéw szkolnych
wszystkich poziomow zajeé z ,,praktycznej nauki prawa”. Stanowi to niewatpliwie dobry poczatek
dla zapoznania spoleczefistwa z problematyka prawng oraz pracg u podstaw dla budowania

spoleczenstwa obywatelskiego.

W chwili obecnej w polskim parlamencie trwaja prace legislacyjne nad utworzeniem bezplatnej

pomocy prawnej dla spoleczenstwa.
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Prawo do nauki

Paristwa—Strony uznaja prawo dziecka do nauki (...) na asadach rownych szans (...).

(art. 28 Konwencji o prawach dziecka)

B ROWNE SZANSE EDUKACYJNE DZIECI Z OBSZAROW WIEJSKICH | MIEJSKICH
ORAZ UBOZSZYCH SRODOWISK

Uwaga pozytywna

B  Przez kilkanasdcie ostatnich lat podjeto w Polsce wiele dziatan zmierzajacych do
wyroéwnania szans edukacyjnych dzieci z obszaréw wiejskich i ubozszych srodowisk,
zrealizowano wiele programéw lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich, takze
wspotfinansowanych z funduszy unijnych, w tym programy: ,,Wyprawka szkolna”,
»INasz elementarz”.

B W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost wskaznika upowszechniania edukacji

przedszkolnej wéréd dzieci mieszkajacych na wsi i w miescie.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Dalsze prowadzenie dziatan upowszechniajacych edukacje przedszkolng dzieci
na terenach wsi, miast oraz z ubozszych srodowisk.

2) Wprowadzenie skutecznego rozwigzania systemowego wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci ze wsi i ubozszych $rodowisk na wszystkich szczeblach
edukacji oraz monitorowanie efektow tych dziatan.

3) Wprowadzenie dodatkowego mechanizmu zwi¢kszania wydatkéw na dziecko

z ubozszych srodowisk.

Pomimo wysitku 1 podjetych dzialan,trudno jeszcze moéwié o skutecznym wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. Pomoc uczniom z ubozszych §rodowisk w wyréwnywaniu szans edukacyjnych
sprowadza si¢ whasciwie do pomocy materialnej (stypendia, zapomogi). Srodki te wydawane sa

czgsto na zaspokojenie potrzeb bytowych rodziny, a nie wsparcie edukacji ucznia.

Na wsi i w malych miastach Zyje ponad 60% dzieci. Spadek urodzen i liczebnosci dzieci, a takze
migracje zarobkowe calych rodzin uderzaja szczegdlnie w male szkoly, na wsiach, zagrazajac
istnieniu wielu placéwek lub powodujac ich zamknigcie.Przede wszystkim dostepnos$é wezesne;j
edukacji na terenach wiejskich jest zdecydowanie mniejsza niz w miastach. Dzieci mieszkajace na

wsi 1 w matych miasteczkach, z ubozszych srodowisk z reguly osiagaja gorsze wyniki nauczania
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niz dzieci z duzych miast. Szanse zawodowe mlodziezy wiejskiej sa nizsze niz ich rowiesnikow

7 miast.

m DOSTEP DZIECI DO OPIEKI ZLOBKOWEJ

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy prowadzi¢ dalsze systemowe dziatania ukierunkowane na zwigkszenie
liczby miejsc w placowkach opieki ztobkowe;.
2) Nalezy podnies¢ jakos¢ wustug opiekunczych s$wiadczonych w klubach

dziecigcych oraz wzmoéc nadzér nad dziatalnos$cia tych placéwek.

W ostatnich latach w Polsce poprawia si¢ dostgpnos¢ dzieci do opieki zlobkowej. Z danych
szacunkowych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej wynika, ze na koniec 2014 r. na terenie
calego kraju bylol 688 zlobkow i 383 kluby dzieciece. Opieke nad dzie¢mi do lat trzech

sprawowalo 436 dziennych opiekunéw i okoto 8 300 niaf.

Cho¢ w ostatnim czasie nastepuje wzrost liczby ztobkéw i klubow dzieciecych, a takze dziennych
opickunéw i nian, nadal liczbe podmiotéw zajmujacych si¢ opieka nad najmlodszymi dzie¢mi

nalezy uznac¢ za niewystarczajaca.

Do Rzecznika Praw Dziecka docieraja sygnaly o niskim stopniu nadzoru nad praca ijakosciq
uslug opiekunczych $wiadczonych przez kluby dziecigce. Z racji pobytu w nich dzieci
najmlodszych, konieczno$¢ wprowadzenia wysokich standardow i jakosci ustug $wiadczonych

przez zatrudnione w podmiotach osoby jest pilna.

B DOSTEP DZIECI W WIEKU TRZECH | CZTERECH LAT DO EDUKACJI
PRZEDSZKOLNEJ

Uwaga pozytywna

B  Wprowadzono zmiany w prawie o$§wiatowym, ktérych celem jest zagwarantowanie

dzieciom prawa do edukacji przedszkolnej. Od 1 wrzednia 2015r. kazdemu
chetnemu dziecku w wieku lat czterech gmina jest zobowigzana zapewni¢ miejsce
w przedszkolu, a od 1 wrzednia 2017 r. — kazdemu dziecku w wieku lat trzech.
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Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy zwigkszy¢ dotacje dla samorzadéw na zadania opiekunczo—edukacyjne
dla dzieci ponizej 5. roku zycia dla zapewnienia dostepnos$ci wszystkich dzieci
do edukacji przedszkolne;j.

2) Nalezy uaktywni¢ dziatanie innych form opieki przedszkolnej przewidzianych
ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i dostosowac je do potrzeb

i mozliwo$ci gmin.

W ciagu ostatnich lat dostgp dzieci w wieku trzech i czterech lat ulegt poprawie. Nadal jednak
odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest niezadowalajacy.Z danych
przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej wynika, ze w roku szkolnym 2014/2015
wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w tym wicku wynosi 71,5%.

(w roku szkolnych 2013/2014 okoto 64%).

Nadal wystepuja dysproporcje w dostepie dzieci z omawianej grupy wiekowej do edukacji
przedszkolnej w zaleznosci od miejsca zamieszkania (na wsi — 48%, w miescie — 75,4%

w odniesieniu do dzieci w wieku trzech lat, a w wieku czterech lat odpowiednio — 67,8% 1 87,2%)

m ZYWIENIE DZIECI W ZLOBKACH, PRZEDSZKOLACH | SZKOLACH
B STOLOWKI SZKOLNE

Uwaga pozytywna

B Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka wprowadzono ustawowe normy Zywieniowe,
gwarantujace w zywieniu zbiorowym pelnowartoSciowe pokarmy oraz zakaz
sprzedazy w sklepikach szkolnych tzw. niezdrowej Zywnosci.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy monitorowac efektywnos¢ zmianwprowadzonych ustawg
o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia.

2) Nalezy odbudowac system stotéwek szkolnych.

Badania dotyczace oceny zywienia w ztobkach, przedszkolach i szkotach wykazuja, ze dieta dzieci

jest Zle zbilansowana, niedostosowana do ich wieku i potrzeb rozwojowych.

Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie postulowal pilne podjecie dzialan w zakresie poprawy

jakosci zywienia dzieci poprzez wprowadzenie stosownych regulacji prawnych, obligujacych do
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realizacji norm zywieniowych, opracowanych przez Instytut Zywienia i Zywnosci w Polsce.

Postulaty Rzecznika Praw Dzieckazostaly uwzglednione przez polskiego ustawodawce.

W ostatnich latach problemem spolecznym stala si¢ likwidacja przez samorzady stolowek

szkolnych w ogole lub zastegpowanie ich zewnetrznym cateringiem. W pierwszym przypadku

pozbawilo to wiele dzieci z ubogich rodzin positku cieptego, czasami jedynego w ciagu dnia.

W drugim przypadku — spowodowalo wzrost cen positkéw oraz obnizenie ich jakosci.

B NADZOR DYREKTOROW NAD PRACA PLACOWEK OSWIATOWYCH

B DZIALANIA WYCHOWAWCZE W SZKOLACH

B KSZTALCENIE NAUCZYCIELI W ZAKRESIE PRAKTYCZNEGO PRZYGOTOWANIA
DO PRACY

B \WSPOLPRACA SZKOLY Z RODZICAMI | OPIEKUNAMI DZIECKA

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1)

2)

3)

o)

5)

Podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od dyrektoréw placowek
oswiatowych wlasciwego nadzoru nad praca wychowawcéw, nauczycieli
i specjalistow.

Zwigkszenie nadzoru ze strony uprawnionych instytucji nad wewnetrznymi
uregulowaniami szkoét i placowek.

Konieczna jest zmiana zasad rekrutacji kandydatéw na studia pedagogiczne oraz
poprawa jakosci przygotowania przysztych nauczycieli do pracy z dzie¢mi, w tym
zwigkszenie liczby godzin zaj¢¢ praktycznych.

Konieczne jest zagwarantowanie nauczycielom wsparcia w pierwszych latach
pracy zawodowej oraz przeprowadzanie okresowej weryfikacji ich predyspozycji
i motywacji do wykonywania zawodu.

Niezbe¢dna jest poprawa wspolpracy pracownikow szkoélt i placowek z rodzicami

i opiekunami dzieci.

Dyrektorzy placowek oswiatowych nie zawsze wywiazujg si¢ z wykonywania nadzoru

pedagogicznegonad praca wychowawcow, nauczycieli i specjalistow. Zakléca to wlasciwg

realizacj¢ procesu wychowawczego i edukacyjnego. Zastrzezenia budzi nadzér nad jakoscia

tworzonych programéw profilaktyki i programéw wychowawczych oraz ich modyfikacja,

dokonywang na podstawie badania skuteczno$ci podejmowanych dzialan.

Dzialania szkét i placéwek powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie kazdemu dziecku

harmonijnego rozwoju: intelektualnego, emocjonalnego, fizycznego i spolecznego. Szkoly

|55



1 placowki majg trudnosci w zakresie tworzenia dzieciom bezpiecznych i przyjaznych warunkéw,
adekwatnych do ich potrzeb. Niespdjne sa takze dzialania nauczycieli 1 wychowawcéw oraz

specjalistow tam zatrudnionych.

Stale zwickszajaca si¢ liczba dzieci z opiniami i orzeczeniami poradni psychologiczno—
pedagogicznych stawia przed nauczycielami coraz wicksze wymagania co do ich kompetenciji.
Braki w tym zakresie powoduja bezradno§¢ pedagogdw i stajq si¢ przyczyng stosowania przez
nich nieodpowiednich metod pracy z dzie¢mi, w tym z uzyciem przemocy fizycznej, zastraszania
1 wymuszania czy ponizania. Brak dostatecznej wiedzy i doswiadczenia powoduje zbyt rzadkie

stosowanie metod motywujacych i stymulujacych harmonijny rozwéj emocjonalny dziecka.

Od wielu lat aktualny pozostaje problem niewlasciwych relacji pomiedzy pracownikami szkoly
a rodzicami ucznidéw. Zaniedbania w tym obszarze powodowaly przesadne skupienie si¢ na
relacjach dorostych, przy jednoczesnym zmniejszeniu rangi probleméw dziecka.Rodzice nie czuja
si¢ wspolgospodarzami placéwek. Staba znajomos$¢ prawa wsréd rodzicéw powoduje
wystepowanie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rad rodzicow (w zakresie wyboru cztonkdw

rady, kompetenciji rady, warunku dobrowolnosci wptacania skladek na fundusz rady).

B POMOC PSYCHOLOGICZNO—PEDAGOGICZNA W PRZEDSZKOLACH, SZKOLACH
| PLACOWKACH

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Konieczne jest dokonanie zmian w ksztafceniu nauczycieli i specjalistow oraz
zmian w ich doskonaleniu zawodowym, a takze ich wspoétpraca z poradniami
psychologiczno—pedagogicznymi, ktore beda odpowiadaty aktualnym potrzebom

dzieci.

Od wielu lat pozostaje nierozwiazany problem wlasciwej pomocy psychologiczno—pedagogicznej
w przedszkolach, szkolach i placéwkach. Dotyczy on w szczegdlnosdci dzieci stwarzajacych
problemy wychowawcze (autystyczne, z Zespolem Aspergera, z ADHD iz zaburzeniami

zachowania).

Pedagodzy cze¢sto nie radza sobie z dostosowaniem metod pracy do potrzeb dzieci. Zdarzaja si¢
przypadki nieznajomosci przez nich obowiazujacych przepiséw prawa dotyczacych dzieci oraz

mozliwych metod wychowawczych.
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B DOSTEP DZIECI ZAKAZONYCH WIRUSEM HIV | CHORYCH NA AIDS DO
EDUKACJI PRZEDSZKOLNEJ | SZKOLNEJ — W PERSPEKTYWIE ICH
FUNKCJONOWANIA W GRUPACH ROWIESNICZYCH

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Podejmowanie dziatan na rzecz walki z dyskryminacja dzieci zakazZonych
wirusem HIV i chorych na AIDS.

2) Przeprowadzenie badan majacych na celu ustalenie skali i przyczyn zjawiska,
ustalenie poziomu wiedzy i postaw rodzicéw w wieku przedszkolnym i szkolnym
na temat zakazenia i zapobiegania HIV.

3) Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na podniesienie poziomu wiedzy
w zakresie zapobiegania zarazeniu wirusem HIV wsr6d oséb prowadzacych

placéwki edukacyjne oraz wsréd rodzicow dzieci zdrowych.

Do Rzecznika Praw Drziecka docieraja sygnaly, dotyczace probleméw dnia codziennego,
z ktérymi zmagaja si¢ opickunowie maloletnich zyjacych z HIV/AIDS.Jedna z wazniejszych
kwestiijest bezposrednie lub posrednie izolowanie dzieci zarazonych od dzieci zdrowych,
zwlaszcza w placéwkach przedszkolnych 1 wcezesnoszkolnych. Zdarza sig, ze dziecko zarazone
nie moze uczestniczy¢ w zorganizowanych zajeciach, pozbawia si¢ go tym samym mozliwosci
prawidfowego iharmonijnego rozwoju, co w efekcie zapoczatkowuje proces wykluczenia

spolecznego.

Nalezy przeprowadzi¢ badania przedmiotowego zjawiska, ktérych wyniki beda stanowi¢ punkt
wyjScia do dalszych skutecznych dzialan, w tym ewentualnych kampanii edukacyjnych,
skierowanych do dorostych, by mogli przekaza¢ swoim dzieciom postawy zyciowe oparte na

tolerancji i wiedzy z tego zakresu.

B OPIEKA W PLACOWKACH OSWIATOWYCH NAD DZIECMI
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA | DZIECMI PRZEWLEKLE CHORYMI
B FINANSOWANIE POTRZEB DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Uwaga pozytywna

B  Przyjeto regulacje prawna, ktora wprowadzita obowigzek przekazywania przez

jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych w zakresie realizacji
potrzeb uczniéw z niepetnosprawnoscia w wysokosci nie nizszej niz te, ktore
otrzymata na ten cel w ramach subwencji o§wiatowej.
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Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Dzieci z niepelnosprawnoscia i przewlekle chore nie powinny napotykac
na jakiekolwiek przeszkody w postaci udzielenia im pomocy przez osoby

posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

Od wielu lat do Rzecznika Praw Dziecka naplywaja sygnaly o trudnos$ciach w uzyskiwaniu
dostgpu doswiadczen medycznych wykonywanych przez pielegniarke szkolna w odniesieniu do
dzieci z niepelnosprawnodcig i przewlekle chorych.Niepokoj budzi to, ze nauczyciele obawiajq si¢
w stosunku do dziecka przewlekle chorego (np. na cukrzycg) wykonywania prostych czynnosci,
niewymagajacych specjalistycznej wiedzy medycznej iumiejetnosci (np. obsluzenie pompy

insulinowej czy glukometru).

Niezbedne jest przeprowadzenie dziatan edukacyjnych dla dyrektoréw placowek oswiatowych
w tym zakresie. Dzieci z niepelnosprawnoscia nie powinny napotyka¢ najakiekolwiek przeszkody
w postaci udzielenia im pomocy przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Takze
przeprowadzenie krotkich szkolenn w zakresie pomocy dziecku choremu przewlekle, znaczaco
wplynetoby na poprawe bezpieczenistwa 1 podniosloby komfort funkcjonowania dziecka

w placéwee.

Analiza spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka wskazuje na wystepujacy w praktyce
brak porozumienia miedzy dyrektorem szkoly lub placéwka a organem prowadzacym (ktory
decyduje o wysokosci srodkéw finansowych), w zakresie realizacji potrzeb uczniéw posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ograniczona jest tym samym mozliwosé
weryfikacji, czy $rodki przekazywane z budzetu panstwa w subwencji o$wiatowej sa

wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. na edukacj¢ uczniéw z niepelnosprawnoscia.

Wprowadzenie ustawowego obowiazku przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych w ramach subwencji o§wiatowej nalezy oceni¢ pozytywnie. Nadal jednak
srodki te nie musza by¢ przeznaczone na potrzeby konkretnego dziecka. Do Rzecznika Praw
Dziecka nadal docieraja sygnaly, ze $rodki finansowe w ramach subwencji oswiatowej na
edukacj¢ dzieci z niepelnosprawnoscia, nie trafiaja w calosci na zabezpieczenie potrzeb tych

dzieci. Samorzady nie sa zobowiazane do szczegétowego rozliczania tych srodkow.

58



m JAKOSC PRACY MLODZIEZOWYCH OSRODKOW WYCHOWAWCZYCH,
MLODZIEZOWYCH OSRODKOW SOCJOTERAPII ORAZ PLACOWEK
OPIEKUNCZO—-WYCHOWAWCZYCH

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:

1) W mtodziezowych o$rodkach socjoterapii i w milodziezowych osrodkach

wychowawczych nalezy wprowadzi¢ standaryzacj¢ w zakresie opieki, edukacji

i wychowania.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka zostaly opracowane standardy pracy w mlodziezowych

osrodkach socjoterapii i w mlodziezowych os§rodkach wychowawczych w zakresie opieki,

edukacji i wychowania. Standardy te przekazane zostaly Minister Edukacji Narodowej z sugestia

ich wdrozenia do sytemu prawnego. W Biurze Rzecznika Praw Dziecka trwaja obecnie prace nad

opracowaniem standardéw pracy w placéwkach opiekunczo—wychowawczych, ktére przekazane

zostang Ministrowi Pracy 1 Polityki Spotecznej celem takze ich wdrozenia do systemu prawa.

B REALIZACJA PRAWA DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA DO WYPOCZYNKU

B DOSTEP DO NOWYCH TECHNOLOGII EDUKACYJNYCH ORAZ DOBR KULTURY
DLA DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

B REALIZACJA OBOWIAZKU UDOGODNIEN W PROGRAMACH TELEWIZYJNYCH
DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

D

2)

3)

4)

Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w celu poprawy dostepu dzieci
z niepelnosprawnoscia do wypoczynku organizowanego w gronie rowiesnikow.
Nalezy podja¢ dziatania w celu projektowania i opracowania najnowszych
rozwigzan technicznych dostosowanych takze do potrzeb dzieci z réznego
rodzaju niepelnosprawnoscia.

Nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do szerszego dostgpu dzieci
z niepetnosprawnoscia do débr kultury.

Nalezy zwigkszy¢ czas emisji audycji telewizyjnych dla  dzieci

z niepelnosprawnoscia narzadu stuchu lub narzadu wzroku.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, zbyt maly jest udzial dzieci z niepelnosprawnoscia w réznych

formach wypoczynku.W 2013 r. Rzecznik Praw Duziecka skontrolowal facznie 140 miejsc

wypoczynku dzieci 1 mlodziezy, w ktérych przebywalo 6 720 uczestnikéw, w tym 48 dzieci
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z niepelnosprawnoscia. Stanowily one 0,3% wszystkich uczestnikow zorganizowanych ferii

zimowych 1 0,9% wszystkich uczestnikéw letnich wakacji.

Nalezy podnies¢ problem, ze wiele programéw edukacyjnych, wykorzystujacych najnowsze
osiggniecia technologiczne, np. e-podreczniki, jest realizowanych tylko w odniesieniu do dzieci

zdrowych.

Pomimo zauwazalnej poprawy w zakresie dostgpu dzieci z niepelnosprawnoscia do dobr kultury,
nadal w publicznej sferze medialnej oraz w wielu bibliotekach, muzeach iinnych placéwkach

kultury brak jest oferty dla dzieci z r6znego rodzaju niepelnosprawnoscia.

Wprawdzie polskie prawo naklada na nadawcéw telewizyjnych obowiazek dostarczania
w okreslonym wymiarze czasowym ustug dla oséb z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku lub
narzadu sluchu, jednakze czas emisji audycji dla dzieci z tymi niepelnosprawnosciami nadal nie

jest wystarczajacy.

B DOWOZ DZIECI DO SZKOL | PRZEDSZKOLI

Rekomendacja Rzecznika Praw Dziecka:
1) Nalezy stworzy¢ skuteczne mechanizmy umozliwiajagce dowdz dzieci, w tym

dzieci z niepetnosprawnoscia do szkét i przedszkoli.

Nadal wystepuje problem niewlasciwej organizacji dowozu dzieci do szkét 1 przedszkoli. Rodzice
nie wyrazili zgody na tworzenie punktéw zbiorczych, znacznie oddalonych od ich miejsca
zamieszkania. Podnosili kwestie zagrozenia bezpieczenstwa dzieci, pokonujacych znaczne
odleglosci, czesto wzdluz ruchliwej i stabo o$wietlonej lub nieoswietlonej drogi bez pobocza.

Podstawowg przyczyna nasilenia si¢ tego problemu byla likwidacja malych szkél wiejskich.

W szczegdlnie trudnej sytuacji znalazly si¢ dzieci z niepelnosprawnoscia. Wiele gmin nie realizuje
prawidfowo obowigzku dowozu. Niejednokrotnie odmawiaja dowozenia dzieci do szkol
wybranych przez rodzicow (placéwek gwarantujacych pelna realizacje zalecenn zawartych
w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego). Wystepuje réwniez problem niedostosowania
organizacji dowozu dzieci do planu zaje¢ szkolnych, co znacznie wydluza, w sposéb

nieuzasadniony, pobyt dziecka z niepelnosprawnoscia poza domem.
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Prawo do ochrony przed przemocgq, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbywaniem i innym
ztym traktowaniem

Paistwa—Strony beda podemowaty wszelkie wiasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka przed wszelkimi formani
premocy fizyexnel bads psychiczne, krzywdy lub zaniedbania bad 3lego traktowania lub wygyskn, w tym
wykorgystania w celach seksualnych (... ).

(art. 19 Konwencji o prawach dziecka)

B /AKAZ STOSOWANIA KAR CIELESNYCH WOBEC DZIECKA
B REAGOWANIE NA PRZEMOC WOBEC DZIECI
® \WYSOKI STOPIEN AKCEPTACJI DLA STOSOWANIA KAR CIELESNYCH

Uwaga pozytywna

B Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka wprowadzono do polskiego prawa catkowity

zakaz bicia dzieci.
B  Uchwalenie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

B  Wprowadzono state monitorowanie postaw spotecznych wobec stosowania kar
cielesnych, jako metody wychowawcze;j.

B Wprowadzono ustawowy obowiazek sygnalizacji przez sad karny naruszenia

wychowawczego interesu dziecka.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Konieczne jest prowadzenie stalych szkolen podnoszacych kwalifikacje osob
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Jednostki samorzadu terytorialnego powinny w sposéb wilasciwy realizowac
zadania w zakresie poradnictwa i interwencji w rodzinach zagrozonych
przemoca.

3) Nalezy monitorowac funkcjonowanie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie i przeprowadzi¢ badania dotyczace dzialania systemu szybkiego
reagowania na przemoc wobec dzieci, w tym w zakresie skoordynowania
odpowiednich stuzb oraz ich dyzZuréw w godzinach wieczornych i nocnych oraz
w Swieta.

4) Nalezy wprowadzi¢ ogélnie obowigzujace zasady oznaczania filméw wtasciwych

dla danej kategorii wiekowej dziecka.
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Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka do polskiego prawa (Kodeks rodzinny i opiekunczy)
wprowadzono zakaz stosowania kar cielesnych wobecmaloletniego przez osoby wykonujace
wladze rodzicielska oraz sprawujace opieke lub piecze nad maloletnim. Zakaz wszedl w zycie
1 obowiazuje od dnia 1 sierpnia 2010 r.Jego wprowadzenie ma na celu ochrone dziecka przed
przemoca w rodzinie przez ksztaltowanie prawidlowych postaw  rodzicielskich i
stosowaniewlasciwych metod wychowawczych.Przez zakaz stosowania kar cielesnych nalezy
rozumie¢ nie tylkozakaz ,bicia dziecka”, ale takze karcenia go przez dawanie, tzw. klapsow,

majacych na celu wymuszenie od dziecka postuszenistwa.

Obowiazek sygnalizacji naruszenia wychowawczego interesu dziecka polega na tym, ze sad
rozpoznajac sprawe o popelnienie przestgpstwa na szkode maloletniego lub we wspotdziataniu
z nim, uznajac za celowe orzeczenie pozbawienia lub ograniczenia praw rodzicielskich lub

opiekunczych, ma obowigzek zawiadomienia o tym wiasciwego sadu rodzinnego i opiekuniczego.

Rzecznik Praw Dziecka na biezaco monitoruje funkcjonowanie w praktyce ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Z badan zlecanych przez Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze w ciggu ostatnich lat obserwujemy

zmniejszenie spolecznej akceptaciji dla bicia dzieci, ale proces ten jest powolny.

Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka przeprowadzone zostaly kampanie przeciw przemocy
wobec dzieci, w tym m.in. w 2013 r. kampania spoleczna pt. ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci.
Masz prawo” miala na celu zmiang biernych postaw wobec aktéw krzywdzenia dzieci

1 zmniejszenie spolecznego przyzwolenia na stosowanie przemocy.

Podnies¢ nalezy, ze w Polsce zbyt czesto nadawane sa filmy z oznaczeniem zanizonej kategorii
wiekowej dziecka, nieodpowiednie do ich wieku, rozwoju i stopnia dojrzalosci. Kategorii

wiekowych filméw oznaczane sa wedlug dowolnego uznania dystrybutorow.

Rzecznik Praw Drziecka wielokrotnie postulowal wprowadzenie regulacji prawnej w zakresie
ustanowienia 1 przestrzegania powszechnych norm, okreslajacych procedure nadawania filmom

oznaczenia kategorii wiekowej dziecka przez dystrybutorow filméw.
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B WYKORZYSTYWANIE SEKSUALNE DZIECI

Uwaga pozytywna

B Rzeczpospolita Polska ratyfikowala Konwencje¢ Rady Europy o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych, sporzadzona w Lanzarote w dniu 25 pazdziernika 2007 r. O ratyfikacje
Konwencji od 2008 r. wielokrotnie postulowat Rzecznik Praw Dziecka.

B Zgodnie z postulatami Rzecznika Praw Dziecka, w ciagu ostatnich lat, Polska
wprowadzita szereg zmian w przepisach prawa karnego, zwiazanych z ratyfikacja
przez Polske¢ ww. Konwencji (zmiana trybu §cigania przestgpstwa zgwalcenia na
Sciganie z urzedu, wprowadzenie nowych typow przestepstw, wprowadzenie typow
kwalifikowanych przestepstw, podwyzszenie zagrozenia sankcja karng — gdy osobg
pokrzywdzong jest matoletni).

B Poszerzono katalog przypadkéow wylaczajacych instytucje zatarcia skazania
(nie podlega zatarciu skazanie na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt matoletnim ponizej lat 15).

B  Wydtuzono okres przedawnienia karalnos$ci przestepstwa handlu ludzmi oraz
przestepstw przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzonym
jest maftoletni, (co wielokrotnie postulowal Rzecznik Praw Dziecka). Przedawnienie
nie moze nastapi¢ przed ukonczeniem przez pokrzywdzonego matoletniego 30 roku
zycia.

B Procedura ,Niebieskie Karty”.

B Wprowadzono ustawowsa mozliwo$¢ orzeczenia S$rodkéw karnych i $rodkow
probacyjnych, w tym: nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego, nakaz uczestnictwa

sprawcy w programach korekcyjno—edukacyjnych.

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy monitorowa¢ funkcjonowanie i skuteczno$¢ wprowadzonych w prawie
karnym zmian w zakresie zwalczania przestgpczosci seksualnej popelnionej
na szkode matoletniego.

2) Konieczne jest prowadzenie szkolen w zakresie zwig¢kszania skutecznosci
rozpoznawania symptomow dziecka krzywdzonego oraz kampanii spotecznych
podnoszacych poziom wiedzy na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez
pokrzywdzonych przestepstwem.

3) Nalezy rozszerzy¢ katalog przypadkéow wylaczajacych instytucje zatarcia
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4) Nalezy podjac¢ dziatania w celu urealnienia zakazu rozpowszechniania treSci
pornograficznych przy pomocy sieci teleinformatycznych.

5) Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy gwarantujace ochrone dzieci przed
nieodpowiednimi dla nich tre$ciami rozpowszechnianymi w kinach i w obrocie
handlowym.

6) Zbyt rzadko organy prowadzace postgpowanie karne w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy korzystaja z mozliwo$ci orzeczenia $rodkéw karnych
i probacyjnych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7) Konieczne jest zwigkszenie zaangazowania stuzb medycznych w rozpoznawaniu
przemocy wobec najmtodszych.

8) Nalezy uzupelni¢ program studiow medycznych i stomatologicznych o zajecia
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9) Nalezy przeprowadzi¢ ogoélnopolskie kampanie uczulajace na konieczno$c
podejmowania dziatann w sytuacjach stwierdzenia oznak stosowania przemocy,
w tym krzywdzenia dzieci.

10) Natozenie na organy $cigania i inne instytucje obowigzku niezwlocznego
przekazywania Rzecznikowi Praw Dziecka informacji o naglych zgonach

i pobiciach dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;j.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania polskiego ustawodawcy, podjete w ciagu ostatnich okoto
10 lat, majace na celu szczegdlna ochrone maloletnich ofiar przestepstw, w tym ochrone dzieci
przed pedofilia, zwalczanie pornografii dzieciecej, izolowanie od spoleczefistwa szczegdlnie
niebezpiecznych przestgpcow. Zmiany przepisowwprowadzone w tym zakresie, szczegdlnie do
polskiego Kodeksu karnego, uwzgledniajg wigkszos¢ postulatow zglaszanych przez Rzecznika

Praw Dziecka.

Regulacje te, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka, wymagaja dalszych zmian w kierunku pelnej

ochrony dzieci przed przestepczoscia seksualna.

Instytucje prowadzace postepowanie karne w zwiazku z podejrzeniem stosowania przemocy zbyt
rzadko stosuja $rodki zmierzajace do odizolowania sprawcy przemocy od pokrzywdzonej
rodziny. Sady rzadko zobowigzuja sprawcow do uczestnictwa w programach korekcyjno—
edukacyjnych, ktére zmierzalyby do trwalych zmian w postawie sprawcy przemocy

1 zapewnialyby bezpieczenstwo ofiarom.
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Pomimo, ze stuzby medyczne dysponuja wiedza medyczna pozwalajaca zdiagnozowac zjawisko
przemocy, nadal niewielu lekarzy wszczyna procedure ,,Niebieskie Karty”. Rzecznik Praw
Dziecka wielokrotnie postulowal wprowadzenie w Polsce obowiazku niezwlocznego
informowania Rzecznika Praw Dziecka, przez organy $cigania 1 inne instytucje, o naglych
zgonach 1 pobiciach dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Jest to konieczne dla

wzmocnienia ochrony dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej przed przemocs

1 krzywdzeniem.

B KARY NARUSZAJACE GODNOSC DZIECKA
B PRZEMOC WOBEC DZIECI ZE STRONY OPIEKUNOW | NAUCZYCIELI

Rekomendacje Rzecznika Praw Dziecka:

1) Nalezy wzmoéc nadzoér ze strony uprawnionych instytucji nad wewnetrznymi
uregulowaniami szkoét i placowek, w ktorych przebywajg dzieci.

2) Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do podniesienia kwalifikacji o0s6b
zatrudnionych w szkotach i innych placéwkach w zakresie praw cztowieka.

3) Konieczna jest wspolpraca wszystkich stuzb i organizacji w celu eliminacji
przyzwolenia dla stosowania przemocy i zmiany postawy wobec aktow
krzywdzenia dzieci.

4) Uruchomienie systemu doskonalenia kadry pedagogicznej w zakresie praw

cztowieka.

Wystepujacym od lat problemem w Polsce jest tworzenie w szkotach i placowkach, w tym pieczy
zastepczej systemu kar, ktore naruszajq prawa dziecka, np. udzielanie nagany na forum grupy,
brak mozliwosci odwotania si¢ od nalozonej kary, brak instrumentéw przedawnienia kary,

stosowanie kar nieujetych w wewnetrznych regulaminach.

Rzecznik Praw Dziecka odnotowal wiele przypadkéw stosowania przemocy wobec dzieci, jako
metody wychowawczej w szkolach. Szczegdlnie niepokojacy w takich sytuacjach byt brak
wlasciwej reakcji ze strony dyrektoréw i pracownikéw placéwek, w ktorych przebywaly
dzieci.Dyrektorzy placowek nie zawsze podejmowali wspolprace z instytucjami powolanymi do
ochrony dzieci przed przemoca (organami §cigania, sadami).Brak kategorycznej dezaprobaty
komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli wobec zachowania nauczycieli i wychowawcow, ktérzy
naruszyli nietykalno$¢ cielesna, nie sprzyja promowaniu metod wychowawczych, eliminujacych

kary cielesne 1 budowaniu autorytetu nauczycieli.
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