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kierujac sig ochrona praw maloletniego widza zwracam uwagg¢ na potrzebg
podjgcia stosownych dzialan majacych na celu uregulowanie zasad emitowania filmow
kinowych.

Rodzice i dyrektorzy placéwek wychowawczo - oswiatowych coraz czescie
zwracaja sig¢ do mnie o interwencje w zakresie blokow reklam oraz zwiastunow innych
filméw emitowanych przed seansem kinowym. Oburzenie wywoluje wyswietlanie przed
filmem przeznaczonym dla maloletniego widza reklam, czy zapowiedzi filmow
skierowanych do o0sob doroslych zawierajacych tresci agresywne, nieadekwatne
do potrzeb fizycznego, psychicznego 1 harmonijnego rozwoju dziecka.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. ¢ radiofonii i telewizji
(Dz, U. z 2004 Nr 253, poz. 2531), a szczegdlnosci z ust. 4 zabronione jest rozpowszechnianie
audycji lub innych przekazéw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi maloletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob
nieuzasadniony eksponujacych przemoc.

Stosownie § 5 Rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofomi i Telewizji z dma
23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazew mogacych miec
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj maloletnich oraz
audycji lub innyeh przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich,
stosowania wzoréw symboli graficznyeh i formul zapowiedzi (Dz. U. Nr 130, poz. 1089)
nadawcy radiowi zobowigzani sg przy kwalifikowaniu audycji zaopatrzy¢ je zapowiedzig
stowng kwalifikujagca program do odpowiedniej grupy wiekowe] dzieci. Réwniez
nadawcy telewizyjni przy kwalifikowaniu przekazéw zobligowani sa do ich oznaczenia



symbolem graficznym wskazujacym na przeznaczenie dla danej kategorii wiekowej
maloletnich

Ponadto wykladnia § 7 wyze] wymienionego rozporzadzenia nakazuje, aby zwiastuny
przekazow rozpowszechniane byly wylacznie w czasie, w ktérym dozwolone jest
rozpowszechnianie programéw telewizyjnych 1 radiowych. Ponadto zobowiazuje
do oznaczania tych zapowiedzi symbolem graficznym i slowng zapowiedzig wskazujacymi
na przeznaczenie dla danej kategorii wiekowej maloletnich.

Reasumujac  w  przytoczonych powyzej przepisach zawarto ograniczenia
w promowaniu przemocy przez radio i telewizje. W obowiazujacym prawodawstwie brak jest
unormowania obligujacego przyporzadkowanie filmom kinowym kategorii wickowej dzieci.
Brakuje réwniez regulacji w sprawie nadawanych przed przekazem kinowym zwiastunow,
blokéw reklam adresowanych do widzéw pelnoletnich. Dystrybutorzy filmow kinowych
dzialaja na zasadach dowolnosci. Na wyczucie sugeruja kategorie wickowa, dla ktérej film
powinien byé przeznaczony.

Majac na wzgledzie dobro dziecka i koniecznoéé zapewnienia mu ochrony przed
przemoca 1 okrucienstwem na mocy art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69) zwracam si¢ do Pana Ministra o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do uzupelnienia luki prawnej w zakresie
przyporzadkowywania filmom kinowym kategorii wiekowej oraz wprowadzenia zakazu
emisji przed seansami dla maloletnich widzéw zapowiedzi i reklam przeznaczonych
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dla doroslej publicznosci.



ekt
MINISTER KULTURY

[ DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski

pr/l%%09xz Warszawa, dnia 2/ lipca 2009 r.

Pan
Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Pana pismo w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do uzupelnienia luki prawnej w zakresie przyporzadkowywania filmom
kinowym kategorii wickowych oraz wprowadzenia zakazu emisji przed seansami dla
matoletnich widzéw zapowiedzi i reklam przeznaczonych dla dorostej publicznosei (sygn.

ZBiA/500/59-2/09), uprzejmie przekazuje stosowne informacje.

Dobro dziecka i jego prawidlowy rozw6j psychiczny nalezy uzna¢ za wazny interes
spoleczny. Ochrona dzieci przed reklamami, ktére nie sa bezposrednio do nich skierowane, a
ktorych sa odbiorcami ze wzgledu na miejsce ich prezentowania wydaje si¢ wige konieczna.
Jednakze w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do okreslenia zaréwno zasad
dotyczacych wyznaczania kategorii wiekowych dla filméw rozpowszechnianych w polskich
kinach, jak i zasad emisji zapowiedzi i reklam przed seansami. Obowiazujaca bowiem ustawa
7 dnia 30 czerweca 20051, o kinematografii (Dz.U. Nr 132, poz. 1111 ze zm.) nie normuje
wymienionych spraw, ani tez nie zawiera delegacji dla ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do takiego unormowania.

Nalezy zauwazyé, ze w zwiazku z wieloscia dzialajacych na rynku prywatnych firm
dystrybucyjnych i kin prywatnych oraz samorzadowych — zmiana ustawy i natozenie
obowiazkéw z zakresu dystrybucji i rozpowszechniania na te firmy wydaje si¢ trudne do
przeprowadzenia, ze wzglgdu zaréwno na trudnodei w egzekwowaniu takich unormowan jak i
koniecznosci stworzenia aparatu kontroli realizacji przepisow w tym zakresie przez
zobowiazane strony, tj. dystrybutoréw oraz wlascicieli i dzierzawcéw kin, co skutkowatoby

koniecznoscia zabezpieczenia znacznych §rodkow finansowych.



Obecnie wyznaczanie kategorii wiekowych zalezy od dystrybutoréw, dziatajacych w
porozumieniu z operatorami kin. W odniesieniu do filméw zagranicznych dystrybutorzy
nicjednokrotnie przejmuja kategorie nadane za granica, dostosowujac je do naszych realiéw
(przyktadowo w Stanach Zjednoczonych system ten dziala dzigki korporacjom zawodowym).
Dystrybutorzy positkuja si¢ tez kwalifikacja stosowang przez rodzimych nadawcow
telewizyjnych, okreslonych w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23
czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj maloletnich oraz
audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich,

stosowania wzorow symboli graficznych i formut zapowiedzi.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii emisji w kinach reklam badz zwiastunow
przeznaczonych dla widzéw dorostych przed seansami filmow adresowanych dla miodych
widzow pragne poinformowag, iz kina — zgodnie z umowami zawartymi z dystrybutorami -
wraz z kopiami filméw otrzymuja bloki reklamowe i zwiastuny. W takim przypadku kina nie
moga przed projekcjami podejmowaé samodzielnie decyzji o wycigciu poszczegdlnych
elementéw z zataczonych materialow.

W tej sprawie praktycznym rozwigzaniem byloby niewatpliwie zwrocenie si¢ do
Zwiazku Stowarzyszen ,Rada Reklamy”, ktéry w opracowanym Kodeksie Etyki Reklamy

odnosi sie do problemu reklamy skicrowanej do dzieci i mtodziezy.

Z powazaniem,
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