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W nawiazaniu o spotkania ministrow, jakie odbylo si¢ w dniu 1 pazdziernika 2009 r.

w Biurze Rzecznika Praw Dziecka a dotyczylo probleméw z zapewnieniem wlasciwej opieki

dzieciom, ktére trafiaja do placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek

resocjalizacyjnych (mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i miodziezowych osrodkéw

socjoterapii) przedstawiam zdiagnozowane problemy wymagajace rozwigzania:

L.

Brak skutecznej realizacji postanowien sadéw o umieszczeniu nieletnich
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mlodziezowych osrodkach
socjoterapii. Obecnie - zgodnie z danymi Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno-Pedagogiczne] wg danych na dzien 6 sierpnia br. na miejsce
w MOW-ie czeka 330 nieletnich, natomiast na miejsce w MOS-ie ponad 1169
nieletnich. Sa to dane, ktére dotycza jedynie nieletnich umieszczonych w tych
placéwkach zgodnie z postanowieniami sadéw. Pomimo tego Ze liczba miejsc
w tych placéwkach na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrosta prawie dwukrotnie,
nadal na miejsce oczekuje 1,5 tys. nieletnich. Wydaje sig, ze zwigkszanie liczby
miejsc nie rozwiazuje problemu.

Problem braku placéwek interwencyjnych funkcjonujacych w systemie o$wiaty,
przeznaczonych do tymczasowego umieszczania nieletnich. Problem powstal po
2004 r. po przekazaniu mlodziezowych oérodkéw  wychowawczych
i milodziezowych osérodkéw socjoterapii z resortu pracy do resortu edukacji.
Placéwki oswiatowe nie maja warunkéw do przyjmowania dzieci w trybie
tymczasowym. Wykonywanie orzeczen tymczasowych utrudnia, a czasem
uniemozliwia wlasciwe oddzialywanie wobec nieletniego. Dzieci trafiaja do

pogotowia opiekunczego, co tez nie jest najlepszym rozwigzaniem z uwagi na



przebywanie w jednym miejscu dzieci, ktére pozbawione sa opieki rodzicéw
i nieletnich zdemoralizowanych;

3. Coraz wigcej wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych kierowanych
jest do milodziezowych o§rodkéw wychowawczych i mlodziezowych oérodkéw
socjoterapii, co moze $wiadczyé o trudnoéciach w realizacji funkcji
wychowawczych przez te placowki. Wg danych resortu edukacji zdarza sie, ze
wychowankowie doméw dziecka stanowia 30% wychowankéw MOW i MOS.

Wiem, ze w 2007 r. zostal powotany Migdzyresortowy Zespdt do Spraw Poprawy
Skuteczno$ci  Wykonania Orzeczen Sadowych, koordynowany przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry migdzy innymi mial si¢ zajmowacé zapewnieniem skutecznej realizacji
postanowien sadowych o umieszczeniu nieletnich w MOW lub MOS. Prace zespolu dotycza
w gléwnej mierze nowelizacji ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, a wigc tylko
matego wycinka poruszonej problematyki.

Przedstawione powyzej problemy dotyczace wychowania i resocjalizacji nieletnich sa
problemami ponadresortowym. Krzyzuja si¢ tu dziatania resortu sprawiedliwosci, polityki
spolecznej oraz edukacji dlatego tez konieczna jest wspdlpraca. W zwigzku z tym wystapitem
do ww. ministerstw o wskazanie przedstawicieli do powolanej przeze mnie grupy roboczej,
ktéra ma sie zajmowac ta tematyka. Spotkanie grupy roboczej planowane jest na poczatek
wrzesnia br. po przeprowadzeniu aktualizacji problemu i zapoznaniu si¢ z podjgtymi
dzialaniami przez zainteresowane w sprawie resorty.

Przestawiajac powyzsze, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdézn. zm.) zwracam si¢ do
Pana Ministra o przekazanie informacji o podjgtych przez resort dzialaniach w celu
rozwigzania, czy zminimalizowania powyzszych zagadnien. Podobne wystapienie kierujg
w dniu dzisiejszym do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej i Ministra Edukacji Narodowe;.
Informacje z poszczegélnych resortéw konieczne sa do dokonania analizy problemu
i wypracowania wspdélnych dzialan systemowych. Uwazam, Ze naleZzy pilnie szukaé
kompleksowych rozwiazan, gdyz na dzien dzisiejszy nie ma w Polsce zintegrowanego
systemu opieki nad dzieckiem. Funkcjonowanie obecnych rozwiazan prowadzi do utrwalania

niekorzystnego zjawiska dzielenia dziecka potrzebujacego pomocy na resotty.
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Pan
Marek Michalak

Rzecznik Praw Dziecka

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 9 siefpnia 2010 roku, dotyczace
problemoéw z zapewnieniem wiasciwej opieki dzieciom, ktére trafiajg do placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz placowek resocjalizacyjnych (mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii), ZSR/500/21-
1/2010/KC, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Problem skutecznej realizacji postanowien sadéw o umieszczeniu nieletnich
w miodziezowych os$rodkach wychowawczych oraz miodziezowych osrodkach
socjoterapii polega przede wszystkim na niesprawnym systemie kierowania do tych
placowek i braku wystarczajacej liczby miejsc. Okres pomiedzy wydaniem orzeczenia
a faktycznym umieszczeniem nieletniego w placéwce wydtuza sig. W praktyce sady
do momentu otrzymania skierowania nie maja mozliwosci oddziatywania wobec
nieletniego, a ponaglenia kierowane do starostéw i Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej, a ostatnio Osrodka Rozwoju Edukacji pozostajg
bezskuteczne. Okres oczekiwania nierzadko trwa kilka miesiecy, w czasie ktorych
nieletni dochodzi do przekonania o bezsilnosci Panstwa wobec niego. Na problem
usprawnienia systemu kierowania do placowek resocjalizacyjnych Minister
Sprawiedliwosci zwracat czesto uwage Ministrowi Edukacji Narodowej, ktory
sprawuje nadzor zardwno nad placowkami, jak i systemem kierowania.

Przypadki, w ktérych ujawniono opieszato$é sqgdéw po otrzymaniu skierowania
(op6znienie w nadaniu mu biegu, brak monitorowania policji w zakresie, w jakim
wykonuje ona nakazy doprowadzenia nieletnich), sg na biezaco eliminowane.

W ramach uprawnien nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig sgdow
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powszechnych  kwestia  sprawnosci wykonywania orzeczen wydawanych w

sprawach nieletnich od kilku lat niezmiennie traktowana jest priorytetowo. Minister
pozostaje tez w biezacych, roboczych kontaktach z resortem edukacji oraz spraw
wewnetrznych i administracji, co pozwala fatwiej uzyskiwa¢ porozumienie migdzy
poszczeg6lnymi podmiotami odpowiedzialnymi za wykonywanie orzeczen.

Z pewnoscig zwiekszenie liczby miejsc w placéwkach nie rozwigzuje problemu
w calodci, godzi sie jednak zauwazyc, ze ilo$¢ orzeczen wydawanych przez sady
dowodzi zapotrzebowania na tego rodzaju $rodki. Swiadczy to z pewnoscig
o kryzysie rodziny, szkoly i spotecznosci lokalnych, ktére nie potrafig zapobiegac
postepujacej demoralizacji nieletnich. Mimo interesujacych inicjatyw lokalnych, nie
mozna oczekiwaé niezwlocznej zmiany tego stanu rzeczy. Opisana wyzej sytuacja
zbyt dlugiego oczekiwania na skierowanie $wiadczy o zapotrzebowaniu na tworzenie
nowych miejsc w placowkach resocjalizacyjnych.

Niewatpliwie samorzady i inne podmioty podejmujg dziatania w tym kierunku,
nie sposéb jednak nie zauwazyé, iz w sytuacji, gdy np. w mtodziezowych osrodkach
socjoterapii nieletni, kierowani na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich stanowig zaledwie niewielki odsetek, korzy$é dla zdemoralizowanych
nieletnich z tworzenia nowych miejsc jest pozorna, gdyz miejsca te sa
wykorzystywane w inny sposob.

Minister Sprawiedliwos$ci dostrzega problem braku placéwek interwencyjnych
funkcjonujacych w systemie o$wiaty. Obowiazek tworzenia takich miejsc powstat
w 2004 roku, w ktérym do systemu (art. 26 upn) wprowadzono $rodek tymczasowy
w postaci umieszczenia w mtodziezowym osrodku wychowawczym i mtodziezowym
osrodku socjoterapii. Wydaje sie, ze szescioletni okres powinien by¢ wystarczajacy
do odpowiedniego dostosowania bazy osrodkéw, zwtaszcza ze, jak trafnie zauwaza
Pan Rzecznik, byt to jednoczesnie okres tworzenia nowych placéwek. Bez watpienia
realizacja $rodka tymczasowego jest zadaniem trudnym, na co wskazujg chocby
doswiadczenia pracownikéw schronisk dla nieletnich, ktérzy rowniez majg obowigzek
przejaé piecze i zajac sie krotkoterminowym oddziatywaniem wobec nieletnich. Tego
rodzaju oddziatywania, w tym zapewnienie realizacji przez nieletnich obowigzku
szkolnego, s jednak mozliwe. Pragne poinformowaé, ze Minister Sprawiedliwosci
jest gotow podzieli¢ sie wtasnymi doswiadczeniami i spostrzezeniami w tym zakresie
z resortem edukaciji, jesli tylko resort ten wyrazi zainteresowanie tg materia.

Brak placéwek tymczasowych skutkuje zwigkszong liczbg orzeczen sadow
o umieszczaniu nieletnich w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zgadzam sig

z Panem Rzecznikiem, ze jest to zjawisko niepozgdane, niemniej konieczno$¢
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natychmiastowego podjecia dziatan wobec nieletniego wymusza tego rodzaju

dziatania w sytuacji braku stosownych placéwek interwencyjnych o charakterze
resocjalizacyjnym.

Resort sprawiedliwosci jest réwniez zaniepokojony znacznym odsetkiem
wychowankéw miodziezowych osrodkow wychowawczych i mtodziezowych
osrodkow socjoterapii, ktérzy uprzednio przebywali w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Podobnie niepokoi orzekanie o umieszczeniu w zaktadach
poprawczych dotychczasowych wychowankéw placowek resocjalizacyjnych.
Niewatpliwie przypadki te $wiadcza o niedoskonatos$ci oddziatywan podejmowanych
wobec maloletnich i nieletnich, a rozwigzywanie probleméw wymaga wspoipracy
ponadresortowej. O woli wspoéidziatania $wiadczy doprowadzenie przez Ministra
Sprawiedliwosci do utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Poprawy
Skutecznosci Wykonania Orzeczenh Sadowych. Resort ten pozytywnie ocenia tez
inicjatywe utworzenia przez Pana Rzecznika grupy ‘roboczej, zajmujacej sig tag
tematykq i deklaruje aktywne wlaczenie sie w jej prace.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi
aktualnie prace nad projektem zatozen do ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, ktéra w szczegéinosci ma usprawni¢ wykonywanie orzeczen
sadowych. Projekt ten zostat przedstawiony Panu Rzecznikowi do zaopiniowania.
Uprzejmie dziekuje za wnikliwg i zyczliwg analize tego projektu, zawartg w pismie
zdnia 12 lipca 2010 roku, ZSR/071/3/2010/AK. Obecnie trwajg uzgodnienia
miedzyresortowe tego projektu. Przypomne, ze projekt przewiduje lepsze
wykorzystanie policyjnych izb dziecka, utatwienia dowodowe w sprawach nieletnich,
przez m.in. poszerzenie katalogu podmiotéw wydajacych opinie w tej kategorii spraw,
zwiekszenie udziatu organizacji spotecznych w procesie resocjalizacji nieletnich,
a takze zwiekszenie oddziatywan o charakterze probacyjnym wobec nieletnich przez
stworzenie ustawowych zasad funkcjonowania hosteli. Pragne zauwazyC, ze
omawiany projekt czesciowo jest efektem prac opisanego wyzej zespotu
miedzyresortowego, co najlepiej swiadczy o rzeczywistym zaangazowaniu Ministra

Sprawiedliwos$ci we wspoiprace z innymi resortami.

z tomxww
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