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otrzymuj¢ liczne sygnalty o ograniczonym dostepie matych dzieci do opieki
ztobkowej. Swiadezy to o pilnej potrzebie rozwigzania tego problemu. Dlatego bardzo cieszy
mnie fakt, iz 23 wrzesnia br.: do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP zostal skierowany rzadowy
projekt ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (druk nr 3377) oraz poselski projekt
ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat (druk nr 3398). Projekty te reguluja
m. in. Warﬁnki organizowania i funkcjonowania oraz rodzaje form opieki nad matym
dzieckiem, kwalifikacje oséb sprawujacych opieke, zasady finansowania form opieki, a takze
kwesti¢ nadzoru nad jakoscia sprawowanej opieki. Mam nadzieje, ze projektowane —
systemowe i wieloaspektowe — zmiany nad upowszechnieniem form opicki nad matymi
dzie¢mi rozwiaza problem, z ktérym teraz borykaja sie rodzice, a przede wszystkim beda
sthuzyly najmlodszym Obywatelom Rzeczypospolite;.

Funkcjonujacymi aktualnie formami opieki nad matymi dzieémi, oprécz Zlobkéw
i nian, sa tzw. kluby dzieciece, tj. prywatne placéwki opieki, prowadzone w formie

dziatalnodci gospodarczej, na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie



dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.). Z uwagi na coraz
bardziej popularng tg — alternatywna do zlobkéw — forme opieki oraz biorac pod uwagg
podjgte przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej prace nad zatozeniami do ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przeprowadzilem na przelomie roku 2009/2010 badania
dotyczace stanu przestrzegania praw dziecka w 20 klubach dziecigcych, usytuowanych
w réznych czesciach naszego kraju.

Celem tego badania byta che¢ poznania zasad organizacji tej alternatywnej formy
opieki, w tym rozpoznanie, czy w klubach dzieciecych zapewnia sie dzieciom prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu, do ochrony przed ztym traktowaniem, do
zabawy, odpoczynku, odpowiedniej opieki.

Wyniki z badan pozwolily na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

- ze wzgledu na brak prowadzonego ogdlnopolskiego rejestru kluboéw dzieciecych,
trudno jest oszacowac ich liczbg oraz liczbe dzieci, korzystajacych z tej formy opieki;

- brak jest sprecyzowanych wymagan lokalowych i sanitarnych oraz brak podmiotu, -
ktéry bezpodrednio sprawowalby nadzér nad jakoécia pracy w klubie dzieciecym;

- obserwuje si¢ wzrost liczby powstajacych klubéw dzieciecych (dotyczy to zwlaszcza
wigkszych miast) — stajg si¢ one coraz bardziej popularna forma opieki, z ktérej korzysta
coraz wiecej matych dzieci; '

- $rednio klub dziecigcy otwarty jest przez 11 godzin dziennie, 5 z 20 klubdw oferuje
opiekg nocna, w 1 z nich jest mozliwo$é pozostawienia dziecka na kilka dni;

- wysokie oplaty za pobyt dziecka w klubie. Sredni miesieczny koszt dla rodzicdw to
ok. 1240 zt (na podstawie danych z 12 klubdw). W jednym z klubdw ten koszt dochodzit
nawet do ponad 1700 zt;

- w wyniku analizy ramowych rozktadéw dnia (tygodnia, miesiaca) mozna stwierdzi¢,
ze w wigkszosci klubdéw funkcjonuje system opiekudczo-wychowawczy z elementami
edukacji. Ponadto na podstawie ogladu pomieszczen (bawialni) mozna stwierdzié, ze kluby
dysponuja bogatym wyposazeniem w zabawki i pomoce dydaktyczne; | o

- niektére kluby dzieciece podejmujg prace nad wspieraniem rodzicéw w wychowaniu
dziecka (w jednym z nich jest mozliwoéé uczestniczenia w warsztatach dla rodzicéw, podczas
ktérych omawiane sa problemy wychowawcze, w innych — funkcjonuje biblioteczka dla
rodzicéw z literatura dotyczaca malego dziecka, istnieje tez mozliwoéé konsultacji rodzica
z psychologiem);

- w8220 zbadanych klubéw zadna osoba, opiekujgca sie dzieémi, nie odbyla szkolenia

z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej;



- ponad polowa (54%) opiekunéw ma wyksztalcenie magisterskie lub wyzsze
zawodowe (niektérzy z nich sg w trakcie studidw uzupelniajacych). Przewaznie sa to |
absolwenci kierunkéw pedagogicznych;

- na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) mozna stwierdzié¢, ze najbardziej odpowiednim
okreéleniem przedmiotu dziatalnoéci gospodarczej jest oznaczenie 88.91.Z Opicka dzienna
nad dzieémi, ktéra obejmuje:

- dziatalno$¢ ztobkoéw,
- pozostaly opieke dzienna nad dzieé¢mi, wlaczajac dzieci niepelnosprawne;

Wazna informacja jest fakt, ze tylko 13 klubéw okreSlilo wlaénie taki przedmiot
dziatalnoéci. W 5 klubach we wpisie do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej wystepuja wigcej
niz 2 okreélenia przedmiotu dziatalnosci, np.: 88.91.Z — Opieka dzienna nad dzieémi, 47.11.Z°
— Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci,
napojéw i wyrobéw tytoniowych, 47.19.Z — Pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona
w niewyspecjalizowanych sklepach, 47.24.Z —~ Sprzedaz detaliczna pieczywa, ciast, wyrobéw
ciastkarskich i cukierniczych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, 46.75.Z -
Sprzedaz hurtowa wyrobdw chemicznych, 47.78.Z — Sprzedaz detaliczna pozostatych nowych
wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach.

W mysl art. 72 rzadowego projektu ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
podmioty prowadzace do dnia wejscia w zycie tej ustawy dzialalnoéé gospodarcza, polegajaca
na sprawowaniu opieki nad dzieémi, moga prowadzié¢ tg dzialalno$§¢ na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Oznacza to, ze podmiot prowadzacy te forme dzialalnosci
bedzie sam decydowal, czy chce, aby byla ona regulowana przez projektowana ustawe, czy
tez bedzie ja prowadzit na dotychczasowych zasadach.

Obawiam sie, ze taka regulacja moze spowodowad, iz czg§é obecnie funkcjonujacych
klubéw dzieciecych nadal bedzie pozostawala poza wszelka kontrolg ze strony samorzadow —
dotychczasowe przepisy moga sig bowiem okazaé bardziej atrakcyjne dla mniej solidnych
podmiotéw niz zapisy ustawy o opiece nad matymi dzie¢mi.

W moimvprzekonahiu najlepszym rozwiagzaniem byloby podjecie prac nad takimi
regulacjami, ktére okredlatyby okres przejSciowy (np. rok od dnia wejscia ustawy w Zycie), na
dostosowanie si¢ przez ww. podmioty do nowych przepiséw. Trudno bowiem wyobrazié
sobie, aby tam, gdzie jest sprawowana opieka nad najmiodszymi dzieémi, miatyby
dbowiqzywaé rozne przepisy ja regulujace — dla jednych podmiotéw mniej restrykcyjne, a dlé

drugich bardziej (z nadzorem i bez nadzoru nad ich dziatalno$cig). Tu przeciez chodzi o dobro



dzieci - ich bezpieczenstwo, prawo do najwyzszej jakoéci opieki. Wszedzie tam, gdzie
sprawowana jest opieka nad dzieémi muszg obowigzywad przepisy, ktére zagwarantuja im
bezpieczny pobyt i wlasciwie sprawowang opieke.

W $wietle powyzszego, na mocy art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), zwracam sie do PaﬁstWa
z pros$ba o uwzglednienie moich wnioskéw i uwag, sformutowanych na 'podstawie
przeprowadzonego badania w prywatnych formach opieki nad dzieémi w pracach nad ustawg
o opiece nad matym dzieckiem. Jednoczeénie pragne dodaé, ze z duzym zainteresowaniem
bede $ledzit prace Komisji nad wymienionyrhi na wstepie projektami ustaw. Pozwolg sobie
réwniez na przekazanie kolejnych spostrzezen i propozycji rozwiazan w przedmiotowym

zakresie, tak aby prawo najmtodszych Obywateli RP. do bezpiecznej opieki bylo jak najlepiej
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W zalaczeniu:
Informacja Rzecznika Praw Dziecka o wynikach badania przeprowadzonego

w tzw. klubach dzieciecych.
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