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Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego

z niepokojem przyJaJe komunikat wydany 2 pazdziernika br., podajacy do powszechnej
wiadomosci, iz Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego zdecydowal si¢ dopusci¢ ucznidw-pilotdw
szybowcowych do wykonywania samodzielnych lotéw po ukonczeniu 14 roku zycia. Jako
podstawe prawng decyzji wskazano przepis FCL.020 Zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajacego wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace si¢ do zaldg w lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. U. L 311 z 25.11.2011, str. 1, z pozn.
zm.). Przywolany przepis stanowi, ze uczen-pilot przed odbyciem swego pierwszego
samodzielnego lotu musi mie¢ ukonczone przynajmniej 14 lat, jesli steruje szybowcem badz

balonem.

Jestem przekonany, ze 14 lat to zbyt miody wiek na samodzielne sterowanie szybowcem,
bowiem stopien rozwoju psychofizycznego dziecka moze nie dawaé nalezytej rekojmi
bezpiecznego kierowania statkiem powietrznym, a w konsekwencji zycie i zdrowie ucznia-pilota sg

zagrozone.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Nr 6, poz. 69, z pdzn. zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Prezesa o zmiang stanowiska zajetego

w kwestii minimalnego wieku 0séb dopuszczanych do szybowcowego szkolenia praktycznego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 pazdziernika 2012 r. (znak: ZSS/500/25/2012/JZ), dotyczace
dopuszczenia ucznidéw-pilotéw szybowcowych do wykonywania samodzielnych lotéw szkolnych po
ukoficzeniu 14 roku zycia, uprzejmie informujg, co nastepuje.

Mozliwosé odbywania przez uczniéw-pilotow, ktérzy ukonczyli 14 lat, samodzielnych lotow
szkolnych wynika wprost z przepisu FCL.020 Zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. wustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszqce sig do zalég w lotnictwie cywilnym. Przepis ten, jako wynikajgcy z prawa
unijnego o randze idipérzqdzenia, obowiazuje panstwa czilonkowskie wprost i jest stosowany
bezposrednio. Z tego tez wzgledu Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego nie ma mozliwosci
podniesieniﬁ minimalnego wieku ucznidéw-pilotow szybowcowych, dopuszczanych do samodzielnych
lotéw szkolnych w ramach szkolen praktycznych, a zatem zmiany przedstawionego w komunikacie z
dnia 2 pazdziernika br. stanowiska w tym zakresie.

Pragne jednakze uspokoié i wskazaé, iz fakt, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa do
samodzielnych lotéw szkolnych w trakcie szybowcowego szkolenia praktycznego moga by¢
dopuszczani 14 - latkowie nie oznacza, ze kazdy czternastolatek bez zadnych ograniczen bedzie mogt
wykonywac takie samodzielne loty.

Po pierwsze, w celu rozpoczecia szkolenia do uzyskania licencji pilota szybowcowego, ktore to
szkolenie najpierw rozpoczyna si¢ od szkolenia teoretycznego, wymagana jest zgoda rodzicow lub
opiekunow prawnych, z uwagi na fakt, ze osoba, ktéra ukonczyta 14 lat ma ograniczong zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych.

Po drugie, samodzielne loty mogg byé wykonywane wylacznie po uzyskaniu upowaznienia
instruktora oraz pod jego nadzorem, co wynika wprost z przepisu FCL.020 Zafacznika I do
rozporzadzenia nr 1178/2011. Osoba szkolona zatem w catym procesie szkolenia podlega weryfikacji i
ocenie w osrodku szkolenia lotniczego. Oceniane sg nie tylko jej postepy w szkoleniu, ale réwniez
predyspozycie i konkretne umiejetnosci, ktore moga przesgdzic¢ o tym, ze mimo posiadania 14 lat dany
uczen nie zostanie dopuszezony do lotéw samodzielnych w ramach odbywanego szkolenia.

Po trzecie, aby uczen - pilot byl dopuszezony do lotéw samodzielnych, musi spefni¢ okreslone
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wymagania w- zakresie sprawnosci psychicznej i fizycznej, potwierdzone orzeczeniem lotniczo-
lekarskim 2 klasy zdrowia. Wynika to wprost z przepisu MED.A.030 lit. a) i ¢) Zatgcznika IV do
rozporzadzenia nr 1178/2011, ktéry stanowi, ze uczen pilot co do zasady nie moze wykonywad
samodzielnych lotéw, chyba ze posiada orzeczenie lekarskie klasy 2.

Z powyzszego mozna wnioskowaé, ze zanim 14 - letni uczen - pilot zostanie dopuszczony do
lotdéw samodzielnych, poddawany jest co najmniej trzystopniowej weryfikacji, na skutek ktorej
dopuszczenie go do samodzielnych lotéw jest poprzedzone nie tylko decyzja jego rodzicow czy tez
opiekunow prawnych, ale réwniez oceng jego umiejetnosci i predyspozycji oraz dojrzatoscei
psychofizycznej. Taka weryfikacja dowodzi, ze nie jest regula, iz kazdy 14-latek bedzie dopuszczony
do samodzielnych lotow w trakcie szkolenia praktycznego.

Na zakonczenie pragne wskazaé, ze dotychczas obowigzujace w Polsce regulacje dotyczace
szkolenia szybowcowego, a stanowigce w pkt 2.1.3 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia 2003 r. w sprawie licencjonowania personelu lotniczego (Dz. U. Nr
163, poz. 1603, z pdzn. zm.), ze uczen-pilot moze by¢ dopuszczony do lotdéw samodzielnych, jezeli
ukonczyt 16 lat, uniemozliwialy realizacje art. 96 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo lotnicze stanowiacej, iz
licencje pilota szybowcowego moze uzyskaé osoba, ktéra ukonczyta 16 lat. Taka sama granica wieku
do wuzyskania licencji zostala okreslona w pkt  29.1.1. Zalgezniku 1 do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. Praktyczne
szkolenie szybowcowe od samodzielnego wylotu do uzyskania licencji pilota szybowcowego trwa
minimum 1-2 lat. Tym samym wigc, uzyskanie licencji byto mozliwe najwczesniej w wieku 17-18 lat,
co czynifo dotychcezas przepis ustawowy martwym.

Jednoczesnie powyzsze zapisy rozporzadzenia w sprawie licencjonowania personelu lotniczego
w znaczgey sposdb pogarszaly mozliwoéé rywalizacji mlodych polskich pilotow szybowcowych, w
tym czlonkdéw Szybowcowej Kadry Junioréw, z zagranicznymi konkurentami. Dla przyktadu,
minimalny wiek dopuszczenia do lotu samodzielnego szybowcem nie jest okreslany np. w Nowej
Zelandii, gdzie o tym kiedy wypuscié samodzielnie ucznia - pilota decyduje instruktor. Zdarzaja si¢
tam nawet przypadki dopuszczenia do lotéw samodzielnych 12 czy 13 latkéw. Standardem w
rozwinietych szybowcowo krajach jest dopuszczenie do lotdw samodzielnych na szybowcach w wieku
14 lat, co jest praktykowane m. in. w Niemczech, USA, Kanadzie i Holandii. Jednak w kazdym tym
przypadku najwazniejsza jest zawsze zgoda rodzicdw na rozpoczgcie szkolenia oraz decyzja
instruktora o tym, czy uczen- pilot moze bezpiecznie wykonywac lot samodzielny.

Do czasu wejscia w zycie przepisow rozporzadzenia nr 1178/2011 umozliwiajacych
dopuszczanie do samodzielnych lotéw szkolnych 14 — latkéw, polscy juniorzy musieli czgsto
konkurowa¢ w zawodach ze swoimi réwiesnikami m. in. z Niemiec, ktdrzy majg zazwyczaj prawie
dwa razy wieksze lotnicze doswiadczenie dzieki temu, ze mogli duzo wcezesniej rozpoczaé szkolenie.
W Polsce byly juz znane historyczne przyktady szkolenia szybowcowego bardzo mtodych pilotéw:
Franciszek Kepka poleciat samodzielnie szybowcem w wieku 12 lat, Jacek Dankowski w wieku 13 lat,
Piotr Wisniewski w wieku 14 lat. Praktyka pokazata, ze piloci szkoleni w tym wieku szybciej
opanowujg kunszt pilotazu, przy zachowaniu bardzo wysokiego poziomu bezpieczenstwa. T¢ teorig
potwierdzajg réwniez zagraniczni instruktorzy, ktorych do$wiadczenie wskazuje, ze mtodzi piloci
szkolg si¢ zdecydowanie szybciej, latajg bezpiecznie i zachowujg duzg dyscypling.

Szanowny Panie Rzeczniku, majgc powyzsze na uwadze pragng wskaza¢, ze informacja podana
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w komunikacie z dnia 2 pazdziernika br., nie przedstawia zadnych rozwiazan, ktére mogtyby stanowi¢
zagrozenie w szkoleniu szybowcowym, a tym samym zagraza¢ zyciu i zdrowiu szkolonych dzieci.
Rozwigzanie przedstawione w tym komunikacie jest obecnie poparte prawem wspolnotowym, ktérego
wprowadzenie z pewnoscig zostato poprzedzone wnikliwa analiza dotyczacg bezpieczenstwa tego
szkolenia, czego dowodem jest uzaleznienie dopuszczenia 14 - latkéw do lotéw samodzielnych przede

wszystkim od posiadania okre$lonej sprawnosci psychofizycznej oraz od zgody i nadzoru instruktora

szkolacego. -
PREZ
rzedp/Lotnictw, j

/ Yiotr Otowski
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