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W nawigzaniu do wystapienia Pana Rzecznika z dnia 30 czerwca 2014 roku
(sygn. ZSM/500/2/2014/AJ), dotyczacego zmiany ustawy o obywatelstwie polskim, poprzez rozszerzenie
katalogu podmiotéw uprawnionych do wystqpienia z wnioskiem o nadanie obywatelstwa polskiego
0 rodziny zastepcze, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim
(Dz. U. z 2012 roku, poz. 161, z poin. zm.), nadanie obywatelstwa polskiego matoletniemu
cudzoziemcowi nastepuje na wniosek jego przedstawicieli ustawowych. Natomiast art. 19 ust. 3
wskazuje, iz w przypadku braku porozumienia migdzy przedstawicielami ustawowymi, kazdy z nich moze
ZWrocic sig o rozstrzygnigcie do sadu. Przez przedstawicieli ustawowych nalezy rozumie¢ opiekundw
prawnych mafoletnich cudzoziemcéw (np. rodzicéw). Ustawodawca, majac na uwadze donioste skutki
nabycia obywatelstwa polskiego, jak rowniez jego utraty, przez osoby matoletnie, ograniczyt mozliwoéé
wystgpienia z wnioskiem o nabycie obywatelstwa polskiego przez matoletniego cudzoziemca wylgcznie
do jego przedstawicieli ustawowych, tzn. oséb sprawujgcych opieke prawng nad dzieckiem.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze uprawnienia i obowigzki rodzicow zastepczych regulujg
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej
(tj.: Dz. U. z 2013 roku, poz. 135, z pdzn. zm.). Rodzine zastepcza ustanawia sie dla dziecka catkowicie
lub czeéciowo pozbawionego opieki ze strony rodzicow celem zapewnienia opieki i wychowania
na odpowiednim poziomie. Jako zasade przyjmuje sig osobiste sprawowanie opieki nad dzieckiem przez
rodzine zastgpcza. Art. 40. ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka
zapewniaja dziecku catodobowg opieke i wychowanie, w szczegdlnoscei:

1) traktuja dziecko w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartoéci osobowej;
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2) zapewniaja dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

3) zapewniajg ksztatcenie, wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;

4) zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowar;

5) zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne;

6) zapewniaja ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka;

7) umotzliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowi inaczej.

Oznacza to, iz opieka rodzicow zastepczych nad matoletnim dzieckiem zostata $cisle ograniczona
wytacznie do realizacji ww. dziatan. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zamiarem ustawodawcy
nie byto umoiliwienie rodzicom zastgpczym podejmowania decyzji o tak istotnych sprawach dziecka,
jak zmiana statusu jego obywatelstwa, a jedynie zapewnienie mafoletniemu wtasciwej opieki
i wychowania. Tym niemniej, warto wskaza¢, ze rodzice zastepczy po ustanowieniu
ich przez sad opiekunami prawnymi dziecka, juz jako przedstawiciele ustawowi, majg prawo wystapi¢
z wnioskiem o nadanie mu obywatelstwa polskiego.

Odnoszac sig do propozycji Pana Rzecznika, wskazanej w wystapieniu, dotyczacej wprowadzenia
do ustawy o obywatelstwie polskim przepiséw rozszerzajgcych uprawnienia rodzicéw zastepczych
do wystgpowania z wnioskiem o nadanie obywatelstwa polskiego matoletniemu cudzoziemcowi,
przebywajgcemu pod ich opieka, pragne zauwazy¢, ze przedmiotowe uprawnienie podwazatoby prawa
dziecka ujgte w art. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Tym samym, przyznanie
powyzszego uprawnienia rodzicom zastepczym mogtoby zosta¢ uznane jako réwnoznaczne z arbitralng
ingerencjg w zycie maloletniego cudzoziemca. W tym kontekscie warto wskaza¢, ze nabycie
przez dziecko obywatelstwa polskiego moze np. uniemozliwi¢ mu powrét do rodziny zamieszkujacej
poza granicami Polski, gdyz niektére paristwa przyjety zasade jednego obywatelstwa, co oznacza wprost,
iz nabycie obywatelstwa obcego, powoduje utrate dotychczas posiadanego obywatelstwa (np. Ukraina).

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w stosunku do mafoletnich cudzoziemcéw przebywajacych na
terytorium Polski bez opieki, w zakresie legalizacji ich pobytu na tym terytorium, zastosowanie znajduje
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 186 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne
okolicznosci udziela sig cudzoziemcowi, jezeli jest urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
matoletnim dzieckiem cudzoziemca przebywajacym na tym terytorium bez opieki. Do udzielenia
ww. zezwolenia nie jest wymagane posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego oraz zrédia stabilnego
i regularnego dochodu lub zapewnionego utrzymania, jak rowniez posiadanie zapewnionego w Polsce

miejsca zamieszkania, nie jest takze wymagany legalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski.
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Jezeli maftoletni cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Polski bez opieki nie urodzit
sig w Polsce, mozliwe jest udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 187 pkt 8
ww. ustawy, zgodnie z ktérym zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznoéci mozna
udzieli¢ cudzoziemcowi, jezeli wykazat, ze zachodzy okolicznoéci inne niz okreélone w pkt. 1-7,
rozdziatach 2-10 i art. 186 ust. 1, uzasadniajace jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Do udzielenia tego zezwolenia wymagane jest spetnienie ogdlnych warunkéw migracyjnych,
tj. posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego oraz Zirédta stabilnego i regularnego dochodu
lub zapewnionego utrzymania, jak réwniez posiadanie zapewnionego w Polsce miejsca zamieszkania,
a takze wymagany jest legalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski.

Ponadto, mozliwe jest udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 187 pkt 7
ww. ustawy, zgodnie z ktorym zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznoéci mozna
udzieli¢ cudzoziemcowi, jezeli jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej naruszatby prawa
dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjgtej przez Zgromadzenie Ogdlne
Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U. z 1991 roku Nr 120, poz. 526, z pézn. zm.),
w stopniu istotnie zagrazajagcym jego rozwojowi psychofizycznemu, a cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie. Do udzielenia wskazanego zezwolenia, nie jest
wymagane posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego oraz Zrodfa stabilnego i regularnego dochodu lub
zapewnionego utrzymania, jak réwniez posiadanie zapewnionego w Polsce miejsca zamieszkania.
Przestanka udzielenia ww. zezwolenia jest nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski.

Zgodnie z art. 105 ust. 3 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach, w przypadku cudzoziemca bedacego
osoba matoletnia bez opieki — wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy sktada kurator.

Stosownie natomiast do art. 260 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, jezeli cudzoziemiec nie posiada
dokumentu podrézy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego innego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamo$¢, matoletniemu cudzoziemcowi urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i przebywajacemu na tym terytorium bez opieki rodzicéw, moie by¢ wydany polski dokument
tozsamosci cudzoziemca, jezeli nie sprzeciwia si¢ temu interes Rzeczypospolitej Polskiej oraz przemawia
za tym dobro dziecka.

Polski dokument tozsamosci cudzoziemca, w przypadku matoletniego cudzoziemca urodzonego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przebywajgcego na tym terytorium bez opieki rodzicéw, mozna
wydac takie z urzedu (art. 229 ust. 3 wskazanej ustawy). Dokument ten moze by¢ réwniez wydany
cudzoziemcowi, ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie posiada zadnego

obywatelstwa, jezeli przemawia za tym interes Rzeczypospolitej Polskiej (art. 260 ust. 1 pkt 3 ustawy).
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Natomiast, jesli chodzi o rozwigzania ustawowe dotyczace matoletnich cudzoziemcéw bedacych
obywatelami panistw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), obywatelami pafstw nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), jak réwniez obywatelami paristw stowarzyszonych
z UE, tj. Szwajcarii, zastosowanie znajduje ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjeZdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw czfonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043, z péin.zm.).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, obywatelowi UE przystuguje prawo pobytu
przez okres dituiszy niz 3 miesigce, w przypadku gdy posiada wystarczajgce $rodki finansowe do
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie stanowi¢
obcigzenia dla pomocy spotecznej oraz:

a) Jjest objety powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
b) jest osobg uprawniona do $wiadczenr opieki zdrowotnej na podstawie przepiséw

0 koordynacji w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj.. Dz. U. z 2008 roku Nr 164,

poz. 1027, z pdin. zm.) albo

c) posiada prywatne ubezpieczenie zdrowotne, pokrywajace wszelkie wydatki, ktore moga
wynikng¢ podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z potrzebg pomocy
medycznej lub  leczeniem  szpitalnym, w ktérym  ubezpieczyciel  zobowigzuje
sig do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu éwiadczer: zdrowotnych bezposrednio na
rzecz podmiotu  udzielajgcego  takich  $wiadczeri, na podstawie  wystawionego
przez ten podmiot rachunku.

Zgodnie ze stanowiskiem przekazanym przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wskazany
art. 16 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy odnosi sie takze do matoletnich obywateli UE, ktdrzy sg objeci jednym
z wymienionych wyzej rodzajéow ubezpieczenia zdrowotnego oraz posiadajg wystarczajace $rodki
finansowe do utrzymania siebie, ktére to ¢rodki $q zapewnione przez inne osoby lub instytucje,
zwlaszcza przez rodzicéw lub opiekundw prawnych, ale réwniez przez placéwke opiekunczo-

wychowawczg, w ktdrej zostaty umieszczone.
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