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WOKO.4018.11.2015.ER, bedacego odpowiedzia na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka
w sprawie ulg przejazdowych w srodkach transportu publicznego zbiorowego dla dzieci
posiadajacych legitymacje szkolna w jezyku obcym (sygn. 785.422.15.2015.MW), w ktérym
wskazuje Pani, Ze resortem odpowiedzialnym za regulacje przedmiotowego problemu jest
Minister Infrastruktury, wyjasniam co nastepuje.

Od wielu lat — szczeg6lnie zas w okresie wakacyjnym oraz podczas ferii zimowych —
otrzymuj¢ listy od rodzicéw, opiekundéw oraz samych dzieci w sprawie uprawnien do
ulgowych przejazdéw $rodkami transportu publicznego dla uczniéw posiadajacych
obywatelstwo polskie i legitymujacych si¢ dokumentami w jezyku obcym.

Podejmujac przedmiotowa tematyke wiedzialem, ze jest to temat niezwykle ztozony,
uregulowany wieloma przepisami prawa o réznej randze, wymagajacy wspoldziatania
1 inicjatywy kilku resortow. Zwazywszy jednak na docierajace do mnie stale sygnaty
0 potrzebie zmian, doszedlem do przekonania, ze jest to problem wymagajacy podjecia,
szczegolnie ze wzgledu na wystepujacy tu element nieréwnosci w dostepie do konkretnego

uprawnienia wsrdd polskich ucznidéw.
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Pierwsze kroki w tej sprawie podjatem juz w 2013 r., kierujac wystapienie generalne
do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej!. Wtedy to resort
poinformowal, ze przedmiotowe zagadnienie lezy w gestii kilku ministerstw, w tym w
szczegblnosci resortu edukacjiZ.

1 pazdziernika 2013 r. zwrécitem si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o rozwazenie
podjecia dziatant w przedmiotowej sprawie’. Minister podzielit moje stanowisko uznajace taki
stan prawny za dyskryminujacy dla uczniéw nieposiadajacych legitymacji w jezyku polskim.
Podkreslit jednoczesnie, ze przedmiotowa tematyka lezy po czesci w gestii Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej lecz mimo to resort edukacji, dostrzegajac
konieczno$¢  ujednolicenia  sytuacji  wszystkich  uczniow, zainicjowal  dzialania
W sprawie zmiany przepisow o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego.

W zwigzku z trwajacymi w tamtym czasie pracami nad nowelizacja ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego,
powolano zesp6t migdzyresortowy w skladzie: Minister Infrastruktury, Minister Edukac;ji
Narodowej, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Minister Finanséw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Spraw
Zagranicznych do spraw analizy usprawnien w zakresie ulg w przejazdach dla dzieci
i mlodziezy. Prace prowadzone byly pod przewodnictwem Ministra Edukacji Narodowe;.

Ministerstwo skupito si¢ na rozwiazaniu problemu ulg przejazdowych dla uczniéw,
ktérzy realizuja obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny
i obowigzek nauki w szkolach przy przedstawicielstwach dyplomatycznych innych panstw
w Polce i w szkotach za granicg oraz ustaleniu najwlasciwszego sposobu udokumentowania
tych uprawnien. Przygotowane przez resort propozycje stanowily przedmiot dalszych prac
zespotu. Ostatecznie zesp6t nie zdolal jednak wypracowaé jednego, akceptowalnego przez

wszystkie strony stanowiska. Prace nie zostaly na nowo podjete®.

! Wystapienie generalne Rzecznika Praw Dziecka z 28 sierpnia 2013 r. skierowane do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, sygn. ZSS/500/28/2013/MW.

? Odpowiedz udzielona Rzecznikowi przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
13 wrzednia 2013 r., sygn. DB4st-073-18/2013; ESOD:102941/13.

® Wystapienie generalne Rzecznika Praw Dziecka z 1 pazdziernika 2013 r. skierowane do Ministra Edukacji
Narodowej, sygn. ZSS/500/30/2013/MW.

* Odpowiedz udzielona Rzecznikowi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 29 pazdziernika 2013 r., sygn.
DKOW.W0OKO0.043.6.13.WD.



Biorac pod uwagg brak efektéw prac powolanego zespotu, zdecydowatem
o wystapieniu do Rzecznika Praw Obywatelskich o analize problemu i rozwazenie zasadnosci
zlozenia do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodnosci art. 4 oraz 5
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138) z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w czesci
pomijajacej przyznanie ulg dzieciom i mlodziezy uczeszczajacej do szkét lub przedszkoli za
granicg lub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym obcego paristwa w Polsce’.

Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowal mnie, ze w ramach prowadzonych przez
siebie dzialan zmierzajacych do wyeliminowania nieréwnego traktowania uczniéw
w dostepie do ulgowych przejazdéw srodkami komunikacji zbiorowej ze wzgledu na miejsce
pobierania nauki, wystapil do Prezesa Rady Ministréw, z prosba o rozwazenie mozliwosci
podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Rzecznik poinformowal mnie réwniez, ze uzyskat stanowisko Ministra Infrastruktury
1 Rozwoju, uzgodnione z Ministrem Edukacji Narodowej ,zgodnie z ktorym to ostatni
z wymienionych organdéw jest wilasciwy do zainicjowania procesu legislacyjnego,
prowadzqgcego do zmian w zasadach korzystania z uprawnier do ulgowych przejazdow’™.
W dalszej czgsci odpowiedzi podkreslono, ze ,, wskazanie Ministra Edukacji Narodowej jako
wlasciwego w omawianej sprawie jest o tyle istotne, ze jednym ze rédet istniejgcego
problemu sq obowiqzujqce wzory legitymacji szkolnych, okreslone przez ten wiasnie organ
w rozporzqdzeniu z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych
i innych drukéw szkolnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 893 ze zm.)”.

Jestem przekonany, Ze przytoczone przepisy niezapewniajace prawa do korzystania
z ulg dzieciom posiadajagcym obywatelstwo polskie, ale uczacym sie za granicg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dzieciom uczeszczajagcym do szkét przy przedstawicielstwie
dyplomatycznym obcego paristwa w Polsce, posiadajacym legitymacje szkolne wystawione
W jezyku obcym rodza stan dyskryminacji tej grupy uczniow.

Majac $wiadomos$¢ skomplikowania poruszanej materii oraz potrzeby uzgodnien
migdzyresortowych, ale przede wszystkim potrzeby zapewnienia uczniom réwnego dostepu
do ulg przejazdowych, na podstawie art. 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku

Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69, z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister

* Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka z 20 listopada 2013 r. skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich,
sygn. ZSS/500/31/2013.MW.

& Odpowiedz udzielona Rzecznikowi przez Rzecznika Praw Obywatelskich 23 lutego 2015 r., sygn.
V.565.111.2014.LK.



0 zainicjowanie prac migdzyresortowych, zmierzajacych do zmiany przepisOw w ten sposob,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z ulg przejazdowych dzieciom i mlodziezy
posiadajagcym legitymacje w jezyku obcym.

W zalgczeniu przesylam calos¢ korespondencji dotyczacej omawianej sprawy,
prowadzonej przez Rzecznika Praw Dziecka z poszczegdlnymi resortami oraz Rzecznikiem

Praw Obywatelskich.

Zalaczniki:

e Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Dziecka z 28 sierpnia 2013 r. skierowane do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, sygn. ZSS/500/28/2013/MW wraz
z udzielong 13 wrzesnia 2013 r. odpowiedzia;

e Wystapienie generalne Rzecznika Praw Dziecka z 1 pazdziernika 2013 r. skierowane do
Ministra Edukacji Narodowej, sygn. ZSS/500/30/2013/MW wraz z udzielona 29 pazdziernika
2013 r. odpowiedzia;

* Wystapienia Rzecznika Praw Dziecka z 20 listopada 2014 r. oraz 1 pazdziernika 2014 r.
skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich, sygn. ZSS/500/23/2014/MW wraz

z udzielonymi 6 marca 2014 r., 10 kwietnia 2014 r. oraz 23 lutego 2015 r. odpowiedziami.



