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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
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zwracam uwage Pana Ministra na problematyke braku uregulowan prawnych
postgpowania wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekuficzych, na poziomie ustawy,
w tym obowigzkéw i uprawnien kuratoréw sadowych w postepowaniu wykonawczym,
ze szczegblnym uwzglednieniem wykonywania orzeczen sgdu regulujgcych kontakty dziecka
z rodzicem w obecnosci kuratora.

Stosownie do art. 113°§1 1 § 2 pkt 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jezeli
wymaga tego dobro dziecka, sad opiekunczy ograniczy utrzymywanie kontaktow rodzicow
z dzieckiem, a w szczeg6lnosci sad moze zezwoli¢ na spotykanie si¢ z dzieckiem w obecnosci
kuratora sagdowego.

Kompetencje kuratoréw zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu w sprawie
o kontakty z dzieckiem okre$la rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca
2003 roku w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania uprawnied iobowigzkéw
kuratoréw sagdowych (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 989), wydane na podstawie delegacji ustawowej,
zawartej w art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych (t.j. Dz. U. 22014
r. poz. 795, z p6zn. zm.).

Stosownie do § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, kurator rodzinny, ktéremu zlecono
obecnos$¢ przy kontaktach rodzicow z dzieémi, ustalonych przez sad opiekuficzy, stawia sie
w okreslonym w postanowieniu sadu terminie i miejscu, i jest obecny przez caty czas trwania
kontaktu zapewniajac, by kontakt ten nie trwal dluzej, niz postanowit sad. Nadto z kazdej
obecnosci przy kontaktach, kurator rodzinny niezwlocznie sktada sadowi pisemng notatke

(§ 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia).
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Uwzgledniajac tres¢ powyzszych przepisoéw, stwierdzi¢ nalezy, ze w obecnym stanie
prawnym, kurator ma obowigzek obecnosci przy kontaktach dziecka z rodzicem, a narzucona
przepisem ww. rozporzadzenia tres¢ notatki z odbytego kontaktu i brak ustawowych
przepiséw postgpowania wykonawczego w sprawach rodzinnych powoduja, ze rola i zadania
kuratora ograniczaja si¢ tylko do roli biernego obserwatora w zakresie, czy kontakt dziecka
zrodzicem rozpoczat si¢ i zakonczyt w czasie okreslonym orzeczeniem sadu oraz,
czy kontakt odbyt si¢ w miejscu wskazanym przez sad. Do takiego tez zakresu tematycznego
sprowadza si¢ tre$¢ notatki sporzadzonej przez kuratora, po zakonczeniu kontaktu dziecka
z rodzicem.

Skromna regulacja prawna, na poziomie aktu wykonawczego, nie wskazuje expressis
verbis, co jest zadaniem kuratora, czy tylko bierna obecno$¢ przy kontakcie dziecka
zrodzicem, czy tez rola kuratora powinna by¢ aktywna, czy powinien mie¢ on wplyw
na przebieg kontaktéw, czy moze, a kiedy powinien, przerwa¢ kontakt rodzica z dzieckiem,
jak ma si¢ zachowaé wobec kategorycznej odmowy kontaktu z rodzicem, manifestowanej
przez dziecko. Z powolanych przepiséw nie wynika, przy wystapieniu jakiej sytuacji kurator
moze uznac, ze ze wzgledu na dobro dziecka zachodzi potrzeba przerwania kontaktu.

Kurator rodzinny nie ma zadnych narzedzi oddzialywania w zakresie podniesionych
kwestii. Uczestniczac w kontaktach dziecka z rodzicem, zgodnie z orzeczeniem sadu, kurator
ma ograniczone mozliwosci podjecia dzialan majacych na celu prawidlowy ich przebieg,
ochrong dobra i interesu dziecka, a takze jego prawa do wychowywania przez oboje
rodzicéw.

Sg to zagadnienia bardzo wazne dla wlasciwego i sprawnego wykonywania przez
kuratora sadowego orzeczenia sadu, w sposob, by dobro dziecka bylo zawsze chronione.

Obecny brak regulacji uprawnienn i obowigzkéw kuratora rodzi w praktyce wiele
nieporozumien, nierzadko wrecz utrudnia wykonanie orzeczen i jest zrédlem szerokich
oczekiwan ze strony rodzicoéw wobec kuratora, przy — jak wskazano wyzej — réwnoczesnym
braku prawnym s$rodkéw do wykonania orzeczenia.

Analiza zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka spraw dotyczacych realizacji orzeczen
sadowych ustalajgcych kontakty w obecnosci kuratora wskazuje, ze dla skutecznego
wykonywania orzeczen sadowych koniecznym jest podjecie dziatan legislacyjnych
1 unormowanie Ww ustawie postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych

1 opiekunczych oraz ustanowienia kuratora rodzinnego organem wykonawczym sadu,



ze szczegblnym uwzglednieniem powierzonych mu zadan, a takze okresleniem jego praw
1 obowigzkéw niezbednych do wykonania tych zadan.

Nalezy podnie$¢, ze wobec braku przepiséw postepowania wykonawczego w sprawach
rodzinnych i opiekuniczych, dochodzi do réznic interpretacyjnych i zréznicowania praktyk
odnosnie udzialu 1 postgpowania kuratoréw podczas realizacji orzeczenia sadu
(w tym uczestnictwa kuratora w kontaktach dziecka z rodzicami, nadzér kuratora nad
wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej).

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka nalezy takze rozwazy¢ konieczno$¢ takiego
usytuowania kuratora w postgpowaniu wykonawczym, aby petnit on role pomocowa przy
odbudowie lub uzdrowieniu relacji rodzic — dziecko. Kuratorzy sa przeciez profesjonalnie
przygotowani do takiej roli i wykonywania tego rodzaju zadania.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2086), zwracam si¢ z prosba
o zajecie stanowiska co do przedstawionej problematyki oraz rozwazenie podjecia
odpowiednich dzialan legislacyjnych, zmierzajacych do prawnego uregulowania
postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekuficzych, w szczegdlnosci

statusu kuratora wykonujacego orzeczenia sadu, jako organu postepowania wykonawczego.
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