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LArt. 12. 1. Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie pozniej
niz do dnia 31 marca, informacje o swojej dziatalnosci i uwagi o stanie

przestrzegania praw dziecka”

(Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka, Dz. U. Nr 6 z 2000 r., poz. 69, z p6zn. zm.)

I. RZECZNIK PRAW DZIECKA

Prace nad utworzeniem instytucji Rzecznika Praw Dziecka inicjowane byly przez
organizacje pozarzadowe i Srodowiska dziatajace na rzecz praw dzieci po tym, jak 7 lipca
1991 roku Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencje o prawach dziecka. Rezultatem
tych dziatan byto wprowadzenie do Konstytucji RP z 1997 roku przepisu, dajacego podstawy
prawne dla powotania Rzecznika Praw Dziecka. W art. 72 ust. 4, nie okreslajac kompetenc;ji i
sposobu powotywania Rzecznika, ustawodawca odsyta do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.
Art. 72 ust 4 Konstytucji stanowi, 1z ,,Ustawa okresla kompetencje i sposob powolywania
Rzecznika Praw Dziecka”.

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka zostata przez Sejm RP przyjeta 6 stycznia 2000
roku'. Zgodnie z jej zapisami, Rzecznik stoi na strazy praw dziecka, okreslonych
w Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa, z

poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw 1 obowiazkow rodzicow.

! Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. Nr 6 z 2000 r., poz. 69, z p6zn. zm.



W rozumieniu Ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagnigcia
petnoletnio$ci (art. 2, ust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony praw dziecka, a w
szczeg6lnosci:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia,

2) prawa do wychowania w rodzinie,

3) prawa do godziwych warunkdéw socjalnych,

4) prawa do nauki.

Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu zapewnienie pelnego
i harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego
godnosci 1 podmiotowosci. Dzieci musza by¢ chronione przed wszelkimi przejawami
przemocy, okrucienstwa, wyzysku, a takze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi
formami niewlasciwego traktowania. Szczegolna troska Rzecznik otacza dzieci
niepetnosprawne.

Ustawa nadala Rzecznikowi uprawnienia o charakterze ostrzegawczym,
sygnalizacyjnym oraz inicjatywnym. Przyznata mu kompetencje przedstawiania wlasciwym
organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskow, zmierzajacych do
skutecznej ochrony praw 1 dobra dziecka oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym
zakresie. Rzecznik moze réwniez wystgpowaé do wlasciwych organdw z wnioskami
0 podjgcie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych.

Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka wraz z przystugujacymi mu kompetencjami
w sposOb istotny wzbogacito wczesniejsze instrumentarium ochrony praw dziecka.
Dziatalno§¢ Rzecznika pozwala na stala i systemowa analizg probleméw, dotyczacych
dziecka i rodziny. Sa one przedmiotem licznych wystapien generalnych, kierowanych do
organéw wiadzy publicznej. Stanowia tez podstawe formutowania opinii o stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce, ktore Rzecznik przedstawia co roku Sejmowi i
Senatowi.

Przyjeta 25 pazdziernika 2008 roku nowelizacja Ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
wzmocnita jego kompetencje, wyposazajac go m.in. w uprawnienia do:

- wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania w

nich udziatu na prawach, przystugujacych prokuratorowi;

- wystapienia do  wilasciwych  organdow o  wszczgeie — postgpowania

przygotowawczego oraz do wystapienia z wnioskiem o ukaranie w sprawach o
wykroczenia,

- zaskarzenia decyzji administracyjne;j.



Wedlug znowelizowanej Ustawy organy, instytucje i organizacje, do ktorych zwrdci sig
Rzecznik w ramach prowadzonych przez siebie spraw, sa zobowiazanie do udzielenia informacji w

terminie najdalej 30 dni?.

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania przy pomocy biura. W 2008 roku

funkcjonowaty w nim trzy podstawowe jednostki organizacyjne:

1. Zespot informacyjno-interwencyjny, do zadan ktérego nalezy przede wszystkim
wyjasnienia i podejmowanie interwencji w sprawach, zgtoszonych przez osoby
indywidualne; udzielanie pomocy, informacji i porad. Pracownicy tego zespotu
zapewniaja réwniez obstluge telefonu interwencyjnego oraz przeprowadzaja — z
upowaznienia Rzecznika — wizytacje;

2. Zespdt badan 1 analiz, do zadan ktérego nalezy diagnozowanie i ocena stanu
przestrzegania praw dziecka oraz opracowywanie propozycji rozwigzan
systemowych. W oparciu o prace tego zespotu Rzecznik kieruje wystapienia
generalne do organow wladzy panstwowej, sygnalizujac nieprawidtowo$ci w
przestrzeganiu praw dziecka, sktadajac konkretne wnioski lub oceny, zmierzajace
do zapewnienia skutecznej ochrony praw i1 dobra dziecka oraz wnoszac o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych;

3. Gabinet Rzecznika, zapewniajacy mu biezaca obstuge administracyjna, prawna i

merytoryczna.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka od 2000 roku petnili kolejno: Marek Piechowiak (28
czerwca 2000 — 12 pazdziernika 2000), Pawet Jaros (16 lutego 2001 — 7 kwietnia 2006) oraz
Ewa Sowinska (7 kwietnia 2006 — 25 lipca 2008). W okresie, ktoremu poswigcona jest
niniejsza Informacja, nastapita zmiana na stanowisku Rzecznika — 23 lipca 2008 roku Sejm
RP wybral na nie Marka Michalaka. 24 lipca wybor ten zostat zatwierdzony przez Senat RP, a

25 lipca miato miejsce uroczyste Slubowanie nowego Rzecznika Praw Dziecka.

2 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o
wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz. U. Nr 214 z 2008 roku, poz. 1345.



Il. OCHRONA PRAW DZIECKA

1. PRAWO DO ZYCIA 1 OCHRONY ZDROWIA

Zgodnie z art. 24 Konwencji o0 prawach dziecka, panstwo zobowiqzane jest do
zapewnienia kazdemu dziecku najwyziszego poziomu ochrony zdrowia i udogodnien w

zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowotnej.

W 2008 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 226 spraw, zwiazanych z
prawem do zycia i ochrony zdrowia, w tym:

- 110 zgloszono na pismie;

- 116 podczas rozméw telefonicznych.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow 1 instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- ochrony prawa do zycia dzieci poczetych;

- objecia powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym;

- zakresu refundowanych swiadczen zdrowotnych i kosztow leczenia;

- organizacji placowek stuzby zdrowia;

- praw matoletnich pacjentow;

- bleddw lekarskich i dochodzenia roszczen, zwiazanych z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych.

1.1 Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do zycia i ochrony

zdrowia dotyczyly:

e praw dzieci $miertelnie chorych — wystapienie z 10 stycznia 2008 roku
W  wystapieniu, skierowanym do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage na zbyt niski poziom finansowania opieki
paliatywnej nad dzie¢mi. Domowa opieka paliatywna, podczas ktérej dziecko moze
przebywa¢ w domu i jednoczesnie by¢ otoczone fachowa opieka pracownikow hospicjum,

jest optymalna dla komfortu dziecka, tansza od pobytu dziecka w szpitalu3.

3 ZBA- 500- 14/08 TR



zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa podczas transportu samochodowego -
wystapienie z 21 stycznia 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Infrastruktury w sprawie
nierespektowania przez wielu rodzicow obowiazujacego prawa, nakazujacego
przewozenie dzieci w foteliku. Réwniez korporacje taksowkowe, przyjmujac zlecenie
przewiezienia dziecka, powinny uzywaé pojazdow, przystosowanych do przewozu
dzieci.

W odpowiedzi Minister Infrastruktury zapewnit, ze jego resort bgdzie dazyl do jak
najlepszego zapewnienia bezpieczenstwa dzieci poprzez kontynuowanie przedsiewzigc,

zmierzajacych do podniesienia $wiadomosci rodzicow”.

przywrocenia opieki medycznej w szkolach — wystapienie z 12 marca 2008 roku

Stopien wyposazenia szkot w gabinety profilaktyki i pomocy przedlekarskiej (w
swietle raportu ,,Nierownosci w dostepie uczniow do profilaktycznej opieki zdrowotnej w
Polsce” za rok szkolny 2006/2007), zwtaszcza na terenach wiejskich, nalezy okresli¢ jako
niewystarczajacy 1 wymagajacy zmian. Gabinetow nie ma w prawie 2/3 szkot
podstawowych, potowie gimnazjow i 1/3 licedow, technikow i1 szkot specjalnych. Zalecany
standard zatrudnienia pielegniarek zostal przekroczony szczegdlnie w szkotach
specjalnych na wsi — na kazda z nich przypada do 270 uczniéw przy zalecanym
maksimum 150. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do
Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Zdrowia o podjgcie dziatan, zmierzajacych do
poprawy stanu opieki medycznej w szkotach®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej omowit zasady sprawowania opieki
medycznej nad uczniami, a takze podzielil poglad, ze opieka zdrowotna nad dzie¢mi i
mlodzieza wymaga wszechstronnych i1 zintegrowanych dziatan zar6wno organdéw
administracji rzadowej, jak 1 samorzadowej. Jednocze$nie wskazal, ze przedstawione
postulaty przywrocenia pielggniarkom/higienistkom szkolnym kontroli nad szczepieniami
ochronnymi oraz zwigkszenie etatow pielggniarek w szkotach nie naleza do kompetencji

Ministra Edukacji Narodowej’.

* ZBA/1/500/7-1/2008/MW/KSz
® TRD2c-0732/4/08
® ZBIA/500/26-1/ESn/2008



e polaczenia standardow i procedur medycznych w zakresie medycyny paliatywnej dla
dorostych i dla dzieci — wystapienie z 30 kwietnia 2008 roku
W wystapieniu, skierowanym do Ministra Zdrowia, Rzecznik wyrazil sprzeciw
wobec potaczenia standardéw i procedur medycznych w zakresie medycyny paliatywnej
dla dorostych i dla dzieci. Rzecznik zwrécit uwage na fakt, ze dzieci, ktore wymagaja
opieki paliatywnej, choruja na inne schorzenia niz osoby doroste i dlatego specyfika tej
opieki powinna zostaé uwzgledniona przy opracowaniu standardow?®.
W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, Zze nie widzi przeszkod, by

oddzielnie zostaly uregulowane standardy pediatrycznej opieki paliatywne;j®.

e likwidacji jednego z oddzialow Kliniki Ortopedii i Traumatologii Dziecigcej w
Szpitalu Klinicznym im. Wiktora Degi — wystapienie z 15 maja 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka zostal poinformowany o planowanej restrukturyzacji
Ortopedyczno-Rehabilitacyjnego Szpitala Klinicznego im. Wiktora Degi w Poznaniu,
przez co moze ulec zmniejszeniu liczba miejsc dla dzieci ze schorzeniami
ortopedycznymi. Wyrazajac obaweg o ich los, zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o
wyjasnienie sytuacji®’.
Ministerstwo Zdrowia w odpowiedzi przedstawilo zasady przeksztatcania
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz zapewnito, iz w wyniku restrukturyzacji ww.

szpitala nie zostanie ograniczona dostepnos¢ §wiadczen dla dzieci®™.

e wysokich kosztow leczenia dzieci przewlekle chorych i kwestii refundacji ze Srodkéw
publicznych — wystapienie z 4 sierpnia 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka zajat si¢ sprawa wysokich kosztow leczenia chordb
przewlektych u dzieci i ich refundacji ze $rodkow publicznych. W wystapieniu do
Ministra Zdrowia w sprawie grupy chtopcow, chorujacych na posta¢ hemofilii powiktane;j
inhibitorem, Rzecznik zwrécit uwage, i1z nie zostali oni objeci programem

profilaktycznym ,,Zapobieganie krwawieniom u dzieci z hemofilia A 1 B”. Rzecznik

" DZSE-MB-611-70/08

8 GR 1X/500/12/2008/ES

°® MZ-ZP-Z-073-10614-3/BW/08
10 7B1A/500/28-2/2008/EK

11 MZ-0Z0-051-14193-4/EW/08



wyrazit przekonanie, ze kazde dziecko ma prawo skorzystania z programu, a dzieciom
najciezej chorym nie mozna odbieraé ani tego prawa, ani nadziei na wyleczenie'?,

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, ze w
lipcu 2008 r. zostat w resorcie powolany Zespot ds. Chorob Rzadkich. Zespdt ten
powinien rozpatrzy¢ pod katem zaliczenia do grupy chordb rzadkich hemofili¢ A 1 B

3

powiktana inhibitorem™. Sprawa jest monitorowana przez Biuro Rzecznika Praw

Dziecka.

e finansowania leczenia dzieci, chorych na choroby onkologiczne — wystapienie z 22
sierpnia 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie negatywnych
konsekwencji, wynikajacych z wprowadzenia Zarzadzenia Nr 32/2008/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z 11 czerwca 2008 r. ,,w sprawie okreslenia warunkow
zawierania 1 realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne”. Jego nastepstwem bytoby
kontraktowanie $wiadczen leczenia dzieci na tym samym poziomie, co dorostych.
Rzecznik podkreslit, ze byloby to dzialanie niezgodne z interesem i potrzebami dzieci.
Ponad 80% dzieci chorych na nowotwory zostaje wyleczonych, a realny koszt tego
wyleczenia jest znacznie wyzszy niz u 0sob dorostych. Rzecznik Praw Dziecka podkreslit
tez, ze zaproponowane w wymienionym Zarzadzeniu rozwiazania byly przedmiotem
krytyki $rodowiska medycznego, w tym przedstawicieli Zarzadu Glownego Polskiego
Towarzystwa Onkologii i Hematologii Dziecigcej™.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze wprowadzone zmiany zasad
finansowania leczenia szpitalnego nastapity w konsekwencji oparcia leczenia o system
Jednorodnych Grup Pacjentow. W opinii Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, nowy
sposob finansowania powinien poprawi¢ bezpieczenstwo $wiadczeniobiorcow i
wystarczajaco zabezpieczy¢ interesy chorych. Jednoczesnie Minister zwrocit uwage, ze
nowy system uruchomit dodatkowo mechanizmy finansowania przypadkéw trudnych i z
powiklaniami. Zapewnil, Ze na biezaco monitoruje realizacj¢ $wiadczen z zakresu
onkologii i hematologii dziecigcej. Na ostatnim spotkaniu przedstawicieli Ministerstwa

Zdrowia 1 Narodowego Funduszu Zdrowia ustalono, ze dokonana zostanie zmiana zasad

12 7B1A/45/19-1/2008/EK
13 MZz-PZ-PZ-400-4805-48/JK/08
14 ZBIA/500/47/2008/Esn



finansowania $wiadczen zdrowotnych, realizowanych w zakresie onkologii 1 hematologii

.. .15
dziecigcej ™.

e utrudnionego dost¢pu do lekarza pediatry — wystapienie z 22 wrzesnia 2008 roku

Obowiazujace przepisy prawa stanowia, ze aby dosta¢ si¢ do lekarza pediatry,
konieczne jest uzyskanie skierowania od lekarza rodzinnego. Wydtuza to czas dotarcia do
pediatry i skutkuje tym, Ze chore dziecko trafia na izbg przyje¢, gdzie otrzymuje jedynie
»porad¢ dyzurowa”, niegwarantujaca pelnej i1 ciaglej opieki medycznej. Przy$wiecajace
tworcom ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanej ze $rodkéw
publicznych zatozenie, iz lekarz rodzinny bedzie zawsze dostepny i obejmie opieka takze
dzieci — nie wytrzymato zderzenia z realiami. W swym wystapieniu do Ministra Zdrowia
Rzecznik Praw Dziecka dowodzit tego w oparciu o liczne spotkania z pediatrami, ktorzy
wielokrotnie wskazywali na potrzebg zmiany obowiazujacych przepisow. W zwiazku z
tym, Rzecznik zaproponowat umieszczenie pediatry na liscie specjalizacji, do ktorych nie
jest potrzebne skierowanie od lekarza rodzinnego. Pozwolitoby to na skrdcenie drogi do
uzyskania efektywnej pomocy pediatrycznej oraz organizowanie specjalistycznych
poradni dziecigcych™.

Odpowiadajac na wystapienie, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia wyrazit
— po konsultacjach z Polskim Towarzystwem Pediatrycznym i Narodowym Funduszem
Zdrowia — wstgpna gotowos¢ rozwiazania problemu. Zastrzegt jednak, ze wymaga to
szczegdtowego projektu zmiany zasad realizacji tych §wiadczen i zapewnienia kadry o
wysokich kwalifikacjach. Podkreslit rowniez, ze w takim wypadku niezbedne bytyby
mechanizmy, pozwalajace na uniknigcie ryzyka podwodjnego finansowania tych samych

$wiadczen?'.

e jakosSci Swiadczen zdrowotnych dla dzieci — wystapienie z 22 wrzesnia 2008 roku
W  wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
wymagajace rozwiazan problemy, ktore zglaszane sa mu przez lekarzy pediatréw badz
przekazywane przez media. Rzecznik podkreslit brak rozwiazan legislacyjnych 1
nieprecyzyjne procedury organizacyjne, obnizanie liczby 16zek pediatrycznych,

niewystarczajaca liczbg lekarzy pediatroéw, neonatologéw, psychiatréw dziecigcych, brak

1% Mz-Uz-ZR-073-13071-1/BR/08
16 ZB1A/500/52-1/2008/EK
"' Mz-zP-D-073-12311-1/WS/08
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opieki medycznej w miejscu nauczania. Jako problemy, ktére w jego opinii powinny
zosta¢ ujgte w dlugofalowych planach, zmierzajacych do stworzenia efektywnego
systemu opieki pediatrycznej, Rzecznik wymienit:

- potrzebe zwigkszenia liczby lekarzy, podejmujacych specjalizacj¢ z pediatrii,
neonatologii i psychiatrii dziecigcej;

- potrzebg dokonania analizy stanu liczbowego t6zek pediatrycznych w aspekcie ich
dostepnosci dla wszystkich dzieci, niezaleznie od miejsca zamieszkania;

- potrzebe wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych, umozliwiajacych coroczne
badanie przez pediatre kazdego dziecka;

- potrzeb¢ dokonania oceny skutecznosci 1 adekwatno$ci  rozwiazan
profilaktycznych w pediatrii, w tym aktualnie obowiazujacego kalendarza
szczepien ochronnych oraz metodologii zbierania danych na temat stanu zdrowia
populacji wieku rozwojowego®®.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, ktéry odpowiedzial na wystapienie
Rzecznika, nie podzielit jego przekonania o znacznej ilo$ci koniecznych zmian w
organizacji opieki medycznej nad dzie¢mi. Wskazal, ze w zwiazku z koniecznos$cia
monitorowania i oceny zadan, realizowanych przez opieke zdrowotna, Minister Zdrowia
powolal trzy zespoly ekspertow: Pediatryczny Zesp6l Ekspertow ds. Szczepien
Ochronnych, Zespot ds. Opracowania Projektu Standardu Opieki Okoloporodowej, Zespot
do spraw Chorob Rzadkich. Podkreslit tez w imieniu Ministerstwa Zdrowia wolg
wspolpracy 1 dyskusji na temat propozycji zmian w opiece zdrowotnej nad dzie¢mi i

mlodzieza™®.

e dzieci niskoroslych — wystapienie z 29 wrze$nia 2008 roku
Dzieci niskoroste stanowia grupg pacjentow, u ktoérych problemy medyczne
potaczone sa z problemami emocjonalnymi i problemami funkcjonowania spotecznego.
Niski wzrost utrudnia realizowanie kariery zawodowej i1 zycie osobiste. Tym wazniejsza
jest odpowiednio wczesnie postawiona diagnoza niskorostosci. Jednym z najbardziej
istotnych dla diagnozy niskorosto$ci pomiaréw jest mierzenie wzrostu dzieci. Rzecznik
Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia, zwracajac uwage na fakt, ze pomiary te nie

sa dokonywane regularnie. Ponadto Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o umieszczenie na

18 ZB1A/500/53-1/2008/EK
19 Mz-zP-D-073-12312-1/WS/08
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liscie lekéw refundowanych preparatu IGF-1. Preparat ten pozwala na skuteczna terapi¢ u
dzieci niskorostych, u ktorych inne formy leczenia okazaty sie nieskuteczne®.

Minister Zdrowia w udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi zapewnil, ze wszystkie
dzieci w Polsce, w tym dzieci niskoroste, korzystaja ze $wiadczen zdrowotnych
adekwatnie do istniejacego problemu zdrowotnego. Nie podzielit opinii Rzecznika o
potrzebie poprawy dostgpnosci do endokrynologa. Poinformowat takze, ze Zespot ds.

Chor6b Rzadkich bada opinig na temat leczenia preparatem rekombinowanym IGF-1%,

e bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci — wystapienie z 6 pazdziernika 2006 roku

Z informacji, jakie docieraty do Rzecznika Praw Dziecka wynikato, ze w szkole w
Buczku mogto dojs¢ do zbytniej opieszatosci stuzb sanitarnych, co grozilo zakazeniem
dzieci gruzlica. W zwiazku z tym, Rzecznik wystapit do Gtownego Inspektora
Sanitarnego z prosba o dokonanie analizy prawidtowosci podejmowanych w sprawie
dziatan. Rzecznik podkreslit przy tym znaczenie elementow takich, jak koniecznos$¢
wykonania czynno$ci z zakresu dochodzenia epidemiologicznego, mozliwos¢ szerzenia
si¢ nieprawdziwych informacji w zwiazku z poczuciem zagrozenia choroba oraz
koniecznos¢ rzetelnego informowania rodzicow. W opinii Rzecznika zagadnienia te nie
zostaly potraktowane z nalezyta powaga i sumiennoscia?.

Glowny Inspektor Sanitarny poinformowat w odpowiedzi, ze po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego wystosowal pismo, przypominajace o procedurach,
stosowanych kazdorazowo w przypadku zaistnienia przestanek epidemiologicznych oraz
zobowiazujace do dochowania wtasciwej prawnej formy dziatan w ramach postgpowania
przeciwepidemicznego. Gtowny Inspektor Sanitarny zgodzil si¢ z pogladem, ze wymog
rzetelnego informowania stron post¢gpowania, uzasadniania podjgcia koniecznych dziatan
w toku postgpowania administracyjnego, jest niezwykle istotny — zwlaszcza w obszarze
bezpieczenstwa zdrowotnego. Poinformowat tez, ze trwaja prace nad projektem ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. W projekcie zawarte
sa rozwiazania, ktore umozliwia zbudowanie sprawnego systemu kompleksowego

nadzoru nad zakazeniami i chorobami zakaznymi w Polsce®.

e dzieci niskoroslych — wystapienie z 7 listopada 2008 roku

2 7BIA/500/54-1/2008/EK
21 MZz-ZP-D-073-12374-2/WS/08
22 7B1A/500/55-1/2008/EK
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Rzecznik Praw Dziecka w skierowanym do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia wystapieniu powrocit do zagadnienia opieki medycznej, jaka otaczane sa dzieci
niskoroste. Rzecznik nie zgodzit si¢ z opinia, iz prawo dzieci do opieki medycznej jest
zawsze realizowane adekwatnie do istniejacego problemu zdrowotnego. Powotat si¢ w tej
mierze na swoje rozmowy z pediatrami oraz na skargi, naptywajace do Biura Rzecznika
Praw Dziecka. Rzecznik ponowit swdj apel o umozliwienie dzieciom niskorostym
mozliwosci leczenia®”.

Konsekwencja podejmowanych dziatan w sprawie dzieci niskorostych byta decyzja

o wpisaniu na list¢ lekow refundowanych odpowiedniego preparatu.

e leczenia dzieci zakazonych wirusem HIV — wystapienie z 24 listopada 2008 roku

30 pazdziernika 2008 roku Rzecznik Praw Dziecka spotkal si¢ z Dyrektorem
Krajowego Centrum AIDS, pracownikami Centrum oraz pediatrami, zajmujacymi si¢
leczeniem dzieci, zakazonych wirusem HIV. W efekcie tego spotkania Rzecznik wystapit
do Ministra Zdrowia o objecie wszystkich kobiet w cigzy badaniami profilaktycznymi w
tym zakresie — poprzez zmiang rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2004
r. w sprawie zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym badan przesiewowych oraz
okresow, w ktorych badania te sa prowadzone (Dz. U. Nr 2740). Rzecznik zaproponowat,
by lekarz ginekolog miat obowiazek zaproponowania kazdej kobiecie cigzarnej badania w
kierunku HIV. Wprowadzenie takiego badania do zestawu badan obligatoryjnych dla
kobiet w ciazy dawatoby szanse na zmniejszenie badz wyeliminowanie zakazen u
noworodkow, a réwnoczesnie pozwoliloby na zlagodzenie ciaglej stygmatyzacji
problematyki AIDS?*.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal, zZe
propozycje zawarte w wystapieniu zostaly przedstawione ekspertom Zespotu do spraw
opracowania projektu standardu opieki okotoporodowe; 26

3 marca 2009 roku Komisja Zdrowia Senatu RP wystapita do Ministerstwa Zdrowia

z analogicznym wnioskiem?’. Cytowani w mediach przedstawiciele Ministerstwa

% GIS-EP-BI-400-496-1K-MK-08

24 ZBIA /500/54-3/2008/EK

% ZBIA/500/61-1/2008/EK

2 MZz-zP-D-073-13183-2/WS/09

" Por.: (gdy/ wkr/ jbr/), ,,Senacka komisja: wszystkie kobiety w ciazy powinny robié¢ testy na HIV”, Codzienny
Serwis Informacyjny Polskiej Agencji Prasowej, 3 marca 2009, godz. 05:04.
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potwierdzaja, ze odpowiednie rozporzadzenie wejdzie w zycie w ciagu kilku nastepnych

tygodni?.

1.2 Sprawy indywidualne
Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane z prawem dziecka

do zycia i ochrony zdrowia, dotyczyty:

- ochrony prawa do zycia dzieci poczetych
Do Rzecznika Praw Dziecka wptywaly sprawy z zakresu ochrony prawa do zycia,
gdzie rola Rzecznika bylo przede wszystkim udzielenie wyczerpujacych informacji na
temat regulacji prawa polskiego i miedzynarodowego, odnoszacych sig¢ do tych kwestii.
Wsrod zglaszanych spraw, jak corocznie, dominowaty trudnos$ci z uznaniem
dziecka po jego $mierci, gdy nie zostato ono uznane w czasie ciazy, a takze problemow z
zarejestrowaniem urodzenia martwego dziecka, gdy okreslenie jego plci przez lekarzy

bylo niemozliwe, a tym samym nie mozna byto nada¢ mu imienia®.

- objecia powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, zakresu refundowanych
swiadczen zdrowotnych i kosztow leczenia
Do Rzecznika Praw Dziecka kierowano sprawy, dotyczace utrudnien, jakie kobiety
ciegzarne napotykaty w zakresie dostgpu do bezptatnych $wiadczen medycznych30,
realizacji urlopu macierzyﬁskieg031, czy uzyskania innych $wiadczen, do ktérych maja
prawo®. Sprawy te wymagaly od Rzecznika udzielenia matkom szczegdtowych
wyjasnien na temat przystugujacych im praw do korzystania ze $wiadczeh medycznych,
badz tez interwencji u dyrekcji wlasciwych placéwek leczniczych, czy u Rzecznika Praw
Pacjenta przy Narodowym Funduszu Zdrowia.
Rodzice 1 opiekunowie dzieci zglaszali do Rzecznika Praw Dziecka prosby o
wyjasnienie zasad, wedtug ktorych zaréwno dzieci, jak i osoby sprawujace nad nimi
pieczg, sa objgte ubezpieczeniem zdrowotnym. Rzecznik udzielal im wyczerpujacych

informacji na ten temat*®.

B Ppor.: A. Monkos, PC, ,,Beda badania na HIV dla ci¢zarnych Polek”, ,,Dziennik” z 11 marca
2 711/400/10/2008/AW

%0 711/401/9/2008/AW

31 Z11/400/6/2008/AS

%2 711/400/3/2008/AW

% Z11/401/4/2008/RR
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Jak co roku, wiele spraw dotyczyto roéwniez refundacji wydatkdw, poniesionych w
zwiazku z uzyskaniem $wiadczenia zdrowotnego u s$wiadczeniodawcy niezwigzanego
umowa z NFZ.

Zglaszano takze do Rzecznika problem odmowy udzielenia dzieciom $wiadczen
zdrowotnych z powodu wyczerpania limitow ilosciowych $wiadczen zdrowotnych,
udzielanych najmtodszym pacjentom34, a takze trudnosci w uzyskaniu tych $wiadczen,
polegajacych na koniecznosci diugiego oczekiwania na ich zrealizowanie®. Rzecznik
udzielat stosownych informacji oraz podejmowatl interwencje u wiladz poszczegdlnych
zaktadow medycznych oraz Prezesa NFZ w celu skrdcenia czasu oczekiwania na
wykonanie ustug medycznych badz uzyskania wyczerpujacego uzasadnienia przypadkoéw
odmowy pokrycia kosztow leczenia dziecka. Rzecznik w tych przypadkach przekazywat
tez rodzicom 1 opiekunom dzieci informacje na temat danych placéwek stuzby zdrowia, w
ktorych okreslony, czgsto wysokospecjalistyczny, rodzaj ustug medycznych jest
$wiadczony i dostepny. Sprawy te wielokrotnie kierowano do wilasciwych konsultantow
krajowych, zgodnie z ich specjalizacja, do wladz NFZ oraz do Biura Rzecznika Praw
Pacjenta przy NFZ.

Do Rzecznika Praw Dziecka wptywaty takze skargi na brak mozliwosci uzyskania
wlasciwej pomocy medycznej dla dzieci, ktore wymagaja specjalistycznych i
kosztownych procedur leczniczych, z uwagi na rzadkie schorzenia i terapi¢, wymagajaca
stosowania drogich lekow, nieujgtych w wykazie lekow refundowanych. Jedna z tego
rodzaju spraw byta prosba matki o pomoc w zapewnieniu finansowania leczenia syna,
cierpiacego na rzadka chorobg genetyczna Fabry’ego. Chtopiec nie speiniat kryterium
wieku, w zwiazku z czym nie zostat objgty programem leczenia enzymatycznego w jednej
z warszawskich placowek medycznych. Na skutek interwencji Rzecznika dziecko zostato
wlaczone do programu leczenia specjalistycznym preparatem w ramach projektu badan
klinicznych®.

Wiele zglaszanych do Rzecznika spraw, dotyczyto uzyskania refundacji kosztow
sprzetu ortopedycznego, a takze jego napraw®’. Trudnosci w pokryciu tych kosztow
Rzecznik zgtaszat do dyrektorow wiasciwych oddziatow NFZ, zwracajac si¢ 0 przychylne
rozpatrzenie prosb o ich sfinansowanie. W przypadku braku mozliwosci uzyskania

catkowitej czy chocby czesSciowej refundacji, Rzecznik informowal o mozliwosci

3 Z11/1400/4/2008/AS
% 711/1401/1/2008/AS
% Z11/1401/2/2008/KB
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uzyskania wsparcia finansowego na cele zdrowotne w osrodkach pomocy spotecznej oraz
organizacjach i fundacjach, ktérych statutowym celem jest $wiadczenie tego rodzaju

pomocy.

- organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia

Najwigcej spraw z zakresu funkcjonowania placowek stuzby zdrowia, zgtaszanych
do Rzecznika Praw Dziecka, dotyczylo trudnosci w uzyskaniu §wiadczen medycznych
(np. dlugi okres oczekiwania na przyjecie do szpitala badz wizyt¢ w poradni
specjalistycznej)®®. W sprawach tych Rzecznik zwracat si¢ o wyjasnienia do dyrektorow
placowek stuzby zdrowia, oddzialow Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze prosit o
interwencjg¢ Rzecznika Praw Pacjenta.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracano si¢ o pomoc w przypadkach dtugiego
oczekiwania na przeprowadzenie specjalistycznych badan. Z prosba o pomoc zwrdcit si¢
m.in. ojciec dziecka, oczekujacego na przeniesienie dziecka do Kliniki Kardiologii
Centrum Zdrowia Dziecka w celu wykonania badania cewnikowania serca. Dziecko —
wczesniak z wrodzona wada serca, od urodzenia przebywajacy w szpitalu — po interwencji
Rzecznika u Kierownika Kliniki zostato szybko przyje¢te na oddziat™.

Kolejna kategoria spraw, z ktérymi zwracano si¢ do Rzecznika Praw Dziecka, to
przypadki odmowy uzyskania $wiadczen medycznych badz niewlasciwego — zdaniem
opiekuna — sposobu udzielenia pomocy medycznej*’. Rzecznik, badajac te przypadki,
zbierat informacje 1 prosit o wyjasnienia dyrektorow odpowiednich szpitali lub Rzecznika
Praw Pacjenta przy NFZ. W jednej ze spraw, podjgtych przez Rzecznika na podstawie
doniesien prasowych, odméwiono przyjecia dwojga dzieci — z goraczka i wymiotami — do
dwoéch szpitali pediatrycznych na terenie Gdanska. O wyjasnienie tego przypadku
Rzecznik zwrocit sig do Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego. Z dokonanych ustalen wynikato, ze doszto do naruszenia procedury
przyjecia pacjentow przez lekarza dyzurnego izby przyje¢ 1 nie zostatla zachowana
procedura powiadamiania lekarza dyzurnego szpitala, do ktorego odestano dzieci.
Dyrektor szpitala udzielit upomnienia lekarzowi dyzurnemu 1 polecit bezwzglednie

przestrzega¢ procedur, dotyczacych przyjecia do szpitala.

37 711/401/6/2008/KB

%8711/ 1403/15/2008/KB

% 711/403/28/2008/KB

0 711/403/4/2008/AS; Z11/403/26/2008/KB; Z11/403/11/2008/KB
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Do Rzecznika Praw Dziecka kierowane byly réwniez prosby o interwencje w
przypadkach umieszczenia matoletnich w oddziatach psychiatrycznych. Rzecznik zwracat
si¢ wowczas do dyrektorow placowek stuzby zdrowia oraz do sadu o udzielenie
informacji o przyczynach hospitalizacji oraz koniecznosci dalszego pobytu dziecka w
oddziale psychiatrycznym™,

Na podstawie doniesien prasowych oraz zgloszen indywidualnych Rzecznik Praw
Dziecka zajal si¢ problemem dzieci cigzko chorych, pozostawionych w szpitalach,
ktorych rodzice nie wywiazuja si¢ z funkcji opiekunczo-wychowawczych. W tych
sprawach Rzecznik podjat dziatania, majace na celu szersza diagnoze problemu
pozostawiania dzieci w oddziatach szpitalnych. Jej celem bedzie opracowanie procedur,
pozwalajacych na szybsze i skuteczniejsze interweniowanie w tego rodzaju przypadkach,
a co za tym idzie uruchomienie procedur, stluzacych znalezieniu dzieciom opiekunow

zastepczych badz rodzin adopcyjnych42.

- przestrzegania praw maloletnich pacjentow

Do Rzecznika Praw Dziecka wplywaly skargi, zwiazane z nakladanym przez
szpitale obowiazkiem wnoszenia optat za pobyt opiekunéw przy dziecku w trakcie jego
hospitalizacji. Podkreslano czgsto, ze optaty te byly nieproporcjonalnie wysokie wobec
zapewnionego standardu pobytu. Zdarzato sig, Ze rodzice, znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, z uwagi na koszt pobytu zmuszeni byli zrezygnowac ze statej opieki
nad dzieckiem, przebywajacym w szpitalu®. Rzecznik nie widzi podstaw prawnych do
pobierania od rodzicoOw optat za ich pobyt przy chorym dziecku. W ustgpie 4 do art. 19
Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej zapisano, Ze koszty realizacji uprawnien
wymienionych w ust. 3 pkt 1 i 2 nie moga obciaza¢ zakladu opieki zdrowotnej. Nie
znaczy to jednak, ze koszt powinien by¢ przerzucony na rodzicow — szpital moze
otrzymac $rodki na takie wydatki od organu zatozycielskiego albo z jeszcze innych zrodet.
Rzecznik Praw Dziecka probowat w takich sytuacjach uzyska¢ zwolnienie z oplat lub
Kierowal osoby zainteresowane do Rzecznika Praw Pacjenta.

Rzecznikowi zglaszano réwniez przypadki braku zapewnienia dzieciom witasciwej

opieki ze strony personelu pielegniarskiego (w zakresie zaspokojenia potrzeb fizycznych i

1 Z11/1403/9/2008/AS; Z11/403/22/2008/AS
2 711/1403/16/2008/AW
3 Z11/1403/8/2008/KB; Z11/403/2/2008/KB
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psychicznych matych pacjent()w)44. Rzecznik zwracal si¢ wowczas do dyrektorow
placowek stuzby zdrowia o wyjasnienia i zapewnienie dzieciom troskliwej opieki.

Do Rzecznika Praw Dziecka wptywaty rowniez skargi na warunki, panujace na
oddziatach pediatrycznych. Rodzice informowali, ze dzieci przebywaja w zatloczonych
salach, ze w oddziatach sa zbyt mate §wietlice oraz ze brak jest w nich miejsc, w ktorych
pacjent mogtby swobodnie porozmawiaé z osobami odwiedzajacymi®. W powyzszych
sprawach, Rzecznik zwracal si¢ do dyrektorow placowek o wyjasnienie zarzutow i
podjecie dziatan w kierunku poprawy sytuacji.

Kierowane do Rzecznika skargi dotyczyly zaniedban, jakich personel medyczny
dopuszczal si¢ wobec najmlodszych pacjentow, przypadkow zaniechania i odmowy
$wiadczenia danej procedury medycznej, jak rowniez niewtasciwej, wskazujacej na brak
poszanowania godnosci pacjenta, postawy wobec dzieci, ich rodzicow czy opiekun()w46.
Rodzice zalili si¢ takze Rzecznikowi na utrudnianie im dostgpu do petnej wiedzy na temat
stanu zdrowia ich dziecka oraz na udzielanie im czgstokro¢ niekompletnej informacji o
przebiegu leczenia. W sprawach tych Rzecznik udzielal rodzicom i1 opiekunom
obszernych informacji o mozliwosciach dochodzenia praw dzieci jako pacjentow oraz ich

samych, jako opiekundw, na drodze administracyjnej lub sadowe;.

- bledéw lekarskich i dochodzenia roszczen, zwigzanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych
Podobnie jak w ubiegtych latach, do Rzecznika Praw Dziecka wptywaty skargi,
dotyczace zakazen, jakim ulegaja mali pacjenci w czasie hospitalizacji*’. Rodzice i
opiekunowie dzieci zglaszali rowniez wiele nieprawidlowosci i zastrzezen w zakresie
postawionej przez lekarzy diagnozy medycznej, skutkujacej niestosownym dla danego
schorzenia sposobem leczenia. Rzecznika informowano takze o znaczacej przewlektosci
procedur diagnostycznych, prowadzacej w efekcie do pogorszenia stanu zdrowia dzieci,

poglebienia stopnia wystepujacych u nich dysfunkcji i zaburzen®.

* Z11/403/8/2008/KB

*® Z11/403/14/2008/KB
%6 Z11/402/13/2008/AW
4 Z11/402/12/2008/AW
8 Z11/402/14/2008/TOK
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Wiele zgtaszanych do Rzecznika spraw dotyczylo uszkodzen okotoporodowych,
skutkujacych trwaltym uszczerbkiem na zdrowiu zaréwno matki jak i dziecka, w
niektérych za$ przypadkach — bedacych nawet zagrozeniem dla ich zycia®.

W odpowiedzi na prosby rodzicow i opiekundw, dotyczace wsparcia dziatan w
zwiazku z roszczeniami z tytutu doznanej szkody, Rzecznik wystepowal do wiasciwych
organdw 0 wyjasnienia okolicznosci jej powstania, a takze interweniowat u Rzecznika
Praw Pacjenta przy NFZ. W przypadkach, gdy skargi dotyczyly opdznien w
rozpoznawaniu sprawy lub gdy toczyto si¢ juz postepowanie dyscyplinarne w Okregowej
Izbie Lekarskiej, Okregowej lzbie Pielegniarek i Potoznych, przed Rzecznikiem
Odpowiedzialnosci Zawodowej albo sadem, Rzecznik Praw Dziecka domagal si¢

wyjasnien i apelowal o przyspieszenie procedur.

2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie podkreslono w artykutach 5, 9 i 18
Konwencji o prawach dziecka. Stanowiq one m.in., Ze rodzicom przystuguje prawo do
wychowywania dziecka zgodnie ze swymi przekonaniami. Dziecko nie moze zosta¢ oddzielone
od swoich rodzicéw wbrew ich woli chyba, ze w trosce o dobro dziecka zdecyduje o tym sqd
na podstawie obowiqzujqcych przepisow prawa. Dziecko oddzielone od rodzicow ma prawo
do kontaktow z nimi. Oboje rodzice ponoszq wspolng i glownq odpowiedzialnos¢ za
wychowanie i rozwoj dziecka. Paristwo zobowigzane jest do udzielenia im pomocy w

wypetnianiu tego obowiqzku.

W 2008 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 2911 spraw, zwiazanych
z prawem dziecka do wychowania w rodzinie, w tym:

- 1229 zgloszono na pi$mie;

- 1496 podczas rozmow telefonicznych;

- 86 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- procedury adopcyjnej;

9 Z11/1402/5/2008/TOK; Z11/402/6/2008/TOK
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- odrebnosci wydziatow rodzinnych sadow;

- kontroli dziatan Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie;

- orzekania przez sady o kontaktach rodzicow z dzie¢mi i ich egzekwowania;

- prawa do opieki rodzicow dziecka hospitalizowanego;

- zapewnienia miejsc zatrzymania dzieci, ktore uciekty z placowek
resocjalizacyjnych;

- maloletnich cudzoziemcdw, pozostawionych w Polsce bez opieki;

- uprowadzenia dziecka poza granice Polski przez jednego z rodzicow;

- ubiegania si¢ o paszporty dla dzieci urodzonych za granica.

2.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do wychowania w

rodzinie dotyczyly:

e nieprzestrzegania przez sady rodzinne procedury adopcyjnej — wystapienie z 14
stycznia 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka, w oparciu o doniesienia medialne o tzw. podziemiu
adopcyjnym, wystapil do Ministra Sprawiedliwo$ci o informacj¢ na temat przestrzegania
przez sady rodzinne procedury adopcyjnej. Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania
cywilnego, sad opiekunczy przed wydaniem orzeczenia zobowiazany jest do zasiggnigcia
opinii osrodka adopcyjno-opickunczego Ilub innej specjalistycznej placowki celem
zbadania kwalifikacji przysposabiajacych. Ustawodawca w ustawie o pomocy spotecznej
wyraznie zastrzega, iz przygotowanie kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz
prowadzenie procedur przysposobienia nalezy do wylacznych kompetencji osrodka
adopcyjno-opickunczego. Opinia innej specjalistycznej placowki nie zwalnia z odbycia
profesjonalnego szkolenia w osrodku adopcyjno-opiekunczym. Dopiero przejscie takiego
szkolenia stanowi podstawe do wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego o kandydatach®.
W odpowiedzi poinformowano, ze cho¢ nie mozna wykluczy¢ zaistnienia w
praktyce orzeczniczej przypadkoOw naruszen przepisow, to jednak nie wydaje si¢
uzasadnionym stanowisko, ze sytuacja taka jest regula. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zadeklarowat tez, ze resort zwroéci si¢ do prezeséw sadow
apelacyjnych z prosba o zobowigzanie s¢dziow wizytatorow do przedstawienia tego

problemu podczas narad zorganizowanych dla sedziéw orzekajacych w sprawach

%0 7BI/1/500/6-1/2008/NG
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rodzinnych oraz ze zostanie on ujety w planach zadan nadzorczych sadow powszechnych

na rok 2009°*.

e zapowiedzi likwidacji wydzialow rodzinnych i nieletnich oraz wlaczenia ich do
wydzialow cywilnych — wystapienie z 30 stycznia 2008 roku
W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw Dziecka zauwazyt, ze
utrzymanie odrgbnosci sadéw rodzinnych podyktowane jest konieczno$cia zapewnienia
rodzinie i dzieciom optymalnej ochrony prawnej. Rzecznik wyrazit swoje zaniepokojenie
podjetymi pracami nad likwidacja wydziatow rodzinnych. Podkreslit przy tym
odmienno$¢ sadownictwa rodzinnego, ktore wyposaza sad w szereg narzedzi, chroniacych
dobro dziecka, wspierajacych 1 udzielajacych pomocy rodzinom, znajdujacym si¢ w

sytuacjach kryzysowych®?,

e kontroli wykonywania przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie ich obowigzkéw
ustawowych w zakresie dzialan, podejmowanych w kierunku likwidacji
instytucjonalnych form opieki i tworzenia rodzinnych form opieki zastepczej —
wystapienie z 31 stycznia 2008 roku

Pierwszenstwo form rodzinnych nad instytucjonalnymi winno by¢ naczelna zasada,
przyswiecajaca Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie w ich dziatalno$ci. To wtasnie
rodzinne formy opieki zastepczej staly si¢ jedna z profesjonalnych ustug pomocy
spotecznej. Dlatego Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 0 uznanie
tego problemu za priorytetowy przedmiot badan kontrolnych w roku 20083,

W swej odpowiedzi Wiceprezes NIK przedstawit wyniki kontroli PCPR,
przeprowadzonej na przetomie 2002 1 2003 r. Zgodnie z nimi, ponad potowa z tych
placowek nie realizowata cze$ci zadan ustawowych. Podstawowa przyczyna byly
zanizone kwoty dotacji z budzetu panstwa oraz niewystarczajace $rodki powiatow.
Wiceprezes zapowiedzial, ze w 2008 roku NIK przeprowadzi kolejna kontrolg realizacji
niektorych zadan w zakresie pomocy spotecznej. Informacj¢ o jej wynikach Izba ma

przedstawi¢ w I kwartale 2009 roku®.

*! DSP-VI-0761-7/08

°2 7BIA/500/9-1/08/NG

*3 ZBIA/500/11-1/2008/KS
* KPZ-030-7-08
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e zapewnienia dzieciom hospitalizowanym prawa do opieki sprawowanej przez
rodzicow lub opiekunow — wystapienie z 12 lutego 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia oraz do Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej o rozwiazanie problemu zapewnienia dzieciom hospitalizowanym
prawa do opieki, sprawowanej przez rodzicow lub opiekunéw. Do Biura Rzecznika
docieraty skargi, dotyczace m.in. zabraniania matkom mozliwosci przebywania z
dzieckiem migdzy godzing 20.00 a 9.00 rano oraz pobierania optat za mozliwosé
przebywania z dzieckiem. W wystapieniu Rzecznik wskazat korzysci, jakie wynikaja dla
chorego dziecka z trwatego kontaktu z rodzicami. Zwrdcil uwage na potrzebg takiego
uregulowania, by szpitale nie byly obcigzane dodatkowymi kosztami, wynikajacymi z
pobytu rodzicow®”.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi na wystapienie podkreslit
mozliwos¢ korzystania przez rodzicow, bgdacych w trudnej sytuacji materialnej, z
zasitkow, przewidzianych w systemie pomocy spotecznej. Propozycj¢ utworzenia
specjalnego funduszu celowego, z ktérego bylyby pokrywane koszty, zwiazane z pobytem

dziecka w szpitalu, uznal natomiast za niecelowa.

e resocjalizacji nieletnich, przebywajacych w zakladach i schroniskach dla nieletnich
oraz pomocy udzielanej wychowankom, zwalnianym z tych placéwek — wystapienie z
16 czerwca 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o informacje na
temat przebiegu procesu resocjalizacji nieletnich, przebywajacych w zaktadach i
schroniskach dla nieletnich oraz pomocy, udzielanej wychowankom, zwalnianym z tych
placowek. Z sygnaléw, docierajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze
udzielana im pomoc jest znikoma. Opuszczajacy zaklady wychowankowie otrzymuja
niewystarczajaca pPOmoc, a po opuszczeniu placowki wracaja zwykle do swojego dawnego
— zwykle dysfunkcyjnego — srodowiska.

W nadestanej odpowiedzi Ministerstwo poinformowato, ze monitorowanie
samodzielnos$ci zyciowej nieletnich po ich zwolnieniu z zakladu poprawczego lub

schroniska dla nieletnich nie jest mozliwe. Odpowiedzia na narastajace problemy

% 7BIA/500/14-1/08/KBO
% 7ZBIA/500/39-1/2008/KC
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demoralizacji dzieci 1 mtodziezy jest projekt nowej ustawy ,,Prawo nieletnich”, nad

ktorym trwaja obecnie prace legislacyjne®”.

e dzieci, pozostawianych w oddzialach noworodkowych — wystapienia z 5 i 7 sierpnia
2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka — nawiazujac do konkretnej sytuacji dwojki dzieci, ktore od
urodzenia przebywaja w legnickim szpitalu w zwiazku z brakiem opieki ze strony
rodzicow — zwrdcit si¢ do Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Ministra Zdrowia o pomoc w dokonaniu analizy i okresleniu skali
zjawiska pozostawiania dzieci w szpitalach®®.

W odpowiedzi Minister Zdrowia przedstawit dane ze statystyki resortowej na temat
noworodkow, pozostawionych w szpitalach. Poinformowat tez, ze wystapit do dyrektora
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Legnicy o wyjasnienie sytuacji chlopcow,
przebywajacych na Oddziale Intensywnej Terapii Noworodkow®™.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przedstawit w odpowiedzi informacje,
dotyczace porzucania nowo narodzonych dzieci w Zaktadach Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia przedstawil Rzecznikowi informacje, dotyczace
porzucania dzieci przez matki po urodzeniu w szpitalach, podlegtych resortowi obrony
narodowej. Wskazal tez, ze szpitale w zakresie procedur adopcyjnych wspodtpracuja z lokalnymi

osrodkami opiekunczo-adopcyjnymi.

e badan ankietowych w zakresie orzekania przez sady o kontaktach rodzicow z
dzie¢mi — wystapienie z 12 wrzes$nia 2008 roku
Rzecznik wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosba o rozestanie do sadow
ankiet, poswigconych prawu rodzicéw i dzieci do kontaktu. Prosba zwigzana byla z
podjetymi we wspodtpracy ze srodowiskiem naukowym badaniami, dotyczacymi praktyki
sadowej w zakresie orzekania przez sady o kontaktach rodzicéw z dzie¢mi. Jednym z
gtownych problemow, dotyczacych spraw okotorozwodowych, jest postgpowanie
wykonawcze w przedmiocie egzekucji kontaktow z dzieckiem. Wielu rodzicow nie moze

widywac¢ swoich dzieci pomimo tego, ze na mocy prawomocnego orzeczenia sagdu maja

> DWOIP.111.073-31/08
%8 ZBIA/500/43-1/08/1K/IAW
% Mz-zP-D-073-11790-1/JC/08
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do tego prawo. Poznanie skali oraz rzeczywistego obrazu problemu bgdzie pomocne w
przygotowaniu propozycji zmian legislacyjnych w badanym zakresie®.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyrazito gotowo$¢ wspotpracy w realizacji badania i

przekazato ankiety do sadéw w catym kraju w lutym 2009 roku®’.

e zapewnienia miejsc zatrzymania dla nieletnich, ktérzy uciekli z placdéwek
resocjalizacyjnych — wystapienie z 14 pazdziernika 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o zapewnienie
miejsc dla zatrzymanych wychowankdéw placowek resocjalizacyjnych. W obecnym stanie
prawnym Policja nie ma mozliwos$ci umieszczenia nieletniego w policyjnej izbie dziecka.
Placowki opiekunczo-wychowawcze (interwencyjne) odmawiaja przyjecia nieletnich,
wymagajacych resocjalizacji z uwagi na to, ze umieszcza si¢ tam dzieci, ktore wymagaja
jedynie doraznej opieki. Przepisy nie wskazuja miejsc dla nieletnich, gdzie mogliby oni
przebywac do czasu powrotu do placowki resocjalizacyjnej 62,
Minister Edukacji Narodowej zapewnil, ze problem ten stanowi przedmiot
monitoringu i analiz, prowadzonych w jego resorcie. Celem rozwiazania sygnalizowanej
kwestii zostal przez Prezesa Rady Ministrow powotany Migdzyresortowy Zespot do

Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen SqdowychGa.

e trudnos$ci obywateli polskich, przebywajacych poza granicami kraju, w uzyskaniu
paszportu dla dzieci tam urodzonych — wystapienie z 29 pazdziernika 2008 roku
W obecnym stanie prawnym do wniosku paszportowego nalezy dotaczy¢ polski akt
urodzenia dziecka. Jedynie w szczegdélnych przypadkach konsul odstepuje od tego
wymogu i honoruje zagraniczny akt urodzenia. Nalozenie na rodzicow obowiazku
przedstawienia polskiego aktu urodzenia wydluza cata procedur¢ do kilku miesigcy.
Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o taka
zmiang regulacji prawnych, by polskie wtadze honorowaty akt urodzenia, wydany przez
inne paﬁstw064.
W odpowiedzi Minister poinformowal, ze jego resort wskazal konsulom sposéb

utatwienia prowadzenia spraw paszportowych z wykorzystaniem dostgpnych regulacji

0 7ZBIA/071/3-1/2008/KC
. DWOIP 111 073-41/08
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prawnych. ,,Szczegolnie uzasadnionym przypadkiem” — w ktorym konsul moze przyjac
odpis aktu stanu cywilnego lub inny dokument, potwierdzajacy stan cywilny osoby
wystepujacej o wydanie paszportu — stanowi¢ tu moze wlasnie fakt, iz dana osoba
urodzita si¢ za granica, nie zamieszkiwala w Polsce i nie deklaruje checi powrotu do
kraju. O mozliwos$ci zastosowania takiego rozwiazania decyduje jednak konsul. Problemy
z honorowaniem zagranicznych aktow stanu cywilnego wynikaja z tego, ze taki dokument
zazwyczaj zawiera inne dane niz akt stanu cywilnego, wydany w Polsce. W niektorych
panstwach fakt urodzenia dziecka nie jest dokumentowany w formie aktu stanu

cywilnego®.

e realizacji orzeczen sadowych, dotyczacych kontaktéw pomigedzy dzieckiem a
rodzicem, ktory nie sprawuje bezposredniej opieki — wystapienie z 2 grudnia 2008
roku

Rzecznik zwrdécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjecie dziatan,
zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci realizacji sadowych orzeczen o kontaktach z
rodzicem, z ktorym dziecko nie zamieszkuje. Rzecznik Praw Dziecka zaproponowat:

- opracowanie wytycznych dla kuratoréw sadowych na temat dziatan, jakie powinny
zosta¢ podjete w trakcie wykonywania orzeczen;

- zapewnienie pomocy psychologa lub pedagoga podczas kontaktow;

- okreslenie sposobow postgpowania w sytuacji utrudniania kontaktow przez
jednego z rodzicéw lub gdy dziecko odmawia spotkania z jednym z rodzicéw pod
wpltywem namowy ze strony rodzica, u ktérego przebywa;

- stworzenie ogolnopolskiej sieci placéwek, na terenie ktorych w uzasadnionych
przypadkach dochodzitoby do kontaktow rodzica z matoletnim w obecnosci

psychologa;

wprowadzenie kary grzywny dla rodzicow, uporczywie utrudniajacych kontakty%.
Minister Sprawiedliwosci odpowiedzial, ze w zwiazku z nowelizacja Kodeksu
Rodzinnego i Opiekunczego, ktora wchodzi w zycie w dniu 13 czerwca 2009 roku, a
wprowadza wiele nowych rozwiazan, zabezpieczajacych wykonanie postanowien o
kontaktach z dzie¢mi, przedwczesne byloby wprowadzenie kolejnych zmian

legislacyjnych®’.

% BMP-0716-11624(1)/08/JD
% Z11/500/2/2008/RR
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2.2 Sprawy indywidualne
Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwigzane z prawem do

wychowania w rodzinie, dotyczyty:

- wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem

Jedna z najliczniejszych kategorii spraw, zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka,
stanowia sprawy dotyczace wladzy rodzicielskiej 1 opieki nad dzieckiem. W
zdecydowanej wigkszos$ci sprawy te wnosili rodzice, nast¢pnie — dziadkowie, rodzenstwo,
osoby trzecie oraz organizacje pozarzadowe. Bardzo czgsto zglaszajace si¢ do Rzecznika
osoby staraty si¢ przedstawi¢ swoj wyidealizowany wizerunek, zarzucajac jednocze$nie
drugiemu rodzicowi zaniedbania lub naduzycia wtadzy rodzicielskiej. Pracownicy Biura
Rzecznika Praw Dziecka w celu weryfikacji otrzymanych informacji wystepowali do
sadow lub os$rodkéw pomocy spotecznej i w wielu przypadkach stwierdzali brak
przestanek do dalszego prowadzenia sprawy.

Problemy, dotyczace sprawowania wtadzy rodzicielskiej przez rodzicow i konflikty,
powstale na tym tle, sa bardzo czg¢ste. Jednoczesnie, jezeli rodzice — nawet nieumyslnie —
przenosza wzajemny konflikt na relacje z dzieckiem, powoduje to bardzo negatywne
konsekwencje dla jego rozwoju emocjonalnego i psychicznego.

Zgodnie z zasada niezawisto$ci sedziowskiej, Rzecznik Praw Dziecka nie moze
ingerowac w rozstrzygniecia sadowe. Dzialania Rzecznika polegaja na udzieleniu pomocy
prawnej rodzicom i osobom bliskim dzieci oraz psychologiczno-pedagogicznej — w
zakresie ochrony dzieci przed negatywnymi skutkami konfliktu migdzy rodzicami.
Pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka w pierwszej kolejnosci staraja si¢ zachgca¢ do
porozumienia pomig¢dzy rodzicami, wskazujac na mozliwos$¢ skorzystania z mediacji.

Rzecznik Praw Dziecka, zgodnie ze swoimi kompetencjami, monitoruje
postgpowania sadowe, poddaje analizie akta, wskazuje ewentualne btedy proceduralne,
zaistniate w toku postgpowania, zwraca si¢ do wiasciwych organdéw (prezesoOw sadow,
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci) o przeprowadzenie postgpowan nadzorczych w ramach
sprawowanego nadzoru administracyjnego. Uprawnienia Rzecznika ulegly znacznemu
rozszerzeniu w grudniu 2008 roku, gdy weszta w zycie znowelizowana Ustawa o
Rzeczniku Praw Dziecka.

Sprawy, zwiazane z wtadza rodzicielska rozpatrywane byty zar6wno w odrebnych

postgpowaniach sadowych, jak 1 w toku postgpowan rozwodowych. Podkresli¢ nalezy
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praktyke rozpatrywania na poczatku postgpowania rozwodowego (w trybie
zabezpieczenia) wnioskow matzonkow o uregulowanie sytuacji dziecka. Wydaje sig, ze
praktyka ta jest zgodna z dobrem dzieci, nalezy jednakze zauwazy¢, ze orzekajac O
udzieleniu zabezpieczenia, sady nie badaja cato$ci materiatu dowodowego.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszali si¢ rodzice, ktorzy twierdzili, ze zostali
pokrzywdzeni postanowieniem sadu, ograniczajacym lub pozbawiajacym ich witadzy
rodzicielskiej. W takich sytuacjach Rzecznik Praw Dziecka wskazywal rodzicom
mozliwo$ci wystapienia z zazaleniem od wydanego postanowienia lub - jezeli
postanowienie bylo prawomocne — z wnioskiem o zmiang postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia, zgodnie z artykutem 742 Kodeksu postgpowania cywilnego.

Jedna z takich spraw byt przypadek pani Z., ktora do Rzecznika Praw Dziecka
zwrocita si¢ w czerwcu 2008 roku. Sad na czas trwania postgpowania rozwodowego
ustalil miejsce zamieszkania dwdjki jej dzieci przy ojcu. Pomimo wydanego przez sad
orzeczenia, pani Z. nadal sprawowala bezposrednia opieke nad dzie¢mi. Ich ojciec byt
osoba niezaradna, uzalezniona od alkoholu. Zostat m.in. ukarany przez sad, rozpatrujacy
jego wniosek o przymusowe odebranie dzieci matce, kara grzywny za stawienie si¢ na
rozprawie pod wptywem alkoholu. Sporzadzona w toku postepowania opinia
psychologiczna wskazywala, ze matka jest dalece bardziej predysponowana do opieki nad
dzie¢mi 1 ma z nimi silniejsza wi¢Z emocjonalng. Pracownicy Biura Rzecznika Praw
Dziecka pomogli pani Z. zlozy¢ wniosek o zmiane postanowienia 0 udzieleniu
zabezpieczenia oraz interweniowali w celu jego rozpoznania w terminie, przewidzianym
w Kodeksie postgpowania cywilnego. W lipcu 2008 roku sad, prowadzacy postepowanie
rozwodowe, zmienil wczes$niejsze postanowienie, ustalajac miejsce zamieszkania dzieci
przy matce®®,

Bywalo tez, Zze rodzice nie zgadzali si¢ z tre$cia orzeczenia rozwodowego w
zakresie wtadzy rodzicielskiej 1 opieki nad dzieckiem lub wskazywali nowe okolicznosci,
ktore uzasadnialy zmiang orzeczenia zawartego w wyroku rozwodowym. W takich
sytuacjach Rzecznik Praw Dziecka wskazywal, ze zgodnie z treScia artykutu 106 Kodeksu
rodzinnego i1 opiekunczego, sad moze zmieni¢ zawarte w wyroku orzekajacym rozwod
orzeczenie o wladzy rodzicielskiej 1 sposobie jej wykonywania.

Kwestie wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzie¢mi rozstrzygane sa takze w toku

postgpowan odrgbnych, wszczynanych zardwno przez rodzicow, jak i podejmowanych

%8 711/410/281/2008/RR
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przez sad z urzedu. Rodzice, zwracajacy si¢ w takich sytuacjach do Rzecznika Praw
Dziecka, zawsze byli informowani o wadze, jaka dla prawidtowego rozwoju
psychofizycznego dziecka maja wzajemne relacje rodzicow oraz o konsekwencjach
podwazania decyzji 1 umiejgtno$ci wychowawczych drugiego rodzica. Uzyskiwali takze
informacje o mozliwosci wystapienia do sadu opiekunczego z wnioskiem o
rozstrzygnigcie w istotnej sprawie dziecka, zgodnie z artykulem 97 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Do Rzecznika Praw Dziecka kierowane byty réwniez informacje o naduzywaniu
lub zaniedbywaniu swoich obowiazkéw przez rodzicow. Jezeli przekazywane informacje
uzasadnialy wszczecie postgpowania opiekunczego z urzedu, sprawa przekazywana byla
niezwlocznie do wlasciwego sadu, a nastgpnie Rzecznik monitorowal podjete
postgpowanie. W tym zakresie wspotpraca z sadami uktadata si¢ zazwyczaj dobrze. Jesli
postgpowanie bylo juz w toku, na prosbg rodzicéw lub osob bliskich dla dziecka,
Rzecznik Praw Dziecka badat rowniez prawidtowos¢ postepowania sadowego w sprawach
o pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie wiladzy rodzicielskiej. Pracownicy Biura
udzielali porad prawnych odnosnie uprawnien uczestnikow postgpowania oraz dziatan,
jakie moga podja¢ w postepowaniu sadowym.

Odrebnym problemem jest realizacja orzeczen sadowych, przyznajacych opieke lub
ustalajacych miejsce zamieszkania dziecka przy jednym z rodzicéw. Nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z wyktadnia Sadu Najwyzszego rodzic, ktory ma petni¢ wtadzy rodzicielskiej, nie
moze by¢ sprawca przestgpstwa uprowadzenia dziecka, okre§lonego w artykule 211
Kodeksu karnego. Procedurg odbioru dziecka przewiduja przepisy artykutow 598'-598"*
Kodeksu postgpowania cywilnego. Okreslaja one, iz sad po przeprowadzeniu rozprawy
moze wyda¢ postanowienie o odebraniu osoby, podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka. Sad wyznacza termin, w jakim zobowiazany powinien oddac¢
dziecko uprawnionemu. Jezeli zobowiazany nie zastosuje si¢ do postanowienia, sad — na
whniosek uprawnionego — zleca kuratorowi przymusowe odebranie. Kurator sadowy przy
wykonywaniu swoich obowiazkéw moze skorzystaé z asysty Policji oraz zazada¢ pomocy
organu opieki spotecznej lub innej instytucji, powotanej do dziatania na rzecz dobra
dziecka. Niestety, dziatania kuratorow czesto okazuja si¢ nieskuteczne, a dodatkowo sama
procedura odebrania dziecka nie jest precyzyjnie okreslona. Przykladem moze by¢
kwestia powiadomienia rodzica, opiekujacego si¢ dzieckiem o terminie przymusowego
odbioru. Przepisy nie okre$laja, kiedy 1 w jakim trybie ma nastapi¢ zawiadomienie, co

powoduje, ze kuratorzy samodzielnie dokonuja interpretacji przepisow, dorgczajac
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zawiadomienie krotko przed odbiorem dziecka lub stosujac procedure, przewidziana dla
dorgczen pism sadowych.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka prowadzona jest sprawa pani Z., ktora zgodnie z
postanowieniem sadu powinna sprawowa¢ wladzg rodzicielska nad synem. Ojciec chlopca
odmowit wykonania postanowienia sadu. Kurator sadowy, planujac dokonanie czynnosci,
zawiadomit ojca chtopca w trybie, przewidzianym dla dorgczen pism sadowych. Ojciec
dziecka potwierdzit odbior wezwania. W trakcie przymusowego odbioru kurator i pani Z.
nie zastali jednak nikogo w miejscu zamieszkania ojca matoletniego. Kurator zwrocit sig
wigc do Prokuratury z prosba o podjecie dziatan majacych na celu umozliwienie
odebrania chlopca. Procedura ta znacznie przedluza postgpowanie i powoduje
rozluznienie wigzi emocjonalnej pomiedzy synem i matka. Sprawa jest monitorowana

przez Rzecznika Praw Dziecka®.

- kontaktow z dzieckiem i realizacji orzeczen sadowych, ustalajacych kontakty

Kontakty rodzicéw z dzieémi sa odregbnym od wiadzy rodzicielskiej zagadnieniem.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ,,0sobista styczno$¢ z dzieckiem nie jest
atrybutem wtadzy rodzicielskiej 1 prawo do tego maja rodzice nawet wtedy, gdy wiadzy
rodzicielskiej zostali pozbawieni”’®. Prawo do utrzymywania kontaktu z dzieckiem
przystuguje nie tylko rodzicom. W praktyce oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmuje si¢, ze krewni silnie zwigzani emocjonalnie z dzieckiem moga — pomimo
sprzeciwu opiekunow — zwroci¢ si¢ do sadu z wnioskiem o ustalenie ich kontaktow z
matoletnim.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka prowadzona byta sprawa, zgloszona przez
cioci¢ 1 babcig¢ osmioletniego Dawida. Po $mierci matki chtopca, jego ojciec odmowit
krewnym zgody na kontakty z Dawidem. Sad ustalit kontakty krewnych z chlopcem w
miejscu zamieszkania matoletniego, jednakze — pod wptywem rodziny ze strony ojca —
matoletni odmawial zgody na spotkania. Dopiero ustalenie spotkan w obecnosci
psychologa 1 na terenie placowki interwencji kryzysowej pozwolito na nawiazanie
prawidtowych relacji pomiedzy Dawidem a jego ciocia i babcia’.

Czgsto zwracaja si¢ do Rzecznika Praw Dziecka rodzice lub bliscy cztonkowie

rodziny, proszac o pomoc w uzyskaniu kontaktu z dzieckiem. Podobnie, jak w sprawach

% Z11/410/545/2008/RR
" Sad Najwyzszy, wyrok z dnia 8 wrzesnia 2004 r., sygnatura: IV CK 615/03
" Z11/410/242/2008/RR
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dotyczacych wtadzy rodzicielskiej, Rzecznik Praw Dziecka zaleca w pierwszej kolejnosci
probe nawiazania porozumienia i ustalenia kontaktoéw z dzieckiem w drodze negocjacji
lub proponuje skorzystanie z ustug mediatora. Jezeli wspomniane dziatania okaza si¢
nieskuteczne, udziela informacji prawnej odno$nie mozliwosci wszczgcia postgpowania
sadowego 1 uprawnien, jakie przystuguja w toku postgpowania sadowego.

Sytuacj¢ osob, ktorym utrudniane sa kontakty z dzie¢mi, komplikuje dodatkowo
brak jednoznacznego wskazania przepisow, na podstawie ktérych powinno dochodzi¢ do
wykonania orzeczen, ustalajacych kontakty. Do sierpnia 2008 roku, zgodnie z
wczesniejszym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, sady powszechnie uzywaty przepiséw
o egzekucji $§wiadczen niepieni¢znych, zwlaszcza przepiséw artykutéw 1050 1 1051
Kodeksu postgpowania cywilnego. Jednakze Sad Najwstzy72 opowiedzial si¢ stanowczo
przeciwko ich stosowaniu w sprawach, dotyczacych wykonywania orzeczen, ustalajacych
kontakty z dzieckiem. Orzeczenia te powinny podlega¢ wykonaniu w oparciu o artykut
598" i nastepne Kodeksu postgpowania cywilnego, a zatem zgodnie z przepisami,
regulujacymi kwesti¢ odbioru osoby, podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opieka od osoby nieuprawnionej. Brak jednoznacznego uregulowania tej kwestii
powoduje, ze np. sady wroclawskie nadal prowadza postgpowania o wykonanie
orzeczenia ustalajacego kontakty zgodnie z przepisami artykulu 1050 i nast. Kodeksu
postgpowania cywilnego, gdy w tym samym czasie sady todzkie w analogicznej sprawie
stosuja przepisy artykutow 598'-598'° Kodeksu postgpowania cywilnego.

Wiele 0s0b, zglaszajacych si¢ do Rzecznika Praw Dziecka, wskazuje na
przewlekto$¢ postgpowania sadowego, dotyczacego wykonania orzeczenia o kontaktach.
Kilkumiesigczne oczekiwania na wyznaczenie kolejnych posiedzen sadu i — czgsto ponad
pétroczne — oczekiwanie na orzeczenie powoduja rozluznienie wigzi emocjonalnej rodzica
z dzieckiem i zostawiaja trwate pigtno w psychice dziecka.

Skomplikowanym zagadnieniem jest samo utrudnianie kontaktébw — moze ono
bowiem polega¢ zar6wno na uniemozliwianiu spotkania (wywiezienie dziecka w czasie
zaplanowanego kontaktu, niewpuszczenie drugiego rodzica do domu, niewydanie dziecka
na spotkanie poza miejscem jego zamieszkania) oraz na manipulowaniu dzieckiem,
nastawianiu, a nawet przekupywaniu go w celu przekonania do odmowy kontaktu z
drugim rodzicem. Takie zachowania, powodowane chgcia usunigcia drugiego rodzica z

zycia dziecka lub bedace forma nacisku w konflikcie bytlych partneréw, nalezy ocenié

"2 Sad Najwyzszy, uchwata z dnia 28 sierpnia 2008 roku; sygn. IIT CZP 75/08.
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jako niezwykle naganne. Dazy¢ nalezy do stworzenia rozwiazan prawnych,
gwarantujacych dziecku jak najlepsza ochrong przed dziataniami nieodpowiedzialnych
rodzicow.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracaja si¢ réwniez rodzice, ktorzy uwazaja, ze
kontakty z dzieckiem zostaly ustalone nieprawidilowo. Wsrdd tych osdb sa zaréwno
rodzice sprawujacy bezposrednia opieke nad dzieckiem wskazujacy, ze kontakty zostaly
ustalone w sposob niezgodny z dobrem dziecka (np. w miejscu zamieszkania rodzica,
ktéry nie sprawuje opieki nad dzieckiem, gdy przeciwko niemu toczy si¢ postgpowanie
prokuratorskie lub sadowe o popetnienie przestgpstwa przeciwko dziecku), jak i rodzice
uwazajacy, ze spotkania z dzieckiem zostaty ustalone za rzadko i nie pozwalaja na
utrzymywanie wlasciwych relacji z dzieckiem. Pracownicy Biura Rzecznika Praw
Dziecka udzielaja niezbednych porad prawnych, m.in. informujac rodzicow, ze zgodnie z
artykutem 577 Kodeksu postgpowania cywilnego sad opiekunczy moze zmieni¢ swe
postanowienie nawet prawomocne, jezeli wymaga tego dobro osoby, ktorej postgpowanie

dotyczy.

- rodzin zastgpczych

Wsrod spraw z zakresu zastgpczych, rodzinnych form opieki nad dzieckiem,
dominuja problemy, zwiazane z brakiem pomocy socjalnej, wspierajacej zaréwno rodzing
zastgpcza, jak tez biologiczna dziecka. Analiza prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka spraw wskazuje, 1z szeroko rozumiana pomoca socjalna nie obejmuje si¢ rodzin
biologicznych ani przed umieszczeniem dziecka w Srodowisku zastgpczym, ani po tym
fakcie. Skutkiem braku fachowej pomocy, wspierajacej rodzicow i wyjasniajacej cel
umieszczania dzieci poza rodzina, jest traktowanie przez nich tego $rodka jako rodzaju
kary 1 zmowy pracownikow socjalnych, sadow, sasiadow, dziadkow. Powoduje to
negatywny stosunek rodzicow zastgpczych i1 naturalnych do siebie nawzajem, czego
efektem jest utrudnianie rodzicom kontaktow z ich dzie¢mi, jak rowniez nieprawidtowe
rozumienie rol rodzicéw zastgpczych i1 biologicznych, ich praw i obowiazkow. Rodzice
zastepczy czasami nhie rozumieja tymczasowosci powierzonych im zadan, mylac je z
zadaniami rodzicow adopcyjnych. Zdarza sig, ze sa przekonani o koniecznosci
odizolowania dziecka od rodzicow biologicznych, uniemozliwiaja im kontakty,
reglamentuja je czy odmawiaja prawa do informacji o dziecku. Pytania, kierowane do
Rzecznika, a dotyczace rodzicielstwa zastgpczego, czegsto zwiazane sa z zakresem witadzy

rodzicielskiej, jaka dysponuja rodzice biologiczni i z prawem do sprawowania biezacej

31



pieczy nad dzieckiem przez rodzicow zastgpczych. Szereg nieporozumien wiaze si¢
wlasnie z brakiem wspolpracy pomigdzy rodzicami a rodzicami zastgpczymi dziecka w
zakresie jego terapii, leczenia czy uczestniczenia w dodatkowych zajeciach szkolnych.

Analiza skarg, wnoszonych do Rzecznika Praw Dziecka, wskazuje na
niedostateczna pomoc, jaka otrzymuja rodzice zastepczy 1 ograniczenie jej w zasadzie do
kwestii finansowych. Skarza si¢ oni na brak wsparcia w sprawach wychowawczych, brak
dostgpu i informacji o specjalistach z zakresu psychologii, psychoterapii, pedagogiki.
Wielu z nich nie zwraca si¢ do Osrodkow Pomocy Spotecznej i Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie z obawy przed negatywna ocena tych stuzb, ktora — jak si¢ obawiaja —
mogtaby skutkowa¢ wnioskiem o rozwiazanie rodziny zastgpczej. Osoby, sprawujace
funkcje rodzicow zastepczych, skarza si¢ na pozostawianie ich bez pomocy, bez
informacji o tym, co robi¢ w sytuacjach kryzysowych. Problem ten zwiazany jest m. in. z
niedostateczna informacja o stanie zdrowia dzieci, umieszczanych w rodzinach
zastgpczych, ich specyficznych potrzebach, dotychczasowym leczeniu czy terapii.
Dowodzi to, ze podczas szkolen dla kandydatow, majacych petni¢ rol¢ rodzicoéw
zastepczych, nie otrzymuja oni wystarczajacej wiedzy na temat czekajacych ich zadan.
Brak wsparcia 1 $wiadomosci potrzeb dzieci niejednokrotnie skutkuje rozwiazywaniem
rodzin zastgpczych i1 rodzinnych doméw dziecka.

Wiele spraw dotyczy tez niedostatecznej pomocy finansowej. Osoby sprawujace
opieke zastepcza czgsto samodzielnie pokrywaja koszty wizyt lekarskich, konsultacji
specjalistycznych, terapii czy lekéw. Powtarzaja si¢ watpliwosci, dotyczace zasad i
zakresu pomocy, udzielanej osobom, opuszczajacym rodzinne formy opieki zastgpczej.
Waznym zagadnieniem jest tez sytuacja dzieci chorych, czekajacych na opiekg¢ zastgpcza.
Problem dotyczy szczegdlnie matych dzieci, urodzonych z cigzkimi wadami, cierpiacych
na powazne, przewlekte choroby. Jak wynika z podjetych spraw, brak jest dostatecznej
liczby rodzinnych form opieki zastepczej, zwlaszcza specjalistycznych, mogacych
zagwarantowac¢ opieke takim dzieciom.

Nowym zagadnieniem jest sytuacja dzieci, zakazonych wirusem HIV,
wychowywanych w rodzinach zast¢pczych. Problemy, jakie napotykaja ich rodzice
zastepczy, dotycza przede wszystkim funkcjonowania dzieci w $rodowisku szkolnym i
korzystania ze zorganizowanego wypoczynku letniego.

Pojawiaja si¢ rowniez problemy, zwiazane z przemoca opiekundéw zastepczych

wobec powierzonych ich opiece dzieci, w tym — z molestowaniem seksualnym.
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Interwencje, podejmowane w odniesieniu do rodzin zastgpczych i rodzinnych
domow dziecka, dotycza réwniez kwestii organizacyjnych — ich tworzenia, powolywania
nowych i rozwiazywania juz dziatajacych. Podejmowane sprawy dotycza zmiany formy
rodziny zastgpczej 1 przyjmowania dzieci w sytuacjach, wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia dziecku opieki zastepczej. Niewystarczajaca liczba zawodowych,
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych o charakterze pogotowia rodzinnego
sprawia, Ze przyjmuja one wicksza, niz przewiduja zapisy ustawy, liczbe dzieci ".

Liczne interwencje, podejmowane przez Rzecznika, mialy na celu wyjasnienie
sytuacji opiekunczej dzieci, dajace szans¢ na szybkie umieszczenie dziecka w rodzinie
zastgpczej. W ten sposob skracano czas, jaki przebywaty one w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Zglaszajace si¢ do Biura osoby, zainteresowane pelnieniem funkcji
rodziny zastg¢pczej, uzyskiwaty informacje na temat wymogow, jakie winny by¢ spetnione

w celu ustanowienia tej formy opieki.

- maloletnich cudzoziemcow, pozostawionych w Polsce bez opieki

Do Rzecznika Praw Dziecka docieraty informacje o przypadkach porzucania dzieci
przez rodzicow, posiadajacych obce obywatelstwo. Porzucone dzieci trafialty, na
podstawie tymczasowego orzeczenia sadu, do placowek opiekunczo-wychowawczych.
Sytuacja prawna dzieci cudzoziemskich pozostawionych bez opieki jest bardzo trudna.
Najwicksze problemy wynikaja z faktu, ze dzieci te, umieszczone w placowce
opiekunczo-wychowawczej, nie moga korzysta¢ z szeregu praw, przystugujacych
dzieciom polskim, a takze cudzoziemcom, ktoérych pobyt w Polsce odbywa si¢ na
podstawie stosownego zezwolenia wiadz polskich. Przede wszystkim, nie ma prawnej
mozliwos$ci objgcia takich dzieci ubezpieczeniem zdrowotnym. Obowiazujacy stan
prawny nie pozwala takze na zameldowanie matoletnich cudzoziemcéw w Polsce. Sady
polskie jedynie tymczasowo reguluja ich sytuacje prawna, nie pozbawiajac rodzicow
dzieci wladzy rodzicielskiej, co oznacza, ze sa trudnosci z przekazaniem matoletnich do
adopcji. Rzecznik Praw Dziecka w poprzednich latach kierowal w powyzszej sprawie
wystapienia do wlasciwych instytucji, zwracajac uwage na konieczno$¢ uregulowania
sytuacji prawnej matoletnich cudzoziemcow.

Jeden z takich przypadkow dotyczyl maloletniego obywatela Biatorusi, chorego na

mukowiscydozg. Zostat on porzucony przez matke, sprawe opisata prasa, a Rzecznik

" Por. Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. Nr 64 z 15 kwietnia 2004 r., poz. 593, z
p6zn zm., art. 74.1 pkt 4.
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Praw Dziecka podjat decyzj¢ o koniecznos$ci interwencji. Ustalono, ze ustanowiona przez
sad rodzina zastgpcza, po krotkim okresie sprawowania opieki nad dzieckiem,
zrezygnowata z pelnienia powierzonej jej funkcji. Z posiadanych przez Rzecznika
informacji wynikato, ze wladze biatoruskie zwrocity si¢ do sadu polskiego z wnioskiem o
powrdt chiopca na Biatorus. Wspotpraca Rzecznika z wlasciwym miejscowo sadem
rejonowym, Kancelaria Prezydenta RP oraz Transparency International Polska
przyczynita si¢ do pozytywnego zakofczenia sprawy i w efekcie — nadania chtopcu
obywatelstwa polskiego. Matka dziecka — obywatelka Biatorusi, posiadajaca petna wiadze
rodzicielska — skontaktowala si¢ z Rzecznikiem Praw Dziecka, wyrazajac gotowos¢
przejecia opieki nad synem. Orzeczeniem sadu maloletni wrocil pod jej opiekg. Rzecznik
Praw Dziecka przez caly czas monitoruje sytuacj¢ materialng oraz socjalno-bytowa

rodziny ™.

- uprowadzenia dziecka poza granice Polski przez jednego z rodzicow

Wymiar migdzynarodowy ma réwniez zjawisko wywozenia dzieci z panstwa
stalego pobytu przez jedno z rodzicow, bez zgody drugiego. W wypadkach takich
uprowadzen dochodzi do naglej zmiany warunkow zycia dziecka. Celem Konwencji
haskiej, dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg (Dz. U. Nr 108
z 1995 roku, poz. 528), jest ochrona dziecka przed negatywnymi skutkami uprowadzenia
lub zatrzymania dziecka przez osobeg, ktorej nie przystuguje wytaczne prawo decydowania
0 miejscu jego pobytu. Do Rzecznika Praw Dziecka dociera coraz wigcej sygnatow od
matek, ktorym sad w trybie wspomnianej Konwencji nakazal wydanie dziecka i jego
powrdt do kraju, z ktérego zostalo wywiezione (kraju stalego pobytu). Dziatania
Rzecznika zalezaly od tego, na jakim etapie sprawy zostata mu ona zgloszona. Rzecznik
monitorowat sprawy, toczace si¢ w sadzie w trybie Konwencji haskiej, analizowatl ich
akta, uczestniczyl w nich w charakterze obserwatora. Przewidziany w Konwencji nakaz
powrotu dziecka w wypadku jego bezprawnego wywiezienia za granicg nie ma charakteru
bezwzglednego obowiazku. Sad moze oddali¢ wniosek o wydanie dziecka, jesli strona
sprzeciwiajaca si¢ wydaniu dziecka dowiedzie powaznego ryzyka wystapienia szkody
psychicznej lub fizycznej u dziecka w wypadku jego powrotu do dawnego miejsca
zamieszkania. Osoby, zwracajace si¢ do Rzecznika Praw Dziecka bardzo czgsto podnosza,

ze dziecko moze spotka¢ krzywda fizyczna lub psychiczna po powrocie do kraju, z

" Z11/1470/3/2008/RR
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ktorego zostalo wywiezione. Analizujac akta sprawy 1 $ledzac tok postgpowania
sadowego Rzecznik bada, czy sad umozliwitl stronie wykazanie w postgpowaniu
dowodowym, iz powrot dziecka istotnie mogtby mie¢ dla niego negatywne konsekwencje.

W odwrotnej sytuacji byli rodzice, ktérzy zwracali si¢ do Rzecznika z prosba o
pomoc w odzyskaniu dziecka, bezprawnie wywiezionego za granicg. Czgsto okazywato
sig, ze o fakcie tym informowali jedynie organy $cigania. Nie zawiadamiali natomiast
wlasciwego w tej mierze organu centralnego (Ministerstwa Sprawiedliwos$ci), ktory
zgodnie z postanowieniami Konwencji haskiej jest wladny do uruchomienia procedury
odebrania dziecka. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik informowat wnioskodawcow o
mozliwo$ci podjgcia przez nich wlasciwych, okreslonych przepisami Konwencji dziatan.
Rzecznik monitorowat toczace si¢ postgpowania, zmierzajace do odzyskania bezprawnie
uprowadzonego dziecka.

Do tej kategorii spraw nalezat przypadek 11-miesiecznego chtopca, uprowadzonego
przez ojca do Belgii. Mimo uprowadzenia dziecka, policja belgijska nie znajdowata
podstaw do zatrzymania sprawcy i odebrania mu dziecka. W ocenie Rzecznika Praw
Dziecka dzialania ojca wyczerpywaly natomiast przestanki bezprawnego uprowadzenia,
okreslone w art. 3 Konwencji haskiej, ktorej stronami sa tak Rzeczpospolita Polska, jak i
Krolestwo Belgii. Rzecznik skontaktowal si¢ wigc z matka dziecka, ktora dzigki jego
wskazowkom zlozyta w Ministerstwie Sprawiedliwosci odpowiedni wniosek o odebranie
dziecka. Wszczete w tej sprawie postgpowanie zakonczyto sig¢ orzeczeniem sadu,
nakazujacym ojcu wydanie dziecka. Po p6t roku od uprowadzenia, chtopiec powrdcit do

matki, do Polski”.

- obywateli polskich, zamieszkalych za granica

Obywatele polscy, mieszkajacy za granica, zwracali si¢ do Rzecznika Praw Dziecka
o pomoc w zwiazku z wydanymi przez zagraniczne sady orzeczeniami, ograniczajacymi
lub pozbawiajacymi ich wladzy rodzicielskiej oraz natozonymi przez niemieckie Urzedy
ds. Mtodziezy (Jugendamt) zakazami uzywania podczas spotkan z dzie¢mi jezyka
polskiego. Dziatania Rzecznika w tych sprawach polegaly na wystepowaniu do polskich
placowek konsularnych z prosba o udzielenie obywatelom polskim wszechstronnej
pomocy na podstawie ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr

Nr 215 2 2002 r., poz. 1823) oraz o uczestniczenie w rozprawach sadowych w charakterze

® Z11/1470/24/2008/AJ
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obserwatora. Juz wczesniej Rzecznik wyrazit stanowisko, iz natozone przez instytucje
niemieckie zakazy uzywania jezyka polskiego sa wysoce dyskryminujace i stanowia
naruszenie uprawnien polskich obywateli, wynikajacych z posiadanej przez nich wladzy
rodzicielskiej. Ponadto stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 Konwencji o prawach
dziecka (Dz. U. Nr 120 z 1991 roku, poz. 526) dziecko, odizolowane od jednego z
rodzicow, ma prawo do utrzymywania kontaktoéw z obojgiem rodzicow. Nalezy wigc
przyjaé, ze kontakty te nie powinny by¢ ograniczone poprzez nieuzasadnione natozenie na
rodzicow zakazu uzywania j¢zyka, w ktorym dziecko wzrastalo. Obecnie sprawa
dyskryminacji rodzicow przez niemieckie Urzedy ds. Mtlodziezy jest przedmiotem
zainteresowania ze strony instytucji Unii Europejskiej. Powotaty one specjalna grupe,
monitorujaca dziatalno$¢ Jugendamtéw, planuja tez podja¢ stosowna rezolucje, w ktorej
pojawitby si¢ zapis, gwarantujacy rodzicom prawo do rozmowy z dzie¢mi w ich
ojczystym jezyku. Rzecznik Praw Dziecka pozostaje w tej mierze w kontakcie z
Ministerstwem Spraw Zagranicznych i1 zajmujacymi si¢ sprawa deputowanymi do
Parlamentu Europejskiego. W marcu 2009 roku przedstawiciel Rzecznika poruszyt te
kwesti¢ podczas X Sesji Rady Praw Czlowieka przy Zgromadzeniu Ogo6lnym ONZ,

obradujacej w Genewie.

3. PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Kazde dziecko ma prawo do poziomu zycia odpowiadajqcego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu, spotecznemu. Gtownq odpowiedzialnosé

ponoszq w tej mierze jego rodzice. Stanowi 0 tym art. 27 Konwencji o prawach dziecka.

W 2008 roku zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdétem 700 spraw, zwigzanych z
prawem do godziwych warunkéw socjalnych, w tym:

- 354 zgloszono na pismie;

- 338 podczas rozmow telefonicznych;

- 8 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow i instytucji o podjgcie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- wypfat zasitkow macierzynskich;

- przestanek, uprawniajacych do nabycia §wiadczen pielggnacyjnych;
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- bezpieczenstwa dzieci w czasie wypoczynku letniego;

- ulg na przejazdy kolejowe dla dzieci rodzicow, czasowo przebywajacych za
granica;

- kryterium dochodowego, uprawniajacego do swiadczen rodzinnych;

- probleméw mieszkaniowych.

3.1. Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do godziwych

warunkow socjalnych dotyczyly:

nieterminowych wyplat zasitkow macierzynskich — wystapienia z 3 i 7 stycznia 2008
roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszaly si¢ matki, ktére otrzymywaly zasitki
macierzynskie z opdznieniem, przekraczajacym nawet dwa miesiace. W wielu
przypadkach ZUS przerzucal na rodzicow swoje obowiazki — zwracal si¢ do
ubezpieczonego o dokumenty, potwierdzajace odprowadzanie przez zaklady pracy
sktadki. W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych’® oraz do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej’”.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzil, ze skala kontroli
uprawnien do wyplaty zasitkow, jak i1 sposob jej przeprowadzenia, nie sa nadmiernie
uciazliwe dla ubezpieczonych. Zapewnil, Ze obowiazujace przepisy gwarantuja wyplatg

. .. , . . . . ., 78
naleznych §wiadczen — resort nie widzi wigc podstaw do zmiany przepisoOw ' .

ulatwien podatkowych dla rodzin w roku 2008 — wystapienie z 7 stycznia 2008 roku
W 2007 r. Sejm uchwalit zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, wprowadzajac ulge z tytulu wychowywania dziecka. W wystapieniu do
Ministra Finanséw Rzecznik zauwazyt, ze z ulgi prorodzinnej moga korzysta¢ tylko
podatnicy podatku dochodowego od o0séb fizycznych, uzyskujacy dochody opodatkowane
na ogolnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej, wychowujacy witasne lub

przysposobione dzieci. Z ulgi nie skorzystaja natomiast rolnicy 1 przedsigbiorcy, ktorzy

® ZBA/1/500/1-1/2008/K Sz
" ZBAJ500/1-2/2008/KSz
8 DUS-07-25-KT/08
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rozliczaja si¢ z fiskusem ryczaltem, w drodze tzw. karty podatkowej, oraz osoby, ktore
placa podatek liniowy .

Minister Finansow w odpowiedzi podkreslit istnienie szeregu instrumentow
systemu podatkowego, ktére wptywaja na zmniejszenie obciazen podatkowych osob,

wychowujacych dzieci®.

e minimalizowania nieréwnosci spolecznych — wystapienie z 6 marca 2008 roku

Rzecznik wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w zwiazku z publikacja
raportu Komisji Europejskiej, w ktoérym stwierdzono, iz — pomimo stalego zatrudnienia
rodzicow — znaczny odsetek polskich rodzin zyje w biedzie. W szczegélnie trudnej
sytuacji znajduja si¢ osoby samotnie wychowujace dzieci oraz rodziny wielodzietne, ktore
funkcjonuja na granicy ubostwa®'.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi poinformowat, ze prezentowane
w raporcie wskazniki opieraja si¢ na danych o dochodach gospodarstw domowych za rok
2004. W latach 2005-2007 Polska podjeta szereg dziatan, ktore maja na celu ograniczenie
skali ubostwa wsérdd dzieci. W ostatnim okresie, w zwiazku ze znacznym spadkiem
bezrobocia oraz wzrostem wynagrodzen, znacznie poprawita si¢ sytuacja materialna
rodzin. Informacje na temat skali ubdstwa, przedstawione w raporcie, nie sa wigc

aktualne®?.

e zmiany przepisow, okreslajacych przestanki do nabycia Swiadczenia pielegnacyjnego
— wystapienie z 17 kwietnia 2008 roku
Zgodnie z przepisami, $wiadczenia pielggnacyjne nie przystuguja osobie, ktdra
zostala umieszczona w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym i korzysta w nim z
catodobowej opieki albo w zwiazku z konieczno$cia ksztalcenia, rewalidacji lub
rehabilitacji przebywa w placéwce, zapewniajacej catodobowa opieke przez co najmniej 5
dni w tygodniu. W rzeczywisto$ci jednak dzieci przebywaja w tych osrodkach, gdyz
samorzady nie dysponuja odpowiednimi szkotami w miejscu zamieszkania. Dzieci sa
zmuszone mieszka¢ w internacie z uwagi na odlegtos¢, dzielaca je od domu rodzinnego.
Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej

zaproponowal rozwazenie, czy pozbawienie §wiadczenia pielggnacyjnego jest zasadne

" ZBIA/1/13-1/2008/KSz
% DD3/033/1/IMD/08/MB 7-591
81 ZBIA/500/24-1/2008/KSING
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takze w przypadkach, gdy w osrodku szkolno-wychowawczym dziecko realizuje
obowiazek szkolny®,

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowatl, ze powyzsze
zasady przyznawania S$wiadczenia pielggnacyjnego sa juz przedmiotem rzadowe;j
nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Przewidywane zmiany spowoduja
wzrost liczby rodzicow, uprawnionych do $wiadczen pielggnacyjnych na niepetnosprawne

dzieci®,

e dzieci, ktore wraz z rodzinami nielegalnie zajmuja lokale mieszkalne — wystapienie z
21 kwietnia 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Prezydenta Watbrzycha w zwiazku z
docierajacymi informacjami na temat sytuacji rodzin, nielegalnie przebywajacych w
mieszkaniach, bedacych w dyspozycji Urzedu Miasta. Rzecznik Praw Dziecka prosit o
nadzorowanie, czy prawa tych dzieci nie sa naruszane®.
W odpowiedzi Prezydent Watbrzycha zapewnil, iz sytuacja tych dzieci bedzie na

biezaco monitorowana i w razie konieczno$ci zostana podjete stosowne dzialania, majace

na wzgledzie dobro dziecka®.

e letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy — wystapienie z 4 czerwca 2008 roku
Rzecznik zwrocit si¢ do Glownego Inspektora Sanitarnego zaniepokojony
sygnatami, 1z w okresie letniego wypoczynku dzieci 1 milodziez przebywaja w
niewlasciwych warunkach, stanowiacych zagrozenie dla ich zdrowia®'.
W odpowiedzi Glowny Inspektor Sanitarny podal, ze wlasnie w zwiazku z tymi
informacjami ogloszona zostata ,,Instrukcja Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 22
maja 2008 r. w sprawie wymagan higieniczno-sanitarnych dla stacjonarnych obozow pod

namiotami”%.

e bezpieczenstwa dzieci w trakcie letniego wypoczynku — wystapienie z 5 czerwca 2008 roku

8 DSR-111-078-4-1/5/08/PS
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Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z prosba o dotozenie wszelkich staran, aby uczniowie
mogli spedzi¢ wakacje w sposdb, gwarantujacy im wiasciwie zorganizowany i bezpieczny
wypoczynek®®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz resort doktada wszelkich
staran, aby wypoczynek dzieci i miodziezy w okresie wakacyjnym byl bezpieczny,
odpowiednio zorganizowany i monitorowany. Minister podkreslit tez, ze przydzielajac dotacje
dla jednostek, organizujacych wakacyjny letni wypoczynek dla dzieci 1 mlodziezy, surowo

ocenia wptywajace wnioski®.

e prawa dzieci polskich, czasowo przebywajacych za granica, do ulgowych przejazdéw
koleja — wystapienie z 26 czerwca 2008 roku
W zwiazku z niehonorowaniem przez przewoznikow prawa dzieci obywateli
polskich, czasowo przebywajacych za granica, do ulgowych przejazdow koleja, Rzecznik
Praw Dziecka wystapit w roku 2007 do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie dziatan
w celu zmiany stanu rzeczy®. Informacje otrzymat do wiadomosci takze Minister
Transportu. Z udzielonej przez Ministra Edukacji Narodowej odpowiedzi wynikato, ze to
wlasnie ten resort powinien zajaé si¢ sprawqu. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit sie z zapytaniem w przedmiotowej sprawie do Ministra Transportu®®.
Minister Transportu odpowiedziat, Ze inicjatywa uregulowania tego problemu powinna

zosta¢ podjeta przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty ™.

e prewencyjnej kontroli placowek wypoczynku dzieci i mlodziezy — wystapienie z 12
sierpnia 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdécil si¢ do Komendanta Gtownego Policji o wydanie
funkcjonariuszom Policji polecenia przeprowadzenia prewencyjnej kontroli placéwek
wypoczynku dzieci 1 mtlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu trzezwosci

zatrudnionych tam wychowawcow. Wystapienie spowodowane byto naptywajacymi do

8 ZBI1A/500/36/2008/ESn, ZBIA/500/36-2/2008/ESn
% DKOS-MZ-045/05/2008
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Rzecznika informacjami od kuratoréw oswiaty o duzej liczbie przypadkoéw spozywania
alkoholu przez wychowawcéw i kierownikéw kolonii®.

W odpowiedzi Komendant Gtowny Policji przedstawit dziatania Policji w okresie
wakacyjnym i poinformowat, iz do wszystkich komendantow wojewodzkich Policji
skierowane zostato pismo, polecajace policjantom zwracanie szczegdlnej uwagi na

problem trzezwosci wychowawcow i opiekunéw kolonijnych®.

e kryterium dochodowego, od ktorego zalezy dost¢ep do Swiadczen rodzinnych -
wystapienie z 4 listopada 2008 roku
Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z propozycja
podniesienia kryterium dochodowego, od ktorego zalezy dostep do $§wiadczen rodzinnych.
Podkreslit przy tym, Ze utrzymywanie progu dochodowego na poziomie niezmienionym
od lat — 504 zt na osobg¢ w rodzinie — oznacza drastyczne zmniejszanie si¢ kregu
uprawnionych i obnizenie standardu §wiadczonej pomocy97.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, ze trwaja prace nad
przysztoroczna weryfikacja kwot progéw dochodowych oraz kwot poszczegdlnych
$wiadczen. Nowe kryterium dochodowe uprawniajace do zasitku rodzinnego, bedzie

obowiazywato od 1 listopada 2009 roku®.

3.2 Sprawy indywidualne
Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwigzane z prawem do

godziwych warunkow socjalnych, dotyczyty:

- problemoéw mieszkaniowych
Najliczniejsza grupg spraw, zgltaszanych Rzecznikowi w zwiazku z przystugujacym
dzieciom prawem do godziwych warunkow socjalnych, stanowity problemy lokalowe.
Najczescie] proszono Rzecznika o pomoc 1 interwencje w uzyskaniu mieszkania
komunalnego lub jego zamianie. W wigkszos$ci zwracali si¢ o to rodzice matych dzieci,
nieposiadajacy wilasnego mieszkania. W wielu przypadkach czynnikiem, powodujacym
podjecie dziatan w sprawie uzyskania lokalu komunalnego, byl problem wystepujacego w

rodzinach uzaleznienia alkoholowego i che¢ uwolnienia dzieci od tak demoralizujacego

% 7BIA/500/45-1/2008/KC
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wpltywu. Czgsto podnoszono rowniez problem niskiego standardu i1 zlego stanu
technicznego dotychczas zajmowanych mieszkan. W wielu przypadkach o pomoc
ubiegaja si¢ rodziny z dzie¢mi catkowicie niezdolnymi do samodzielnej egzystencji lub
niepelnosprawnymi, wymagajacymi statej opieki osob dorostych. Stworzenie im
wlasciwych warunkéw lokalowych ma wigc znaczenie dla rehabilitacji dzieci.

Rzecznik rozpoznawat zglaszane mu sprawy, zgodnie z zakresem swoich
mozliwo$ci 1 kompetencji ustawowych. Zwracat si¢ do organdw witadz gminnych o
wyjasnienia okolicznos$ci rozpatrywanych przypadkow, o ich powtorne rozpatrzenie oraz
udzielenie pomocy zainteresowanym. Problem lokalowy wystepuje na wiele wigksza
skalg na terenach gmin typowo miejskich, gdzie znaczny odsetek ludnosci zamieszkuje w
komunalnych budynkach wielorodzinnych. Wieloletnie zaniedbania gmin w realizacji
ustawowego zadania, jakim jest rozwoj budownictwa mieszkaniowego oraz brak srodkow
na odtworzenie zdekapitalizowanej substancji mieszkaniowej sprawiaja, ze skala tego
zjawiska ro$nie. Sytuacji nie poprawito tez powotanie Towarzystw Budownictwa
Spotecznego, ktére wymagaja od zainteresowanych znacznego wktadu finansowego.
Gminy wiejskie z kolei przewaznie nie posiadaja — lub posiadaja w bardzo ograniczonym
zakresie — wtasny, komunalny zasob mieszkaniowy. Z reguly sa to — nieprzystosowane
dla potrzeb mieszkaniowych — lokale po zlikwidowanych szkotach, o$rodkach zdrowia
etc. Chociaz osoby zglaszajace si¢ do Rzecznika czgsto wskazuja na tego typu
pomieszczenia na terenie ich macierzystych gmin, to ich wiadze thumacza si¢ brakiem
srodkow na niezbedne adaptacje i remonty.

Niektérzy z zainteresowanych informowali nastgpnie Rzecznika, ze jego
interwencje spowodowaty przyspieszenie decyzji o umieszczeniu ich na licie 0sob,
oczekujacych na przydziat lub zamiang mieszkania komunalnego.

Jedna ze spraw, zwiazanych z problemem mieszkaniowym, zglosita Rzecznikowi
Praw Dziecka mieszkanka Nysy. Po $mierci swojej siostry zostala ona decyzja sadu
ustanowiona rodzina zastepcza dla 12-letniego syna zmarlej 1 jej S-letniej,
niepetnosprawnej wnuczki. Dzieci zostalty tymczasowo zameldowane u niej, w innej

miejscowosci. W mieszkaniu o pow. 49,5 m?

, nalezacym do zglaszajacej sprawe,
zamieszkalo 8 osob. Tymczasem administrator budynku, w ktorym dzieci mieszkatly
uprzednio, chciat pozbawi¢ je lokalu po zmartej twierdzac, ze dzieci w tymczasowym

miejscu pobytu, maja odpowiednie warunki mieszkaniowe. Po interwencji Rzecznika

% DSR-1-0700-1-20-MD-08
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wladze samorzadowe miasta, z ktérego pochodzity dzieci, postanowily zawrze¢ z nimi —

jako uprawnionymi do lokalu — umowe najmu®.

- $wiadczen z pomocy spolecznej

Czeste sa skargi na funkcjonowanie Osrodkéw Pomocy Spotecznej, a zwlaszcza na
wydawane przez nie decyzje o odmowie pomocy. Zainteresowani czgsto nie wiedzieli, ze
kryterium dochodowe, od ktorego zalezy przyznanie pomocy, jest $ci$le uregulowane
przepisami. Czasami okazywato si¢, ze ich stan finansowy jest inny, niz to deklarowali.
Jednak nadal dla wielu osob $rodki, otrzymywane z pomocy spotecznej, stanowia jedyne
zrédlo utrzymania rodziny. Obserwuje si¢ brak oczekiwanych skutkéw pracy socjalnej —
kto$, kto zostaje beneficjentem srodkow, wyptacanych przez Osrodki Pomocy Spolecznej,
zazwyczaj juz nim pozostaje. Wydaje sig, ze do tej pasywnos$ci przyzwyczajone sa juz
obie strony. Osrodki Pomocy Spotecznej czgsto informuja Rzecznika, ze ich podopieczni

nie przyjmuja sktadanych im propozycji pracy.

- rent rodzinnych

Z prosba o pomoc do Rzecznika zwracaly si¢ osoby, ktérym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych odmawiat przyznania rent rodzinnych na dzieci po ich zmartych rodzicach.
Czestym powodem odmowy bylo niespetnianie — zdaniem ZUS - Kkryteriow,
uprawniajacych do otrzymywania $wiadczenia. Najczescie] podawanym powodem byt
brak odpowiednio dhugiego okresu zatrudnienia zmartej osoby bezposrednio przed jej
$miercia. Rzecznik stwierdzat czgsto, ze wynikato to z bezrobocia strukturalnego w
miejscu zamieszkania. W sprawach tych doradzano zainteresowanym wyst¢gpowanie na
droge sadowa lub wniesienie do Prezesa ZUS wniosku o przyznanie rent specjalnych w
drodze wyjatku.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocila si¢ w takiej sprawie m.in. mieszkanka woj.
zachodniopomorskiego, samotnie wychowujaca niepetnoletnia corke. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych odmowit jej przyznania renty rodzinnej na dziecko po zmartym ojcu, mimo
ze mial on ponad dwudziestoletni, udokumentowany staz pracy w Panstwowym
Gospodarstwie Rolnym. Zainteresowana po $mierci meza zlozyta do ZUS-u wniosek o

przyznanie renty rodzinnej na dziecko. Zostal on rozpatrzony negatywnie. Rzecznik

% 711/1422/137/2008/GR
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doradzit jej, by skorzystata z prawa do zaskarzenia decyzji. W efekcie, sad przyznat rente

rodzinng na dziecko od dnia zlozenia wniosku'®.

alimentow i zaliczek alimentacyjnych

Do Rzecznika Praw Dziecka kierowane byty sprawy dotyczace:

- trudno$ci z egzekucja swiadczen alimentacyjnych od dtuznikéw, przebywajacych
w kraju i za granicg;

- zastrzezen co do ustalonego przez wymiar sprawiedliwosci wysokosci obowiazku
alimentacyjnego 1 aktywno$ci komornikéw sadowych w zakresie egzekucji
naleznosci;

- zasad przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

- wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 roku®®

, W ktérym
Trybunatl uznat art. 2 pkt 5 lit. a oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005
r. 0 postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
(Dz. U. Nr 86, poz. 732, z pdzn. zm.), w zakresie, w jakim pomijaja prawo do
zaliczki alimentacyjnej o0so6b, wychowywanych przez osoby w zwiazku
matzenskim oraz os6b, wychowywanych przez osoby, ktore wspolnie wychowuja
co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem (dot. art. 2 pkt 5 lit. a) i ograniczaja
prawo do zaliczki alimentacyjnej oséb wychowywanych przez osoby w zwiazku
matzenskim (dot. art. 29 ust. 1) — za niezgodne z Konstytucja RP;
- watpliwosci, zwiazanych z koordynacja systemow ubezpieczenia spolecznego w
krajach UE.

Najczgsciej zwracaly si¢ do Rzecznika osoby, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej (finansowej oraz mieszkaniowej), nieradzace sobie z jej skutkami. Dominowaty
w tej grupie samotne matki; kobiety, ktorych mezowie przebywaja w zakladach
karnych'®; kobiety rozwiedzione'®. W tego typu sprawach Rzecznik wielokrotnie
wystgpowal do osrodkéw pomocy spotecznej o nadestanie informacji na temat sytuacji

danej rodziny oraz o objecie jej stosowna pomoca. Samych zainteresowanych zawsze

19 Z11/420/144/2008/GR

191 Trybunat Konstytucyijny, orzeczenie z 23 czerwca 2008 roku; sygn. akt P 18/06 (Dz. U. z dnia 7 lipca 2008 r.,
Nr 119, poz. 770)
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kierowano rowniez do instytucji oraz organizacji, udzielajacych pomocy prawnej i
rzeczowej, dziatajacych w rejonie zamieszkania konkretnej rodziny'%,

Coraz wigcej zglasza si¢ osob, ubiegajacych si¢ o alimenty za granica. W takich
sprawach Rzecznik informuje zainteresowanych o trybie dochodzenia roszczen
alimentacyjnych za granica, interweniuje tez w wypadkach, wskazujacych na opieszato$¢
i przewlektos¢ postepowan™®.

Zglaszaja si¢ tez osoby, ktore mieszkaja 1 wykonuja prace w jednym panstwie i
korzystaja z ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego na podstawie wewnetrznych
przepisOw tego panstwa. Przepisy te reguluja prawa i obowiazki tych oséb w odniesieniu
do obciazen (sktadek) oraz korzysci (Swiadczen), w ramach systemu zabezpieczenia
spotecznego panstwa, w ktorym mieszkaja. Kiedy wyjezdzaja za granicg w celu
zamieszkania lub wykonywania pracy zarobkowej, przepisy wewngtrzne nie zapewniaja
im wystarczajacej ochrony. Zapewniaja ja dopiero zapisy prawa mig¢dzynarodowego w
zakresie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego. Jedna z takich sytuacji
dotyczyta 37-letniej kobiety, otrzymujacej na dwoch syndw $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. W celu poprawy sytuacji zyciowej swojej 1 dzieci kobieta postanowita
wyjecha¢ do pracy do Austrii. Zgodnie z ustawa, stracita prawo do otrzymywania
$wiadczen w Polsce, ale — zgodnie z aktami prawa miedzynarodowego w tym zakresie —
do jej sytuacji zastosowanie bedzie miato badz prawo pochodne, badz $wiadczenie
wyptacane bgdzie przez panstwo pierwszenstwa. Sprawa jest monitorowana przez Biuro
Rzecznika Praw Dziecka'®.

Rzecznik odpowiadat takze na pytania i watpliwosci, zwiazane z zasadami
przydzialu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktorego kryteria wyznaczaja przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. Nr 192, poz. 1378, z p6zn. zm.). Osoby, ktére w okresie obowiazywania ustawy o
postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej otrzymaty
decyzje o odmowie przyznania zaliczki alimentacyjnej z uwagi na niespetnienie warunku
okreslonego w art. 2 pkt 5 lit. a, lub ktorym w drodze decyzji ograniczono prawo do
zaliczki tylko na okres wskazany w art. 29 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z art. 145a §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000

r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.), byly przez Rzecznika informowane, iz w ciagu miesiaca

10% 711/412/80/2008/UZ, ZI11/412/56/2008/UZ, Z11/412/78/2008/UZ
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od dnia ogloszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tj. do 7 sierpnia 2008 roku, maja
prawo wystapi¢ o wznowienie postgpowania do organu, realizujacego zaliczkg.

Zglaszano réwniez do Rzecznika przypadki uchylania si¢ od obowiazku
alimentacyjnego. Woéwczas Rzecznik wskazywal zainteresowanym, w ramach jakich
procedur moga dochodzi¢ roszczen alimentacyjnych. Rzecznik monitorowat takze toczace
si¢ w przedmiotowych sprawach postgpowania prokuratorskie i sadowe'®’.

W zwiazku z tym, iz niektore postgpowania sadowe, dotyczace alimentow — m.in.
te, zmierzajace do egzekucji alimentow za granica — sa dtugotrwate, a zainteresowani
znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, Rzecznik wystgpowat rowniez do osrodkow
pomocy spotecznej lub organizacji pozarzadowych z prosba o objecie ich stosownym

wsparciem*®.

4. PRAWO DO NAUKI

Konwencja o prawach dziecka (art. 28 i 29) zapewnia kazdemu dziecku prawo do
nauki. Nauka powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na rozwijanie osobowosci,
talentow oraz zdolnosci umystowych i fizycznych dziecka, rozwijanie szacunku dla praw
czlowieka oraz szacunku dla rodzicow. Powinna przygotowywaé do odpowiedniego zycia w

wolnym spoteczenstwie oraz rozwijac¢ w dziecku poszanowanie dla srodowiska naturalnego.

W 2008 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogolem 1327 spraw, zwiazanych
z prawem do nauki, w tym:

- 656 zgloszono na pismie;

- 653 podczas rozmow telefonicznych;

- 18 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow i instytucji o podjgcie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- edukacji dzieci z rodzin polskich emigrantow;

- nauczania integracyjnego;

- edukacji przedszkolnej;

- nauczania jgzyka litewskiego w polskich szkotach;

107 711/1412/67/2008/UZ, ZI11/412/48/2008/UZ
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- zapewnienia dzieciom chorym warunkéw do udzialu w edukacji w placéwkach
stacjonarnych;

- egzaminow gimnazjalnych;

- dyskryminacji dzieci romskich;

- segregacji uczniow;

- konkurséw przedmiotowych;

- organizacji i finansowania placowek oswiatowych;

- drogi uczniow do szkot;

funkcjonowania systemu nauczania i wychowania;

problemow ucznidw ze szczegdlinymi potrzebami edukacyjnymi.

4.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do nauki

dotyczyly:

edukacji dzieci z rodzin polskich emigrantow — wystapienie z 10 stycznia 2008 roku

Ok. 80% polskich dzieci, przebywajacych z rodzicami w krajach Unii Europejskiej,
uczgszeza do szkot polskich, realizujacych uzupehiajacy plan nauczania. W poréwnaniu z
ramowym planem nauczania, ktory obejmuje wszystkie przedmioty, jest on znacznie
ograniczony 1 obejmuje jedynie jezyk polski, histori¢ Polski, geografi¢ Polski, wiedz¢ o
spoteczenstwie. W zwiazku z tym, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej 0 rozszerzenie uzupetniajacego planu nauczania i zwigkszenie dostgpnosci szkot dla
polskich dzieci za granicafog,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz resort planuje podja¢ w
tym zakresie odpowiednie dzialania. Przeprowadzane sa uzgodnienia, dotyczace zakresu i

formy proponowanych zmian™°.

naboru trzylatkow do przedszkoli publicznych oraz przeniesienia szesciolatkow do szkol
podstawowych — wystapienie z 6 lutego 2008 roku

W zwiazku z licznymi sygnatami, dotyczacymi probleméw z rekrutacja do przedszkoli
publicznych dzieci w wieku 3 lat oraz plandw przeniesienia od nowego roku szkolnego
oddziatéw przedszkolnych dzieci szescioletnich do szkét podstawowych, Rzecznik Praw

Dziecka zorganizowal debate na ten temat. Wzigli w niej udziat przedstawiciele: Ministerstwa

109 7B1A/1/500/2-1/07/ESn
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Edukacji Narodowej, Biura Edukacji Urzedu m. st. Warszawy, organizacji pozarzadowych,
$wiata nauki oraz rodzice warszawskich przedszkolakow. Uczestnicy dyskusji osiagngli
porozumienie w sprawach: wydluzenia okresu adaptacyjnego dzieci szescioletnich,
przenoszonych do szkot podstawowych; dokonania kontroli warunkéw, panujacych w szkotach,
ktore maja przyja¢ szeSciolatki; utrzymania oferty zaje¢ dodatkowych, zagwarantowanej
obecnie w przedszkolach publicznych; niepodejmowania wiazacych uchwat przez rady dzielnic
do czasu trwania konsultacji. Wnioski te zostaly przekazane Prezydentowi m. st. Warszawy™ .

Prezydent Warszawy zapewnit, ze uwzgledni wypracowane podczas spotkania ustalenia.

Ich realizacja zostata powierzona Biuru Edukacj it?,

nauczania integracyjnego — wystapienie z 12 lutego 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o podjecie
dziatan, zmierzajacych do zapewnienia dzieciom niepelnosprawnym  warunkow,
umozliwiajacych im osiagni¢cie niezaleznos$ci oraz ulatwiajacych aktywne uczestnictwo w
zyciu spoteczenstwa. Realizacji tego celu powinny — zdaniem Rzecznika — stuzy¢:
wprowadzenie zmian w programie studiow, przygotowujacych kadrg pedagogiczna do pracy w
zawodzie, wspieranie przemian $wiadomosci spolecznej w zakresie uznania prawa 0SOb
niepelnosprawnych do pelnej integracji ze spoteczenstwem; wsparcie w pozyskaniu srodkow
finansowych m.in. na likwidowanie barier architektonicznych*.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz resort popiera wlasciwie
realizowane ksztalcenie integracyjne. Podkreslit tez, ze za jakos$¢ ksztalcenia integracyjnego
odpowiedzialni sa wszyscy — spotecznosci lokalne, rodzice dzieci pelosprawnych i
niepelnosprawnych, nauczyciele, media, organizacje pozarzadowe, koscioly 1 zwiazki
wyznaniowe. Zdaniem Ministra ustawa o systemie o$wiaty oraz wydane na jej podstawie akty

wykonawcze gwarantuja wlasciwa realizacje tego zadania®**,

przenoszenia oddzialéw przedszkolnych do szkél podstawowych — wystapienie z 14 lutego
2008 roku
Z powodu braku stosownej liczby miejsc w przedszkolach dla dzieci najmtodszych,

wiele samorzadéw przystapito do przenoszenia oddziatow przedszkolnych dla dzieci
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sze$cioletnich do szkét podstawowych. Wielu rodzicéw tych dzieci uwaza, ze
przeniesienie takie nie bedzie korzystne dla dzieci ze wzgledu m. in. na warunki w
szkotach podstawowych, niedostosowane do potrzeb sze$ciolatkow. Rzecznik Praw
Dziecka zwrécil si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o podjecie dziatan,
pozwalajacych na wlasciwe podejmowanie decyzji przez jednostki samorzadu
terytorialnego w przedmiotowej sprawie*”.

Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz administrowanie i finansowanie
szkot naleza do zadan, realizowanych przez gminy. Ponadto, jak wynika z informacji
otrzymanych przez resort, jednostki samorzadu terytorialnego sprawdzaja obecnie
warunki w szkotach podstawowych, w ktérych planowane jest umieszczenie oddziatow

przedszkolnych'®.

e nauczania jezyka litewskiego w polskich szkolach — wystapienie z 18 marca 2008 roku

Rimant¢ Salageviditite, litewski Rzecznik Praw Dziecka, wyrazita podczas
spotkania z polskim Rzecznikiem zaniepokojenie faktem, iz w szkotach polskich z
jezykiem litewskim zajgcia, niezaleznie od poziomu, odbywaja si¢ w klasach taczonych,
co zle wplywa na jako$¢ nauczania. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra
Edukacji Narodowej z prosba o rozpoznanie problemu oraz podjecie dziatan,
zmierzajacych do likwidacji klas lqczonych117.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, Ze resort analizuje problemy
o$wiaty litewskiej w ramach monitorowania zalecen ,,Strategii rozwoju o$§wiaty mniejszosci

litewskiej w Polsce™8,

e rekrutacji do przedszkoli publicznych — wystapienie z 19 marca 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o
podjecie dziatan, zmierzajacych do zapewnienia dzieciom w wieku 3-5 lat rownych szans
edukacyjnych. Rzecznik poinformowal, ze wielu rodzicow zwraca si¢ do niego w sprawie
rekrutacji do przedszkoli publicznych. Zgodnie z art. 14 ust. 1. ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie o$wiaty, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat.
Obliczanie przez organy prowadzace przedszkola wieku dziecka odbywa si¢ w mysl

zasady art.112 kodeksu cywilnego — ukonczenie trzeciego roku zycia z dniem 1 wrze$nia

115 7B1A/500/17-1/2008/ESn
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jest warunkiem przyjecia dziecka do przedszkola. W praktyce dzieciom urodzonym w
miesigcach wrzesien-grudzien ograniczono szanse na uczg¢szczanie do przedszkola z
dzieémi ze swojego rocznika'®®,

Minister Edukacji Narodowej przychylit si¢ do argumentow, przedstawionych przez
Rzecznika Praw Dziecka. Ponadto stwierdzit, ze uznanie warunku ukonczenia 3 lat przed
dniem 1 wrze$nia za bezwzgl¢dny powoduje istotng niespojnos¢ w rozpoczynaniu przez
dzieci kolejnych etapéw edukacyjnych. Z uwagi na zlozono$¢ problemu oraz w celu
rozstrzygnigcia watpliwosci co do tresci art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, podj¢te

zostaly prace nad odpowiednia nowelizacja tego przepisulzo.

e przyjmowania do przedszkoli dzieci, chorych na cukrzyc¢ — wystapienie z 25 marca 2008
roku

W zwiazku z sygnatami 0 odmowie przyjmowania do przedszkoli dzieci chorych na
cukrzyce — w tym dzieci, zaopatrzonych w pompeg insulinowa — Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Zdrowia o zbadanie sprawy. W
opinii Rzecznika konieczne jest podjecie dziatan organizacyjnych i edukacyjnych,
skierowanych zaréwno do przedstawicieli shuzby zdrowia jak i do nauczyciel przedszkoli.
Ich efektem powinno by¢ wypracowanie takiego modelu ksztatcenia nauczycieli
przedszkolnych, by mogli oni we wspotpracy z rodzicami zapewnia¢ kompetentna opieke
nad dzieckiem, obejmujaca takze pomoc w wykonaniu wraz z dzieckiem niezbgdnych
pomiaréw i zabiegow'?.

Minister Edukacji Narodowej odpowiedzial, ze aktualny stan prawny nie wyklucza
uczeszczania do przedszkoli dzieci przewlekle chorych i1 niepelnosprawnych. Wszystkie
szczegblowe uregulowania, konieczne w takiej sytuacji, winny si¢ znalez¢ w statutach
przedszkoli%.

Minister Zdrowia w swojej odpowiedzi podkreslit dodatkowo, ze w przedszkolach
integracyjnych powinni by¢ zatrudniani pracownicy medyczni. W opinii Ministra, rodzice
chorych dzieci powinni uzyskiwa¢ wigksze wsparcie ze strony publicznych poradni

psychologiczno-pedagogicznych w zakresie ulatwienia funkcjonowania dzieciom
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przewlekle chorym edukacji przedszkolnej. Minister Zdrowia poinformowal, ze wystapi w
tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej z sugestia dokonania zmian w przepisach'®,
W marcu 2009 roku rzadowy Zespot ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji Dzieci
Przewlekle Chorych, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Edukacji Narodowej
przedstawily przeznaczone dla nauczycieli opracowanie na temat opieki nad dzieémi,
chorymi na choroby przewlekle, pt. ,,One sa wérdd nas”. Ma ono by¢ przez Kuratorow

Os$wiaty rozdystrybuowane wérod kadry pedagogicznej szkét i przedszkoli'®”.

e egzamindw gimnazjalnych — wystapienie z 29 kwietnia 2008 roku

Ok. 1% ucznidw, zdajacych w roku szkolnym 2007/2008 egzamin gimnazjalny (czgs¢
humanistyczna), nie mogto udzieli¢ odpowiedzi na ostatnie pytanie arkusza egzaminacyjnego z
powodu nieznajomosci utwordéw literackich. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ w zwiazku z
tym do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie rozstrzygajacej decyzji. Rzecznik podkreslit, ze
uniewaznienie egzaminu byloby wysoce krzywdzace dla uczniow i uznane za konsekwencje
btedu nie ich samych, ale — dorosiychlz‘r’.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz diagnozuje skalg
nieprawidtowosci w realizacji podstawy programowe] z jezyka polskiego w gimnazjach,
ujawnionych w trakcie przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego. Uczniowie, ktorzy nie
udzielili odpowiedzi na pytanie nr 32, zostana objeci indywidualna opieka Kuratorow

Os$wiaty'?®,

e egzamindw gimnazjalnych — wystapienie z 7 maja 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ ponownie do Ministra Edukacji Narodowej o
wskazanie konkretnych rozwiazan, umozliwiajacych uczniom klas, w ktérych nie omowiono
obydwu utwordw, ujetych w ostatnim pytaniu czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego,
dostep do szkét ponadgimnazjalnych'?’.
Minister Edukacji Narodowej przedstawit informacje, zawarte w odpowiedzi na

pierwsze wystapienie w przedmiotowej sprawielzs.

123 Mz-zp-D-10559-1/JC/08

124 por: http://www.premier.gov.pl/s.php?id=3141
125 7B1A/500/30-1/2008/ESn
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¢ bledow CKE podczas egzaminu gimnazjalnego — wystapienie z 20 czerwca 2008 roku

W zwiazku wystapieniem btedow technicznych w trakcie druku 1 dystrybucji arkuszy
1 materialdbw egzaminacyjnych, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej o podjecie dziatan, ktdre zapewnia rzetelne realizowanie przez Centralng Komisjg
Egzaminacyjna jej zadan'®®.

Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz w trybie pilnym zlecit przeprowadzenie
doraznej kontroli dziatalnosci Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Przedmiotem kontroli byt
nadzér CKE nad procesem przygotowywania, wytwarzania i dystrybucji arkuszy
gimnazjalnych w latach 2006 — 2008™.

e dyskryminacji dzieci romskich — wystapienie z 4 sierpnia 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o
rozpoznanie problemu dyskryminacji dzieci romskich w szkofach oraz o podjgcie dziatan w
celu likwidacji tego zjawiska. Do Rzecznika docieralo wiele sygnatow, $wiadczacych o
istnieniu w polskiej szkole zjawiska dyskryminacji tej grupy dzieci. Cechy segregacji miato
m.in. organizowanie dla nich specjalnie wydzielonych klas. Rzecznik podkreslit rowniez brak
wspotpracy z zatrudnionymi w szkotach asystentami romskimi oraz niezgodne z przepisami
wydatkowanie pieniedzy, przeznaczonych na pomoc dla tych uczniow™".

Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz tworzenie wydzielonych klas dla
uczniow romskich praktykowane bylo w niektorych rejonach Polski od kilkunastu lat w celu
sprostania przez szkol¢ ich szczegdlnym potrzebom edukacyjnym. Tworzone grupy mialy
charakter wyréwnawczy, przygotowujacy dzieci romskie do dalszej edukacji. Minister przyznat,
Ze rozwigzania te nosza znamiona segregacji i powinny by¢ zlikwidowane. W zwiazku z tym
wystosowane zostato pismo do Kuratorow Os$wiaty z zaleceniem monitorowania problemu tzw.
klas romskich oraz wprowadzenia w szkotach, w ktorych ucza si¢ ci uczniowie, zajec
wyrownawczych i wspomagajacych. MEN zapewnito, ze wraz z resortem spraw wewngtrznych
1 administracji bedzie nadal podejmowac¢ dziatania, shuzace wyréwnywaniu szans edukacyjnych
uczniow romskich 1 zapobiegajace formom ich dyskryminacji. Planowane jest rowniez

opracowanie wspélnej strategii likwidowania tzw. klas romskich*3.

128 DKOW-ES-5033-2/08
129 7B1A/500/40-1/2008/ESn
130 DKOW-ES-5033-4/08
131 7BIA/500/42-1/2008/ESn
132 DKOW-ES-5033-4/08
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rocznego przygotowania przedszkolnego — wystapienie z 12 sierpnia 2008 roku

W zwiazku z objeciem dzieci szescioletnich indywidualnym, obowiazkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym, niezbgdna stata si¢ nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Edukacji w tej sprawie. W zwiazku ze zblizajacym si¢ poczatkiem roku szkolnego i brakiem
informacji na temat stanu prac legislacyjnych, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra
Edukacji Narodowej z prosba o podjecie pilnych dziatan 1 wydanie stosownych
rozporzadzen®,

W odpowiedzi Minister poinformowat o skierowaniu projektéw obu rozporzadzen do
Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem o zwolnienie z obowiazku rozpatrzenia przez

Komisje Prawnicza(134

. Rozporzadzenia zostaty ogloszone w dniu 18 wrzesnia 2008 roku.
segregacji polskich dzieci w szkolach irlandzkich — wystgapienie z 3 wrzeSnia 2008
roku

Do Rzecznika Praw Dziecka dotarly informacje o zamiarze wprowadzenia w
Irlandii przepisow, zezwalajacych na stosowanie praktyk segregacyjnych w stosunku do
uczniow emigrantéw, w tym polskich dzieci. Rzecznik odbyt w tej sprawie rozmowe z
Prezydentem Irlandii, skierowal takze wystapienie do irlandzkiego Rzecznika Praw
Dziecka.

Odpowiedzi udzielit Minister ds. Integracji, ktory zaprzeczyl, jakoby rzad Irlandii
umozliwial jakakolwiek segregacje dzieci z uwagi na narodowo$¢. Natomiast szkoly, w
ktorych wiele dzieci nie mowi dobrze po angielsku, zdecydowaly si¢ na utworzenie klas,

gdzie przez jaki$ czas maja one odrgbne, intensywne zajgcia z tego jezyka.

segregacji uczniéw w polskich szkolach — wystapienie z 11 wrzesnia 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony informacjami mediow, wskazujacymi na
istnienie w polskich szkotach zjawiska segregacji, zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej
z prosba o podjgcie dziatan, uniemozliwiajacych dyrektorom szkot stosowanie takich praktyk.
Chodzito zwlaszcza o podzial na klasy uczniow zdolnych i stabszych, pochodzacych z rodzin o
wysokim 1 niskim statusie ekonomicznym, z obwodu szkoty 1 spoza niego, sprawiajacych

klopoty wychowawcze 1 wyrdzniajacych si¢ wzorowym zachowaniem™®®.

133 7B1A/071/19-4/2008/MP
13 DZSE-TS-523-251/08
135 7B1A/500/35-1/2008/ESn
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Minister Edukacji Narodowej przyznat, ze wystgpujaca incydentalnie w szkotach
segregacja uczniow jest niedopuszczalna. Zapewnit tez, ze bedzie na to zwracal przy kazdej
okazji uwage kuratorow, wizytatorow oraz samych dyrektorow szkot. Problematyka bedzie
poruszana dodatkowo w trakcie realizacji zadan, wynikajacych z rzadowego programu
,Bezpieczna 1 przyjazna szkota”. Ponadto Minister opisal inne dziatania, stuzace zapewnieniu
dzieciom rownych szans edukacyjnych, w tym rzadowe programy: ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”; ,,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego”; ,,Dofinansowanie
zakupu podrecznikéw dla dzieci, rozpoczynajacych obowiazkowe roczne przygotowanie
przedszkolne, nauke w klasach I — Il szkoty podstawowej lub w klasach 1T — Il
ogolnoksztatcacej szkoty muzycznej I stopnia — Wyprawka szkolna”; ,,Aktywacja jednostek

samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych™)*.

¢ zasad wypelniania $wiadectw szkolnych — wystapienie z 18 grudnia 2008 roku

12 grudnia Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ z grupa uczniow z katowickiego zespotu
$rednich szkot technicznych — Slaskich Technicznych Zaktadéow Naukowych. Miodziez
zwrdcila si¢ z prosba o poparcie staran o zmiang przyjetej regulacji prawnej, okreslajacej zasady
wypehiania $wiadectw szkolnych tak, by umieszczana byta na nich nie tylko nazwa szkoty, ale
tez zespohu szkot. Rzecznik Praw Dziecka, popierajac inicjatywe mtodziezy, zwrdcit sie w tej
sprawie do Ministra Edukacji Narodowej**’.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz kwestia ta zostanie rozwazona przy
zmianie rozporzadzenia ,,w sprawie zasad wydawania oraz wzoréw $wiadectw, dyplomow
panstwowych 1 innych drukoéw szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania
duplikatow, a takze zasad legalizacji dokumentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z

zagranica oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych czynnosci™.

e konkursow przedmiotowych dla gimnazjalistow — wystapienie z 19 grudnia 2008 roku
W zwiazku ze skargami na krzywdzace uczniow zapisy regulamindw przeprowadzania
konkurséw przedmiotowych o zasiggu wojewodzkim, Rzecznik dokonat ich gruntownej
analizy. Wykazala ona, ze regulaminy charakteryzuja si¢ dowolnoscia w zakresie: okreslenia
progu punktowego, umozliwiajacego uczniom przechodzenie do kolejnych etapow; ustalenia

liczby etapow; mozliwosci przejscia ucznidow do kolejnego etapu; ograniczenia docelowej

1% DZSE-0401/15/CZ/2008
137 7B1A/500/69-1/2008/ESn
138 DKZU-JP-045-20/2008
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liczby laureatéw i finalistow. Taki stan powoduje nierowne traktowanie uczniow na terenie
kraju. W zwiazku z tym, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o
zapewnienie uczniom, bioracym udzial w konkursach przedmiotowych o zasiggu wojewddzkim
warunkdw, gwarantujacych im rowne traktowanie na terenie catego kraju139.

Minister Edukacji Narodowej podzielit spostrzezenia Rzecznika Praw Dziecka i
poinformowat, ze dokona wnikliwej analizy ww. regulaminéw pod katem zgodnosci z
przepisami prawa i w miar¢ potrzeb wyda stosowne zalecenia celem uniknigcia podobnej

sytuacji w przysztym roku szkolnym 140,

e warunkéw platnosci za pobyt dziecka w przedszkolu — wystapienie z 22 grudnia 2008
roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrodcil uwage na powszechnie stosowana praktyke
ograniczania w uchwatach rad gmin regulacji w sprawie odplatnos$ci jedynie do
ustanowienia oplaty statej — bez wskazania, jakie swiadczenia oferuje przedszkole i bez
ustalenia optaty za kazde z nich. Rzecznik podkreslit, ze postanowienia rad gmin
rygorystycznie warunkuja mozliwo$¢ zwrotu czgsci optaty za okres nieobecno$ci dziecka
w przedszkolu. Powolat si¢ przy tym na wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o zwigkszenie aktywnos$ci wojewodow w zakresie
kontroli zgodnosci z prawem uchwat rad gmin w sprawie odptatno$ci za przedszkola'*".
W odpowiedzi Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji przedstawiono
szczegOtowa informacje na temat dziatan Wojewody Dolnoslaskiego w zakresie uchylania
niezgodnych z prawem uchwat rad gmin, regulujacych zasady odptatnosci za przedszkola.
Ponadto Minister zaproponowal, aby w przedmiotowej sprawie Rzecznik wystapit do

Ministra Edukacji Narodowej jako organu wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania'*?,

e sytuacji dzieci z rodzin migrantbw w regionach o charakterze rolniczym -
wystapienie z 31 grudnia 2008 roku
Dostrzegajac potrzebe zintegrowania dzialan na rzecz rodzin 1 dzieci,

doswiadczonych negatywnymi skutkami emigracji rodzicoéw, w grudniu 2008 r. Rzecznik

13% 7BIA/500/68-1/2008/ESn
140 DKOW-1/KW-5027-49/08
141 7BI1A/500/62-1/2008/ESn
142 BMP-0748-13241/08/AK
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Praw Dziecka zwrocit sie do Ministra Edukacji Narodowej'*®, Ministra Pracy i Polityki

4 145

Spotecznej'** oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi**® z apelem o podjecie
interinstytucjonalnych dziatan, zabezpieczajacych losy rodzin — a zwlaszcza dzieci —
emigrantow. W uzasadnieniu podkreslit wage wspolnych inicjatyw podejmowanych przez
Sejm, Rzad 1 Koscidl, jednostki administracyjne roznych szczebli wraz z organizacjami
pozarzadowymi oraz konieczno$¢ ich wspdlnej realizacji. W wystapieniu do Ministra
Rolnictwa Rzecznik zwrocit uwage na konieczno$¢ podjecia szczegédlnie intensywnych
dziatan wtasnie na terenach wiejskich, gdzie skala migracji jest znaczaco wigksza z uwagi
na brak miejsc pracy i niskie wynagrodzenia. Réwniez ryzyko osamotnienia dziecka z
powodu nieobecno$ci rodzicoOw jest wowczas znacznie wyzsze. Ponadto Rzecznik
podkreslit, ze rodzinie wiejskiej trudniej jest dotrze¢ do osrodka pomocy spotecznej,
organizacji pozarzadowych 1 innych instytucji, ktore moga udzieli¢ wsparcia. Dlatego tez

dzieci z terenow rolniczych bolesniej odczuwaja negatywne konsekwencje migracji.

4.2 Sprawy indywidualne

Zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane z prawem do nauki,

dotyczyty:

- organizacji i finansowania szkol i placowek, dzialajacych w systemie oswiaty

W roku 2008, podobnie jak w latach poprzednich, wiele spraw z tego zakresu
dotyczyto likwidacji szkot. Prosby o interwencje Rzecznika kierowali w tej mierze
glownie rodzice ucznidw lub przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Likwidacja
szkol, zwlaszcza matych szkot wiejskich, wywotuje kazdego roku wiele emocji. W
dziataniach interwencyjnych, podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka, zwracano
zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego uwage, aby w uchwatach intencyjnych o
zamiarze likwidacji szkoty uwzgledni¢ w szczegdlnosci: 1. zasadno$¢ projektowanych
zmian; 2. zgodno$¢ dziatan, podejmowanych przez organ prowadzacy, z przepisami art.
59 ustawy o systemie o$wiaty, w tym o konieczno$ci terminowego powiadomienia o
planowanych zmianach rodzicoéw ucznidw oraz Kuratora O$wiaty. 3. warunki, w jakich

uczniowie begda si¢ uczy¢ po likwidacji szkoty.

143 ZBI1A/470/3-1/2008/IK
144 ZBIA/470/3-2/2008/IK
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Niektore decyzje organdw prowadzacych szkolty byly zasadne (zniszczony obiekt;
wymagajacy kosztownych remontéw i modernizacji przy matej liczbie uczniow i1 braku
perspektywy zmiany sytuacji demograficznej w latach nastepnych, etc.), w niektdrych
przypadkach jednak wigcej argumentow przemawiato za pozostawieniem szkoty w
dotychczasowych warunkach (mniejsza liczebno$¢ uczniow w oddziatach 1 zwiazane z
tym wigksze mozliwosci zapewnienia bezpieczefistwa uczniom w malej szkole; duze
odlegtosci do pokonywania pieszo, mimo zapewnionego dojazdu; poniesione juz naktady
lokalnej spotecznosci na remonty obiektow; wskazywanie szkoly jako waznego centrum
lokalnej aktywnos$ci spotecznej). Wsrdd argumentow za pozostawieniem ,,matej” szkoty
w danej miejscowosci pojawiata si¢ rowniez chgé przejgcia i prowadzenia szkoty przez
stowarzyszenie rodzicow.

Rzecznik wystepowal do wladz samorzadowych o uwzglednienie racji lokalnej
spotecznosci. W wielu przypadkach wiladze samorzadowe odstapity od likwidacji
placowki, podkreslajac jednak, iz sa to rozwiazania tymczasowe, bowiem prognozy
demograficzne wskazuja na dalszy spadek liczby dzieci w danej miejscowosci.
Skutecznos¢ dziatan interwencyjnych Rzecznika Praw Dziecka w tym obszarze obrazuja
przyktadowe opisy spraw podejmowanych na prosbe przedstawicieli lokalnych
spolecznosci, rodzicoOw oraz samych uczniow:

W naglo$nionej przez media sprawie likwidacji szkét w Bogaczewie Kalniku (gm.
Morag) doszto do naruszenia warunkow, o ktorych mowa w art. 59 ustawy o systemie
oswiaty (sprawa podjeta na prosbe rodzicow). Po interwencji Rzecznika Praw Dziecka i
zbadaniu sprawy, Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 15 wrze$nia 2008 r. uchylit
uchwaty Rady Miejskiej w Moragu, dotyczace likwidacji obu szkoét, dopatrujac sig
istotnego naruszenia prawa (organ prowadzacy nie wywiazal si¢ w sposob nalezyty z
obowiazku poinformowania z sze$ciomiesigcznym wyprzedzeniem rodzicOw ucznidow o
zamiarze likwidacji szkot)*.

Na skutek interwencji Rzecznika z zamiaru likwidacji szkoty wycofaty si¢ tez
wladze samorzadowe Lublina, ktéorych zamiarem bylo usytuowanie w jednym z
budynkow szkoly Centrum Interwencji Kryzysowej (sprawa podjeta z wlasnej inicjatywy
na podstawie doniesien medialnych)w.

Podobnie, po interwencji Rzecznika Praw Dziecka, zrezygnowano z plandw

likwidacji, na dwa dni przed rozpoczgciem roku szkolnego, szkoty z 90-letnimi tradycjami

148 711/1430/162/2008/TKA
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w miejscowosci Kowala, woj. lubelskie (sprawa podjeta z wiasnej inicjatywy na
podstawie doniesien medialnych)*®, czy utworzenia dodatkowego oddziatu w Gimnazjum
Nr 20 w Katowicach (sprawa podjeta na prosbe rodzicow)'**.

Pozytywnie, na skutek interwencji podjetej] przez Rzecznika, zakonczyla sig
rowniez sprawa zamiaru likwidacji internatu Zespotu Szkoét Nr 10 w Toruniu. Prosbg o
pomoc skierowato 82 wychowankéw internatu'®. Podobnie, zrezygnowano w efekcie
dziatan Rzecznika z likwidacji Technikum Budowlanego w Tomaszowie Mazowieckim
(sprawe zglosit Samorzad Uczniowski)™.

Do Rzecznika Praw Dziecka naptywaty réwniez prosby o interwencj¢ w sytuacjach
tworzenia zbyt liczebnych oddziatow czy segregowania uczniow w sposob, ktoéry mogt
wskazywac na naruszanie ich godnosci osobistej. Rodzice informowali, Ze w ich odbiorze
takie podzialy klas oparte sa o kryterium statusu materialnego lub miejsca zatrudnienia.
Po interwencji Rzecznika Praw Dziecka dochodzito do rozwiazan, satysfakcjonujacych
uczniéw i rodzicow™.

Przed rozpoczgciem roku szkolnego wptywaly prosby o interwencj¢ w zwiazku z
brakiem miejsc dla dzieci w oddziatach przedszkolnych (najwigcej z m. stotecznego
Warszawy). Rodzice byli rowniez przeciwni organizowaniu oddziatow przedszkolnych
dla szesciolatkow w szkotach podstawowych. Czasem okazywato si¢ jednak, ze dzieciom
szescioletnim stworzono lepsze warunki opieki i wychowania w szkole, niz mialy
dotychczas w przedszkolu. Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym zwracali si¢ do
Rzecznika réwniez wtedy, gdy brakowato im $rodkdéw na uiszczenie optaty za pobyt
dziecka w przedszkolu. Takie sprawy byly kierowane do rozpoznania i udzielenia pomocy
przez wtasciwe miejscowo Osrodki Pomocy Spotecznej. W dalszym ciagu, podobnie jak
w latach poprzednich, kontrowersje i liczne watpliwosci budzity optaty za pobyt w
przedszkolu dzieci, ktoére pochodzily z innej gminy, a byly umieszczane w danym
przedszkolu ze wzgledu na miejsce pracy rodzicow albo na brak przedszkola na terenie
gminy, z ktorej pochodzily. Udzielenie porady prawnej lub interwencja pracownikow
Biura Rzecznika Praw Dziecka w tego rodzaju sprawach sprzyjaly na ogot ich

rozwiazaniu w sposob satysfakcjonujacy rodzicow dzieci. Jednym ze sposobow takiej
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interwencji byto doprowadzenie do zawarcia przez poszczegdlne gminy porozumienia w
sprawie dofinansowania pobytu dziecka w przypadku braku przedszkola na ich terenie.
Inny problem, zglaszany przez rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym, to budzace
kontrowersje uchwaty rad gmin w sprawie ustalania optaty statej za pobyt dziecka w
przedszkolu. Rzecznik skierowat w zwiazku z tym wystapienie do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji (sprawa w toku). Kontrowersje i oburzenie budzity takze
rozwigzania, stosowane przez niektore organy, prowadzace przedszkola w celu
$ciagniecia optat od rodzicow, ktorzy nie moga odebra¢ swojego dziecka z przedszkola
bezposrednio po zakonczeniu zaj¢é. Pomyst zdyscyplinowania w taki sposob
spoznialskich rodzicow jest nie tylko kontrowersyjny, ale tez trudny do zrealizowania. Nie
chodzi tu tylko o ,,wyceng” godzin pracy nauczyciela, pozostajacego z powodu spdznien
rodzicéw dhuzej w pracy. Potrzebne byloby rowniez ustalenie formuty $ciagalnosci optat
od spoznialskich rodzicow. Najbardziej sensownym rozwiazaniem byloby wydluzenie
czasu pracy niektorych przedszkoli. Takie wskazowki i porady byly przez Rzecznika

kierowane do samorzadéw, w ktérych przedstawiony problem wystapit.

- drogi uczniow do szkoly

Problemy zwiazane z organizowanym przez gminy dowozeniem dzieci do szkot
pojawiaja si¢ w kierowanej do Rzecznika Praw Dziecka korespondencji kazdego roku.
Wigkszos¢ spraw dotyczy srodowisk wiejskich. Niektorzy rodzice kwestionowali
obowiazek zglaszania si¢ dzieci we wskazanym miejscu, probujac wykazywac, ze opisana
w przepisach ustawy o systemie oswiaty ,,droge do szkoty” powinno si¢ mierzy¢ od progu
domu do drzwi wejsciowych do szkoty. Niektorych spraw tego typu nie udawato sig
rozwiaza¢ pozytywnie. Wydaje si¢, iz w tej kwestii wskazane byloby uszczegdlowienie,
doktadne zdefiniowanie, co nalezy rozumie¢ przez ,,droge dziecka do szkoly”, gdyz
problemy beda narastaly nie tylko w miejscowosciach wiejskich, gdzie domostwa
usytuowane sa czasami w tzw. koloniach, znacznie oddalonych od drogi gtéwnej, ale
takze w okolicach podmiejskich, gdzie coraz czgsciej osiedlaja si¢ rodziny z malymi
dzie¢mi w domach rowniez znacznie oddalonych od drogi gtowne;.

Skargi na brak odpowiedniej opieki podczas dowozu dzieci do szkot zglaszali
gtownie, podobnie jak w poprzednich latach, rodzice dzieci niepetnosprawnych. Czgsto
byli oni z tego powodu zmuszeni sami dowozi¢ dzieci do placéwek oswiatowych,
ponoszac przy tym wydatki znacznie wyzsze od kwot, refundowanych przez wiadze

samorzadowe.
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Rodzice skarzyli si¢ nie tylko na znaczna czgsto odlegto$¢ od domu do przystankow
autobusowych, ale tez brak bezpieczefistwa w ich okolicach. Wystapienia Rzecznika
kierowane do wtadz samorzadowych dotyczyly przede wszystkim koniecznosci

zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa w drodze do i ze szkoty.

- funkcjonowania systemu nauczania i wychowania

W roku 2008 rodzice uczniow réznych typow szkot najczesciej prosili Rzecznika
Praw Dziecka o interwencj¢ w zwiazku z zastrzezeniami wobec sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow oraz zapewnienia im bezpieczenstwa — zarOwno
podczas zaje¢ w szkole, jak i podczas imprez, organizowanych poza nia.

W przypadku zastrzezen, dotyczacych sposobu oceniania ucznidw, najczesciej
okazywalto si¢ — po wyjasnieniu sprawy przez Rzecznika — ze nie wszystkie szkoty
wywiazuja si¢ z obowiazku zapoznania na poczatku roku szkolnego uczniow i1 rodzicéw z
warunkami oceniania, zawartymi w Wewnatrzszkolnym Systemie Oceniania.
Wielokrotnie nie dotrzymano tez obowiazku powiadomienia rodzicéw w odpowiednim
terminie 0 zagrozeniu ucznia ocena niedostateczna. Zdarzaty si¢ przypadki, ze o ocenie z
zachowania ucznia decydowal dyrektor, a nie wychowawca. Powszechna praktyka jest
wystawianie oceny niedostatecznej przez nauczycieli réznych przedmiotéw za naganne
zachowania ucznia, co jest niezgodne z przepisami. Nauczyciel ma prawo i powinien
poinformowa¢ o nagannym zachowaniu ucznia wychowawce klasy 1 pedagoga szkolnego,
ale nie moze mu za nie wystawi¢ oceny z przedmiotu, ktérego naucza.

Uczniowie i rodzice zglaszali przypadki niesprawiedliwego traktowania, np.
oceniania wylacznie za prace pisemne uczennicy, ktéra przy tym nigdy nie jest
odpytywana, co zapewnia jej bardzo wysokie wyniki nauczania (wedlug informacji
skierowanej do Rzecznika, matka uczennicy jest zaprzyjazniona z wychowawca klasy i
kilkoma innymi nauczycielami). Ws$rdd ucznidow gimnazjum budzi to powazne
kontrowersje 1 poczucie niesprawiedliwosci a takze staje si¢ przyczyna narastajacego
braku zaufania do oso6b dorostych, zachwianej oceny obowiazujacych zasad, norm i
wartos$ci, co jednoczesnie prowadzi w wielu przypadkach do zmiany postaw uczniéw i
wystepowania zachowan problemowych.

Zgtoszono rowniez przypadek karnego przeniesienia ucznia liceum do klasy o
innym profilu i wydania §wiadectwa promocyjnego z oceng z przedmiotow, ktorych uczyt

si¢ on tylko przez dwa tygodnie oraz wskazania do objgcia ucznia pomoca terapeutyczna
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bez wymaganej zgody rodzicéw (sprawa nadal jest wyjasniana przez Rzecznika Praw
Dziecka) ™.

Zdarzyly si¢ rowniez przypadki prosb o interwencj¢ Rzecznika w sprawach, w
ktorych trudno byto znalez¢ potwierdzenie naruszenia dobra ucznia. W jednym z nich
uczen nie zrealizowal zadan, ustalonych przez nauczyciela w zwiazku z zagrozeniem
ocena niedostateczng, nie zdal egzaminu poprawkowego i nie otrzymat promocji do
nastgpnej klasy. Jego matka domagata si¢ od Rzecznika ukarania nauczycieli mimo, iz jej
syn przyznal, ze nie przygotowat si¢ do egzaminu poprawkowego w sposéb
wystarczajacy. Sprawa byla rozpatrywana przez wiele miesigcy i1 zglaszana przez matke
do wielu instytucji (Kuratorium O$wiaty, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Sejmu RP).
Matka ucznia nie mogta zrozumie¢, ze Rzecznik Praw Dziecka nie moze zada¢ od innych
instytucji tamania prawa z powodu subicktywnej oceny zdarzen, niepotwierdzonej
wynikami dokonanych ustalef™.

Sporadycznie zdarzaly si¢ prosby o interwencje w sprawach, dotyczacych
obowiazku noszenia jednolitego stroju w szkolach, zakazu uzywania telefonow
komorkowych czy wprowadzenia do szk6t monitoringu wizyjnego. Byly tez interwencje,
zwigzane z niedostatecznym zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom — wypadkow nie
dokumentowano, a konsekwencje zdrowotne uczniéw pozwalaty na domaganie sig¢ przez
nich odszkodowania™®.

Rzecznika proszono takze o interwencj¢ w sytuacji odmowy przyznania stypendium
socjalnego. W jednym z przypadkow przyczyna odmowy bylo zlozenie wniosku po
wskazanym w przepisach ustawy o systemie o$wiaty terminie (15 wrze$nia). W tym
jednak przypadku szkota nie wzigta pod uwage szczegélnych okolicznosci — uczennica
rozpoczela starania o stypendium w pazdzierniku, wtedy bowiem gwattownie pogorszyta
si¢ sytuacja materialna rodziny z powodu $mierci ojca. Rzecznik podjat interwencje i nie
tylko wykazat brak rozpoznania sytuacji ucznia przez szkolg, ale tez wskazal okreslone
przepisami rozwigzanie, pozwalajace na przyznanie stypendium nawet po upltywie
wskazanego terminu™®.

Wszystkie tego typu nieprawidlowosci byly wyjasniane przez Rzecznika Praw
Dziecka w porozumieniu z wilasciwymi Kuratorami Os$wiaty lub w niektorych

przypadkach z dyrektorami szkol. Analiza spraw indywidualnych pozwala na

153 711/1430/223/2008/TKA
154 Z11/1430/13/2008/TKA
155 711/433/2/2008/TKA, ZI1/410/127/2008/TKA
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stwierdzenie, iz w wielu wypadkach rodzice 1 uczniowie nie sa $wiadomi zapisoéw statutu
danej szkoty. Rodzice nie maja wplywu na zawarte w statucie regulacje, dotyczace
organizacji zaj¢¢ dydaktycznych, opieki, wychowania oraz dziatan profilaktyczno-
wychowawczych mimo istniejacego od roku 2002 zobowiazania szkot, aby do
opracowywania i realizacji programu wychowawczego oraz programu profilaktyki
problemoéw dzieci 1 mlodziezy byli wlaczani wszyscy czlonkowie spotecznosci szkolnej
(nauczyciele, uczniowie i rodzice).

Analiza podejmowanych spraw z zakresu prawa dziecka do nauki prowadzi rowniez
do konkluzji, ze udziat rodzicow w zyciu szkoty bywa znikomy. Nie zmienity tego
regulacje prawne, ktore umozliwiaja szersze niz dotychczas wspodtuczestnictwo rodzicéw
w ksztatceniu ich dzieci (dotyczace m.in. obligatoryjnego powolywania w szkotach i
innych placowkach o$§wiatowych rad rodzicow, bedacych reprezentacja ogdtu rodzicow
uczniow 1 okreslenia zakresu ich kompetencji). Najbardziej niepokojace sa doniesienia o
ztym traktowaniu uczniéw przez dyrektorow, majacych poparcie ze strony organdéw
prowadzacych szkoty. Zarzuty tendencyjnos$ci stawiano roOwniez wizytatorom. W takich
wypadkach Rzecznik zwracal si¢ do kuratorow os$wiaty o weryfikacje wynikow

postgpowania wyjasniajacego 157,

- ucznidw ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi

W roku 2008 najwigksza liczba spraw dotyczyla lekcewazenia przez szkoty opinii
poradni  psychologiczno-pedagogicznych o  potrzebie dostosowania wymagan
edukacyjnych do potrzeb i mozliwosci uczniow ze specyficznymi trudno§ciami w nauce.
Rodzice skarzyli si¢ na: brak opracowywania przez nauczycieli indywidualnych
programow dla uczniow o obnizonych mozliwosciach edukacyjnych, niedostosowanie
kryteridw oceniania do specyficznych potrzeb ucznidéw; nieudzielanie pomocy uczniom ze
specyficznymi potrzebami edukacyjnymi, lekcewazenie lub nieznajomo$¢ zalecen poradni
psychologiczno-pedagogicznej przez niektorych nauczycieli. We wszystkich zgtoszonych
sprawach Rzecznik nawiazywat kontakt z odpowiedzialnymi placowkami oswiatowymi,
wladzami  samorzadowymi, kuratoriami o$wiaty. W  wigkszo$ci przypadkow
podejmowane interwencje przynosity pozytywne efekty. W jednym przypadku, mimo

wyjasnienia sprawy 1 zorganizowania dla uczennicy odpowiedniej pomocy po

156 711/1430/224/2008/TKA
157 711/430/112/2008/TKA, Z11/430/152/2008/TKA, Z11/440/183/2008/TKA, Z11/440/357/2008/TKA
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dostarczeniu przez rodzicéw aktualnej opinii, rodzice zdecydowali si¢ skierowac sprawe
do prokuratury™®.

Problemem, ktorego skala wzrasta kazdego roku jest brak umiejgtnosci udzielenia
profesjonalnej pomocy uczniom z nadpobudliwo$cia psychoruchowa przez nauczycieli
szkot ogdlnodostepnych. Dzieci, u ktorych stwierdzono zaburzenia typu ADHD lub
zespot Aspergera sa w wielu szkotach postrzegane jako zdemoralizowane. Zdarzyty si¢
przypadki kierowania przez szkoty wnioskow do sadéw rodzinnych o umieszczenie dzieci
z zaburzeniami zachowania na tle tych jednostek chorobowych do placéwek o charakterze
resocjalizacyjnym. W wielu szkotach rodzice zdrowych dzieci stosuja naciski na
dyrektorow, aby nadpobudliwego psychoruchowo ucznia usunac ze szkoty. Najczesciej
stosowane rozwiazanie to organizowanie dla tych uczniéw nauczania indywidualnego, co
nie wydaje si¢ rozwigzaniem najwlasciwszym. Dziecko majace trudnosci z
przystosowaniem si¢ do obowiazujacych norm postgpowania w srodowisku spotecznym
pozbawiane jest bowiem mozliwosci weryfikowania swoich zachowan.

W przedstawionych sprawach Rzecznik wystgpowal w pierwszej kolejnosci do
dyrektorow szkot, wskazujac na potrzebg objecia dziecka z zaburzeniami zachowania
szczegblng pomoca. Podkreslal tez koniecznos$¢ udzielenia wsparcia metodycznego
nauczycielom oraz rodzicom, ktorzy réwniez musza si¢ nauczy¢ specjalnych metod
postgpowania z dzieckiem, przejawiajacym zaburzenia zachowania na tle wspomnianych
jednostek chorobowych. W niektorych przypadkach do wyjasnienia problemow
angazowano kuratoréw oswiaty. Wszystkie zgloszone przypadki byly monitorowane
przez Rzecznika do czasu ustabilizowania sytuacji.

W roku 2008 do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcili si¢ rowniez rodzice z prosba o
interwencj¢ w sprawie braku standardéw wymagan, bedacych podstawa przeprowadzania
sprawdzianu i egzamindéw w odniesieniu do uczniow, u ktérych stwierdzono zaburzenia i
odchylenia rozwojowe lub specyficzne trudnosci w uczeniu si¢. Sprawa byta wyjasniana
w porozumieniu z dyrektorem Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie'*®.

Na skutek interwencji Rzecznika Praw Dziecka umozliwiono dostgp do edukacji

przedszkolnej kilkorgu dzieciom, chorym na cukrzycqleo.

158 711/431/31/2008/TKA
159 711/1430/67/2008/TKA
160 711/45/15/2008/KB, Z11/45/12/2008/KB
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5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZL.YM
TRAKTOWANIEM

Zgodnie z zapisem artykutu 19 Konwencji o prawach dziecka, kazde dziecko ma prawo
do ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej baqdz psychicznej, krzywdy,
zaniedbania bqdz ztego traktowania lub wyzysku, w tym przed wykorzystywaniem w celach

seksualnych.

W 2008 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogolem 1629 spraw, zwiazanych
z prawem do ochrony przed zlym traktowaniem, w tym:

- 677 zgloszono na pismie;

- 907 podczas rozmow telefonicznych;

- 45 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow i instytucji o podjgcie dziatan lub udzielenie

informacji w sprawach, dotyczacych:

systemowych rozwiazan zwalczania przemocy wobec dzieci,

- kar cielesnych;

- ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym;

- zebractwa dzieci;

- katowania dzieci przez opiekunow;

- przemocy wobec dzieci w o$rodkach szkolno-wychowawczych, w tym rowniez
umieszczania ich w szpitalach psychiatrycznych;

- ochrony maloletniego widza;

- naruszenia praw nieletnich w postgpowaniu sadowym i przedsadowym.

5.1 Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do ochrony przed

zlym traktowaniem dotyczyly:

e o0znaczania kategorii wiekowych filmoéw i programow telewizyjnych — wystapienie z
15 stycznia 2008 roku

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywa wiele skarg, dotyczacych oznaczen

kategorii wiekowych filmow i programéw telewizyjnych. W szczeg6lnosci zastrzezenia

budzily oznaczenia dotyczace emitowanych przez TVP serii kryminalnych. Rzecznik
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Praw Dziecka zwrocit si¢ wigc do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji z prosba o sprawdzenie, czy seriale emitowane przez Telewizj¢ Polska, a w
szczeg6lnosci, czy serial ,,Determinator” zostat wlasciwie zakwalifikowany do okres$lonej
kategorii wiekowe;j*®*.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji odpowiedziat, ze po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz godzina emisji tego serialu
byta nieodpowiednia, za§ nadawca dopuscil si¢ blgdnego zakwalifikowania tego filmu,
przeznaczajac go dla dzieci od 12 lat. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci nadawca

serialu ,,Determinator” zostal wezwany do zaniechania dziatan sprzecznych z prawemm.

e wprowadzenia zakazu stosowania kar cielesnych — wystapienie z 12 lutego 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka przedstawil Ministrowi Sprawiedliwos$ci swoje stanowisko
w sprawie stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Polskie ustawodawstwo zakazuje
stosowania kar cielesnych zar6wno wobec dorostych, jak i dzieci. Zakaz stosowania kar
fizycznych wynika z art. 40 Konstytucji RP 1 stanowi normg konstytucyjna. Odnosi si¢ on
réwniez — zdaniem Rzecznika Praw Dziecka — do bicia dzieci przez rodzicéw, opiekunéw
czy wychowawcow. Réwniez przepisy Konstytucji RP nakazuja wiadzom publicznym
poszanowanie i ochrong godnosci czlowicka, ktora jest zrodlem jego wolnoSci i praw.
Rzecznik Praw Dziecka podkreslit, ze to w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym nalezy w
Sposob jasny i precyzyjny okresli¢, ze wladza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z
naruszeniem godno$ci dziecka. Zauwazyt réwniez, ze bardzo wazna jest w tej mierze
edukacja spoteczenstwa oraz promowanie dobrych wzorcow rodzicielskich®®.

Minister Sprawiedliwosci podzielit poglad Rzecznika w zakresie prowadzenia
szeroko zakrojonej kampanii edukacyjnej, majacej na celu podnoszenie $wiadomosci
spolecznej w powyzszej materii. Zapewnil tez, ze wszelkie dziatania legislacyjne w
zakresie przestepstw, godzacych w dobra prawne, jakimi sa zycie 1 zdrowie cztowieka sa
przedmiotem stalego zainteresowania 1 konsekwentnych dziatan Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Minister poinformowal, Zze w resorcie trwaja prace, zwiazane z

eliminacja biedow w kodyfikacji prawa karnego, dostosowaniem przepisow do

181 7B1A/500/3-1/08/BK
162 \\/SW-051-88/2008/11
163 7B A/500/15-1/08/MD
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standardow konstytucyjnych, okreslonych w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego

oraz wymog6w, wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej ®.

e skutecznosSci dzialan shuzb spolecznych w zakresie pomocy rodzinie — wystapienie z
26 maja 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécil si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
wskazujac na niewydolno$¢ systemu pomocy spotecznej i rozproszenie kompetencji
pomiedzy rézne instytucje, co powoduje rozmycie odpowiedzialnosci'®.
W odpowiedzi Minister poinformowal, Zze w resorcie trwaja prace nad
legislacyjnymi rozwiazaniami w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz realizowane sa

dziatania w celu zapobiegania zjawisku krzywdzenia dzieci®®.

e systemowych rozwigzan w sprawie zwalczania przemocy wobec dzieci — wystapienie
z 28 maja 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow wyrazit
zaniepokojenie seria przypadkow katowania matych dzieci. Rzecznik poinformowat
rébwniez o najwazniejszych swoich inicjatywach na rzecz przeciwdziatania przemocy

wobec dzieci, realizowanych w latach 2004-2008%".

e postepowania wobec os0b skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych, ktore
dopuscily si¢ przestepstwa skierowanego przeciwko wolnosci seksualnej -
wystapienie z 11 sierpnia 2008 roku

Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Zdrowia o przedstawienie informacji o efektach
pracy Zespotu, opracowujacego systemowe rozwiazania w zakresie postgpowania wobec
0sOb skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych, ktore dopuscity si¢ przestgpstwa
skierowanego przeciwko wolno$ci seksualnej. Rzecznik podkreslil, ze liczba przestepstw
dopuszczenia si¢ wobec osoby matoletniej czynnosci seksualnej lub doprowadzeniu jej do
poddania sig takim czynno$ciom systematycznie rosta na przestrzeni lat 2000 — 2007*%,

Odpowiedzi na wystapienie udzielit Minister Sprawiedliwosci, ktory przedstawit

stan prac swojego resortu, zwiazanych z ochrona dzieci przed wykorzystywaniem

164 DL-P-1-4000-14/08
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seksualnym. Podkreslit tez, ze Ministerstwo pracuje nad ujednoliceniem procedury

postepowania w sprawach nieletnich*®®.

e prawno-karnej ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym — wystapienie z
12 sierpnia 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony czgstymi doniesieniami o wykorzystywaniu
seksualnym osob matoletnich, zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o udzielenie
informacji na temat prowadzonych przez niego w tym zakresie prac. Rzecznik dostrzegt
konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa karnego do standardow migdzynarodowych,
wyrazonych w Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem, podpisanej przez Polske w 2007 roku oraz w Protokole
fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej
prostytucji i dziecigcej pornografii'™.

Odpowiadajac na wystapienie, Minister Sprawiedliwo$ci zwrocit uwage na
przygotowany projekt nowelizacji Kodeksu karnego 1 innych ustaw, przewidujacy
implementacj¢ do polskiego ustawodawstwa niektorych narzedzi prawnych Unii
Europejskiej. Wskazal tez na proponowana penalizacj¢ zachowania, polegajacego na
produkowaniu, rozpowszechnianiu, prezentowaniu, przechowywaniu lub posiadaniu tresci
pornograficznych, przedstawiajacych wytworzone lub przetworzone wizerunki
maloletnich uczestniczacych w czynnosciach seksualnych. Minister poinformowat tez, ze
w resorcie opracowany zostat projekt kompleksowych zmian kodyfikacji karnych, ktory
przewiduje m.in. wprowadzenie nowych typow przestepstw, penalizujacy utrwalanie oraz
sprowadzanie, przechowywanie, posiadanie tre$ci pornograficznych z udziatem osoby,
bez jej zgody, a takze rozpowszechnianie obrazu nagiej osoby bez jej zgody.
Poinformowal réwniez o podjgtych w resorcie pracach, zmierzajacych do zaostrzenia
odpowiedzialno$ci sprawcow przestgpstw o podiozu seksualnym, popetnianych wobec
0osOb matoletnich ponizej 15 roku zycia oraz wobec najblizszych, jak roéwniez do
zwigkszenia skuteczno$ci dziatan, podejmowanych wobec sprawcoéw tego typu
przestgpstw poprzez poddanie ich terapii, zabezpieczajacej przed przestgpczymi

zachowaniami seksualnymi®™.
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kontroli w zakresie sezonowej pracy dzieci — wystapienie z 18 sierpnia 2008 roku

Gtowna Inspekcja Pracy przeprowadzita kontrole sezonowej pracy dzieci, w
wyniku ktorej ujawniono, ze maloletni zatrudniani sa bez podstawy prawnej, bez
wynagrodzenia i w warunkach, niespelniajacych podstawowych norm bezpieczenstwa.
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ o dodatkowe informacje na ten temat do Gtownego
Inspektora Pracy*"2.

W odpowiedzi Gtéwny Inspektor Pracy poinformowal, iz termin zakonczenia
kontroli zostat wyznaczony na 31 grudnia 2008 r. Wyniki dziatan inspektorow pracy
zostanga niezwlocznie przekazane po zebraniu informacji z Okrggowych Inspektoratéw

Pracy’’.

wykorzystywania dzieci do zebractwa — wystgpienie z 28 sierpnia 2008 roku

Wobec naplywajacych sygnaléw o wykorzystywaniu dzieci — w szczegdlnosci
pochodzacych z Rumunii — do Zebractwa, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie dziatan ustawodawczych, ktore zapewnia skuteczna ochrong
dzieci przed tym procederem. Podkreslit przy tym, ze wykorzystywanie dzieci do
zebractwa stanowi szczeg6lna forme przemocy, degradujaca osobowos¢ dziecka,
niekorzystnie wptywajaca na jego rozwoj i mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym. Rzecznik Praw Dziecka stwierdzit, ze obecne uregulowania kodeksowe nie
uwzgledniaja zmian spoteczno-gospodarczych, jakie miaty miejsce w ostatnich latach™.

Minister Sprawiedliwo$ci odpowiedziat, iz cho¢ obowiazujace prawo daje sadom
instrumenty do orzekania w podobnych przypadkach, dodatkowe uregulowania
przewidziano réwniez w projekcie nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Na
podstawie proponowanych zapisow sad begdzie moéghl m.in. zobowiazaé rodzicéw do
okreslonego postgpowania, np. skierowa¢ ich do placowki terapeutycznej. Obecnie
ujawniane przypadki zmuszania dzieci rumunskich do zebractwa, poinformowat Minister,
traktowane sa przez Prokuratur¢ jako przestgpstwo handlu ludzmi — réwniez w tym
zakresie przewidziane sa zmiany legislacyjne, w zwiazku z opracowywana nowelizacja

ustawy Kodeks karny*’.
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krzywdzenia wychowankow specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych w
domach dziecka — wystapienie z 2 pazdziernika 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie
pilnych dziatan, majacych na celu tworzenie réznych form rodzinnej opieki zastepczej dla
dzieci niepelnosprawnych, pozbawionych czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskie;.
Obecnie stosowane ksztatcenie ich w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych i
jednoczesne umieszczanie na weekend w domach dziecka nie gwarantuje dzieciom
poczucia bezpieczefistwa 1 stabilno$ci emocjonalnej. Najbardziej niepokoi fakt zlego
traktowania ich przez pelnosprawnych wychowankéw domow dziecka oraz brak wigzi z
kimkolwiek w placowce, ktora miata zastgpowac im dom rodzinnym.

W odpowiedzi resort poinformowat, Ze trwaja prace nad nowymi rozwigzaniami w
zakresie pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Opracowany zostat projekt zatozen do ,,ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] nad dzieckiem”, ktory uzyskat
rekomendacje¢ Komitetu Rady Ministrow. Przyjeto, ze podstawowa forma pieczy
zastgpczej nad dzieckiem bedzie rodzinna piecza zastepcza. Planowane sa rozwiazania,
ktérych celem bedzie zwigkszenie dynamiki powstawania ré6znych form rodzinnej opieki

zastepczej o

ochrony maloletniego widza — wystapienie z 29 pazdziernika 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
sprawie koniecznosci uregulowania zasad emitowania filmoéw kinowych. Zdaniem
Rzecznika konieczne jest wprowadzenie obowiazku okreslenia kategorii wiekowej w
przypadku kazdego filmu za pomoca symboli, jak ma to miejsce w przypadku audycji
telewizyjnych. Rzecznik Praw Dziecka ponadto stwierdzil, ze w polskim systemie
prawnym brakuje regulacji w sprawie nadawania przed przekazem Kkinowym,
przeznaczonym dla matoletniego widza, zwiastunow innych filmow czy blokow reklam,

adresowanych do petnoletnie;j publicznos’ci178.
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projektu nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — wystapienie z
3 grudnia 2008 roku

Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministréw w zwiazku z negatywna opinia,
jaka na temat projektu nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wyrazita Rada Legislacyjna. Rzecznik zaoponowat przeciwko konkretnym opiniom Rady
Legislacyjnej i podkreslit, ze bedzie monitorowal dziatania rzadu w zakresie zwalczania
tego problemu.

Odpowiadajac na wystapienie, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej zgodzit si¢ ze
spostrzezeniami Rzecznika. Minister omowil prowadzone przez resort akcje, majace na
celu zwigkszenie spotecznej wrazliwosci na zjawisko przemocy w rodzinie i1 zapewnit

Rzecznika o swej woli wspotpracy w tej dziedzinie”.

umieszczania dzieci z domow dziecka w szpitalach psychiatrycznych w sytuacjach,
gdy brak jest takiej koniecznosci — wystapienie z 4 grudnia 2008 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w
sprawie naduzywania S$rodka leczniczego w postaci hospitalizacji w szpitalu
psychiatrycznym wobec wychowankéw domow dziecka. Rzecznik zauwazyt, ze placowki
opiekunczo-wychowawcze nie radza sobie z dzie¢mi, przejawiajacymi trudnosci
wychowawcze 1 rozwiazuja problem w niewltasciwy sposob, umieszczajac dziecko w
szpitalu psychiatrycznym. Podkreslil, ze stanowi to powazne naruszenie konstytucyjnych
gwarancji wolnosci cztowieka®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzial, ze Urzedy Wojewoddzkie stale
monitoruja zasadno$§¢ umieszczania dzieci w szpitalach psychiatrycznych. Przedmiotem
kontroli, zaplanowanych w Wydzialach Polityki Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich
zarowno w roku 2008, jak i 2009 jest badanie zasadnosci takich przypadkow. Zebrane

informacje zostana przekazane Rzecznikowi Praw Dziecka'®.

krzywdzenia wychowankéw specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych w
domach dziecka — wystapienie z 12 grudnia 2008 roku
Rzecznik ponownie wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,

przedstawiajac informacje o wojewodztwach, z ktorych docieraja sygnaty o krzywdzeniu

1% DPS-11-073-6887-1-MB/09
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niepetnosprawnych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych. Rzecznik
poinformowat o planowanej w 2009 r. kontroli stanu przestrzegania praw dziecka w

placéwkach opickunczo-wychowawczych*®.

e oceny systemu ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy — wystapienie z
29 grudnia 2008 roku
Przeprowadzona przez Rzecznika Praw Dziecka zbiorcza analiza
dotychczasowych rozwiazan oraz istniejacych form pomocy wykazata ich zdecydowana
nieskuteczno$é. Jej wyniki zostaty przekazane Prezesowi Rady Ministrow'®,
Odpowiedzi udzielit Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktory odnidst sie
szczegotowo do uwag Rzecznika i zapewnit, ze ochrona dzieci przed krzywdzeniem jest i

w dalszym ciagu bedzie zadaniem priorytetowym rzadu Rzeczypospolitej®*.

5.2 Sprawy indywidualne
Zgltaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane z ochrona dzieci

przed ztym traktowaniem, dotyczyly:

- przemocy w Srodowisku domowym

Problem ten byt jednym z czestszych przejawdw naruszenia praw dziecka, jakie
zglaszano Rzecznikowi w 2008 roku. Skala problematyki obejmowata zngcanie
psychiczne 1 fizyczne nad maloletnimi, wykorzystywanie seksualne matoletnich,
zmuszanie do okre§lonych zachowan, utrudnianie i wplywanie na relacje z drugim
rodzicem. Przypadki przemocy w S$rodowisku domowym zazwyczaj zglaszane byly
Rzecznikowi przez jednego =z rodzicow maloletniego, ktory rowniez czul sig
pokrzywdzony dziataniem sprawcy. Informacje takie rzadziej wptywaty od 0sob trzecich
lub instytucji. Zachowania tego typu rzadko wychodza poza obreb ,,czterech Scian” domu,
a osobom postronnym trudno jest dostrzec ich przejawy. Coraz cze$ciej Rzecznik
podejmuje interwencje w tych sprawach z urzedu, na podstawie doniesien medidw 0
aktach przemocy.

Rzecznik badal wszystkie sprawy, ktéore do niego trafialy, natomiast nie we

wszystkich stwierdzit naruszenie dobra dziecka — czasami zarzuty byty jedynie elementem
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przedtuzajacego si¢ i patologicznego konfliktu pomigdzy rodzicami dziecka. W celu
weryfikacji prawdziwos$ci zglaszanych informacji, Rzecznik Praw Dziecka zwracal si¢ do
wiasciwych jednostek Policji, prokuratur i sadow. Wystepowat tez do placowek pomocy
spotecznej, organow samorzadowych, instytucji rzadowych i pozarzadowych, a takze
stowarzyszen 1 innych oséb prawnych o udzielenie wsparcia ofiarom przemocy. Bardzo
czesto w Biurze Rzecznika udzielano osobom pokrzywdzonym pomocy psychologicznej,
prawnej oraz pedagogicznej, zarbwno w formie udzielanych informacji, jak i w formie
bezposredniej pomocy na miejscu. Rzecznik wielokrotnie wystgpowal o przyznanie
ofiarom przemocy odrebnych lokali — w celu odseparowania ich od sprawcéw przemocy.
Zwracal si¢ rowniez do sadoéw 1 prokuratur o akta prowadzonych postepowan, ktore
nastgpnie byly szczegdétowo analizowane pod katem naruszenia dobra dziecka,
wystepowat takze w postgpowaniach w charakterze obserwatora.

Jednym z przyktadow interwencji Rzecznika Praw Dziecka w tym zakresie byt
przypadek nieletnich, gwatconych przez ich biologicznego ojca. Proceder ten miat miejsce
pomimo nadzoru kuratora nad rodzina. Prokuratura Rejonowa umorzyla post¢gpowanie
karne w tej sprawie. Rzecznik zwrdcit si¢ o informacje do Prokuratury, Policji, Sadu
Rodzinnego oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Po potwierdzeniu informacji,
psycholog z Biura Rzecznika Praw Dziecka spotkat si¢ z dzie¢mi i z rodzing zastgpcza, do
ktorej trafity, udzielajac im niezbgdnego wsparcia. Rzecznik wystapil do Prokuratury
Okrggowej z zapytaniem o sluszno$¢, legalnos¢ i1 rzetelno$¢ czynnosci podjetych w
umorzonym przez Prokuratur¢ Rejonowa postgpowaniu oraz o to, czy istnieja przestanki
do podjgcia umorzonego postgpowania. Postgpowanie karne zostato podjete na nowo i
przejete przez Prokuratur¢ Okrggowa. Przedstawiciele Rzecznika brali udziat w
zapewnieniu odpowiedniego wsparcia terapeutycznego dla dzieci. Bedac w ciaglym
kontakcie z opiekunami pokrzywdzonych dzieci, Rzecznik zwracal si¢ do Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz starosty o wsparcie i dofinansowanie dojazdow dzieci na terapig.
Udato im si¢ réwniez zapewni¢ pomoc finansowa ze strony jednej z fundacji,

prowadzacych dziatalnos¢ charytatywna na rzecz dzieci®.

- przemocy w szkole
W roku 2008, podobnie jak w latach poprzednich, do Rzecznika Praw Dziecka

kierowano bardzo wiele zgloszen i prosb o interwencje w zwiazku z wystgpowaniem

185 711/1440/225/2008/1GK
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zjawiska agresji 1 przemocy rowiesniczej w szkolach oraz agresji nauczycieli wobec
uczniow.

Jeden z ucznidw, proszac Rzecznika Praw Dziecka o interwencjg napisal, iz od
kilku lat jest ofiara przemocy stosowanej przez nauczyciela wychowania fizycznego, co
nie spotyka si¢ z zadna reakcja ze strony dyrektora szkoly nawet w sytuacjach, ktoére
wymagaty interwencji Policji. Prosba o zbadanie sprawy w trybie pilnym zostala
skierowana do Lubuskiego Kuratora O$wiaty. Wyjasnienia nie potwierdzily doniesien
ucznia o stosowaniu przemocy przez nauczyciela wychowania fizycznego. W konfliktach
rowiesniczych uczestniczyl, rzeczywiscie bedac ofiara przemocy. Po interwencji
Rzecznika, uczniowi zapewniono niezbgedna pomoc i ochrong. Glgbsza analiza tej sprawy
dostarczyla kolejnych informacji. Chtopiec jest wychowywany tylko przez ojca, matka
bowiem od kilku lat pracuje za granica. Ojciec nie radzi sobie z wychowaniem dziecka i
czesto swoimi zachowaniami, krazeniem wokot szkoty, kierowaniem agresywnych uwag
do kolegéw syna prowokowat sytuacje, w ktorych koledzy — w odwecie za zaczepki ojca
— atakowali jego syna. Zwracajac si¢ o pomoc, chlopiec bardziej chciat zasygnalizowaé
trudna sytuacje domowa, niz oskarza¢ nauczyciela i kolegdéw. W trakcie postgpowania
wyjasniajacego uczen wycofat oskarzenia'®.

Inny przypadek wzbudzit szczegdlny niepokdj Rzecznika Praw Dziecka. Uczen IV
klasy szkoly podstawowej napisat, ze poczawszy od pierwszej klasy jest ofiara przemocy,
stosowanej bezkarnie przez kolege z klasy. Poszkodowany uczeh jest dzieckiem
niepetnosprawnym. Chlopiec napisal, ze sprawe¢ agresywnych zachowan kolegi
wielokrotnie probowata wyjasni¢ jego mama — niestety, bezskutecznie. Dyrektor szkoty
obiecywal po kazdym zgtoszonym incydencie, ze jesli sytuacja si¢ powtdrzy, przeniesie
agresywnego ucznia do innej klasy. Do tego jednak nigdy nie doszto, a poszkodowany
uczen nadal doznawal przemocy. Autor listu podkreslit, ze bezkarno$¢ jego koledze
zapewnia fakt, iz jest synem nauczyciela. Ostatecznie zrezygnowana matka doradzila
chlopcu, aby przede wszystkim chronit glowg: ,,Mama kaze mi zastania¢ glowe, jak on
mnie bije, ale ja nie chce dtuzej zastania¢ gtowy 1 by¢ dla niego workiem treningowym”.
Przeprowadzone w tej sprawie przez Slaskiego Kuratora Og$wiaty postgpowanie
potwierdzito istnienie dlugotrwalego konfliktu migdzy uczniami. Jedna z jego przyczyn

byl zadawniony spor migdzy rodzicami chtopcéw. W szkole, po interwencji Rzecznika,
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opracowane zostaly szczegotowe dziatania, majace stuzy¢ rozwiazaniu tej trudnej sprawy.
Jest ona w dalszym ciagu monitorowana przez Slaskie Kuratorium O$wiaty™®’.

Sprawa, ktora szczegdlnie zbulwersowata opini¢ publiczna, byl przedstawiony w
mediach przypadek agresywnej, stosujacej przemoc dyrektorki szkoty. Rzecznik podjat
interwencj¢ z urzedu. W zwiazku z natychmiastowym skierowaniem odpowiednich
wnioskow do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty i organu prowadzacego szkotg,
dyrektorka — ktorej bali si¢ nie tylko uczniowie, ale rowniez nauczyciele i rodzice —
zostala odwolana ze stanowiska'®,

W jednej ze szkot na terenie wojewddztwa lubelskiego wicedyrektor ztamat
jednemu z uczniéw palec, innego bil kijem po glowie. Postgpowanie dyscyplinarne nie
zostalo podjgte, rzekomo z powoddéw natury formalnej. Po interwencji Rzecznika Praw
Dziecka spraw¢ wznowiono; aktualnie trwa postgpowanie dyscyplinarne i
prokuratorskie®®.

Przypadki agresji na terenie szkoty zglaszali Rzecznikowi nie tylko uczniowie i ich
rodzice, ale takze sami nauczyciele. Tak bylo m.in. w wypadku anonimowej prosby o
interwencje, skierowanej do Rzecznika przez nauczycieli jednej ze szkot w Biatymstoku.
Podlaski Kurator O$wiaty w informacji z przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego potwierdzit wystgpowanie opisanych w skardze zjawisk. W zwiazku z
tym wydat dyrektorowi szkoty stosowne zalecenia, dotyczace poprawy warunkéw
bezpieczenstwa w szkole. Sprawa nauczyciela, stosujacego przemoc fizyczng wobec
ucznidow, zostata skierowania do rozpatrzenia przez Komisje Dyscyplinarng dla
Nauczycieli oraz zgloszona na Policjg. Sprawa nadal monitorowana jest przez Podlaskie
Kuratorium O$wiaty ™.

Inna z interwencji Rzecznika zaowocowata radykalng zmiana postawy nauczycielki.
Podzigkowania za interwencj¢ nadestata matka uczennicy, ktéra wczesniej byla ofiara
przemocy psychicznej i fizycznej ze strony nauczycielki®®*.

Na marginesie opisu spraw, zglaszanych Rzecznikowi, nalezy zaznaczy¢, ze w
przypadku, gdy na terenie szkoly negatywne zachowania uczniow wystepuja w skali,
wymagajacej interwencji, szkota ma obowiazek opracowania programu przeciwdzialania

takim zjawiskom. Zalozenia programéw: wychowawczego i profilaktyki powinny by¢

187 711/440/357/2008/TKA
188 711/440/264/2008/TKA
189 711/440/345/2008/TKA
190 711/440/124/2008/TKA
191 711/440/355/2008/TKA

74



uzgodnione ze wszystkimi przedstawicielami szkolnej spoteczno$ci (nauczycielami,
uczniami, rodzicami). Opracowanie i realizacja szkolnego programu profilaktyki
problemoéw dzieci i mtodziezy obowiazuje szkoly wszystkich typow od 1 wrze$nia 2002
roku, zgodnie z warunkami, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
1 Sportu z dnia 31 stycznia 2002 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U. z 2002 r. Nr 10, poz.
96). Ponadto wydaje sig, iz kwalifikowanie nauczycieli do zawodu, badanie ich
predyspozycji przed rozpoczeciem pracy, mogloby stanowi¢ rozwiazanie problemu
stosowania przemocy przez nauczycieli, powotanych przeciez — zgodnie z trescia art. 4

ustawy o systemie o§wiaty — do petnienia zupetnie innej roli.

- naruszania praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych
Do Rzecznika zwracali si¢ Postowie na Sejm RP'*? wychowawcy, byli

R anonimowi nadawcy™ sygnalizujac przypadki

wychowawcy, pracownicy PCP
stosowania wobec wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych przemocy
fizycznej 1 psychicznej. Na wniosek Rzecznika, organy sprawujace nadzér nad tymi
placowkami przeprowadzaly kontrole. Kiedy informacje te si¢ potwierdzaty, nakazywano
usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci, zaostrzano tez nadzor nad dziatalno$cia
placowek. W jednej ze spraw, po zainteresowaniu si¢ nia Rzecznika, postgpowanie w
sprawie przekroczenia uprawnien przez dyrektora wszczeta Prokuratura Re;j onowa'®.
Sygnalizowano takze naruszanie prawa do ochrony wigzi rodzinnych poprzez
utrudnianie widzen i rozméw telefonicznych. Kwestionowano zasadnos$¢ pobytu dziecka
w danej placowce. Sporadycznie zwracano si¢ do Rzecznika o pomoc w umieszczeniu

1% Rzecznik

wychowanka w innej placowce lub umozliwienie powrotu do domu
wystepowat do dyrektorow placowek o informacje oraz do starostow, kuratorow oswiaty 1
sadow o zbadanie sprawy 1 zajgcie stanowiska w  kwestii  wskazanych
nieprawidtowosci'®’,

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych wystepuje wiele problemow, ktorych
zrodlem jest m.in. nieprawidlowa klasyfikacja 1 rozmieszczenie wychowankow, brak

gwarancji wiasciwej opieki nad wychowankami ze zdiagnozowanymi zaburzeniami
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zachowania i emocji oraz nieodpowiedni poziom pracy wychowawczej. Wychowankowie
czesto maja rozbudowane poczucie krzywdy, potaczone z postawa roszczeniowa; czgsty
jest brak samokontroli. Zdarza si¢, ze wina za te postawy rodzice obarczaja
wychowawcow lub innych wychowankow. Rzecznik wyjasnial zasadno$¢ zastosowanego
srodka wychowawczego oraz zachgcat zainteresowanych do podejmowania dalszych
dziatah wychowawczych.

Pojawiajace si¢ w roku 2008 doniesienia medialne i kierowane do Rzecznika
sprawy, staly si¢ powodem wystapienia do Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w dniu 2
pazdziernika 1 22 grudnia 2008 roku, w ktorym wskazal na potrzebg zainteresowania
sytuacja wychowankow placowek — w szczegdlnosci tych, ktorzy w ciagu tygodnia
przebywaja w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, a na dni wolne od nauki
przyjezdzaja do domu dziecka'®. Na skutek tych doniesien Rzecznik podjat rowniez
decyzj¢ o przeprowadzeniu w roku 2009 kontroli stanu przestrzegania praw dziecka w

placowkach opiekunczo-wychowawczych.

- szkodliwych przekazéw medialnych

Do Rzecznika naplywaly informacje o zamieszczaniu w niektorych portalach
internetowych tre$ci, mogacych wptywaé¢ demoralizujaco na odwiedzajace te strony
dzieci. Dotyczyly one m.in. wykorzystywania zdje¢ dzieci w profilach o podtekstach
erotycznych, zamieszczania profili pedofilskich, zamieszczania filmoéw z udziatem dzieci.
Tresci takie sa blokowane przez administratoréw stron po zgloszeniu naduzycia. Sprawy
te o tyle trudno bada¢, ze po zablokowaniu przez administratoréw, znikaja fikcyjne konta
razem z zawartymi tam treSciami. W kontaktach ze zglaszajacymi, pracownicy Biura
Rzecznika podkreslali zawsze odpowiedzialnos¢ rodzicow za to, w jaki sposob ich dzieci
korzystaja z Internetu. Interwencje Rzecznika dotyczyty rowniez reklam, umieszczanych
na billboardach, czy prezentowanych na ekranach (np. w warszawskim metrze), ktére w
zgodnej opinii wielu os6b nie powinny by¢ skierowane do dzieci. Zainteresowane
problemem osoby byly informowane o procedurze weryfikacji reklamy (ztozenie
indywidualnej skargi do Rady Reklamy). Polskie prawodawstwo nie reguluje niestety tej
kwestii w sposob szczegdtowy — tak jak w przypadku reklamy telewizyjnej lub radiowej.

W odniesieniu do kinematografii, interwencje Rzecznika Praw Dziecka dotyczyty

sytuacji, w ktorych przed projekcja filmow dla dzieci emitowano reklamy oraz zwiastuny

197 711/1414/49/2008, Z11/414/27/2008
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filmoéw, zawierajace tresci agresywne lub demoralizujace. Rzecznik zwracal si¢ do
dyrektorow kin o wyjasnienia i odpowiedni doboér emitowanych materiatow. W
wystapieniu generalnym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzecznik
zwrocit uwage na potrzebe uregulowania tej kwestii. Rzecznik zwrdcit si¢ do MKiDN o
podjecie inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do uzupeinienia luki prawnej w zakresie
przyporzadkowania filméw kinowych do okreslonych kategorii wiekowych oraz
wprowadzenia zakazu emisji — przed seansami dla matoletnich widzéw — tresci, ktore nie

sa dla nich przeznaczone.

- przestrzegania praw nieletnich w postgpowaniu sadowym i przygotowawczym

W zakresie postgpowania przygotowawczego, do Rzecznika zgtaszano w 2008 roku
problemy, zwiazane z zatrzymaniem lub przestuchaniem matoletnich. W jednym
przypadku mogto dojs¢ do przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy
Ochrony Kolei, ale sprawa bardzo szybko zostata polubownie wyjasniona przez matke
dzieci oraz whasciwego komendanta strazy'®®. Kilka przypadkow dotyczyto
nieprawidlowosci w  zatrzymaniu nieletnich przez pracownikow ochrony w
supermarketach — sprawy sa w toku, a pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka
monitoruja ich przebieg. Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszano takze przypadki
niewlasciwego traktowania matoletnich, zatrzymanych przez Policj¢ w celu wykonania
stosownych czynno$ci w postgpowaniu przygotowawczym. Zachowanie funkcjonariuszy
miato na celu wymuszenie przyznania si¢ przez nieletnich do zarzucanych im czynow.
Czynnosci sprawdzajace w tych sprawach sa nadal prowadzone przez prokuratury.
Zglaszano roOwniez zastrzezenia wobec czynno$ci, wykonywanych przez funkcjonariuszy
Policji na terenie szkot. Rodzicom nie podobaly si¢ sytuacje, w ktorych dzieci musiaty,
najczesciej bez ich wiedzy, uczestniczy¢ w czynnosciach, niejednokrotnie opuszczajac w
tym czasie zajgcia. Wskazywano na stres, jakiemu poddawane sa w takiej sytuacji dzieci,
ktore nie uzyskiwaly wymaganego wsparcia psychologicznego. W wyniku interwencji
pracownikow Biura Rzecznika okazywalo si¢ najczgsciej, iz policjanci prowadzili tzw.
rozpytanie, ktore w rozumieniu Kodeksu postgpowania karnego nie jest czynnoscia
procesowa. Policjanci wychodza z zatozenia, iz wykonywanie czynnosci na terenie szkot
mniej stresuje dzieci, niz wezwanie ich na komende Policji. Wprawdzie taki sposob

przeprowadzenia czynno$ci nie narusza prawa procesowego, jednak nie wydaje sig

199 711/460/83/2008/TOK
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wlasciwy z punktu widzenia dobra dziecka. W zwiazku z powyzszym, podjeto decyzje o
doktadnym przeanalizowaniu sposobu wykonywania tych czynnosci przez
funkcjonariuszy. W roku 2009 analizie poddane zostana w Biurze Rzecznika opracowania
Komendy Gloéwnej Policji, z ktorych korzystaja policjanci z zespotdow ds. nieletnich.

Rzecznik Praw Dziecka zawsze informowat rodzicow, iz moga 1 powinni zgltaszacé
whnioski do organdéw prowadzacych czynnosci, aby przestuchanie miato miejsce na terenie
,Przyjaznego pokoju” lub ,,Niebieskiego pokoju”. Znajduja si¢ one na terenie jednostek
Policji i sa przystosowane do prowadzenia czynno$ci z udzialem dzieci. W jednej z
prowadzonych spraw, dotyczacej nieprawidlowosci, spowodowanych niesprawnoscia
sprze¢tu w tzw. Niebieskim pokoju, zalecono wyremontowanie i doprowadzenie pokoju
przeshuchan do odpowiednich standardéw?®.

Rzecznika Praw Dziecka proszono réwniez o wsparcie prosb, by dzieci nie byty
przestuchiwane w obecnosci sprawcow. W wigkszosci przypadkéw sad przychylat si¢ do
prosby rodzicow. Ponadto w jednej ze spraw udato si¢ przekonaé sad, aby w ramach
pomocy prawnej niepetnosprawne dziecko zostalo przestuchane w najblizszym sadzie i
nie musiato jecha¢ kilkuset kilometréw na rozprawe, ktora mogta zosta¢ odroczona.

Kilka spraw dotyczylo potrzeby powtodrnego przestuchania mimo, iz wczesniej
dziecko byto przestuchiwane w trybie art. 185 a i 185 b Kodeksu postgpowania karnego.
Po sprawdzeniu okolicznosci okazato sig, iz byly to sytuacje wyjatkowe, kiedy istotnie
nowe okolicznos$ci kazaly zwerytikowaé poprzednie zeznania.

Do Rzecznika Praw Dziecka naptywaty takze informacje o sprawach, w ktorych
wlasdciciele mieszkan lub ich zarzadcy, probujac eksmitowaé rodzing z zajmowanego
lokalu, pomijali w postgpowaniu sadowym fakt zamieszkiwania w nim dziecka. W ten
sposob prawdopodobnie chciano uniknaé potrzeby zapewnienia rodzinie lokalu
socjalnego, ktore nalezy si¢ dziecku®®.

Konsekwencja prowadzonej w 2008 r. sprawy indywidualnej jest wystapienie
generalne Rzecznika Praw Dziecka w sprawie nieprawidtowosci, dotyczacych stosowania
przez Policj¢ procedury zbierania i przetwarzania danych osobowych tzw. Niebieskiej
karty. Problem dotyczyl braku wymaganego umocowania do prowadzenia tego typu
czynnosci w akcie prawnym rangi ustawy. Sprawa jest prowadzona wspolnie z

Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.

200 711/460/72/2008/TOK
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6. PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Zgodnie z artykutem 23 Konwencji o prawach dziecka, kazdemu dziecku psychicznie
lub  fizycznie niepetnosprawnemu panstwo powinno zapewni¢ Zycie w warunkach,
gwarantujqcych godnosé¢, umozliwiajqcych osiqganie niezaleznosci oraz utatwiajqcych

aktywne uczestnictwo w zZyciu spoteczenstwa.

W 2008 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 226 spraw, zwiazanych z
prawami dzieci niepelnosprawnych, w tym:
- 98 zgtoszono na pi$mie;
- 128 podczas rozmow telefonicznych;
- 1w trakcie wizyty w Biurze Rzecznika.
Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjgcie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:
- Programu Wczesnej Interwencji;
- orzekania o stopniu niepetnosprawnosci;
- szkolnictwa  specjalnego i integracyjnego  oraz  transportu  dzieci
niepetnosprawnych;
- informacji o prawach, przystugujacych dzieciom niepetnosprawnym oraz ich
opiekunom;
- udzielenia pomocy finansowej i materialnej rodzinom, wychowujacym dzieci

niepetnosprawne.

6.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie praw dzieci

niepelnosprawnych dotyczyly:

e przerwania prac nad Programem Wczesnej Interwencji — wystapienie z 4 czerwca
2008 roku

Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej z zwiazku z przerwaniem prac

nad kontynuowaniem i wdrozeniem tzw. Programu Wczesnej Interwencji, poprzedzonego

w  latach  2005-2007  Pilotazowym  Programem  Rzadowym  ,,Wczesna,

wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagta pomoc dziecku zagrozonemu
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niepetnosprawnoscia lub niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie”. Rzecznik podkreslit, ze
Program sprawdzit si¢ jako kompleksowa mozliwos¢ dziatan wysokospecjalistycznych®®,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej wskazat, iz publiczne i niepubliczne
placowki oswiatowe moga tworzy¢ zespoly wczesnego wspomagania rozwoju w celu
pobudzania psychoruchowego 1 spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia

niepetnosprawnosci do rozpoczgcia nauki w szkole™.

e Programu Woczesnej Interwencji — wystapienie z 9 czerwca 2008 roku
Rzecznik Praw Dziecka skierowal wystapienie do Prezesa Rady Ministrow,
proszac o informacje na temat stanu prac nad Krajowym Programem Wczesnej

Interwencji®®*.

6.2 Sprawy indywidualne
Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane z ochrona praw

dzieci niepetnosprawnych, dotyczyty:

- orzekania o stopniu niepelnosprawnosci

W roku 2008 do Rzecznika Praw Dziecka trafiaty sprawy budzacych watpliwosci
orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci. Kwestionowano decyzje powiatowych i
wojewodzkich komisji orzekajacych o stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczenia, ktore
nie uznawaly konieczno$ci sprawowania stalej opieki czy udzielania statej pomocy
dziecku. Rzecznik wyjasnial rodzicom i opiekunom zakres przystugujacych im srodkow
odwotawczych, informujac jednoczesnie o tresci Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u 0s6b w wieku do 16 lat?®.

Kwestia réwnie czgsto zglaszana przez rodzicow 1 opiekunow dzieci
niepetnosprawnych byt problem odmawiania specjalistycznych ustug opiekunczych przez
Osrodki Pomocy Spotecznej. Przyktadem takiej sytuacji byta sprawa czternastolatka
uposledzonego w stopniu umiarkowanym, ktéry zostat umieszczony przez matk¢ w Domu
Opieki Spotecznej, co zdaniem lekarzy nie bylo korzystne dla jego rozwoju. Chtopiec
zostal przekazany pod opieke pracujacego ojca, ktory wystapit do odpowiedniego

Osrodka Pomocy Spolecznej o przydzielenie synowi specjalistycznych ustug
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opiekunczych. Osrodek wydal decyzje negatywna, jednak na skutek interwencji
Rzecznika — zmienit ja°®. Interwencja Rzecznika Praw Dziecka w OPS przyczynila sie
rébwniez do przyznania specjalistycznych ustug opiekunczych trzyletniemu,

niepetnosprawnemu Antosiowi?”’.

- szkolnictwa specjalnego i integracyjnego oraz transportu dzieci
niepelnosprawnych

Do Rzecznika zgltaszano w 2008 roku informacje o trudnosciach z dowozem dzieci
niepetnosprawnych do placowek edukacyjnych i o$rodkoéw szkolno-wychowawczych.
Rodzice i opiekunowie dzieci skarzyli sig, Ze nie moga uzyskac¢ od samorzadéw zgody na
dowdz dzieci niepetnosprawnych do placéwek specjalnie do tego celu przygotowanymi
autobusami. Maja tez klopoty z odzyskaniem kosztow dowozu dzieci i mtodziezy do
placowki. Ilo$¢ sygnatow, dotyczacych tej tematyki, zgtaszanych do Rzecznika Praw
Dziecka, nie maleje w stosunku do lat poprzednich. Rzecznik wskazywat opiekunom
dzieci akty prawne, stanowiace podstawe realizacji przez samorzad lokalny dowoz6éw do
szkot. W zwiazku ze zgltaszanymi problemami, dotyczacymi transportu dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej do placowek oswiatowych, Rzecznik wielokrotnie interweniowat u
wtadz samorzadowych. Dzigki takim interwencjom samorzady gminne podjelty decyzje o
zwrocie kosztéw przejazdu dzieci i opiekuna kilkorgu dzieciom niepelnosprawnym, w
tym dzieciom ksztalcacym si¢ w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym dla
Dzieci Niewidomych w Laskach?®.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszano tez problemy z realizowaniem przez dzieci i
mlodziez niepetnosprawna obowiazku nauki. W skargach, kierowanych do Rzecznika,
rodzice zwracali uwage na trudno$ci z uzyskaniem orzeczenia o potrzebie nauczania
indywidualnego oraz z zapisaniem dzieci do odpowiedniego typu szkoty. Pojawily si¢
réwniez sygnaly, wskazujace na nierowny dostgp dzieci niepelnosprawnych do edukacji
przedszkolnej, a takze na problemy z zapisaniem dzieci przewlekle chorych do
przedszkoli. Reakcja na wspomniane sygnaty byly wystapienia do placéwek
przedszkolnych, kuratorow o$wiaty lub organow prowadzacych. Rzecznik podkreslal w

nich, ze przepisy prawa nie wykluczaja mozliwosci uczgszczania dzieci
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niepetnosprawnych i przewlekle chorych do przedszkoli, o ile nie jest to niewskazane ze
wzgledu na zdrowie dziecka.

Opiekunowie dzieci niepelnosprawnych skarzyli si¢ rowniez, ze ilos¢ godzin zajeé
korekcyjno-kompensacyjnych i rewalidacyjnych jest niewystarczajaca w stosunku do
potrzeb dziecka niepelnosprawnego. Wplywaly réwniez niepokojace informacje,
dotyczace stosowania przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci niepetnosprawnych

na terenie szkot.

- praw dzieci niepelnosprawnych i ich opiekunéw, a takze pomocy finansowej i
materialnej dla rodzin, wychowujacych dzieci niepelnosprawne
Rzecznik Praw Dziecka informowal opiekunéw dzieci niepetnosprawnych o
obowiazujacych uregulowaniach prawnych z zakresu praw osOb niepelnosprawnych,
pomocy spolecznej oraz systemu oswiaty, przekazywat rowniez dane organizacji,
zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy niepetnosprawnym. Rodzice zwracali si¢ rowniez z
prosba o udzielenie pomocy rzeczowej badz wskazanie odpowiedniej instytucji, mogacej
takiej pomocy udzielic. Rzecznik informowal rodzicow i opiekunOw o0 zasadach
refundacji kosztéw zakupu niezbednych lekow i srodkow ortopedycznych; o mozliwosci
ubiegania sig o wsparcie z Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych oraz
uzyskania wsparcia rzeczowego 1 materialnego od organizacji pozarzadowych.
Rodzice dzieci niepelnosprawnych zwracali si¢ rowniez do Rzecznika o interwencje
w sprawie przyznania im — odpowiadajacego potrzebom dziecka — lokalu socjalnego,
kwaterunkowego lub przyspieszenie procesu decyzyjnego komisji lokalowej w gminie. W
kazdej ze zgloszonych spraw indywidualnych Rzecznik interweniowal u wtadz gminnych,
proszac o zbadanie sprawy i jej pozytywne zatatwienie w mozliwie szybkim terminie,
podkreslajac  specyficzne potrzeby dzieci niepelnosprawnych. Pracownicy Biura

Rzecznika monitorowali réwniez przebieg procesu przydzielania lokalu.

IT1I. WSPOLPRACA Z ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Poza wystapieniami generalnymi, Rzecznik Praw Dziecka podejmuje tez roznorodne

dziatania, realizowane wspolnie z organami administracji panstwowej i samorzadowe;.
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1. Udzial w pracach stalych zespolow problemowych
W 2008 roku Rzecznik Praw Dziecka i pracownicy jego Biura brali udziat w pracach
nastgpujacych statych zespotow programowych:

o Zespolu Programowego ds. Rozwoju Rodzinnych Srodowisk Zastepczych,
powolanego przy Biurze Polityki Spotecznej Urzedu m. st. Warszawy. Celem
dziatalno$ci zespotu byto m. in. wypracowanie strategii wspierania rodzinnych form
opieki zastgpczej] w Warszawie. Efektem jego prac jest m. in. powotanie Os$rodka
Wsparcia Rodzinnej Opieki Zastgpczej ,,Port” z siedziba w Warszawie;

. Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej. Celem Koalicji jest
upowszechnianie wiedzy na temat funkcjonowania rodzin zastgpczych i rodzinnych
domow dziecka. Koalicja ma charakter otwarty i stuzy koordynowaniu dziatan,
zwiazanych z idea rodzinnej opieki zastepczej. Na spotkaniach omawiana jest
biezaca sytuacja rodzicielstwa zastgpczego i placowek rodzinnych, ich problemy i
zastrzezenia dotyczace rozwiazan prawnych i organizacyjnych. Uwagi, wnioski 1
postulaty — zarébwno o charakterze ogdélnym, jak tez sprawy indywidualne —
przekazywane sa Rzecznikowi Praw Dziecka. Jedna z pierwszych inicjatyw Koalicji
byto ogloszenie 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego;

o Zespolu do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Nieletnich w
Elektronicznych Srodkach Masowego Przekazu, powotanego przez Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania. Zespot jest organem opiniodawczo-
doradczym Pelnomocnika. Celem pracy Zespolu jest wypracowanie propozycji
zmian w polskim prawie, zwigkszajacych ochron¢ nieletnich, wspotpraca z
dostawcami ustug internetowych 1 telekomunikacyjnych, zmierzajaca do
zapewnienia ochrony dzieciom poprzez wprowadzenie ograniczen i zabezpieczen w
dostgpie do s$rodkow masowego przekazu. W pracach zespolu biora udziat
przedstawiciele resortow, operatorow, dostawcow internetowych oraz organizacji
pozarzadowych;

o Interdyscyplinarnego zespohu, Zajmujacego si¢ problemem
»eurosieroctwa”, kierowanego przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania. W spotkaniach zespolu uczestnicza m.in. przedstawiciele réznych
resortow — edukacji, zdrowia, pracy i polityki spolecznej, spraw wewngtrznych i
zagranicznych — wojewoddzcy kuratorzy oswiaty oraz przedstawiciele Rzecznika

Praw Dziecka;
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o Grupy Roboczej Zespolu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi, powotanej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. W
pracach zespotu biora udzial przedstawiciele resortdbw oraz organizacji
pozarzadowych. Celem zespotu jest wypracowanie wspdlnych dziatan, majacych
zwigksza¢ $§wiadomos$¢ spoteczna w zakresie problematyki handlu ludzmi oraz
inicjowanie zmian legislacyjnych, stuzacych zwalczaniu i1 zapobieganiu temu

procederowi.

2. Udzial w programach resortowych

Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka brali udzial w realizacji Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, ktory zostat przyjety przez Rade
Ministrow 16 wrze$nia 2003 r. Obecnie realizowana jest jego czwarta edycja. Program ten ma
na celu dziatania prewencyjne, informacyjne i badania zjawiska handlu ludZzmi. Ponadto w
jego ramach inicjowane sa prace legislacyjne oraz organizowane szkolenia i Kkursy,

podnoszace kwalifikacje osob, pracujacych z ofiarami handlu ludzmi, w tym — z dzie¢mi.

3. Udzial w seminariach i spotkaniach
W 2008 roku Rzecznik Praw Dziecka — osobiscie lub reprezentowany przez

pracownikow Biura — wzial udziat m.in. w nastepujacych seminariach i spotkaniach:

e Debacie Rzecznika Praw Dziecka, zorganizowanej 4 lutego 2008 roku z udzialem
przedstawicieli: Ministerstwa Edukacji Narodowej, Biura Edukacji Urzedu Miasta St.
Warszawy, organizacji pozarzadowych i rodzicow z warszawskich dzielnic Praga Potudnie,
Zoliborz i Ursynéw w sprawie przenoszenia oddziatow dzieci szescioletnich do szkot
podstawowych oraz zasad rekrutacji do przedszkoli. Wynikiem spotkania byto
wypracowanie wspolnych wnioskow dotyczacych:

- wydluzenia okresu adaptacyjnego w odniesieniu do przenoszenia oddziatow
przedszkolnych dzieci szescioletnich do szko6t podstawowych;

- dokonania kontroli warunkéw w szkolach, przewidzianych do przyjecia szesciolatkow,
przez powotane w tym celu komisje z udziatlem rodzicow;

- utrzymania przez szkoly oferty zaje¢ dodatkowych, zagwarantowanej obecnie w

przedszkolach publicznych;
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- niepodejmowania wiazacych uchwal w sprawie przenoszenia oddzialow dzieci
szescioletnich przez Rady Dzielnic m. st. Warszawy do czasu trwania konsultacji z
rodzicami (3 marca 2008 r.).

Whnioski te zostaly przekazane Prezydentowi Warszawy. W szkotach
podstawowych, ktére nie spetnity standardow, okreslonych przez Biuro Edukacji, nie
zorganizowano oddzialow przedszkolnych. Rzecznik Praw Dziecka wystosowat takze
w efekcie spotkania wystapienie generalne do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

rekrutacji do przedszkoli publicznych.

Spotkaniu z przedstawicielami administracji rzadowej i samorzadowej szczebla
wojewodzkiego, poswigconym realizacji prawa dziecka do nauki, zorganizowanym
25 lutego 2008 roku. W jego efekcie oraz na podstawie wczesniej posiadanych
informacji, Rzecznik Praw Dziecka podjat dziatania w sprawach:
- opieki medycznej w szkotach — wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej;
- tzw. eurosieroctwa (badania, konferencja).

W dalszym ciagu monitorowaniu podlega kwestia organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, likwidacji szkot, zapewnienia przez gminy transportu na

podstawie art. 17 ustawy 0 Systemie o$wiaty.

Spotkaniu z przedstawicielami administracji rzadowej i samorzadowej szczebla
wojewodzkiego, poswigconym prawu dziecka do wypoczynku 16 czerwca 2008 roku.
Przedstawiciele Kuratorow Os$wiaty przekazali informacje nt. organizacji wypoczynku
(ilo$¢ miejsc przygotowanych dla dzieci 1 mlodziezy w odniesieniu do realnych potrzeb;
liczba szkot w wojewddztwie, w ktorych zaplanowano akcje letnia; oferta wypoczynku
letniego dla dzieci niepelnosprawnych; sposoby informowania o mozliwos$ci wypoczynku
sponsorowanego dla dzieci z rodzin biedniejszych i zasady kwalifikowania na te formy
wypoczynku). Oméwiono problemy, pojawiajace si¢ w zwiazku z organizacja réznych
form wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy, migdzy innymi kwesti¢ niezglaszania przez
organizatorow placowek wypoczynku w kuratoriach o$wiaty, nieprawidtlowosci w
wypetnianiu kart kwalifikacyjnych uczestnikow, pozormos¢ zapewnianej opieki medycznej).

Zebrane informacje dotyczace wojewodztwa mazowieckiego zostaty przedstawione
przez przedstawiciela Rzecznika Praw Dziecka na spotkaniu, zorganizowanym przez

Wojewode Mazowieckiego.
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Seminarium ,Bezdomne dziecinstwo. Aspekty spoleczno-ekonomiczne,
pedagogiczne i psychologiczne”, zorganizowanym 20 wrzesnia 2008 roku przez
Wydziat Nauk Pedagogicznych DolnoS$laskiej Szkoty Wyzszej we Wroctawiu. W
czasie dyskusji przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka przedstawil najwazniejsze

wnioski z przeprowadzonych badan, dotyczacych zjawiska eurosieroctwa.

Sesji na temat ,,Zasada pomocniczosci w polskim Zyciu publicznym ze szczegolnym
uwzglednieniem systemu zabezpieczenia spolecznego”, zorganizowanej 23 wrzesnia

2008 roku przez Komisj¢ Rodziny 1 Polityki Spotecznej Senatu RP.

Spotkaniu na temat ,,Migracje poakcesyjne z perspektywy ucznia”, zorganizowanym 7
pazdziernika 2008 roku przez Pelnomocnika Rzadu do spraw RoOwnego Traktowania.
Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka zaprezentowat na nim wybrane dane z badan,

poswigconych zjawisku tzw. eurosieroctwa.

Debacie, poswig¢conej planowanemu obnizZeniu wieku obowiazku szkolnego dzieci,
zorganizowanej 15 pazdziernika 2008 roku. Wzigli w niej udzial: Minister Edukacji
Narodowej, przedstawiciele rodzicow, samorzadow i $wiata nauki. Wigkszos¢
uczestnikow spotkania zgodna byta, ze obnizenie wieku obowiazku szkolnego do 6 lat
to zmiana korzystna dla dzieci. Jednocze$nie podkreslili, ze musi by¢ ona poprzedzona
odpowiednia organizacja i przygotowaniem szkét. Wielu prelegentow podkreslito role
edukacji przedszkolnej, a zwlaszcza koniecznos$¢ jej upowszechnienia na terenach
wiejskich. Podczas debaty zwrocono szczegblna uwage na rolg rodzicow we
wprowadzanych zmianach, na ich aktywno$¢ w zyciu szkoly oraz znaczenie ich

wspolpracy ze szkota.

Spotkaniu ,,Emigracja zarobkowa rodzicéw — pozostawienie dzieci w kraju. Diagnoza
sytuacji, przeciwdzialanie skutkom” zorganizowanym przez Komisj¢ Edukacji, Nauki i

Mtodziezy Sejmu RP.
Konferencji ,,Prawno-rodzinne konsekwencje migracji zarobkowej po wejsciu Polski

do Unii Europejskiej”, zorganizowanej 23-24 pazdziernika 2008 roku przez Dziekana
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego oraz Koto Naukowe Studentéw
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Prawa ,,Bona fides”. Przedstawiciel Rzecznika wyglosit referat pt. ,,Migracje zagraniczne i

ich konsekwencje dla rodzin i dzieci”.

= Konferencji Polsko-Niemieckiej ,,Dziecko a Europa”, zorganizowanej 15 listopada 2008
roku przez: Magdalen¢ Marie Kochan, Posta na Sejm RP we wspolpracy z m.in.
Zachodniopomorskim Kuratorem Os$wiaty oraz Niemiecko-Polskie Stowarzyszenie
Mecklenburg-vorpommern i Polsko-Niemieckie Stowarzyszenie "POMERANIAK".
Rzecznik Praw Dziecka wyglosit referat pt. ,,Skutki emigracji rodzicow dla rozwoju

psychologicznego i emocjonalnego dziecka”.

= Spotkaniu pod nazwa ,,Bicie — srodek wychowawczy czy lamanie praw czlowieka”,
zorganizowanym 15 grudnia 2008 roku przez uczniéw Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych
w Swidnicy. Udziat w debacie z Rzecznikiem Praw Dziecka wzigli m.in. przedstawiciele

Powiatowej Komendy Policji oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swidnicy.

V. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Rzecznik Praw Dziecka bierze udziat w pracach migdzynarodowych gremiow,
zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci oraz w konferencjach, po§wigconych tej problematyce.

W roku 2008 byty to m.in.:

1. Konferencje mi¢gdzynarodowe:

e Konferencja pt. ,,Zmierzajac do aktywnego udzialu dzieci w zyciu
spolecznym”, zorganizowana przez Europejska Sie¢ Narodowych Obserwatorow
Praw Dziecka (ChildONEurope — European Network of National Observatories
on Childhood) w dniach 31.01-2.02.2008 roku we Florencji.
Polski Rzecznik Praw Dziecka nalezy do stowarzyszonych cztonkéw
ChildONEurope (9 cztonkow podstawowych oraz 15 czlonkéw stowarzyszonych
sposroéd panstw europejskich). ChildONEurope dziala w powiazaniu ze stala
migdzynarodowa grupa ,,L’Europe de I’Enfance”. Jej celem jest m.in. wplywanie

na gldwne kierunki polityki wzgledem dzieci w dziataniach Unii Europejskie;.
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Konferencja, w ktorej uczestniczyl przedstawiciel Rzecznika, dotyczyta
aktywnego udzial dzieci w zyciu spotecznym (rodzina, szkota, kultura) na ré6znych
poziomach poprzez wyrazanie przez dzieci swoich potrzeb, obaw, zainteresowan i
pomystéw, planowanie wspolnych celow 1 projektow i1 obrong¢ swoich praw.
Poruszano m.in. zagadnienia: wizji aktywnego udziatu dziecka we wspotczesnej
Europie; tworzenia wiosek dziecigcych; tworzenia otoczenia przyjaznego
dzieciom; udziatu dziecka w zyciu rodzinnym, szkolnym, lokalnym, w kulturze. W
konferencji wzigli udziat m.in. przedstawiciele Komitetu Praw Dziecka ONZ oraz
UNICEF.

Konferencja pt. ,,Rola miedzyinstytucjonalnej wspolpracy na rzecz
zagrozonych dzieci i mlodziezy”, zorganizowana przez litewskiego Rzecznika
Praw Dziecka w dniach 19-21.05.2008 roku w Wilnie.

Uczestnicy konferencji wymienili si¢ spostrzezeniami na temat form pracy z
zagrozonymi dzie¢mi i mtodzieza w réznych krajach (Belgii, Estonii, Francji,
Grecji, Lotwie, Niemczech, Polsce, Rosji i Ukrainie).

Zgromadzenie Czlonkéow ChildONEurope — European Network of National
Observatories on Childhood w dniach 4-7.06.2008 roku we Florencji

Spotkanie poswigcone bylo sprawom organizacyjnym Organami ChildONEurope.
Przyj¢to sprawozdanie z poprzedniego posiedzenia, przeprowadzono dyskusje nt.
systemu monitorowania przypadkéw wykorzystywania dzieci oraz mozliwosci
uczestnictwa dzieci w zyciu spoltecznym. W podsumowaniu przedstawiono
zalozenia na najblizszy czas dziatalnosci organizacji.

Konferencja Rady Europy, zorganizowana w dniach 13-17.06.2008 roku w
Zagrzebiu. Spotkanie pos§wigcone bylo zakazowi stosowania kar cielesnych wobec
dzieci. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele rzadu Chorwacji, cztonkowie
Rady Europy, Rzecznicy Praw Dziecka innych krajow oraz przedstawiciele
instytucji, zajmujacych si¢ ochrona praw dziecka. Uczestnicy konferencji
zaprezentowali rozwiazania prawne w poszczegolnych krajach dotyczace zakazu
stosowania przemocy wobec dzieci.

Wizytacja Szkoly Polskiej przy Polskiej Misji Katolickiej w Monachium w
dniach 19.09-21.09.2008 roku. Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit ja w trakcie

swej wizyty w Monachium, na zaproszenie Konsulatu Generalnego RP oraz
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Polsko-Niemieckiego Towarzystwa ,,Polonia”. Rzecznik spotkat si¢ z uczniami
Szkoty, ich rodzicami i nauczycielami.

Rzecznik Praw Dziecka na miejscu zapoznat si¢ tez z aktualnym stanem spraw,
dotyczacych dzieci polskich w Bawarii, prowadzonych przez Biuro Rzecznika.
Podczas rozmow z przedstawicielami Polonii i polskimi dyplomatami poruszano
m.in. problemy, wynikajace z praktyki niemieckich Urzedow ds. Dzieci Mlodziezy
(Jugendamty) w konteks$cie kontaktow dzieci z rodzicami.

W trakcie spotkania w Ministerstwie Pracy, Spraw Socjalnych, Rodziny i Kobiet z
przedstawicielami rzadu Bawarii omowiono i poréwnano rozwiazania prawne,
obowiazujace w obu krajach.

Przedstawiciel Rzecznika wzial udzial w seminarium, zorganizowanym przez
BAFM (Bundes-Arbeitsgemeinschaft fur Familien-Mediation) w dniach 10-
11.10.2008 roku w Berlinie. Poswigcone byto ono funkcjonowaniu polsko-
niemieckiego zespotu mediatorow, zajmujacych si¢ konfliktami 0 prawo do opieki
nad dzie¢mi podczas toczacych si¢ w sadach postegpowan w trybie Konwencji

haskiej, dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg.

2. Miedzynarodowe spotkania Rzecznikow Praw Dziecka:

Miedzynarodowy Zjazd Rzecznikéw Praw Dziecka, zorganizowany w dniach
27-29.06.2008 roku w Brukseli. Zjazd obradowal w siedzibie Parlamentu
Flamandzkiego. Wzi¢li w nim udzial Rzecznicy Praw Dziecka z Polski, Belgii,
Grecji, Hiszpanii, Austrii 1 Irlandii a takze przedstawiciele innych instytucji,
zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci. Podczas spotkania podsumowano pracg
ENOC w zakresie ochrony praw dziecka.

Europejski Zjazd Rzecznikdbw Praw Dziecka, zorganizowany przez
Stowarzyszenie ENOC w dniach 3-5.09.2008 roku w Dublinie. W wystapieniu na
sesji plenarnej Rzecznik Praw Dziecka przedstawit ide¢ wzmocnienia uprawnien
polskiego Rzecznika. Uczestnicy konferencji wyrazali uznanie dla projektu,
opracowywanego w  polskim  Parlamencie, akcentujac  konieczno$¢
upowszechnienia polskiego modelu instytucjonalnych gwarancji ochrony praw
dziecka w pozostatych panstwach cztonkowskich.

Przebywajac w Dublinie, Rzecznik Praw Dziecka podjat réwniez dzialania,
zmierzajace do wyjasnienia sytuacji dzieci polskich w Irlandii. Odbyt rozmowy z

obecnym na zjezdzie ENOC Prezydentem Irlandii Mary McAleese oraz z
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irlandzkim Rzecznikiem Praw Dziecka Emily Logan. Rzecznik zaproponowat
przeprowadzenie niezaleznych  badan, dotyczacych realizacji  potrzeb
edukacyjnych polskich dzieci w Irlandii, zwlaszcza w konteks$cie pojawiajacych

si¢ niepokojacych sygnaldéw o praktykach dyskryminacyjnych.

V. UPOWSZECHNIANIE PRAW DZIECKA

W swojej dziatalnosci ustawowej Rzecznik Praw Dziecka podejmuje dziatania, majace
na celu podwyzszenie poziomu spotecznej swiadomosci praw przystugujacych dzieciom oraz

znajomosci ich praw wsérod samych dzieci.

1. Dzialalnos¢ biezgca

W strukturze Biura Rzecznika Praw Dziecka dziatania te realizowane sa przede
wszystkim przez:

e Wydziat Komunikacji Spolecznej;

e Dziecigey Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka;

e Centrum Informacji o Prawach Dziecka.

Wydzial Komunikacji Spolecznej

Podstawowym zadaniem Wydziatu jest biezaca obstuga Gabinetu Rzecznika oraz
pozostalych statutowych komorek Biura Rzecznika Praw Dziecka. Wydziat przygotowuje
m.in. codzienny przeglad prasy, ktory nie tylko zapewnia Rzecznikowi biezaca znajomos$¢
doniesien medialnych, poswigconych stanowi przestrzegania praw dziecka w Polsce, ale tez
pozwala na podejmowanie interwencji w konkretnych sprawach. W 2008 roku na podstawie
monitoringu i analizy mediéw Rzecznik Praw Dziecka podjal 692 interwencje.

Wydzial organizuje stalag wspotpracg Rzecznika z mediami. Tylko w drugiej potowie
2008 roku w jej efekcie ukazato si¢ w prasie krajowej niemal 200 publikacji poswigconych
dziatalnosci Rzecznika, w tym ok. 20 wywiadow z nim (m.in. w gazetach: ,,Dziennik Polska-
Europa-SWiat”, »Gazeta Prawna”, ,Gazeta Wyborcza”, ,,Glos Nauczycielski”, ,,Nasz
Dziennik”, ,,Polska The Times”, ,,Rzeczpospolita™).

Wydzial zajmuje si¢ prowadzeniem i redagowaniem serwisu internetowego Rzecznika

Praw Dziecka (www.brpd.gov.pl) oraz serwisu dla mtodziezy — www.strefamlodych.pl. Na
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stronach zamieszczane sa informacje o biezacej dziatalnosci Rzecznika, jego wystapienia
generalne, materialy upowszechniajace wiedz¢ o prawach dziecka. Za posrednictwem
Internetu prowadzone sa takze porady psychologiczne dla dzieci i mtodziezy. Odwiedzajacy
strong moze na niej znalez¢ réwniez elektroniczne wersje publikacji, poswigconych
problematyce przestrzegania praw dziecka oraz dziatalno$ci Rzecznika.

Wydziat Komunikacji Spotecznej analizuje naptywajace do Biura prosby o objgcie
przez Rzecznika honorowym patronatem inicjatyw kierowanych do i na rzecz dzieci.
Zglaszaja je zwlaszcza organizacje pozarzadowe, ale rowniez instytucje panstwowe i
samorzadowe. W 2008 roku Rzecznik patronowat 46 przedsigwzigciom.

Wydzial wspolpracuje rowniez z Gabinetem Rzecznika przy organizacji spotkan
Rzecznika z dzieémi. 7 sierpnia 2008 r. Rzecznik Praw Dziecka przyjal w swoim Biurze
pierwsza grupe dzieci, ktore przyjechaly z Tarnobrzega, zainteresowane dziatalnoscia
Rzecznika Praw Dziecka. W ciagu nastepnych 6 miesiecy Biuro Rzecznika Praw Dziecka
odwiedzito okoto 500 uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z
calej Polski, m.in. z: Witkowa, Sokotowa Podlaskiego, Mragowa, Szymbarku (warminsko-
mazurskie) czy Warszawy. W czasie wizyt mtodziez zwiedzata pomieszczenia Biura, brata
udzial w warsztatach o prawach dziecka i spotkaniach z Rzecznikiem.

W spotkaniach z Rzecznikiem Praw Dziecka, organizowanych poza siedziba jego
Biura, wzielo wudziatl w 2008 roku ponad 5000 przedszkolakéw, uczniéw szkot
podstawowych, gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych z calej Polski. Spotkania z dzie¢mi i
miodzieza odbyly si¢ m.in. w Bitgoraju, Gryficach, Jaworzynie Slaskiej, Jeleniej Gorze,
Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Krotoszynie, Lipie kolo Birczy, Lublinie, todzi,
Migdzyborowie, Monachium, Nidzicy, Otwocku, Pobierowie, Serocku, Sierako$cach
(Podkarpackie), Strzelcach Opolskich, Szymbarku, Swidnicy, Tczewie, Warszawie,
Wroctawiu.

Podczas spotkan dzieci zwyczajowo otrzymuja materiaty informacyjne o prawach
dziecka. Sa one opracowywane, zamawiane i dystrybuowane przez Wydzial Komunikacji
Spotecznej. W 2008 roku byly wsrod nich: plansza $cienna ,,Kodeks Praw Dziecka”,
Konwencja o prawach dziecka w wersji ksigzeczkowej, Konwencja w wersji sktadanej,
zaktadka ksiazkowa, znaczek, smycz, balon 1 torba ptdcienna z logo 1 numerem Dziecigcego
Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka Materialy te w drugiej potowie 2008 roku zostaty
przekazane rowniez do ponad 400 instytucji i placowek, pracujacych z dzie¢mi i1 dzialajacych

na ich rzecz (m.in. wojewodzkie Kuratoria O§wiaty wraz z delegaturami, Powiatowe Centra
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Pomocy Rodzinie, Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedéw  Wojewodzkich 1
Marszatkowskich).

Kolejna nowa forma komunikacji z dzie¢mi, mlodzieza oraz dorostymi, dziatajacymi
na ich rzecz, sa listy Rzecznika. W 2008 roku Rzecznik Praw Dziecka wystosowat je w
zwiazku z:

e rozpoczgciem roku szkolnego 2008/2009 (1 wrzesnia 2008 t1.);

e Dniem Edukacji Narodowej (14 pazdziernika 2008 r.);

e Dniem Pracownika Socjalnego (14 listopada 2008 r.);

e Migdzynarodowym Dniem Wolontariusza (5 grudnia 2008 r.).

Listy byty upowszechnione poprzez media, serwis internetowy Rzecznika, a np. list do

uczniow odczytany byt w szkotach podczas uroczysto$ci inauguracji roku szkolnego.

Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka

Poza dzialajacym w godzinach pracy numerem telefonu Zespotu Informacyjno-
Interwencyjnego, od 20 listopada istnieje Dziecigcy Telefon Zaufania. Uruchomiony podczas
Swigta Konwencji o prawach dziecka, przeznaczony jest dla dzieci i milodziezy,
potrzebujacych porady, wsparcia lub zwyczajnej rozmowy w trudnych chwilach. Obstuga
linii zajmuja sig¢ specjalisci z Biura Rzecznika Praw Dziecka — psycholodzy, pedagodzy oraz
prawnicy. Polaczenia z numerem 0-800 12 12 12 sa bezplatne z kazdego telefonu
stacjonarnego oraz z telefonéw komoérkowych sieci Orange. Istnieje rowniez mozliwos¢
bezptatnego potaczenia za posrednictwem strony internetowej Biura Rzecznika. Telefon
Zaufania Rzecznika Praw Dziecka jest czynny od poniedziatku do piatku w godzinach 8.15 —
20.15.

Tylko w grudniu 2008 roku Dziecigcy Telefon Zaufania odnotowal 1648 potaczen. Na
oba dzialajace telefony w ciagu 12 miesigcy ubieglego roku przekazano 7296 zgloszen, na
podstawie ktorych Rzecznik zdecydowal si¢ interweniowaé w konkretnych przypadkach

naruszenia praw dziecka.

Centrum Informacji o Prawach Dziecka

Pod koniec listopada 2008 roku Rzecznik Praw Dziecka powotat do zycia Centrum
Informacji o Prawach Dziecka, ktore stuzy do gromadzenia i udost¢pniania wiedzy na temat
sytuacji dzieci w Polsce.

W pierwszym miesigcu dziatalnos$ci Centrum rozpoczgto:
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- wstgpna organizacje biblioteki (zakup ksiazek, prenumerata wydawnictw,
poswigconych prawom czlowieka i sytuacji dziecka w ujgciu psychologicznym,
pedagogicznym, socjologicznym i prawnym);

- katalogowanie i analiz¢ archiwum prasowego;

- wspolprace z osobami, przygotowujacymi prace dyplomowe i rozprawy doktorskie
na temat ochrony praw dzieci,

- planowanie projektow edukacyjno-informacyjnych dotyczacych praw dziecka na
rok 2009.

2. Wydarzenia

Ogolnopolska kampania spoleczna Rzecznika Praw Dziecka ,,Bezpieczne
gospodarstwo. Radosne dziecinstwo”

18 kwietnia 2008 roku odbyta si¢ uroczysta inauguracja ogolnopolskiej kampanii
spotecznej ,,Bezpieczne gospodarstwo. Radosne dziecinstwo”, poswigconej przeciwdziataniu
zagrozeniom, na ktdre narazone sa dzieci, pomagajace w pracy w rodzinnych gospodarstwach
rolnych. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele instytucji i organizacji, bioracych udziat
w kampanii: Ministerstwa Zdrowia, Panstwowej Inspekcji Pracy, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Instytutu Medycyny Wsi oraz Komendy Gléwnej Policji. Partnerami kampanii
byli takze przedstawiciele organizacji trzeciego sektora, ktére utworzyly Forum Organizacji
Pozarzadowych: Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej, Fundacja Edukacyjna 4H w Polsce, Zwiazek
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Federacja Inicjatyw Oswiatowych 1 Zwiazek Harcerstwa
Polskiego. Najwazniejsze cele kampanii to:

e przedstawienie najbardziej niebezpiecznych dla dzieci prac w gospodarstwach

rolnych;

e rozpowszechnienie statystyk wypadkow, jakim ulegaja dzieci podczas prac

w gospodarstwie;

e wskazanie negatywnych konsekwencji angazowania dzieci do prac

niebezpiecznych lub szkodliwych;

e uwrazliwienie rodzicéw i lokalnych wtadz na problem,;

e propagowanie modelu bezpiecznego udziatu dzieci w pracach gospodarczych.

W kampanii prezentowany byt spot telewizyjny, nawiazujacy do niebezpieczenstw,

zwiazanych z praca dzieci w gospodarstwie; uruchomiona tez zostata specjalna strona
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internetowa. Wystosowano apel do rolnikbw z wykazem prac i czynno$ci szczegdlnie
niebezpiecznych, ktoérych nie nalezy powierza¢ dzieciom do 15. roku zycia. Rzecznik Praw
Dziecka oglosit tez ogolnopolski konkurs plastyczny pod nazwa ,Moja pomoc w
gospodarstwie”. Celem konkursu bylo uswiadomienie zagrozen, na jakie narazone sa dzieci,
pomagajace w pracy w rodzinnych gospodarstwach rolnych, uwrazliwienie wobec tego
problemu rodzicow, opiekunéw, dzieci, szkot i samorzadow lokalnych. Na konkurs 709 prac

nadestaty z catej Polski dzieci w réznym wieku.

Ogolnopolska gra miejska ,,Ambasadorowie Praw Dziecka”

Na zaproszenie Rzecznika Praw Dziecka 1 czerwca 2008 roku przybyta do Warszawy
przeszto setka gimnazjalistow z roznych miast Polski: Annopola, Biategostoku, Radziejowic,
Nowego Dworu Mazowieckiego, Siedlec, Grabowa, Bojszowa i Warszawy. Z okazji
Migdzynarodowego Dnia Dziecka portal strefamlodych.pl przygotowal gre miejska
»~Ambasadorowie Praw Dziecka”, oparta na Konwencji o prawach dziecka. W grze wzi¢to
udziat 20 czteroosobowych patroli wraz z petnoletnimi opiekunami. Na przysztych
Ambasadorow czekaly rozmaite zadania, zwiazane z konkretnymi postanowieniami
Konwencji. Podczas ponad czterogodzinnej akcji dzieci uczyty si¢ praktycznego korzystania z
praw, przyslugujacych kazdemu dziecku w Polsce. Gra odbyla si¢ przy wsparciu i pomocy
Wydzialu Prewencji Komendy Stolecznej Policji, Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy

oraz Referatu Promocji i Komunikacji Spotecznej Strazy Miejskiej m.st. Warszawy.

Debata ,,Okragly stol w sprawie sze$ciolatkow”

15 pazdziernika 2008 roku — z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — odbyta si¢ debata
na temat planowanego obnizenia wieku obowiazku szkolnego dzieci. W debacie udzial
wzigli: Przewodniczaca Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Czlonek Zarzadu Fundacji
Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego, Przewodniczaca Polskiego
Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka, Szef Gabinetu Politycznego Ministra Edukacji
Narodowej, Swigtokrzyski Kurator O$wiaty, Prezydent Miasta Koszalina, Rektor Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Lodzi, Dyrektor Instytutu Wspomagania Rozwoju Czlowieka i
Edukacji oraz reprezentanci Warszawskiego Oswiatowego Porozumienia Rodzicéw i Forum
Rodzicow, Instytutu Pedagogiki Przedszkolnej i Szkolnej Akademii Pedagogicznej w
Krakowie 1 Pracowni Ewaluacji Instytucji Edukacyjnych Wydzialu Pedagogicznego
Uniwersytetu Warszawskiego. Na pytania 1 watpliwosci uczestnikow ,,Okraglego Stotu"

odpowiadat Minister Edukacji Narodowej.
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Swieto Konwencji o prawach dziecka

Z okazji obchodzonej 20 listopada dziewigtnastej rocznicy uchwalenia Konwencji
0 prawach dziecka, Rzecznik Praw Dziecka zaprosit do Biura ponad 300 dzieci w ré6znym
wieku — od przedszkolakow po gimnazjalistow. Goscie Rzecznika wzigli udzial w
warsztatach na temat praw dziecka, mogli osobiscie z nim porozmawiac, a takze uczestniczyli
w roznorodnych zajgciach, przygotowanych przez animatorow.

Podczas Swigta Konwencji odbyla si¢ tez inauguracja dziatalnosci Dzieciecego
Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. Tego dnia Rzecznik Praw Dziecka wraz z
Dyrektorem Przedstawicielstwa Rady Europy w Polsce rozpoczal kampani¢ ,,Budowanie
Europy dla dzieci i z dzieémi”, zainicjowana przez Radg Europy. Rzecznik zaprezentowat

spot telewizyjny, emitowany przez Telewizje Polska S.A.
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UWAGI O STANIE PRZESTRZEGANIA PRAW DZIECKA

PRAWO DO ZYCIA | ZDROWIA
., Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do jak najwyiszego poziomu zdrowia i
udogodnien w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej”

(art. 24 Konwencji o prawach dziecka)

Rzecznik Praw Dziecka stwierdza, ze dzieci w Polsce nadal nie sa w wystarczajacym
stopniu otoczone opieka zdrowotna, czego gltowna przyczyna jest niedobdr srodkow

finansowych. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na nastepujace problemy:

. niewystarczajacy dostep do lekarzy pediatrow i innych lekarzy
specjalistow z zakresu chorob dziecigcych

Brak jest systemowych rozwiazan, umozliwiajacych koordynowanie dziatan w
zakresie dostgpnosci dzieci do stuzby zdrowia. Bardzo wyraznie mozna to dostrzec na
przyktadzie dziatania szpitali pediatrycznych w Warszawie.

Nalezy dokona¢ stosownych zmian legislacyjnych — w tym w ustawie o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych — w celu

poprawienia dostepu chorych dzieci do lekarzy specjalistow.

. niski standard zabezpieczenia opieki medycznej w szkolach

Okoto 2/3 szkot podstawowych, 1/2 gimnazjéw i 1/3 liceéw, technikow 1 szkot
specjalnych pozbawiona jest gabinetow profilaktyki i pomocy przedlekarskiej.
Rzeczywista liczba ucznidw, podlegajacych opiece pielegniarki, szczegdlnie w
szkotach specjalnych na wsi, jest stanowczo zbyt wysoka.

Nalezy podja¢ pilne dziatania, zmierzajace do osiagnigcia standardow,

gwarantujacych realna ochrong prawa dziecka do opieki zdrowotne;.
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. zapewnienie noworodkom ochrony przed zakazeniem wirusem HIV
Nalezy dazy¢ do wyeliminowania zakazen noworodkow wirusem HIV. Lekarz
ginekolog powinien mie¢ obowiazek zaproponowania kazdej kobiecie cigzarnej

stosownych badan

. nieuzasadnione nakladanie oplat za pobyt opiekunow przy dziecku w
trakcie jego hospitalizacji

Szpitale nakladaja na opiekundéw obowiazek wnoszenia oplat za pobyt przy
dziecku w trakcie jego hospitalizacji. Optaty te sa czgsto nieproporcjonalnie wysokie
wobec zapewnianego standardu pobytu. Czgs¢ rodzicow z tego powodu rezygnuje ze
stalej opieki nad dzieckiem, przebywajacym w szpitalu.

Nie ma jednoznacznych podstaw prawnych do pobierania od rodzicéw optat za
ich pobyt przy chorym dziecku. W ustgpie 4 do art. 19 Ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej zapisano, ze koszty realizacji uprawnien wymienionych w ust. 3 pkt 1 1 2
nie moga obcigza¢ zaktadu opieki zdrowotnej. Koszty te jednak nie powinny by¢

przerzucane na rodzicow.

. niedostateczna wspolpraca personelu oswiatowego i medycznego w
zakresie opieki nad dzie¢mi i mlodzieza

Wspodlpracy wymaga wiele zagadnien w zakresie: opieki nad dzie¢mi
przewlekle chorymi, niepetnosprawnymi, zapobiegania wadom postawy i gimnastyki
korekcyjnej, zdrowego odzywiania, korzystnego dla dziecka pojmowania pojgcia
tajemnicy zawodowej, przekazywania informacji o niepokojacych objawach.
Niedostateczne uregulowania, brak jasnych procedur i standardow sprzyja unikaniu
stawiania problemow jako zadan do podjgcia i rozwigzania. Stan ten wymaga wydania

rozporzadzen, okreslajacych standardy opieki zdrowotnej nad uczniem.

PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

. (..) Panstwa-Strony bedq okazywaly odpowiedniq pomoc rodzicom oraz opiekunom
prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkow zwiqzanych z wychowywaniem dzieci oraz
zapewniq rozwoj instytucji, zaktadow i ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi”

(art. 18 Konwencji o prawach dziecka)
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W obowiazujacym stanie prawnym Rzecznik Praw Dziecka zauwaza konieczno$¢

regulacji, ktore umozliwia zmiany w zakresie:

. zapewnienia rodzinom dysfunkcyjnym prawa do wsparcia i pomocy

Pomoc $wiadczona rodzinom, przezywajacym roznego rodzaju trudnosci,
niewydolnym wychowawczo i dysfunkcyjnym jest zdecydowanie niewystarczajaca i
w przewazajacej mierze dotyczy tylko aspektu materialnego. Tymczasem rodziny
takie wymagaja statego, profesjonalnego, oferowanego na szczeblu lokalnym wsparcia
o0 charakterze psychologicznym, pedagogicznym i praktycznym.

Zaplanowane na rok 2009 — ogloszony Rokiem Rodzicielstwa Zastepczego —
prace nad projektami: nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz ustawy o0 wsparciu rodzin i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem powinny

zmierza¢ do poprawy sytuacji W tym zakresie.

. zagwarantowania dzieciom prawa do wychowania w rodzinie

Wedlug Gtownego Urzedu Statystycznego w 2007 roku w 37349 rodzinach
zastepczych przebywato 52729 dzieci do lat 18 (odpowiednio w: 2000 r. — 39877 i
50122, 2005 r. — 36510 i 49667, 2006 r. — 36955 i 51342). Ponad 85 proc. wszystkich
rodzin zastgpczych stanowia rodziny spokrewnione z dzieckiem. Reforma opieki
zastepczej nad dzieckiem zaktada stopniowa likwidacje instytucjonalnych form opieki
I rozwo0j rodzicielstwa zastgpczego. Panstwo nie daje jednak zachety do tworzenia
form rodzinnych. Brak jest kandydatow na rodzicow zastgpczych. Najwigksza bariera
dla rodzin, rozwazajacych zalozenie rodziny zastgpczej, sa kwestie finansowe,
potencjalne problemy wychowawcze oraz brak gwarancji pomocy i wsparcia ze strony

instytucji panstwowych.

. egzekucji prawa do kontaktu z obojgiem rodzicéw
Postgpowanie wykonawcze w sprawie egzekucji orzeczen sadowych
uprawniajacych do kontaktéw z dzie¢mi jest nieskuteczne. Rodzice sprawujacy piecze
nad dzieckiem czesto naduzywaja swojej pozycji: zakazuja mu kontaktéw z drugim
rodzicem, manipulujq dzieckiem i naktaniaja je do okreslonego postgpowania.
Bezpodstawne utrudnianie lub uniemozliwianie dziecku kontaktu z drugim

rodzicem, jest naruszeniem dobra dziecka. Zachowania takie powinny by¢
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eliminowane. Prawo dziecka do bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow

gwarantuje w art. 10 Konwencja o prawach dziecka.

. eliminacji negatywnych skutkdéw migracji rodzin

Pozostawianie dzieci bez opieki przez rodzicow, wyjezdzajacych za granicg,
jest duzym problemem spolecznym. Nalezy zwroci¢ uwage na wieloaspektowosé
negatywnych skutkéw roztaki dziecka z rodzicami dla jego dalszego rozwoju.
Przeciwdzialanie zjawisku wymaga wspotdziatania wszystkich stuzb, pracujacych na

rzecz dziecka i rodziny.

. usprawnienia procedury adopcyjnej

Procedura adopcyjna powinna by¢ szybka, przejrzysta i podporzadkowana
celowi przysposobienia, jakim jest dobro dziecka. Najczestsza przeszkoda, ktora
czgsto uniemozliwia lub utrudnia adopcjg, jest sytuacja prawna dzieci. Ponadto wiele z
nich nie ma szans na adopcje z uwagi na wiek, wady rozwojowe, problemy
wychowawcze i socjalizacyjne.

Procedury adopcyjne powinny by¢ maksymalnie uproszczone.

. upowszechnienia znajomosci przepisow prawa migdzynarodowego, w tym
konwencji haskiej, dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granice

Rodzic, zabierajacy do Polski dziecko bez zgody drugiego rodzica czg¢sto nie
jest $wiadomy, ze tamie prawo. Spory rodzinne w tym konteks$cie wynikaja z rdznic
kulturowych i prawnych. Zgodnie z danymi Biura Migracji przy Parlamencie
Europejskim w Brukseli, ilos¢ spraw spornych o charakterze migedzynarodowym z
udziatem Polakow wzrosta w ostatnim roku o okoto 50%. Jednym z objawdw
eskalacji tego rodzaju konfliktow jest wywozenie dzieci z panstwa ich statlego pobytu
przez jednego z rodzicoéw. Analiza indywidualnych spraw, kierowanych do Rzecznika
Praw Dziecka, a majacych zwiazek z Konwencja haska wskazuje, ze sady ograniczaja
si¢ do badania, czy nie nastapito bezprawne uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka.
Zbyt rzadko przeprowadzane jest postgpowanie dowodowe na okoliczno$¢ krzywdy,
jaka moze spotka¢ dziecko po powrocie do kraju, z ktorego zostalo uprowadzone (art.
13 Konwencji). Przepisy prawa miedzynarodowego podkreslaja olbrzymia wage

prawa dziecka do wychowania i kontaktow z obojgiem rodzicow oraz stabilnosci
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miejsca zamieszkania. Ich niedostateczna znajomos$¢ prowadzi do zbyt wielu krzywd,
wyrzadzanych dziecku.
W sprawach tych w dalszym ciagu niewielka rolg¢ odgrywaja mediacje

rodzinne, dajace szansg znalezienia rozwiazania, uwzgledniajacego interes dziecka.

PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH
wPanstwa-Strony bedq uznawaé prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczen socjalnych (...)”

(art. 26 Konwencji o prawach dziecka)

Rzecznik Praw Dziecka uznaje za konieczne wprowadzenie zmian, ktore spowodowalyby
poszanowanie nast¢pujacych praw dziecka:

. prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa dla dzieci
pozbawionych czasowo lub na stale Srodowiska rodzinnego

Przebywajac kilka czy kilkanascie lat w placéwce opiekunczej, dzieci
najczesciej nie maja wsparcia ze strony rodziny, niewiele z nich moze liczy¢ na pomoc
rodzin zaprzyjaznionych, a jednostki trafiaja do rodzin zastgpczych czy tez
adopcyjnych. Wigkszo$¢ usamodzielnianych zdana jest na pomoc 1 wsparcie
pracownikow systemu opieki spotecznej, w tym szczegdlnie wychowawcow domow
dziecka. Brak jest efektywnego systemu usamodzielniania dzieci, przebywajacych w
placowkach.

Niezbgdna jest tez pomoc i wsparcie usamodzielnionym juz podopiecznym
— to zadanie powinno by¢ realizowane przez wlasciwa jednostke pomocy spotecznej,
ktorej skoordynowane dziatania powinny sprzyjac rehabilitacji spotecznej, powodujac
minimalizacj¢ wykluczenia spotecznego bylych wychowankow domow dziecka.

Optymalnym rozwiazaniem adaptacyjnym w sytuacji braku wystarczajacej
liczby mieszkan docelowych, moze sta¢ si¢ utworzenie mieszkan chronionych badz
utworzenie srodowiskowych, dziennych doméw samopomocy, w ktorych dorosli,
usamodzielnieni wychowankowie otrzymywaliby dorazna pomoc, wsparcie ze strony
specjalistow. Wychowankowie placowek bardzo czesto staja si¢ petentami osrodkow
pomocy spolecznej i rozpoczynaja cykl zaburzonego przystosowania spotecznego.
Pomoc $wiadczona wychowankom, opuszczajacym placowki opiekunczo-

wychowawcze, jest niewystarczajaca.
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. zapewnienie miejsc zatrzymania dla nieletnich, ktérzy uciekli z placéwek
resocjalizacyjnych

W obecnym stanie prawnym Policja nie ma mozliwo$ci umieszczenia
nicletniego w policyjnej izbie dziecka. Placowki opiekunczo-wychowawcze
(interwencyjne) odmawiaja przyjecia nieletnich, wymagajacych resocjalizacji z uwagi
na to, ze umieszcza si¢ tam dzieci, ktore wymagaja doraznej opieki. Przepisy nie
wskazuja miejsc pobytu nieletnich do czasu ich powrotu do placowki

resocjalizacyjnej.

. ograniczenie zasady powszechnosci w ulgach podatkowych dla rodzin w
roku 2008

W 2007 r. Sejm uchwalit zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, wprowadzajac ulge z tytulu wychowywania dziecka. Z ulgi prorodzinnej
moga korzysta¢ tylko podatnicy podatku dochodowego od os6b fizycznych,
uzyskujacy dochody opodatkowane na ogélnych zasadach przy zastosowaniu skali
podatkowej, wychowujacy wtasne lub przysposobione dzieci. Z ulgi nie moga
natomiast korzysta¢ rolnicy 1 przedsigbiorcy, ktorzy rozliczaja si¢ z fiskusem
ryczattem, w drodze tzw. karty podatkowej oraz osoby, ktore ptaca podatek liniowy.
Takie rozwiazanie narusza zasade powszechno$ci poprzez wykluczenie czeg$ci

obywateli z prawa do ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dzieci.

PRAWO DO NAUKI
nPanstwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans (...)".

(art. 28 Konwencji o prawach dziecka)

Rzecznik Praw Dziecka dostrzega obszary, w ktérych prawo dziecka do nauki nie jest

w pelni przestrzegane. Dotyczy to nastgpujacych kwestii:

. nieréwnosci szans edukacyjnych na etapie przedszkolnym

Zgodnie z danymi GUS w roku szkolnym 2007/2008 wskaznik
upowszechniania edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat wyniost ok. 47%.
Wystepuja ponadto znaczne zrdéznicowania w dostgpie do edukacji przedszkolnej

pomigdzy miastem a terenami wiejskimi. Istnieje roOwniez problem w dostgpie do
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miejskich przedszkoli publicznych, spowodowany brakiem odpowiedniej iloSci miejsc
w stosunku do liczby dzieci, oczekujacych na przyjgcie.

Przyjete w Konwencji o prawach dziecka rozwiazania oraz zawarte prawa nie
artykutuja wprost obowiazku zapewnienia przez panstwo wychowania przedszkolnego
Jednakze przepisy Konwencji zobowiazuja do okazywania rodzinie odpowiedniej
pomocy w wypehianiu jej funkcji wychowawczych oraz do zapewnienia rozwoju
instytucji i1 uslug w zakresie opieki nad dzieckiem, zwlaszcza rodzicom pracujacym
(art. 18 ust. 2 i 3). W prawie do nauki (art. 28 i 29 Konwencji), realizowanym na
zasadzie rownych szans, zostaty podkreslone takie wartosci jak: rozwijanie w dziecku
jego talentow, zdolnosci, osobowosci, jak rowniez przygotowanie dziecka do zycia w
spoteczenstwie. Ponadto Konwencja mowi o zapewnieniu dziecku, w mozliwie
maksymalnym zakresie, warunkéw zycia i1 jego rozwoju (art. 6 ust. 2) oraz podkresla
rol¢ zabawy w zyciu dziecka (art. 31).

Funkcjonujace przedszkola i organizacja w nich edukacji uwzgledniaja i
realizuja przepisy Konwencji o prawach dziecka. Jednakze ze wzgledu na niski
poziom upowszechnienia tej edukacji, postanowienia Konwencji nie moga by¢

wypetiane w pelnym zakresie.

. ograniczenia dostepnosci do przedszkoli publicznych dla 3-latkow

Wiele organdw, prowadzacych przedszkola, za podstawe do przyjecia dziecka
uznaje wiek dziecka, obliczany na podstawie Kodeksu cywilnego. Stosownie do art.
112 kc warunkiem przyjecia dziecka do przedszkola jest ukonczenie trzeciego roku
zycia z dniem 1 wrze$nia. W praktyce, dzieciom urodzonym w miesiacach wrzesien-
grudzien ogranicza to szanse na uczg¢szczanie do przedszkola z dzie¢mi ze swojego
rocznika. Rzecznik Praw Dziecka uznaje, ze takie dziatanie narusza zasadeg

powszechnosci i nie zapewnia dzieciom w wieku 3-5 lat rbwnych szans edukacyjnych.

. praktyk segregacyjnych w polskich szkolach

Informacje docierajace do Rzecznika Praw Dziecka, w tym szereg doniesien
medialnych, wskazuja na istnienie w polskich szkotach zjawiska segregacji. Chodzi
zwlaszcza o podzial na klasy uczniéw zdolnych i stabszych, pochodzacych z rodzin o
wysokim i niskim statusie ekonomicznym, z obwodu szkoly i spoza niego,

sprawiajacych ktopoty wychowawcze 1 wyrdzniajacych si¢ wzorowym zachowaniem.
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Wystepujaca w szkotach, nawet incydentalnie, segregacja ucznidw jest

niedopuszczalna.

. naruszania zasady jawnosci przy ustalaniu warunkow platnosci za pobyt
dziecka w przedszkolu

Organy, prowadzace przedszkola, w uchwatach w sprawie odplatnosci za
przedszkole ograniczaja si¢ jedynie do ustanowienia oplaty statej — bez wskazania,
jaka jest odptatnos$¢ za poszczegdlne swiadczenia, oferowane przez przedszkole. Taka
praktyka narusza zasady umowy cywilno-prawnej i uniemozliwia zwrot czgéci optat
za niewykorzystane S$wiadczenia (ustugi) za okres nieobecnosci dziecka w

przedszkolu.

PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZI.YM
TRAKTOWANIEM

,, Panstwa-Strony bedq podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqdz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bqdz
ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (...)".

(art. 19 Konwencji o prawach dziecka).

Rzecznik Praw Dziecka stwierdza, ze dochodzi do tamania tego prawa ze wzgledu na:

. brak spdjnego systemu przeciwdzialania przemocy, koordynacji i
wspolpracy wszystkich instytucji i organizacji, zajmujacych si¢ problemem
przemocy

Wdrozenie systemowego planu przeciwdziatania przemocy to najwazniejszy
warunek, umozliwiajacy skuteczne zagwarantowanie dzieciom ochrony przed
skrzywdzeniem. Tylko kompleksowe podejscie do tego problemu, a co za tym idzie —
przyjecie rozwiazan chroniacych dziecko przed przemoca, w kazdych warunkach i w
kazdym $rodowisku — pozwoli we wlasciwy sposob walczy¢ z tym zjawiskiem.

Nalezy utworzy¢ zespoly interdyscyplinarne, ztozone z przedstawicieli réznych
stuzb m. in.: Policji, prokuratury, pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, ktérych
zadaniem bedzie prowadzenie skoordynowanych dziatanh w $rodowisku zagrozonym

przemoca, inicjowanie interwencji oraz monitorowanie sytuacji.
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. brak przepisow, ktore stanowilyby skuteczna ochron¢ dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym z uzyciem nowych technologii

Obecne przepisy nie ulatwiaja wlasciwym organom (zwlaszcza Policji),
scigania czynow, ktore stanowia stadium przygotowania, z uzyciem nowych
technologii, do popehienia przestgpstw o charakterze seksualnym (np. uwodzenie,
szantaz, wprowadzenie w btad za posrednictwem Internetu lub telefonii komorkowej
w celu doprowadzenia do spotkania).

Rzecznik Praw Dziecka wyraza poparcie dla wszystkich zmian, utatwiajacych
skuteczne $ciganie wymienionych przestgpstw oraz sankcjonowanie nowych
przestgpczych zachowan, w tym tzw. groomingu, czyli nagabywania os6b matoletnich
do celow seksualnych z wykorzystaniem systemu teleinformacyjnego lub sieci

teleinformacyjnej.

. brak w ustawodawstwie jednoznacznego zakazu stosowania kar cielesnych
wobec dzieci

Polskie ustawodawstwo co do zasady zakazuje stosowania kar cielesnych.
Norma ta wynika z art. 40 Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza nakazuje wladzom
publicznym poszanowanie i ochrong godnosci cztowieka, ktora jest zrodtem jego
wolnosci 1 praw. W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym nalezy w sposob jasny i
precyzyjny okresli¢, ze przemoc wobec dzieci jako metoda wychowawcza jest
zakazana, a wladza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z naruszeniem godnosci
dziecka. Bardzo wazna jest w tej mierze edukacja spoleczenstwa oraz promowanie

dobrych wzorcow rodzicielskich.

PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

., Panstwa-Strony uznajq, zZe dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne powinno

mie¢ zapewnionq peinie¢ normalnego Zycia w warunkach gwarantujqcych mu godnosé,

umozliwiajqcych osiqgniecie niezaleznosci oraz ufatwiajqcych aktywne uczestnictwo dziecka w

Zyciu spoteczenstwa”.

(art. 23 Konwencji o prawach dziecka)

W zakresie przestrzegania praw dzieci niepelnosprawnych Rzecznik Praw Dziecka

dostrzega nastgpujace, wymagajace pilnego rozwiazania, problemy:
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. mala ilo$¢ adopcji dzieci niepelnosprawnych

Niewiele dzieci niepelnosprawnych znajduje nowe rodziny. Konieczne jest
wdrozenie  programow, powodujacych  zwigkszenie  zainteresowania  dzie¢mi
niepelnosprawnymi, oczekujacymi na adopcje, oraz ulatwienia finansowe dla rodzicow

adoptujacych.

. skuteczny dostep dzieci niepelnosprawnych do placowek oswiatowych

Rodzice dzieci ponizej szostego roku zycia, nicobjetych obowiazkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego ani obowiazkiem szkolnym, posiadajacych orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego 1 uczgszczajacych do przedszkolnych oddziatow
integracyjnych poza gmina, badz posiadajacych opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka i korzystajacych z tej formy wsparCia, ponosza samodzielnie koszty
dowozenia dzieci do placdwek, zapewniajacych realizacjg zalecen poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

Nalezy rozszerzy¢ obowiazek zapewnienia dzieciom niepelnosprawnym transportu,
wynikajacy z art. 17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), na dzieci w wieku ponizej 6 roku zycia, korzystajace z

r6znych form wspomagania rozwoju i wsparcia.

. upowszechnienie dostepu do dobr Kkultury dla dzieci niewidomych i
nieslyszacych

Postulat ten zwiazany jest ze znikoma iloscia dostegpnych w publicznej sferze
medialnej, bibliotekach, muzeach i innych placéwkach kulturalnych, programéw dla dzieci,
postugujacych si¢ jezykiem migowym lub alfabetem Braille’a. W sposéb szczegolny
widoczny jest brak oferty ze strony mediéw publicznych, programow telewizyjnych i portali
internetowych w tym edukacyjnych, wychowawczych i rozrywkowych, przeznaczonych dla

dzieci niepetnosprawnych.
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Zataczniki

Zatacznik nr 1 — Wykaz wystapien generalnych Rzecznika Praw Dziecka w 2008 roku

Lp. Data Adresat Dotyczy OdpowiedZ Tres¢ odpowiedzi
| Prezes Zakfadu
3 stycznia . nieterminowych wyptat brak
1. Ubezpieczen o ] o o
2008 r. zasitkéw macierzynskich odpowiedzi
Spotecznych
| Minister Pracy ) )
) 7 stycznia | Politvki nieterminowych wyptat 7 lutego brak jest podstaw do zmiany
. i Polityki , L )
2008 r. _ zasitkdw macierzynskich 2008 r. przepisow
Spotecznej
informacja na temat wiele
_ o ) instrumentéw, wpltywajacych
7 stycznia | Minister utatwien podatkowych dla |12 lutego o _ o,
3. ) ) na zmniejszenie obcigzen
2008 r. Finansow rodzin w roku 2008 2008 r.
podatkowych os6b
wychowujacych dzieci
przeprowadzane sg
uzgodnienia dotyczace
zakresu i formy
roponowanych zmian,
10 Minister o ) ) Prop .y )
_ - edukacji dzieci z rodzin 31 stycznia | resort zgtosit nowe zapisy do
4. |stycznia Edukaciji ) ) ) o
polskich emigrantow 2008 r. projektu ustawy o zmianie
2008 r. Narodowej L
ustawy o systemie oswiaty
oraz 0 zmianie niektérych
innych ustaw
Prezes
10 - - 7 - -
_ Narodowego praw dzieci Smiertelnie brak
5. |stycznia o
Funduszu chorych odpowiedzi
2008 r. .
Zdrowia
prezesi sadow apelacyjnych
zobowigza wizytatoréw do
14 o nieprzestrzegania przez przedstawienia tego
) Minister ) 12 lutego
6. |stycznia . | sady rodzinne procedury problemu podczas narad
Sprawiedliwosci o 2008 r. . _
2008 r. adopcyjnej sedziow orzekajacych w

sprawach rodzinnych w

sqdach rejonowych
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Przewodniczacy

15 o oznaczania kategorii
) Krajowej Rady ) ) ) brak
7. |stycznia wiekowych filméw i
Radiofonii o odpowiedzi
2008 r. ) o programéw telewizyjnych
i Telewizji
o1 zapewnienia dzieciom
) Minister bezpieczenstwa podczas 11 lutego kontynuowane beda
8. |stycznia . . .
2008 Infrastruktury | transportu 2008 r. dziatania edukacyjne
r.
samochodowego
zapowiedzi likwidacji
30 wydziatdow rodzinnych i
) Minister brak
9. |stycznia _ | nieletnich oraz wiaczenia o
Sprawiedliwosci | o odpowiedzi
2008 r. ich do wydziatow
cywilnych
kontrola NIK-u objeta 50
kontroli wykonywania jednostek organizacyjnych
przez Powiatowe Centra pomocy spofecznej, w tym
Pomocy Rodzinie ich 40 PCPR; NIK przeprowadzit
obowigzkéw ustawowych kontrole realizacji
31 Prezes w zakresie dziatan, wybranych zadan
) ) 11 lutego )
10. |stycznia Najwyzszej Izby | podejmowanych w 2008 w zakresie pomocy
r.
2008 r. Kontroli kierunku likwidacji spotecznej przez
instytucjonalnych form administracje powiatéw,
opieki i tworzenia kolejne wyniki kontroli z 11
rodzinnych form opieki potowy 2008 r. zostang
zastepczej przedstawione w | kwartale
2009 r.
29 lutego
naboru trzylatkéw do 2008 r. — o )
] ) ) w dzielnicy Mokotow nie
6 lutego Prezydent m.st. | przedszkoli publicznych oraz | pismo )
11. S o ) . wystepuje problem braku
2008 r. Warszawy przeniesienia szesciolatkow | Burmistrza o
i o miejsc w przedszkolach
do szkot podstawowych Dzielnicy
Mokotow
12 lutego | Minister wprowadzenia zakazu 14 marca ) ] )
12. S . . trwaja prace legislacyjne
2008 r. Sprawiedliwosci | stosowania kar cielesnych |2008 r.
Minister o o
12 lutego B o ) 7 marca omdwienie sytuacji dzieci
13. Edukaciji nauczania integracyjnego )
2008 r. ) 2008 r. niepetnosprawnych w szkole
Narodowej
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zapewnienia dzieciom

hospitalizowanym prawa

12 lutego | Minister o ) brak
14. ) do opieki sprawowanej o

2008 r. Zdrowia ) odpowiedzi
przez rodzicéw lub
opiekunéw

o przedstawienie informacji
zapewnienia dzieciom
o o dotyczacych pomocy

Minister Pracy | hospitalizowanym prawa ] o ]

12 lutego | o ) 17 marca finansowej, zwigzanej z
15. i Polityki do opieki sprawowanej )
2008 r. ) ) 2008 r. pobytem rodzicéw u chorego
Spotecznej przez rodzicow lub ) )
) dziecka przebywajacego
opiekunéw )
w szpitalu

o _ o zadania dotyczace

Minister przenoszenia oddziatow o o

14 lutego - . 5 marca administrowania i
16. Edukacji przedszkolnych do szkot _ _ ] )

2008 r. ] 2008 r. finansowania szkot/placowek

Narodowej podstawowych ] )
realizowane s przez gminy
oméwienie sytuacji socjalno-
bytowej rodzin z dzie¢mi;
resort podejmie dziatania

Minister Pracy o ) | w celu podwyzszenia

6marca | minimalizowania 10 kwietnia |, i ]
17. i Polityki o, L Swiadczen rodzinnych oraz
2008 r. _ nierownosci spotecznych | 2008 r. .

Spotecznej dostosowania kwot
kryteriow dochodowych do
zmieniajacych sie kosztow
utrzymania rodzin

18 12 marca | Minister przywrécenia opieki brak
" 2008 . Zdrowia medycznej w szkotach odpowiedzi
o przywrécenie opieki

Minister ) o o ) )

12 marca przywrdcenia opieki 10 kwietnia | medycznej w szkotach nie
19. Edukacji ) ] .
2008 r. ) medycznej w szkotach 2008 r. nalezy do kompetencji

Narodowej o - )
Ministra Edukacji Narodowej
resort analizuje problemy w

Minister ramach monitorowania

18 marca - nauczania jezyka litewskiego ) i . ]
20. Edukacji ) maj 2008 r. |zalecen ,Strategii rozwoju
2008 r. ) w polskich szkotach L .
Narodowej oswiaty mniejszosci

litewskiej w Polsce”
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zostaly podjete prace nad

Minister - ) o nowelizacjg przepisu, dot.

19 marca rekrutacji do przedszkoli 8 kwietnia

21. Edukacji ) granic wiekowych dzieci,

2008 r. ) publicznych 2008 r. _ )

Narodowej objetych wychowaniem
przedszkolnym
przepisy prawne nie

Minister _ _ _ ~ | wykluczajq mozliwosci

25 marca - przyjmowania do przedszkoli | 16 kwietnia ]

22. Edukacji o uczeszczania do przedszkola

2008 r. ) dzieci, chorych na cukrzyce |2008 r. o

Narodowej dzieci przewlekle chorych
i niepetnosprawnych
wymaga to zmiany
o ) ) ) ) przepiséw prawa
25 marca | Minister przyjmowania do przedszkoli | 9 maja L
23. ) o 0 systemie oswiaty; resort

2008 r. Zdrowia dzieci, chorych na cukrzyce |2008 r.
wystapi do MEN-u z sugestiq
dokonania zmian

propozycji zmiany przeprowadzane zmiany
17 Minister Pracy | przepisow, okreslajacych spowodujg wzrost liczby
24. | kwietnia |i Polityki przestanki do nabycia maj 2008 r. | rodzicéw, uprawnionych do
2008 r. Spotecznej Swiadczenia $wiadczenia pielegnacyjnego
pielegnacyjnego na niepetnosprawne dzieci
o sytuacja dzieci bedzie

21 Prezydent dzieci, ktore wraz z ] _ _

12 maja monitorowana, a w razie
25. | kwietnia | Miasta rodzinami nielegalnie ) L
o _ 2008 r. koniecznosci zostang

2008 r. Watbrzycha zajmujq lokale mieszkalne ) _ )
podjete stosowne dziatania
uczniowie, ktdérzy nie udzielili
odpowiedzi na pytanie 32.

29 Minister ) w arkuszu egzaminacyjnym

o B ) ) ) 19 maja )
26. | kwietnia | Edukacji egzamindw gimnazjalnych 2008 zostang w procesie
r.

2008 r. Narodowej rekrutacyjnym objeci
indywidualng opiekg
kuratorow

potaczenia standarddw i _ _
pierwsze spotkanie,
30 o procedur medycznych w ] o ) )
o Minister ) 13 maja poswiecone projektowi
27. | kwietnia ) zakresie medycyny ) )
Zdrowia ) ) 12008 . zmiany odp. rozporzadzenia
2008 r. paliatywnej dla dorostych i

dla dzieci

odbyto sie 12 maja 2008 r.
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informacja o sposobie
przeprowadzania egzaminu
gimnazjalnego w czesci

humanistycznej;

) Minister ] uczniowie, ktorzy nie udzielili
7 maja B ) ) ) 21 maja o )
28. Edukacji egzaminow gimnazjalnych odpowiedzi na pytanie 32.
2008 r. ) 2008 r. . )
Narodowej w arkuszu egzaminacyjnym
zostang w procesie
rekrutacyjnym objeci
indywidualng opieka
kuratorow
likwidacji jednego z
) o oddziatéw Kliniki Ortopedii
15 maja | Minister 13 czerwca | przeksztatcenia publicznych
29. . i Traumatologii Dziecigcej ) o ]
2008 r. Zdrowia _ o . 2008 . zakfadow opieki zdrowotnej
w Szpitalu Klinicznym im.
Wiktora Degi
planowane zmiany
o L legislacyjne w zakresie
. Minister Pracy | skutecznosci dziatan stuzb _ S
26 maja | _ 7 lipca przeciwdziatania przemocy
30. i Polityki spotecznych w zakresie
2008 r. ) o 2008 r. w rodzinie oraz inne
Spotecznej pomocy rodzinie _ _ _
dziatania, majace na celu
zmniejszenie skali zjawiska
) systemowych rozwigzan w
28 maja | Prezes Rady ) ) brak
31. o sprawie zwalczania o
2008 r. Ministrow o odpowiedzi
przemocy wobec dzieci
JInstrukcja Gtdwnego
Inspektora Sanitarnego z
Gtéwny _ N dnia 22 maja 2008 r. w
4 czerwca letniego wypoczynku dzieci | 9 lipca ] .
32. Inspektor ] o sprawie wymagan
2008 r. _ i mtodziezy 2008 r. o _
Sanitarny higieniczno-sanitarnych dla

stacjonarnych obozéw pod

namiotami”
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publiczne i niepubliczne
placowki o$wiatowe mogg
tworzy¢ zespoty wczesnego

wspomagania rozwoju w

Minister przerwania prac nad )
4 czerwca - ) 17 czerwca | celu pobudzania
33. Edukacji Programem Wczesnej
2008 r. ) N 2008 r. psychoruchowego
Narodowej Interwencji ] ]
i spotecznego rozwoju
dziecka od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci do
rozpoczecia nauki w szkole
starania resortu w zakresie
Minister , zapewnienia dzieciom
5 czerwca - bezpieczenstwa dzieci w 27 czerwca ) o
34. Edukacji ) ) bezpiecznego, odpowiednio
2008 r. ) trakcie letniego wypoczynku | 2008 r. )
Narodowej zorganizowanego
wypoczynek
Wiceprezes
Rady Ministrow, ) , o
5 czerwca bezpieczenstwa dzieci w brak
35. Minister Spraw ) ) o
2008 r. trakcie letniego wypoczynku | odpowiedzi
Wewnetrznych
i Administracji
36 9 czerwca | Prezes Rady Programu Wczesnej brak
" | 2008 . Ministrow Interwencji odpowiedzi
procesu resocjalizacji
nieletnich, przebywajacych . ] .
16 o _ _ _ trwajq prace legislacyjne
Minister w zaktadach i schroniskach | 7 lipca )
37. |czerwca o ) ) nad projektem ustawy
Sprawiedliwosci | dla nieletnich oraz pomocy | 2008 r. ) )
2008 r. ) ) Prawo nieletnich
udzielanej wychowankom,
zwalnianym z placowek
Minister Edukacji Narodowej
20 Minister , ) Zlecit w trybie pilnym
. btedow CKE podczas 19 grudnia ]
38. |czerwca | Edukacji o ) dorazng kontrole w
. egzaminu gimnazjalnego 2008 r. . o
2008 r. Narodowej Centralnej Komisji

Egzaminacyjnej
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prawa dzieci obywateli

inicjatywa powinna zosta¢

26 Minister polskich, czasowo _ i -
) 21 lipca podjeta przez ministra,
39. |czerwca Infrastruktury | przebywajacych za o
] 2008 r. wilasciwego do spraw
2008 r. granica, do ulgowych o
o, ) oswiaty
przejazdow kolejg
MEN oraz MSWIA podejma
dziatania stuzace
) ~ | Minister S ) ) wyréwnywaniu szans
4 sierpnia B dyskryminacji dzieci 22 sierpnia ) )
40. Edukacji edukacyjnych uczniéw
2008 r. . romskich 2008 r. o o
Narodowej romskich i zapobiegajace
wszelkim formom ich
dyskryminacji
. _ kazde dziecko, u ktdrego da
wysokich kosztéw leczenia ] .
. , . L ) . |sie przeprowadzi¢
4 sierpnia | Minister dzieci przewlekle chorych i |11 wrzesnia | . .
41. ) - . immunotolerancje zostanie
2008 r. Zdrowia kwestii refundacji ze 2008 r. _ _
. . . niezwtocznie wigczone do
srodkow publicznych
tego programu
przedstawienie danych nt.
noworodkéw,
pozostawionych w
szpitalach;
o _ wystapienie do dyrektora
) ) o dzieci, pozostawianych w ) ) ) ) )
5 sierpnia | Minister 12 sierpnia | Wojewddzkiego Szpitala
42. oddziatach
2008 r. Zdrowia 2008 r. Specjalistycznego
noworodkowych ] S
w Legnicy o wyjasnienie
sytuacji dwajki chtopcow
umieszczonych na Oddziale
Intensywnej Terapii
Noworodkow
przedstawienie informacji
Wiceprezes dotyczacych porzucania
Rady Ministrow, | ) dzieci przez matki po
) ) . dzieci, pozostawianych w o )
7 sierpnia | Minister Spraw ] 3 wrzesnia urodzeniu
43. oddziatach o
2008 r. Wewnetrznych 2008 r. w Zaktadach Opieki
noworodkowych

i Administracji

Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych

i Administracji;
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dzieci, pozostawianych w

odpowiedz Inspektoratu
Wojskowej Stuzby Zdrowia -
szpitale w zakresie procedur

adopcyjnych wspotpracuja

7 sierpnia | Minister Obrony ) 28 sierpnia o )
44, ) oddziatach z lokalnymi Osrodkami
2008 r. Narodowej 2008 r. S, ] ]
noworodkowych Opiekunczo-Adopcyjnymi;
przedstawienie danych na
temat porzucania dzieci
przez matki po urodzeniu
W resorcie zostaty
1 prawno-karnej ochrony opracowane projekty,
) ) Minister dzieci przed 16 wrzesnia |implementujacych do
45. |sierpnia o ) )
2008 Sprawiedliwosci | wykorzystywaniem 2008 r. polskiego porzadku
r.
seksualnym prawnego niektore
instrumenty prawne UE
potrzeba stworzenia
o, i realizacji kompleksowego
systemowych rozwigzan, .
) programu postepowania ze
dotyczacych postepowania _
Ssprawcami przestepstw
wobec 0s6b skazanych z
11 o o . , | o charakterze seksualnym,
. . Minister zaburzeniami preferenc;ji 11 wrzesnia o
46. |sierpnia _ obejmujacego obok
Zdrowia seksualnych, ktére 2008 r. o
2008 r. o przedsiewzie¢ prawno-
dopuscity sie przestepstwa _ ] ]
_ _ karnych, takze dziatania o
skierowanego przeciwko
. ] charakterze terapeutycznym
wolnosci seksualnej ) ) T
i leczniczo-rehabilitacyjnym;
trwajg prace legislacyjne
12 Minister ) ) ) przedstawienie trybu
) ) - rocznego przygotowania 27 sierpnia S i
47. |sierpnia Edukacji legislacji rozporzadzen
) przedszkolnego 2008 r.
2008 r. Narodowej resortowych
) ) ) przedstawienie dziatania
wydania funkcjonariuszom o )
o ) Policji w okresie
Policji polecenia ) )
12 ) ) wakacyjnym; zalecenie
) ) Komendant przeprowadzenia 10 listopada ]
48. |sierpnia o o _ zwracania przez
Gtéwny Policji | prewencyjnej kontroli 2008 r. ) ) )
2008 r. funkcjonariuszy szczegoélnej

placowek wypoczynku

dzieci i mtodziezy

uwagi na problem trzezwosci

wychowawcow i opiekunow
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18 Gtéwny ) termin zakonczenia kontroli
) ) kontroli w zakresie 26 wrzesnia
49. |sierpnia Inspektor Pracy ) o zostat wyznaczony na 31
sezonowej pracy dzieci 2008 r.
2008 r. grudnia 2008 r.
$rodki finansowe,
_ _ _ przeznaczone na onkologi€ i
22 o finansowania leczenia o o
) ) Minister o 16 wrzesnia | hematologie dziecieca od
50. |sierpnia ) dzieci, chorych na choroby i
Zdrowia . 2009 r. drugiego potrocza 2008 r. sq
2008 r. onkologiczne )
znaczaco wyzsze od
dotychczasowych
trwajq prace nad projektem
ustawy, nowelizujacej
28 o S i kodeks karny w zakresie
) ) Minister wykorzystywania dzieci do |25 wrzesnia o o
51. |sierpnia . zapewnienia nalezytej
Sprawiedliwosci | zebractwa 2008 r. )
2008 r. ochrony prawno-karnej
przed przestepczoscia,
polegajacg na handlu ludzmi
odpowiedz irlandzkiego
Ministra ds. Integracji Pana
Conora Lenihan —
segregacja nie ma miejsca;
szkoty, w ktérych wiele
i Irlandzki - ) o ) o )
3 wrzesnia ) segregacji polskich dzieci |5 stycznia dzieci nie mowi po
52. Rzecznik Praw ] ) ) ]
2008 r. Dricck w szkotach irlandzkich 2009 r. angielsku, zdecydowalty sie
ziecka
na utworzenie klas, gdzie
przez jakis$ czas dzieci
uczestnicza w odrebnych,
intensywnych zajeciach
angielskiego
resort monitoruje dziatania
o polegajace na usuwaniu
11 Minister ) - ) 17 ) )
. - praktyki segregacji uczniéw o barier w dostepie do
53. | wrzesnia | Edukacji _ pazdziernika . L
) w polskich szkotach edukacji oraz roznic
2008 r. Narodowej 2008 r. o )
wynikajacych z m.in.
poziomu zamoznosci
1 badan ankietowych w resort deklaruje pomoc w
. Minister zakresie orzekania przez |30 wrze$nia | gromadzeniu materiatow w
54. |wrzesnia i )
2008 Sprawiedliwosci | sady o kontaktach 2008 r. tym zakresie; w lutym 2009
r.

rodzicow z dzie¢mi

r. ankiety wystano do sadow
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22 o _ szczegbtowa analiza
o Minister utrudnionego dostepu do |5 listopada ]
55. | wrzesnia . _ zgtaszanych postulatow
Zdrowia lekarza pediatry 2008 r. ) - )
2008 r. i propozycji w tym zakresie
22 o L. ) ] uregulowania prawne,
o Minister jakosci Swiadczen 14 listopada o )
56. | wrzesnia ) o dotyczace opieki zdrowotnej
Zdrowia zdrowotnych dla dzieci 2008 r. i
2008 r. nad dzie€mi
informacja nt. obecnej
sytuacji korzystania przez
dzieci z niedoborami wzrostu
z opieki zdrowotnej;
29 o minister powotat w lipcu
i Minister 22 i
57. | wrzesnia ) dzieci niskorostych o 2008 r. Zespot do Spraw
Zdrowia pazdziernika ) o
2008 r. Chordb Rzadkich, zajmujacy
2008 r.
sie m.in. leczeniem dzieci, u
ktérych wystepuje defekt
receptora dla hormonu
wzrostu
krzywdzenia planowane przez resort
2 Minister Pracy | wychowankdw specjalnych rozwigzania, majace na celu
T . 13listopada | g
58. | pazdzierni |i Polityki osrodkdéw szkolno- 2008 zwiekszenie dynamiki
r.
ka 2008 r. | Spotecznej wychowawczych w powstawania réznych form
domach dziecka rodzinnej pieczy zastepczej
trwajq prace nad naprawq
systemu ochrony zdrowia w
) Polsce; Gtowny Inspektor
6 Gtowny o, : : :
o bezpieczenstwa 7 listopada | Sanitarny wystosowat pismo
59. | pazdzierni | Inspektor o .
) zdrowotnego dzieci 2008 r. przypominajace o wiasciwej
ka 2008 r. | Sanitarny

formie prawnej dziatan w
postepowaniu

przeciwepidemicznym
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zapewnienia miejsc

trwajq prace nad
nowelizacjg rozporzadzenia
W sprawie szczegotowych

zasad kierowania,

14 Minister ) ) ) ) przyjmowania, przenoszenia,
i B zatrzymania dla nieletnich, |6 listopada o
60. |pazdzierni | Edukacji zwalniania
) ktorzy uciekli z placowek | 2008 r. ) ) )
ka 2008 r. | Narodowej o ) i pobytu nieletnich
resocjalizacyjnych o i
w miodziezowym osrodku
wychowawczym oraz
mtodziezowym osrodku
socjoterapii
Wiceprezes i
o trudnosci obywatel L .
Rady Ministrow, ] ] mozliwosci wydania przez
29 - polskich, przebywajacych _ _
. |Minister Spraw S 26 listopada | konsula paszportu dziecku,
61. |pazdzierni poza granicami kraju, w o
Wewnetrznych ) 2008 r. urodzonemu poza granicami
ka 2008 r. uzyskaniu paszportu dla
i Administracji o Polski
dzieci tam urodzonych
29 Minister Kultury
’ - - . . . - . brak
62. |pazdzierni |i Dziedzictwa ochrony matoletniego widza o
odpowiedzi
ka 2008 r. | Narodowego
w resorcie trwajq prace nad
o _ weryfikacjg kwot kryteriow
o podniesienia kryterium
4 Minister Pracy ) dochodowych,
) o dochodowego, od ktérego |27 listopada
63. |listopada |i Polityki ] uprawniajacych do
_ zalezy dostep do 2008 r. o ] .
2008 . Spotecznej L ) _ Swiadczen rodzinnych oraz
swiadczen rodzinnych
kwot poszczegélnych
$wiadczen
przedstawienie obecnego
stanu opieki zdrowotnej nad
. Podsekretarz dzie¢mi niskorostymi;
) Stanu 9 grudnia strategia zwiekszenia
64. |listopada o | dzieci niskorostych L,
2008 w Ministerstwie 2008 r. dostepnosci lekow dla
r.

Zdrowia

pacjentéw, ze szczegblnym
uwzglednieniem chorych na

choroby rzadkie i przewlekte
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opieka zdrowotnej nad
kobietami ciezarnymi;

propozycje Rzecznika Praw

24 o ) Dziecka zostang

_ Minister leczenia dzieci zakazonych |19 stycznia _

65. |[listopada ) ) przedstawione ekspertom
Zdrowia wirusem HIV 2009 r.

2008 r. Zespotu do spraw
opracowania projektu
standardu opieki
okotoporodowej

probleméw w realizacji
orzeczen sadowych,
_ o dotyczacych kontaktow _

2 grudnia | Minister ) o 6 stycznia ] . ]

66. . | pomiedzy dzieckiem a trwajq prace legislacyjne

2008 r. Sprawiedliwosci _ _ 2009 .

rodzicem, ktory nie
sprawuje bezposredniej
opieki
odpowiedz Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej: resort
podjat inicjatywe dokonania
) projektu nowelizacji ) zmian legislacyjnych
3 grudnia | Prezes Rady |7 stycznia )
67. o ustawy o przeciwdziataniu wprowadzajac nowe
2008 r. Ministrow o 2009 r. ) ) )
przemocy w rodzinie mechanizmy i narzedzia w
celu bardziej skutecznej
walki z krzywdzeniem dzieci
w Polsce
przypadkéw umieszczania
o dzieci z domoéw dziecka w gromadzone i analizowane
| Minister Pracy ] ] ] ) ]
4 grudnia | szpitalach 15 stycznia | sq informacje o kazdym
68. i Polityki ) )
2008 r. ) psychiatrycznych w 2009 r. takim przypadku
Spotecznej ) .
sytuacjach, gdy nie ma
takiej koniecznosci
_ resort przestat do Wydziatéw
krzywdzenia o ] i
o ) Polityki Spotecznej Urzedow
12 Minister Pracy | wychowankow specjalnych _ _ _ _
) o i i 29 stycznia | Wojewddzkich zalecenie
69. |grudnia i Polityki osrodkow szkolno- L ]
) 2009 r. szczegOlnie uwaznego
2008 r. Spotecznej wychowawczych w

domach dziecka

przyjrzenia sie sytuacji
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kwestia zostanie rozwazona

przy zmianie rozporzadzenia

18 Minister ) ) )

) B zasad wypetniania 29 grudnia | w sprawie zasad wydawania
70. | grudnia Edukacji o L
) Swiadectw szkolnych 2008 r. oraz wzorow Swiadectw,

2008 r. Narodowej i i )
dyplomow panstwowych i
innych drukéw szkolnych
resort dokona wnikliwej
analizy regulaminow
wojewodzkich konkurséw
przedmiotowych pod katem

19 Minister . . ich zgodnosci z

) N konkursow przedmiotowych |31 grudnia ] ]
71. |grudnia Edukacji rozporzadzeniem MENIS z
] dla gimnazjalistow 2008 r. ) )

2008 r. Narodowej dnia 29 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji oraz
sposobu przeprowadzania
konkurséw, turniejow i
olimpiad

Wiceprezes o .
o przedstawienie sytuacji
22 Rady Ministrow, i i ) ) )
) o warunkow ptatnosci za pobyt | 27 stycznia | w wojewodztwie
72. |grudnia Minister Spraw ] R
dziecka w przedszkolu 2009 r. dolnoslgskim dot. optat za
2008 r. Wewnetrznych
) o B przedszkole
i Administracji
odpowiedz Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej:
29 oceny systemu ochrony ochrona dzieci przed
) Prezes Rady ) o 6 lutego o
73. | grudnia dziecka przed wszelkimi krzywdzeniem jest i w
Ministrow ) 2009 r.

2008 r. formami przemocy bedzie zadaniem
priorytetowym Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej

31 Minister sytuacji dzieci z rodzin

) ) ) ) brak
74. | grudnia Rolnictwa migrantow w regionach o o
) ) ) ] odpowiedzi
2008 r. i Rozwoju Wsi | charakterze rolniczym
31 Minister Pracy | sytuacji dzieci z rodzin brak
ra
75. | grudnia i Polityki migrantéw w regionach o o
] odpowiedzi
2008 r. Spotecznej charakterze rolniczym
31 Minister sytuacji dzieci z rodzin
. - - - brak
76. | grudnia Edukacji migrantéw w regionach o o
) ] odpowiedzi
2008 r. Narodowej charakterze rolniczym
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Zatacznik nr 2 — Sprawy podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2005 — 2008

Sprawy podjete przez Rzecznika Praw
Dziecka w latach 2005-2008
14000 12142
12000 -
10000 -
8004 7981

8000 -
6000 -
4000 -
2000

O .

2005 2006 2007 2008

Zatacznik Nr 3 — Kategorie spraw, zgtoszonych do Rzecznika Praw Dziecka w roku 2008

Rodzaj sprawy Sprawy Sprawy Sprawy Razem

zgtoszone zgtoszone zgtoszone

na pi$mie lub | telefonicznie podczas

podjete z wizyt

wiasnej

inicjatywy
Prawo do zycia i ochrony zdrowia 110 116 0 226
Prawo do wychowania w rodzinie 1229 1496 86 2811
Prawo do godziwych warunkéw 354 338 8 700
socjalnych
Prawo do nauki 656 653 18 1327
Prawo do ochrony przed 677 907 45 1629
przemocg
Inne, w tym realizacja praw 98 3786 1 3885
dzieci niepetnosprawnych
Razem 3124 7296 158 10578
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Zatacznik nr 4 — Wykaz wydarzen, objetych honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka

Lp. |Data Miejsce Wydarzenie Organizator

patronatu |wydarzenia

1 22.01.2008 |akcja 1V Dzien Czystego Powietrza Fundacja Ekologiczna

og6lnopolska ARKA, Bielsko-Biata

2 05.02.2008 | Wroctaw VI Spotkanie Pacjentéw Kliniki Fundacja ,,Na Ratunek
Transplantacji Szpiku Onkologii i Dzieciom z Chorobg
Hematologii Nowotworowg”

3 13.02.2008 | Tczew VI Miedzynarodowy Przeglad Teatrow | Stowarzyszenie Na Rzecz
Wspaniatych Szkolnictwa Specjalnego

w Tczewie
4 31.03.2008 |Warszawa Finaty XX Miedzynarodowej Parafiady | Stowarzyszenie Parafiada
Dzieci i Mtodziezy im. Sw. Jézefa
Kalasancjusza
5 02.04.2008 | Wroctaw- cykl konferencji ,,Specjalne potrzeby Europejski Instytut
Katowice-Lublin | edukacyjne dzieci i mtodziezy. Program | ,Socrates Scola”
wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego”

6 14.05.2008 | Gdansk konferencja poswiecona wczesnej Europejski Instytut
interwencji i wspomaganiu rozwoju »Socrates Scola”
matego dziecka

7 24.06.2008 |akcja Il edycja programu edukacyjnego Multi Communications

ogdlnopolska »Jem kolorowo!” Sp. z o.0.
8 24.06.2008 |akcja 111 edycja programu edukacyjnego Multi Communications
ogolnopolska »Smak zdrowia” Sp. z o.0.
9 19.08.2008 | Wroctaw- cykl ogdlnopolskich konferencji na Europejski Instytut
Katowice-Lublin |temat diagnozy umiejetnosci »Socrates Scola”
matematycznych dzieci i mtodziezy z
trudno$ciami w uczeniu sie

10 |20.08.2008 |Wroctaw VIII Spotkanie Pacjentéw Kliniki Fundacja ,,Na Ratunek
Transplantacji Szpiku Onkologii i Dzieciom z Chorobg
Hematologii Nowotworowg”

11 |21.08.2008 |Warszawa Jubileuszowa Gala Fundacji Dzieciom Fundacja Dzieciom
~Zdazy¢ z pomocg” »Zdazy¢ z pomocg”

12 |21.08.2008 |Poznan V Zjazd Rodzin Oséb z Rzadkimi Stowarzyszenie na Rzecz
Zespotami Chromosomowymi Dzieci z Zaburzeniami

Genetycznymi ,,GEN”
13 |22.08.2008 |[Jaworzyna akcja charytatywna ,,Gramy dla Urzad Miejski w
Slaska Kacpra”; zbidrka publiczna pofaczona z | Jaworzynie Slaskiej
koncertem - na rehabilitacje 3-letniego
dziecka z chorobg HLHS (wada serca)
14 ]25.08.2008 |Monachium X111 Polsko-Niemiecki Festiwal Kultury | Stowarzyszenie ,,Polonia”

Dzieciecej i Mlodziezowej — ,,Razem we
wspolnej Europie” w Monachium

e.V.
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15 ]08.09.2008 |Warszawa Zlot korczakowskiej mtodziezy pod Polskie Stowarzyszenie
hastem ,Warszawa jest moja i ja im. Janusza Korczaka
jestem jej” w Warszawie; zlot i
seminarium naukowe dot. sytuaciji
wspotczesnego dziecka
16 ]09.09.2008 [Kielce Projekt ,,Rok Przedszkolaka w Kuratorium Os$wiaty w
Swietokrzyskim 2008/2009 - Basniowa | Kielach wraz ze
Kraina Edukacji” w Kielcach Stowarzyszeniem
Inicjatyw Biznesowych i
Edukacyjnych
17 ]18.09.2008 |Opole konferencja pt. ,,Prawnorodzinne Wydziat Prawa i
konsekwencje migracji zarobkowych Administracji
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej” | Uniwersytetu Opolskiego
18 ]18.09.2008 | Wroctaw X Miedzynarodowa Konferencja Ogélnopolska Fundacja
Naukowo-Szkoleniowa pt. ,,Kiedy mézg | na Rzecz Dzieci
pracuje inaczej... — postrzeganie, ruch, | Niepetnosprawnych
emocje, komunikacja” ~Promyk Stonca”
19 |22.09.2008 |[Warszawa 111 Ogolnopolski Konkurs dla Przedszkole nr 124
nauczycieli na scenariusze zajec z
dzie¢mi w wieku przedszkolnym,
dotyczacych promocji praw dziecka —
»,Mam prawo...”.
20 126.09.2008 |Warszawa V edycja ogolnopolskiego konkursu dla | Fundacja ,,Maraton
szkot podstawowych i gimnazjéw Warszawski”
»Mistrz Kibicowania — Bieg Historii”
21 |01.10.2008 |Warszawa kampania Rady Europy, dotyczaca Biuro Informacji Rady
zakazu stosowania kar cielesnych Europy
wobec dzieci
22 103.10.2008 | ogdinopolska ogolnopolski program ,,Wyréwnywanie |Fundacja Rozwoju Dzieci
szans edukacyjnych dzieci wiejskich” im. Komenskiego
23 106.10.2008 |Konin IV Ogolnopolski Turniej Rodzinny Towarzystwo Przyjacidt
Kulturalno-Rekreacyjny Towarzystwa | Dzieci —
Przyjaciot Dzieci pod hastem ,Rok Oddziat Powiatowy w
dialogu kulturowego” Koninie
24 107.10.2008 | Strzelce Opolskie |Jubileusz 50-lecia ,Nieprzetartego Opolska Choragiew ZHP
Szlaku”
25 107.10.2008 |todz uroczyste podsumowanie V tédzkiego |dyrekcja i Samorzad
Konkursu ,,Prawa Dziecka — Prawami Uczniowski Szkoty
Cztowieka” dla ucznidw klas VI szkoty | Podstawowej Nr 44
podstawowej
26 110.10.2008 | Krakdéw Rajd Gorski ,Tatry 2008 - rajd pieszy | Krakowskie
dla wychowankoéw placéwek Stowarzyszenie na Rzecz
opiekunczo-wychowawczych z Mtodziezy "Nowa Droga"
Krakowa i okolic i Zespot Placowek
Opiekunczo-
Wychowawczych Nr 1
27 110.10.2008 | ogdinopolska ogolnopolski program ,,Obywatel Fundacja Rozwoju Dzieci

Dziecko”

im. Komenskiego
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28 110.10.2008 |Zabkowice konkurs z okazji Uroczystosci Diecezja Swidnicka i
Wszystkich Swietych pt. ,Plejada Szkota Podstawowa z w
éwietych — Wielkie Imieniny” Zwréconej

29 110.10.2008 |Warszawa I Dzielnicowy Konkurs Wiedzy o Szkota Podstawowa Nr
Prawach Dziecka ,Niech sie wreszcie 42 z Oddziatami
kazdy dowie...."” dla uczniéw klas IV-VI | Integracyjnymi
z Targbéwka

30 ]20.10.2008 |Warszawa Forum ,Bezpieczna szkofa zalezy od Warszawskie Forum
nas” w ramach Il edycji Rodzicow
Warszawskiego Forum Rodzicow,
poswieconego bezpieczenstwu uczniow
w szkole

31 |22.10.2008 |todz Konferencja ,,Stop zmarnowanym Fundacja Happy Kids
szansom — kazde dziecko ma prawo do
zycia w rodzinie"

32 |22.10.2008 |Krakow Finat IX Ogodlnopolskiego Festiwalu Janusz Wojdak i Agencja
Dzieci i Mtodziezy , Teczowe piosenki Kwart Music Polska
Jana Wojdaka”

33 |22.10.2008 |Biatystok I Swiatowy Dzier Osob Stowarzyszenie Pomocy
Niepetnosprawnych Dzieciom i Miodziezy

Specjalnej Troski ,,Jeden
Swiat”

34 |22.10.2008 |Poznan Projekt ,Masz prawo do swych praw”: |Szkofa Podstawowa Nr
widowisko i wersja filmowa 83 LEJERY

35 |23.10.2008 |Warszawa Samorzadowy Konkurs Nastolatkow Fundacja ,Swiat na Tak”
,OSmiu Wspaniatych”

36 ]18.11.2008 |Warszawa XVI edycja piyty ,Pocztéwka do Sw. Dream Music, Warszawa
Mikotaja” — dochéd jest przeznaczony
na rodzinne domy dziecka

37 ]19.11.2008 |Warszawa impreza mikotajkowa ,Mikotaju, nie Fundacji Dzeciom
zapomnij o nas” »Zdazy¢ z pomocy”

38 ]24.11.2008 |Szczecinek ,Tabor Swietego Mikotaja” — impreza | PCPR w Szczecinku
dla dzieci najubozszych i osieroconych

39 ]28.11.2008 |Wroctaw XVIII charytatywny ,Raut w Arsenale” | KIWANIS Klub

Wratislavia

40 128.11.2008 |Pacanow 111 Ogolnopolski Konkurs Fotograficzny | Europejskie Centrum
Wszystkie Dzieci Swiata” — Pacanéw | Bajki im. Koziotka
2009 Matotka

41 28.11.2008 |Warszawa II Ogdinopolski Program dla Mtodziezy |Polska Unia Onkologii
,Mam haka na raka”

42 128.11.2008 | Krakéw projekt edukacyjny ,,Akademia Stowarzyszenie WIOSNA
Przysztosci”

43 128.11.2008 | Krakdéw 4. Ogélnopolskie Forum Wychowania | Centrum Edukacyjne
Przedszkolnego BLIZE] PRZEDSZKOLA

44 102.12.2008 |Warszawa akcja charytatywna ,Mikofaj jest dla Salon ,Lustra Leona”
wszystkich”

45 ]18.12.2008 |Gdynia akcja wakacyjna dla podopiecznych Stowarzyszenie Marfan
Stowarzyszenia Marfan Polska Polska

46 |18.12.2008 |Warszawa V edycja konkursu ,,Czysty Las” Towarzystwo Przyjacidt

Lasu
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Zatacznik nr 5 - Wybrane konferencje i seminaria

L.p. |Datai miejsce |Organizator Wydarzenie
1 12 lutego 2008 r. | NASK Dzien Bezpiecznego Internetu
" | Warszawa
5 22 lutego 2008 r. | Minister Sprawiedliwosci Miedzynarodowa Konferencja Dnia Ofiar
" | Bytéw Przestepstw
3 4 marca 2008 r. Zakon Polskich Kawaleréow konferencja ,Do$wiadczenia projektu
" | Warszawa Maltanskich p.t. Otwarte Serca — Centra Doradcze”
7 marca 2008 r. Zarzad Gtowny Zwigzku debata ,Edukacja bez barier —
4. | Warszawa Nauczycielstwa Polskiego Wychowanie przedszkolne warunkiem
wyréwnania szans edukacyjnych”
10 marca 2008 r. | Koto Studentéw Prawa konferencja ,Ochrona praw cztowieka”
5. | Lublin Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego
6 13 marca 2008 r. | Polskie Towarzystwo konferencja Polskiego Towarzystwa
" | Warszawa Pediatryczne Pediatrycznego
7 29 marca 2008 r. |Katolickie Stowarzyszenie konferencja ,,Dar zycia”
" | Skierniewice CIVITAS CHRISTIANA
8 31 marca 2008 r. |Rzecznik Praw Dziecka inauguracja kampanii spotecznej ,Bezpieczne
" | Warszawa gospodarstwo. Radosne dziecinstwo”
10 kwietnia Fundacja Dzieci Niczyje seminarium ,Bezpieczenstwo dzieci
9. |2008r. w Internecie”
Warszawa
11 kwietnia Fundacja im. Stefana konferencja ,Badz czescig ich sukcesu. Jak
10. | 2008 r. Batorego skutecznie pomagac dzieciom ulicy?”
Warszawa
1 28 maja 2008 r. | Fundacja SWIAT NA TAK konferencja ,XV Gala Samorzadowego
" | Warszawa Konkursu Nastolatkéw — O$miu Wspaniatych”
12 29 maja 2008 r. Urzad ds. Cudzoziemcow konferencja ,,Ochrona uzupetniajgca — nowe
" | Warszawa szanse, nowe wyzwania”
13 2 czerwca 2008 r. | Rzecznik Praw Obywatelskich | konferencja ,,Uwaga! Nasze dzieci
' | Warszawa W hiebezpieczenstwie!”
17 czerwca Stowarzyszenie WIOSNA Gala Sukceséw Akademii Przysztosci — | Gala
14.12008 . na Swiecie prowadzona przez dzieci
Krakow
24 czerwca Federacja Inicjatyw konferencja ,Alternatywne formy edukacji
15. 2008 r. Oswiatowych przedszkolnej”
Warszawa
3 wrzesnia Komenda Gtéwna Policji konferencja prasowa kampanii spotecznej
16. 2008 . ~Kocham. Nie bije”
Warszawa
10 wrze$nia Kuratorium Oswiaty inauguracja ,Rok przedszkolaka
2008 r. w Kielcach, Stowarzyszenie w Swietokrzyskim — Baéniowa Kraina
17. 1% o .
Kielce Inicjatyw Biznesowych Edukacji
i Edukacyjnych
12 wrzesnia Polskie Stowarzyszenie konferencja poswiecona kontynuacji dzieta
18. | 2008 r. im. J. Korczaka Janusza Korczaka w 130. rocznice jego
Warszawa urodzin
20 wrzesnia Wydziat Nauk seminarium ,Bezdomne dziecinstwo. Aspekty
19. | 2008 r. Pedagogicznych Dolnoslaskiej | spoteczno-ekonomiczne, pedagogiczne
Wroctaw Szkoty Wyzszej i psychologiczne”
23 wrzednia Senat RP i Instytut Spraw konferencja ,Zasada pomocniczosci
20 2008 r. Publicznych w polskim zyciu publicznym ze szczegdélnym
" | Warszawa uwzglednieniem systemu zabezpieczenia

spotecznego”
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30 wrzesnia

Instytut Praw Pacjenta

konferencja ,,Jako$¢ zycia

21 2008 r. i Edukacji Zdrowotnej oraz w chorobie — Akademia Edukacji
" | Warszawa Dziennikarski Klub Promaocji i Rozwoju Pacjenta”
Zdrowia
1 pazdziernika Sejm RP konferencja ,Przeciwdziatanie przemocy
22. (2008 . w rodzinie”
Warszawa
4 pazdziernika Dolnos$laski Osrodek konferencja ,,Dokad zmierza polska szkota?”
23.12008 r. Doskonalenia Nauczycieli
Jelenia Géra
2-5 pazdziernika | Stowarzyszenie Chorych na | Miedzynarodowa Konferencja Chorob
24. (2008 . Mukopolisacharydoze Rzadkich
Warszawa i Choroby Rzadkie
6 pazdziernika Wojewoda Swietokrzyski konferencja ,Potrzebuje rodzicéw od zaraz”
25.2008 .
Kielce
11 pazdziernika Klub Poselski Lewica konferencja ,,O potrzebie wprowadzenia
26. 12008 r. powszechnej edukacji seksualnej”
Warszawa
14 pazdziernika Stowarzyszenie Zastepczego | konferencja naukowa w ramach obchodow
27.12008 r. Rodzicielstwa, PARPA, ROPS, | VIII éwiatowego Dnia FAS
Ledziny MOPS Ledziny
15 pazdziernika Rzecznik Praw Dziecka Okragty Stot w sprawie reformy o$wiaty
28. 2008 r. i obnizenia wieku obowigzku szkolhego
Warszawa
16 pazdziernika Stowarzyszenie Mediatoréw | konferencja ,Blizej rodziny... by jej skutecznie
29.12008 r. Rodzinnych pomoc. Miejsce mediacji w systemie wsparcia
Warszawa rodziny w kryzysie”
17 pazdziernika Rzecznik Praw Obywatelskich | VIII Konwencja Ruchu Przeciw Bezradnosci
2008 r. Spotecznej — ,,Strategia walki z ub6stwem
30. | Warszawa w Polsce. Diagnoza i zadania na lata
2009-2010. Kogo w Polsce interesuje
ubdstwo?”
20 pazdziernika Stowarzyszenie TRIO Rodzice | forum ,Bezpieczna szkofa zalezy od nas”
31 2008 r. w Edukacji, Biuro Edukacji
" | Warszawa m.st. Warszawy, Centralny
Instytut Ochrony Pracy
22 pazdziernika Ministerstwo Spraw 111 krajowa Konferencja nt. zwalczania
32./2008 . Wewnetrznych i zapobiegania handlu ludzmi
Warszawa i Administracji
23 pazdziernika Wydziat Prawa konferencja ,,Prawno-rodzinne konsekwencije
33./2008 . i Administracji Uniwersytetu | migracji zarobkowych po wejsciu Polski do
Opole Opolskiego Unii Europejskiej”
23 pazdziernika Fundacja Pomocy Dzieciom konferencja ,,Stop zmarnowanym szansom —
34.|2008 . ~Happy Kids” kazde dziecko ma prawo do zycia w rodzinie”
£odz
27-28 Ministerstwo Sprawiedliwosci, | V Ogolnopolska konferencja ,Pomoc dzieciom
35 pazdziernika Biuro Polityki Spotecznej — ofiarom przestepstw”
12008 . Urzedu m.st. Warszawy,
Warszawa Fundacja Dzieci Niczyje
6 listopada Fundacja Dzieci Niczyje inauguracja Telefonu Zaufania dla Dzieci
36. (2008 . i Mtodziezy 116 111
Warszawa
7 listopada Komenda Choragwi Opolskiej | konferencja zwigzana z obchodami 50-lecia
37.12008 r. Zwigzku Harcerstwa ~Nieprzetartego Szlaku”
Strzelce Opolskie | Polskiego
38. | 14 listopada Polskie Towarzystwo konferencja ,Aktualna opieka nad dzieckiem
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2008 r. Pediatryczne z perspektywy rodzicow”
Warszawa
15 listopada Poset na Sejm RP Magdalena | Miedzynarodowa Konferencja ,Dziecko
39. 12008 r. Kochan a Europa”
Szczecin
18 listopada Sejmowa Komisja Edukaciji, konferencja ,,Zagrozenia wychowawcze XXI
40 2008 r. Nauki i Sportu oraz wieku”
" | Warszawa Pedagogium — Wyzsza Szkota
Pedagogiki Resocjalizacyjnej
18 listopada Podlaski Kurator Oswiaty, konferencja ,Prawa cztowieka
41. 2008 . Osrodek Doskonalenia w realizacji podstawy programowej”
Biatystok Nauczycieli w tomzy
19 listopada Fundacja Rozwoju Dzieci seminarium ,,Obywatel dziecko”
42.12008 r. im. Jana Amosa
Warszawa Komenskiego
19 listopada Matzonka Prezydenta RP konferencja ,,Czy dobre prawo wystarczy?
43.12008 r. Maria Kaczynska Bariery w rozwoju rodzinnych form opieki
Warszawa zastepczej”
20-21 listopada Ministerstwo Spraw miedzynarodowe seminarium
2008 r. Wewnetrznych w ramach wdrazania w Polsce ,Programu
44 Warszawa i Administracji szczegdtowego UE na rzecz zapobiegania
' i zwalczania przemocy wobec dzieci,
miodziezy i kobiet oraz ochrony grup ryzyka
na lata 2007-2013”
20 listopada Miesiecznik ,Dyrektor X sesja Krajowej Konferencji Dyrektoréw
45, | 2008 r. Szkoty”, Wolters Kluwer Szkot
Warszawa Polska
25 listopada Powiatowe Centrum Pomocy | konferencja ,,Rodzina, ktora chroni, daje site”
46. 2008 r. Rodzinie w Krotoszynie
Krotoszyn
27 listopada Konfederacja Pracodawcéw | konferencja ,Dialog spoteczny
47.12008 r. Polskich a dialog obywatelski”
Warszawa
27 listopada Fundacja Rozwoju Dzieci seminarium ,Wyréwnywanie szans
48.2008 r. im. Jana Amosa Komenskiego | edukacyjnych dzieci wiejskich”
Warszawa
29 listopada Fundacja Mederi, Instytut V konferencja naukowa ,Interdyscyplinarne
49. 12008 r. »,Pomnik — Centrum Zdrowia | przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci”
Warszawa Dziecka”
4 grudnia 2008 r. | Rzecznik Praw Obywatelskich | Miedzynarodowa Sesja z okazji 60. rocznicy
50. | Oswiecim uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
5 grudnia 2008 r. | Instytut ,,Pomnik — Centrum | konferencja ,Wolontariat dla Zdrowia”
Warszawa Zdrowia Dziecka”,
Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu, Mazowiecka
51. Regionalna Sie¢ Szpitali
Promujacych Zdrowie,
Fundacja ,,Nasze Dzieci”,
Polska Fundacja Pomocy
Dzieciom
10 grudnia Fundacja Centrum Praw konferencja ,,Przemoc w rodzinie — agresja
2008 r. Kobiet, Wolska Koalicja na w szkole”
50, Warszawa Rzecz Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna Nr 14
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10 grudnia Rzecznik Praw Dziecka Okragtly Stét zwigzany z tematyka chordb
2008 r. rzadkich z udziatem dzieci, rodzicéw
53. . o - .
Warszawa i przedstawicieli stowarzyszenia chorob
rzadkich
10 grudnia Akademia Pedagogiki seminarium ,Nic nie zrobitam, czyli
54.12008 r. Specjalnej im. Marii o konsekwencjach przemocy wobec dzieci”
Warszawa Grzegorzewskiej
12 grudnia Europejskie Stowarzyszenie | konferencja ,Dziecko ma tez prawo”
55. (2008 r. Studentéw Praw ELSA
Biatystok
12-13 grudnia Urzad Miasta Wroctaw seminarium ,Program Falochron”
56. | 2008 r.
Wroctaw
16 grudnia Dolno$laski Osrodek Polityki | wojewddzka konferencja ,Jak poméc dziecku
57.12008 r. Spotecznej, Stowarzyszenie krzywdzonemu?”
Wroctaw dla Dzieci i Miodziezy SZANSA
17 grudnia Fundacja Centrum Pedagogiki | konferencja ,,Dziecko i mito$¢ muszq zaistnie¢
58. | 2008 r. Serca i Zwigzek Literatow na politycznej mapie $wiata”
Warszawa Polskich
17 grudnia Urzad Marszatkowski konferencja , Tyle wolnosci, ile mozliwe, tyle
2008 r. Wojewddztwa ograniczen, ile konieczne... Prawa cztowieka
Kielce Swietokrzyskiego, Wyzsze a realia wspotczesnej edukacji”
Seminarium Duchowne
59 w Kielcach, Wydziat
' Pedagogiczny i Artystyczny
Uniwersytetu Humanistyczno-
Przyrodniczego w Kielcach,
Kuratorium Oswiaty
w Kielcach

Zatgcznik nr 6 - Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka

L.p. |Data i miejsce Organizator Wydarzenie
1. | 25.01.2008 Dom Dziecka Zgromadzenia | spotkanie z wychowankami i uczniami
Warszawa Sidstr Franciszkanek, Szkota | placowki
Podstawowa Nr 138
z Oddziatami Integracyjnymi
2. 111.02.2008 Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z przedstawicielami Rady
Warszawa Naukowej przy Rzeczniku Praw
Dziecka, dotyczace praw dzieci
niepetnosprawnych
3. | 25.02.2008 Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z przedstawicielami
Warszawa urzedéw wojewodzkich. dotyczace
praw dziecka do nauki
4. | 06.03.2008 Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z przedstawicielami Rady
Warszawa Organizacji Pozarzadowych przy
Rzeczniku Praw Dziecka, dotyczace
praw dzieci niepetnosprawnych
5. 130.03.2008 Starosta Nidzicki i Dyrektor uroczyste otwarcie Rodzinnego Domu
Nidzica Caritas Archidiecezji Dziecka w Nidzicy
Warminskiej
6. | 31.03.2008 Fundacja ABC XXI Cata VI Finat Kampanii Cata Polska Czyta
Warszawa Polska Czyta Dzieciom Dzieciom
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7. 107.04.2008 Polska Unia Onkologii warsztaty ,Mam Haka na Raka”
Warszawa
8. [09.04.2008 Grupa Wydawnicza debata ,,Szkota bez Przemocy” 2008
Warszawa Polskapresse i Media
Regionalne, Fundacja Grupy
TP
9. |21.04.2008 Dom Poprawczy dla spotkanie z wychowankami Domu
Warszawa Dziewczat w Falenicy Poprawczego
10./ 29.04.2008 Liceum Ogdlnoksztatcace spotkanie z mtodziezg oraz
Bitgoraj nauczycielami
11./ 08.05.2008 Uniwersytet im. Kardynata finat konkursu ,Patriotyzm
Warszawa Stefana Wyszynskiego z pokolenia na pokolenie”
12./27.05.2008 Dyrektor, Rada Pedagogiczna | spotkanie z miodziezg oraz udziat
Warszawa i Uczniowie Gimnazjum Nr w obchodach éwieta Patrona Szkoty
141
im. mjr. Henryka
Dobrzanskiego ,,Hubala”
13./ 02.06.2008 Tczew | Stowarzyszenie Na Rzecz VI Miedzynarodowy Przeglad Teatrow
Szkolnictwa Specjalnego Wspaniatych
14.103.06.2008 Lublin | Parlament Dzieci sesja Parlamentu Dzieci i Mtodziezy
i Mtodziezy Wojewddztwa w Lublinie
Lubelskiego
15.| 20.06.2008 Prezydent Miasta todzi zakonczenia roku szkolnego w Szkole
todz Podstawowej 83 im. J. Lelewela w
todzi
16./ 30.07.2008 Fundacja ,,AKOGO?” zakonczenie pierwszego etapu
Warszawa budowy kliniki BUDZIK w Miedzylesiu
17./05.08.2008 Dom Dziecka wizyta u dzieci i wychowawcow
Pobierowo
18./ 06.08.2008 Wojt Rewala, StarostaGryficki | interwencja Rzecznika Praw Dziecka
Gryfice w sprawie likwidacji schroniska
mtodziezowego oraz wizytacja kolonii
letniej
19./ 07.08.2008 Dom Dziecka Tarnobrzeg spotkanie z grupg dzieci z Domu
Warszawa Dziecka w Tarnobrzegu — oméwienia
problemoéw dzieci i wychowawcow
20.| 13.08.2008 Mazowieckie Kuratorium wizytacja Integracyjnego Centrum
Serock Oswiaty Opieki, Wychowania, Terapii w
Serocku
21.29.08.2008 Klinika Transplantacji Szpiku, |wizyta w Klinice Transplantacji
Wroctaw Onkologii Szpiku, Onkologii i Hematologii
i Hematologii Dzieciecej Dzieciecej, spotkanie z
przedstawicielami NFZ
22./01.09.2008 Swietokrzyski Kurator Wojewddzka inauguracja roku
Kielce Oswiaty szkolnego 2008/2009
23./11.09.2008 Prof. A. Chybicka posiedzenie Zarzadu Gtéwnego
Warszawa Polskiego Towarzystwa
Pediatrycznego
24./13.09.2008 Burmistrz Jaworzyny Slaskiej | otwarcie boiska sportowego w
Jaworzyna Slaska ramach programu ,Moje boisko —
Orlik 2012”
25.15.09.2008 Dyrektor Zamku inauguracja programu edukacyjnego
Warszawa Krolewskiego prof. dr hab. »Bernardo Bellotto — ambasador
Andrzej Rottermund oraz kultury”
Fundacja Hanny Reiter ,,The |i warszawskiego festiwalu
Ambassadors of Culture” »Skrzyzowanie kultur”
26.] 17.09.2008 Redakcja ,Dziennika Polska | debata po$wiecona polityce
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Warszawa

Europa Swiat”

spotecznej
i przemocy wobec dzieci

27.

23-24.09.2008

Szkota Podstawowa

ceremonia otwarcia cyklu zawodow

Lipa, w Lipie, sportowych , Trzymaj forme”,
Sierakosce Szkota Podstawowa pasowanie na uczniéw grupy
w Sierakoscach pierwszoklasistéw, otwarcie sali
gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej im. Jana Pawia II
w Sierako$cach
28.| 26.09.2008 Fundacja Maraton Maraton Warszawski — Bieg Historii
Warszawa Warszawski
29.| 22-25.09.2008 Towarzystwo ,Nasz Dom” spotkanie przedstawicieli organizacji
Waplewo pozarzadowych i samorzaddw
zaangazowanych w realizacje idei
prorodzinnego systemu pieczy
zastepczej
30.| 30.09.2008 Rektor i Senat Akademii inauguracja roku akademickiego
Warszawa Pedagogiki Specjalnej
31./02.10.2008 Stowarzyszenie KARAN gala podsumowujaca Ogolnopolski
Warszawa Konkurs Prozdrowotny ,Jestem
wolny! Wybieram zycie bez
narkotykéw”
32./10.10.2008 Wydziat Prawa I Administracji | inauguracja roku akademickiego
Warszawa Uniwersytetu Kardynata
Wyszynskiego
33./10.10.2008 Ministerstwo Sprawiedliwosci | obchody Dnia Edukacji Narodowej
Warszawa
34./10.10.2008 Mirostaw Greluk oraz 22. spotkanie artystyczno —
Siedlce Dyrektor Miejskiego Osrodka | charytatywne ,,Grelowisko 2008
Kultury w Siedlcach
35./14.10.2008 Ministerstwo Edukacji ogolnopolskie obchody Dnia Edukaciji
Warszawa Narodowej Narodowej.
36.| 14.10.2008 Kancelaria Prezesa Rady wreczanie odznaczen panstwowych
Warszawa Ministrow zastuzonym nauczycielom
37./ 15.10.2008 ,Gtos Nauczycielski” uroczysta Gala Konkursu ,Nauczyciel
Warszawa Roku 2008”
38./ 17.10.2008 Rzecznik Praw Dziecka wizyta uczniow klasy IVa ze Szkoty
Warszawa Podstawowej Nr 146 w Warszawie
39./18.10.2008 Woéjt Gminy Jaktoréw 85-lecie Szkoty Podstawowe;j i 5-lecie
Miedzyborow Gimnazjum w Miedzyborowie
40.| 20.10.2008 Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z | gala jubileuszowa Fundagii
Warszawa Pomocg”
41.03.11.2008 Rzecznik Praw Dziecka wizyta 50 uczniow ze Szkoty
Warszawa Podstawowej w Witkowie
42./04.11.2008 Przedszkole nr 196 spotkanie
Warszawa z przedszkolakami i wychowawcami
43.05.11.2008 Marszatek Sejmu otwarcie wystawy z okazji 90-lecia
Warszawa Rzeczypospolitej Polskiej odzyskania niepodlegtosci ,Losy nasze
w naszych rekach spoczywajq”
44.106.11.2008 Przedstawicielstwo Komisji posiedzenie jury konkursu
Warszawa Europejskiej w Polsce plastycznego dla dzieci ,Dzieci majq
prawo do ochrony”
45,/ 08.11.2008 Dyrektor, Rada nadanie imienia i sztandaru oraz 90-
Przasnysz Pedagogiczna, Uczniowie lecie szkoty

Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1
z Oddziatami Integracyjnymi
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46./10.11.2008 Agencja Kwart Music Polska, | IX edycja Ogolnopolskiego Festiwalu
Krakow Nowohuckie Centrum Kultury | Dzieci i Miodziezy , Teczowe piosenki
Jana Wojdaka”
47./11.11.2008 Marszatek Wojewddztwa gala finatowa X edycji Konkursu PRO
Krakow Matopolskiego, Prezes PUBLICO BONO
Zarzadu Fundacji Pro Publico
Bono
48./16.11.2008 Towarzystwo Przyjacidt II Srodkowopomorski Dzieciecy
Koszalin Dzieci, Krajowy Komitet Sejmik Ogniskowy TPD
Wychowania
Resocjalizacyjnego
49./17.11.2008 Redaktor Naczelna spotkanie z okazji 60-lecia czasopisma
Warszawa »,Wychowania ~Wychowanie w Przedszkolu”
w przedszkolu”
50./ 20.11.2008 Rzecznik Praw Dziecka Dzien Otwarty z okazji 19. rocznicy
Warszawa podpisania Konwencji o prawach
dziecka, konferencja prasowa z okazji
uruchomienia bezpfatnego
Dzieciecego Telefonu Zaufania
Rzecznika Praw Dziecka
51./20.11.2008 Redakcja miesiecznika gala z okazji wreczenia nagrody
Warszawa .Dyrektor Szkoty” i Prezes Osobowos¢ Polskiej Edukacii
Wolters Kluwer Polska
52.25.11.2008 Starosta Krotoszynski spotkanie Szanse i alternatywy dla
Krotoszyn dzieci
i mtodziezy”
53./28.11.2008 Szkota Podstawowa Nr 210 spotkaniu na temat praw dziecka
Warszawa
54./29.11.2008 Zarzad Polskiego gala z okazji 100-lecia Polskiej
Warszawa Towarzystwa Pediatrycznego | Pediatrii
55./30.11.2008 Studio Koncertowe Polskiego | Poranek Muzyczny Programu
Warszawa Radia | Polskiego Radia
56./ 30.11.2008 ogolnopolska akcja dyzur w punkcie zbidrki daréw dla
Warszawa charytatywna najbiedniejszych w ramach akcji
,Pomoz dzieciom przetrwac zime”
57./02.12.2008 Rzecznik Praw Dziecka spotkania ze starostg otwockim,
Otwock dyrektorem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz zawodowq
rodzing zastepcza
58.| 03.12.2008 Stowarzyszenie Przyjacidt Wielka Gala Integraciji
Warszawa Integracji
59./04.12.2008 Zarzad Stowarzyszenia Miedzynarodowy Dzien Osob
Biatystok Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnych
i Mlodziezy Specjalnej Troski
JEDEN SWIAT
60.| 05.12.2008 Stowarzyszenie Pomocy spotkanie z dzie¢mi
Warszawa Dzieciom ,,Gniazdo”
61./ 05.12.2008 Fundacja ,,Zacny uczynek” nadanie odznaczenia ,Zacny uczynek”
Warszawa
62./ 06.12.2008 Starosta Powiatu Kartuskiego |V Ogolnopolski zjazd Mikotajow
Szymbark
63./ 08.12.2008 Szkota Podstawowa Nr 44 Spotkanie ,Prawa dziecka —
Wroctaw spojrzenie ucznia szkoty
podstawowej”
64./ 08.12.2008 Parlament Mtodziezy sesja Parlamentu Mtodziezy ,Rola
Wroctaw Wroclawia miodziezy w dzisiejszym

spoteczenstwie”
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65.

09-10.12.2008
Krakéw

Stowarzyszenie Rodzin
Adopcyjnych

i Zastepczych
»Pro-Familia”

spotkanie i dyskusja nad
proponowanymi rozwigzaniami w
systemie pieczy zastepczej oraz
metodami szkolenia kandydatéw na
rodzicow zastepczych

i adopcyjnych

66./ 09.12.008 Helsinska Fundacja Praw debata ,Moje prawa, Twoje prawa”
Warszawa Cztowieka, Gimnazjum Nr 83
z Warszawy
67.12.12.2008 Slaskie Techniczne Zaktady | spotkanie z przedstawicielami
Warszawa Naukowe mtodziezy ze szkoty Sredniej
68.) 13.12.2008 Kiwanis Klub Wratislavia XVIII charytatywny Raut w Arsenale
Wroctaw
69.| 14.12.2008 Osrodek Rodzin Zastepczych | 10-lecia Osrodka
£odz
70./15.12.2008 Zespot Szkot debata poswiecona przestrzeganiu
Swidnica Ogdlnoksztatcacych praw dziecka
71./18.12.2008 Miedzynarodowa organizacja |Miedzynarodowy Dzien Migranta
Warszawa ds. migracji, Ministerstwo
Pracy
i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
72./22.12.2008 Fundacja Warszawskie spotkanie opfatkowe
Warszawa Hospicjum dla Dzieci
73./24.12.2008 Specjalistyczna Placowka uroczystos¢ wigilijna
Zaréw Wsparcia Dziennego dla

Dzieci i Mlodziezy
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