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w ostatnim czasie otrzymujg liczne sygnaty o likwidacji piaskownic na placach zabaw
nalezacych do przedszkoli. Dyrektorzy placéwek thumacza ten stan rzeczy zbyt
restrykcyjnymi wymaganiami sanitarnymi oraz wysokimi kosztami badan laboratoryjnych
w kierunku zanieczyszczen mikrobiologicznych i parazytologicznych piasku. |

Dla malego dziecka zabawa jest najwazniejsza forma aktywno$ci, pozytywnie
wplywajaca zaréwno na jego rozwoj fizyczny, jak i psychiczno-spoleczny. Podkreslaja to
pedagodzy, méwi o tym réwniez Konwencja o prawach dziecka, gwarantujaca najmlodszym
prawo do uczestniczenia w zabawach 1 zajgciach rekreacyjnych (art. 31 Konwencji).
Dostrzegajac wage tego problemu, podjatem dziatania, majace na celu rozpoznanie skali -
przedstawionego na wstepie zjawiska.

W sierpniu br. wystgpitem do 61 organéw prowadzacych publiczne przedszkola,
szkoly podstawowe z oddziatami przedszkolnymi i inne formy wychowania przedszkolnegb
o przestanie informacji na temat liczby tych placéwek, ktére nie dysponuja wiasng
piaskownica oraz o wskazanie przyczyny braku tego urzadzenia na placu zabaw.

Z otrzymanych danych wynika, iz na 232 przedszkola — 23 nie posiada piaskownicy
(co stanowi 10 proc.), na 137 szkoly podstawowe z oddzialami przedszkolnymi — 105 nie jest
wyposazone w piaskownice (a wigc 77 proc.) oraz 2 z 4 innych form wychowania
przedszkolnego (czyli 50 proc.) nie maja takiego urzadzenia na placu zabaw.

Wsréd powodow likwidacji piaskownicy lub jej nie utworzenia gminy wskazaty na:

- obawg administratora placu zabaw przed tym, ze piasek moze nie spelnia¢ norm

sanitarnych;



- zbyt rygorystyczne wymagania dotyczace stanu utrzymania piaskownicy;
- ~wysokie koszta finansowe utrzymania piaskownicy;
- wynik badania sanitarnego piasku, wskazujacy na jego zanieczyszczenie.
Niepokojace jest to, iz z odpowiedzi wynika, Ze gminy planujg w najbliz’szyni czasie |
zlikwidovx;anie kilku kolejnych piaskownic z wyzej wymienionych powoddéw.
W zwigzku z powyzZszym, na mocy art. 10a ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdézn. zm.), proszg¢ o informacje — jakie dokladnie
zasady obowijzuja administratora placu zabaw w zakresie wlasciwego utrzymania -
piaskownicy oraz o ustosunkowanie si¢ do wymienionych przez gminy rodzajéw barier,
zniechgcajacych do prowadzenia piaskownic.
J ¢dnoczes'nie zwracam si¢ z prosba o podjecie dziatan — z zakresu swoich kompeteﬁcji
— majacych na celu zwigkszenie dostgpu dzieci w wieku przedszkolnym do zabawy
w piaskownicy. Pragng przy tym zadeklarowaé cheé wspélpracy w rozwiazywaniu
przedstawionego problemu. Mam nadziejg, iz podjete dziatania, szczegélnie w zakresie
informacyjno-edukacyjnym, przekonaja administratoréw placéw zabaw nie tylko - do

zaniechania likwidacji piaskownic, ale takze do tworzenie nowych takich miejsc.
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W nawiazaniu do pisma Pana Ministra w sprawie nieprawidlowosci w nadzorze nad
piaskownicami prowadzonym przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (pismo z dnia 20

wrzesnia 2010 roku, znak 7SN SSITUMERIIIVIY ), przesylam w zalaczeniu projekt pisma,

jakie zamierzam wystosowa¢ do Wojewodow jako organéw zatozycielskich stacji sanitarno-
epidemiologicznych, z prosba o ewentualne uwagi..

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze piaskownice zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane ( Dz.U. Nr 156 z 2006 r., poz. 1118 z p6zn. zm.) jako obiekt male;j
architektury stuzacy rekreacji codziennej podlega wymaganiom wynikajacym z tej ustawy.
Ponadto wszystkie urzadzenia zamontowane na placu zabaw podlegaja unormowaniom
dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow (2001/95/WE). Stosowane
europejskie normy dla placow zabaw to: EN 1176 oraz EN 1177 (ich polskie wersje
oznaczone sa: PN-EN 1176 dla urzadzen na placach zabaw oraz PN-EN 1177 dla
nawierzchni). Natomiast brak jest norm wskazujacych metody badan piasku oraz norm
maksymalnych zanieczyszczei piasku czynnikami biologicznymi z piaskownicy,
skutkujacym zamknieciem obiektu. .

Polskie prawodawstwo nie okresla rowniez jakie urzadzenia powinny by¢ na placu
zabaw dla dzieci. Wobec powyzszego sugeruje wystapienie Pana Ministra do Ministra
Edukacji Narodowej o przystapienie do prac nad aktem prawnym regulujacym kwestie jakie
urzadzenia powinny znalez¢ si¢ na placu zabaw, zwlaszcza w placowkach oswiatowych i
wychowawczych (szkotach podstawowych, przedszkolach itd.). By¢ moze ta kwestia

powinna znalezé uregulowanie takze w debetowanej obecnie tzw. ustawie ,,ztobkowe;j”...



Ponadto przesylam Panu Ministrowi poradnik dla administratoréw i wilascicieli
placow zabaw-publikacji Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jaki bede chciat

rekomendowaé organom Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Zal. 1. projekt pisma do Wojewodéw,

2. Poradnik dla administratoréw i wiascicieli placow zabaw
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Zwracam si¢ do Panstwa, jako organéw zalozycielskich stacji sanitarno-
epidemiologicznych.

Dotart do mnie niepokojacy sygnal od Pana Ministra Marka Michalaka Rzecznika Praw
Dziecka, wskazujacy na wystgpowanie nieprawidlowosci w nadzorze nad stanem sanitarnym
piaskownic, prowadzonym przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Dlatego pozwalam sobie przypomnie¢, ze celem akcji rozpoczgtej w ubiegtym roku
przeze mnie we wspolpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka pn. ,,Piaskownice s dla dzieci”
mialo by¢ zapewnienie bezpieczenistwa piaskownic pod wzgledem sanitarnym i technicznym,
jak réwniez u§wiadomienia wiascicielom i zarzadcom piaskownic zagrozenia wynikajacego z
zaniedbanych piaskownic w kontekscie ich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dzieci.

Tymczasem intencja ta zostata wypaczona i jak informuje Rzecznik Praw Dziecka, w
wielu samorzadach nastepuje likwidacja piaskownic zamiast systematycznego poprawiania
ich stanu sanitarnego i technicznego. Wiasciciele i zarzadzajacy piaskownicami obawiaja si¢
bowiem zbyt rygorystycznych wymagaf dotyczacych stanu utrzymania piaskownic,
stawianych przez niektorych pracownikow Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, sg informowani,
ze piasek uzyty do zapelnienia piaskownic ma spelniaé wysrubowane normy, co podrozy jego
koszt, obawiaja si¢ takze zbyt wysokich kosztéw badania piasku, a w konsekwencji zbyt

wysokiego kosztu finansowego utrzymania piaskownic.

W zwiazku z tymi obawami pozwalam sobie wyjasni¢, co nast¢puje:




Przestaniem akcji ,,Piaskownice sa dla dzieci” bylo zwigkszenie bezpieczenstwa sanitarnego
dzieci korzystajacych z piaskownic poprzez u$wiadamianie wilascicielom lub zarzadcom
zagrozen, jakie stanowi nie wymieniany piasek i ,towarzystwo” odchodéw pséw, kotow i
ptakow. Dlatego przekonywalismy do kilku wymian piasku w sezonie i wykonania zakrycia
piaskowniéy, ktére uniemozliwi lub utrudni dostgp do piaskownic zwierzgtom. Nie jest to
koszt zawrotny.

Poniewaz nie ma zintegrowanych metod pobierania i badania laboratoryjnego probek
piasku pobranego z piaskownic, a takze nie ma norm zanieczyszczenia piasku w
piaskownicach czynnikami biologicznymi, stacje sanitarno-epidemiologiczne miaty dokona¢
wyrywkowych badan laboratoryjnych w celu rozeznania stanu faktycznego, potwierdzonego
wynikami tych badan.

Tymczasem jak wynika z informacji przekazanych przez Rzecznika Praw Dziecka,
niektorzy panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni, formulujac zbyt restrykcyjne
wymagania, nie okre§lone zadnymi obowiazujacymi normami i nie wynikajace z
obowiazujacych aktow prawnych czy blednie interpretujac ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2008r., Nr 234,
poz. 1570 ze zm.), doprowadzili posrednio do zamykania piaskownic, w szczegdlnosci
obciazajac whascicieli i administratoréw piaskownic kosztami laboratoryjnego badania piasku.
Nie nalezy wymaga¢, aby piasek uzywany w piaskownic spetnial szczeg6lne normy, lecz byt
po prostu czysty

Wobec braku norm zanieczyszczefi piasku czynnikami biologicznymi nie ma
mozliwo$ci obciazenia kosztem badania wiascicieli i administratoréw piaskownic, poniewaz,
zgodnie z przepisem art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz.U. z 2006r., Nr 122, poz.851 ze zm.) zty wynik badania nie moze by¢
podstawg do obcigzenia administratora piaskownicy kosztami badania, jako, ze niec mozna
stwierdzi¢ naruszenia wymagan, skoro nie ma na to normy. Wynik badania natomiast
powinien stuzy¢ do okre$lenia poziomu bezpieczenstwa sanitarnego i stanowi¢ podstawe do
zaproponowania rozsadnych i racjonalnych dzialan pozwalajacych obnizy¢ do
akceptowalnego poziomu ryzyko sanitarne.

Nie uwazam za wlasciwe wykorzystywanie dziatan kontrolnych, w tym wypadku
dzialan prewencyjnych, do zwigkszenia dochodéw wiasnych Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Uwazam, ze pracownicy Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej powinni prowadzi¢
réznorodne dzialania (informacyjne, edukacyjne, wspomagajace i kontrolne), ktére beda

zwickszaly bezpieczenstwo sanitarne dla dzieci korzystajacych z piaskownic, a nie beda




powodowaly likwidacj¢ juz istniejacych. Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powinny
by¢ wsparciem, a nie przeszkoda, dla podmiotéw chcacych tworzy¢ nowe piaskownice 1 dla
administratorow piaskownic juz istniejacych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze piaskownice
zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz.U.Nr 156 z 2006 r., poz. 1118
z pozn. zm.) jako obiekt malej architektury sluzacy rekreacji codziennej podlega
wymaganiom wynikajacym z tej ustawy. Ponadto wszystkie urzadzenia zamontowane na
placu zabaw podlegaja unormowaniom dyrektywy w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa
produktéw (Dyrektywa 2001/95/WE). Stosowane normy europejskie dla placow zabaw to:
EN 1176 oraz EN 1177 (ich polskie wersje oznaczone sg: PN-EN 1176 dla urzadzen na
placach zabaw oraz PN-EN 1177 dla nawierzchni). Norma pierwsza podaje ogdlne 1
dodatkowe wymagania bezpieczenstwa i metody badan natomiast druga norma dotyczy
nawierzchni placow zabaw amortyzujace upadki. Brak jest norm wskazujacych metody badan
piasku z piaskownicy. '

Dlatego zwracam si¢ do Panstwa Wojewodéw, jako organdéw zalozycielskich stacji
sanitarno-epidemiologicznych z prosba, aby dziatalnos¢ stacji sanitarno-epidemiologicznych
w tym zakresie przebiegala w sposob zgodny z prawem i interesem spolecznym. Badania
piasku powinny by¢ elementem profilaktyki i zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i powinny
by¢ traktowane jako wskaznik stuzacy do uswiadamiania wlascicielom i zarzadcom placow
zabaw wystepujacego ryzyka wynikajacego z zaniedbania stanu sanitarnego piaskownic
poprzez niewymienialnie piasku i nie zakrywania piaskownic. Natomiast te badania nie moga
by¢ nakierowane na zwigkszenie budzetu stacji sanitarno-epidemiologicznej. Badania te,
potratowane jako badania wskaznikowe powinny by¢ wykonane bezptatnie w co najmniej
jednym najwiekszym przedszkolu i jednym najwigkszym placu zabaw dla dzieci, by pokaza¢
jaki wplyw ma prawidiowe utrzymanie placow zabaw (zwlaszcza piaskownic) dla dzieci,
ktére zgodnie z konwencja przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. maja prawo do wypoczynku i czasu wolnego oraz
uczestniczenia w zabawach i zajeciach rekreacyjnych. Tym samym zabaweg uznano jako
integralna czes¢ dziecinstwa przy zapewnieniu maksymalnej ochronie zdrowia i zycia.
Inspekcja sanitarna powinna zwracac szczegélné‘ uwage na czestotliwo$¢é wymiany piasku,
ogdlna czystos$¢ piaskownic i na ich zakrywanie na noc.

Bede zobowiazany za dzialanie kontrolne Panstwa w tym zakresie
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W nawigzaniu do pisma Pana Ministra w sprawie nieprawidtowosci w nadzorze nad
piaskownicami prowadzonym przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (pismo z dnia 20
wrzesnia 2010 roku, znak ZEW/500/38-1/2010/MP), przesylam w zalaczeniu pismo, jakie
wystosowatem do panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych.

Sugeruje takze wystgpienie Pana Ministra do Ministra Edukacji Narodowej o
przystapienie do prac nad aktem prawnym regulujacym kwestie jakie urzadzenia powinny
znalez¢ sie na placu zabaw, zwlaszcza w placdwkach o$wiatowych i wychowawczych
(szkotach podstawowych, przedszkolach itd.). Polskie prawodawstwo nie okre§la bowiem

tego precyzyjnie.
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Dotart do mnie niepokojacy sygnat od Rzecznika Praw Dziecka, Pana Ministra Marka
Michalaka, wskazujacy, ze w wielu wypadkach, skutkiem wzmozonego nadzoru nad
piaskownicami, o co wraz z Panem Rzecznikiem prosiliémy wiosna biezacego roku,
nieoczekiwanie nastapita likwidacja piaskownic, zamiast systematycznego poprawiania ich
stanu sanitarnego i technicznego. Administratorzy likwidowanych piaskownic wyjasniali, ze
zostalo to spowodowane restrykcyjnymi i obciazajacymi ich finansowo dzialaniami organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Obawiali si¢, ze piasek uzyty do zapelienia piaskownic
moze nie spetnia¢ norm, a ponadto podnosili zbyt rygorystyczne wymagania dotyczace stanu
utrzymania piaskownic, obawiajac si¢ ponoszenia wysokich kosztéw badania piasku pod
wzgledem mikrobiologicznym.

Dlatego pozwalam sobie przypomnie¢, ze celem akcji rozpoczetej przeze mnie we
wspdlpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka pn. ,Piaskownice sa dla dzieci” mialo byé
zapewnienie bezpieczenstwa piaskownic pod wzgledem sanitarnym i technicznym, jak réwniez
uswiadomienie wlascicielom 1 zarzadcom piaskownic zagrozenia epidemiologicznego
wynikajacego z braku wymiany piasku i ,towarzystwa” “odchodéw psow, kotow i ptakéw.
Prosilismy tez o wykonanie zakrycia piaskownicy, ktore uniemozliwi lub utrudni dostep do
piaskownic zwierzgtom. Nie bylo celem akcji nakladanie dodatkowych restrykcji, warunkow
lub obcigzen na administratoréw piaskownic.

W zwigzku z tym wyjasniam i przypominam, co nastepuje:



Kontrola przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stanu piaskownic powinna
polegaé na:
1) kontroli wymiany piasku (na poczatku sezonu i dwa do trzech razy w trakcie ich
trwania,
2) sprawdzaniu ogélnej czystosci piasku, zwlaszcza pod katem obecnosci
odchoddéw zwierzat 1 ptakow,

3) sprawdzeniu, czy piaskownice sg na noc zakrywane.

Natomiast nie nalezy obejmowaé badaniami mikrobiologicznymi piasku we wszystkich
kontrolowanych piaskownicach; badania takie, jako badania wskaZnikowe powinny by¢
wykonane w celach epidemiologicznych raz w sezonie w wybranym przedszkolu i otwartym
placu zabaw dla dzieci, w celu rozeznania stanu faktycznego, potwierdzonego wynikami tych
badan. Wynik badania powinien stuzyé do okreslenia poziomu bezpieczenstwa sanitarnego i
stanowi¢ podstawe do zaproponowania rozsadnych i racjonalnych dziatan pozwalajacych
obnizyé do akceptowalnego poziomu ryzyko sanitarne. Piaskownica jest naturalnym
$rodowiskiem zabawy malych dzieci i nie oczekujemy, ze beda w niej panowaly warunki
sterylne.

Pragne podkreslié, ze wyniki badania mikrologicznego nie moga w zadnym wypadku
stanowi¢ podstawy do wymierzania oplaty okre$lonej przepisem art. 36 ust. 2 ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, poniewaz nie ma zintegrowanych metod pobierania i badania
laboratoryjnego prébek piasku pobranego z piaskownic, a takze nie ma normy zanieczyszczenia
piasku w piaskownicach czynnikami biologicznymi. Wynik badania nie moze by¢ podstawa do
obcigzenia administratora piaskownicy kosztami badania, jako, ze nie mozna stwierdzié
naruszenia wymagan sanitarnych i zdrowotnych, z braku normy okredlajacej poziom tych
wymagan.

Nie ma tez podstaw zadania atestéw czystosci piasku.

Ubolewam, ze takie, stosowane przez niektére stacje sanitarno-epidemiologiczne
obcigzanie optatami administratoréw przedszkoli, oparte o watpliwa podstawg prawng 1

faktyczna, doprowadzito posrednio do zamykania piaskownic,

Szanowni Panstwo,
Organy Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej powinny byé wsparciem, a nie przeszkoda dla
podmiotéw cheacych tworzy¢ piaskownice i dla administratoréw juz istniejacych. Nalezy

jednoczesnie podkresli¢, ze piaskownice zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo



budowlane ( Dz. U.Nr 156 z 2006 r., poz. 1118 z pézn. zm.) jako obiekt malej architektury
stuzacy rekreacji codziennej podlega wymaganiom wynikajacym z tej ustawy. Ponadto
wszystkie urzgdzenia zamontowane na placu zabaw podlegaja unormowaniom dyrektywy w
sprawie ogblnego bezpieczenstwa produktéw (2001/95/WE). Stosowane europejskie normy dla
placéw zabaw to: EN 1176 oraz EN 1177 (ich polskie wersje oznaczone sa: PN-EN 1176 dla
urzadzen na placach zabaw oraz PN-EN 1177 dla nawierzchni). Norma pierwsza podaje ogdlne
i dodatkowe wymagania bezpieczeristwa i metody badanh natomiast druga norma dotyczy

nawierzchni placéw zabaw amortyzujace upadki. Brak jest norm wskazujacych metody badan

piasku z piaskownicy.

Musimy zapewni¢ naszym dzieciom bezpieczne warunki do zabawy, w tym w

piaskownicach, ale nie mozemy przez swoje postepowanie, doprowadzaé do ich likwidacji
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Dotart do mnie niepokojacy sygnat od Rzecznika Praw Dziecka, Pana Ministra Marka
Michalaka, wskazujacy, ze w niektérych wypadkach, skutkiem wzmozenia nadzoru nad
piaskownicami w przedszkolach i na otwartych placach zabaw prowadzonego przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, nieoczekiwanie doszio do likwidacji piaskownic, zamiast
oczekiwanego systematycznego poprawiania ich stanu sanitarnego 1 technicznego.
Administratorzy likwidowanych piaskownic wyjasniali, ze zostalo to  spowodowane
restrykcyjnymi i obciazajacymi ich finansowo dziataniami organdéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Obawiali sig, ze piasek uzyty do zapetnienia piaskownic moze nie spetniaé norm, a
ponadto podnosili zbyt rygorystyczne wymagania dotyczgce stanu utrzymania piaskownic,
obawiajac  si¢ ponoszenia wysokich kosztow badania piasku pod wzgledem
mikrobiologicznym. Obawy te sg bezzasadne.

Dlatego pozwalam sobie przekaza¢ Panstwu, jako organom zatozycielskim stacji
sanitarno-epidemiologicznych pismo, jakie w tej sprawie skierowatem do Panstwowych
Wojewddzkich Inspektoréow Sanitarnych i za ich posrednictwem, do powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych. .

Pozwalam sobie takze przypomnieé, ze celem akcji rozpoczete] przeze mnie
we wspolpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka pn. ,,Piaskownice sg dla dzieci” miato by¢é
zapewnienie bezpieczenstwa piaskownic pod wzgledem sanitarnym i technicznym, jak rowniez
uswiadomienia  wlascicielom 1 zarzadcom  piaskownic  zagrozenia  wynikajacego

z zaniedbanych piaskownic w kontekscie ich odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo dzieci.



Dlatego ubolewam, ze w niektérych, niestety, do$¢ licznych wypadkach doszlo do likwidacji
piaskownic z obawy przed zbyt wygérowanymi oczekiwaniami pracownikdw stacji sanitarno-
epidemiologicznych w tym zakresie Inspektorzy sanitarni powinni prowadzi¢ réznorodne
dziatania (informacyjne, edukacyjne, wspomagajace i1 kontrolne), ktore beda zwickszaly
bezpieczenstwo sanitarne dla dzieci korzystajacych z piaskownic, lecz nie beda powodowaly
likwidacje¢ juz istniejacych. Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powinny stuzy¢
wsparciem 1 pomocg dla organizacji i instytucji cheacych zaktadaé place zabaw i piaskownice,
a takze dla administratorow juz istniejacych obiektow.

Dlatego zwracam si¢ do Panstwa Wojewodéw, jako organow zalozycielskich stacji
sanitarno-epidemiologicznych z uprzejmg prosba o nakierowanie dziatalnosci Stacji w tym

zakresie w sposob odpowiadajacy dobru dziecka i interesowi spotecznemu.

: Z L8 e oLudts

{g%%;?%iwmgw

Jan Orgelbrand
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