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Pani

Bozena Borys-Szopa
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

w trosce o dobro i petng ochrong praw matoletnich cudzoziemcow, ktérym udzielono
w naszym kraju zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, chéiatbym zwrocié uwage Pani
Minister na potrzebe¢ zapewnienia tym dzieciom i ich rodzinom, Szerszego wsparcia ze strony
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra z réznych — przedstawionych ponizej — powodéw stata sig
ich nowym domem.

Przestanki przyznania obcokrajowcom ww. zgody, ktdra jest krajowa forma ochrony
przed wydaleniem, okresla obecnie art. 348 ustawy o cudzoziemcach', zobowiazujgc organy

administracji do wydania tego rodzaju decyzji w przypadku stwierdzenia, ze zobowigzanie

cudzoziemca do powrotu:

= (pkt 1) moze nastqpic¢ jedynie do panstwa, w kiorym [...]: a) zagrozone byloby jego
prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub b) miglhy on zostac
poddany torturom albo nieludzkiemu Iub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
lub c) moglby by¢ zmuszony do pracy, lub d) méglby byc pozbawiony prawa
do rzetelnego procesu sqdowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej, lub

= (pkt 2) naruszatoby jego prawo do iycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu
przepisow Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci [ ]

= (pkt 3) naruszatoby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka [ ... ],

w stopniu istotnie zagrazajqcym jego rozwojowi psychofizycznemu.

! Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2 2018 r. poz. 2094 z pdin. zm. —dalej: u.c.).



W chwili obecnej, ze zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych korzystaja okoto
2 tysigce cudzoziemeow, ktorzy — ze wskazanych powyzej powodow — zlgezyli trwale? swe
losy z naszym krajem. Ponad 1/3 tej grupy stanowia dzieci®.

Przepisy prawa przyznaja obecnie cudzoziemcom-beneficjentom tej zgody m.in. petny
dostgp do polskiego rynku pracy?, prawo do <$wiadczen rodzinnych® i $wiadczenia
wychowawczego®. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze mozliwosé podejmowania przez
rodzicow matfoletnich pracy w Polsce bez koniecznosci uzyskiwania przez nich odrebnych
zezwolen i prawo do korzystania z systemu zabezpieczenia spotecznego bezposrednio
przyczynia si¢ do podniesienia poziomu ochrony praw tych dzieci, w tym zwfaszcza ich
prawa do dorastania w godnych warunkach socjalnych.

7. drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze w obrocie prawnym pozostaja wciaz przepisy,
ktére —w moim przekonaniu — niestusznie i jak si¢ wydaje niezgodnie z konstytucyjna zasada
rownego traktowania podmiotéw podobnych (art. 32 Konstytucji’), ksztattuja sytuacje prawna
posiadaczy zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych mniej korzystnie niz cudzoziemcéw,

ktérych obj¢to w Polsce innymi bezterminowymi zezwoleniami pobytowymi.

Do tego rodzaju uregulowan naleza przepisy:
- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej? oraz

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®.

Odnoszgc si¢ do systemowych zalozen pierwszej z ww. ustaw, nalezy przypomniec,
ze — zgodnie z art. 2 ust. | u.p.s. — pomoc spoteczna ma na celu: [...] umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigianie trudnych sytuacji gyciowych, ktorych nie sq one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Stosownie za$ do art. 3

ust. 1 u.p.s., jej celem jest takze udzielenie takim osobom i rodzinom wsparcia w ich: /... ]

? Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych udzielana jest cudzoziemcom na czas nieokreslony, stanowiac
jedno z bezterminowych zezwoler pobytowych na terytorium RP.

3 Dane z serwisu https://migracie.gov.pl na dzien 7 czerwca 2019 r,

* Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265
zpoin. zm.) — art. 87 ust. 1 pkt 4a.

® Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 z péin. zm.) — art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. d.

® Ustawa z 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 z p6in. zm.)
—art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pd2n. zm.).

¥Dz. U. 22018 r. poz. 1508 z pozn. zm. — dalej: u.p.s.

®Dz.U.z2019r. poz. 670 - dalej: u.p.u.a.




wysitkach zmierzajqcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, i umozliwienie im zycia: [...]
w warunkach odpowiadajgcych godnosci ezlowieka.

Zrodlem powyzszych unormowan jest m.in. art. 30 Konstytucji, wyrazajacy zasade
przyrodzongj i niezbywalnej godnosci kazde; osoby ludzkiej oraz art. 71 ust. | zdanie drugie
Konstytucji, ktéry stanowi, ze: Rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej [ ... | majg prawo do szezegolnej pomocy ze strony wiadz publiczn ych.

Stojg¢ na stanowisku, ze wsrod takich rodzin (znajdujacych sie, co najmniej, w trudnej
sytuacji spotecznej, a bardzo czgsto — réwniez materialnej) sa rodziny cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Polsce zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych i ktérzy nie mogg powrocicé
do swojego kraju pochodzenia z obawy o zycie, wolnog, ochrong przed torturami lub innym
okrutnym traktowaniem lub karaniem (art. 348 pkt 1 u.c.) albo tez, dla ktorych nasz kraj stat
si¢ nowym domem z uwagi na prowadzone tu przez nich zycie rodzinne (art. 348 pkt 2 u.c.)
lub ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony praw ich dzieci (art. 348 pkt 3 u.c.).

W tym kontekscie, nie znajduje mojej akceptacji obecny art. 5 pkt 2 lit. b u.p.s., ktory
ogranicza, przystugujace takim rodzinom, formy pomocy socjalnej jedynie do schronienia,
positku, niezbgdnego ubrania i zasitku celowego. Przepis ten pozbawia bowiem tym samym
osoby, ktére uzyskaty w Polsce zgode na pobyt ze wzglgdéw humanitarnych, m.in. takich
form pomocy finansowej (art. 36 pkt I u.p.s.), jak zasitek staty (lit. a), zasitek okresowy
(lit. b), czy tez pomoc na usamodzielnienie si¢ i kontynuowanie nauki (lit. f). Co wigcej,
z uwagi na obecna regulacje art. 5 pkt 2 lit. b u.p.s., rodziny cudzoziemcow., ktorym udzielono
ww. zgody nie moga korzystaé takze z wielu $wiadczen niepienigznych (art. 36 pkt 2 u.p.s.),
ktore mogg okazac si¢ w danym przypadku konieczne dla zapewnienia pefnej ochrony praw
dzieci i ich rodzicéw. Chodzi tu m.in. o: sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (lit. ¢), pomoc
rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie (lit. e), interwencje kryzysowa (lit. h),

czy wreszcie mieszkanie chronione (lit. n).

Podkreslenia wymaga przy tym, ze tego rodzaju ograniczenia nie dotycza posiadaczy
innych niz zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych bezterminowych zezwolen na pobyt
W Polsce'®, ktérych — stosownie do art. 5 pkt 2 lit. a u.p.s. — zrownano w prawie dostepu
do pomocy spotecznej w naszym kraju z obywatelami polskimi.

Z analogiczna sytuacja mamy do czynienia na gruncie przepiséw ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw (aktu prawnego, ktory rowniez znajdujace swoje oparcie

10 1) zezwolenia na pobyt staty; 2) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; 3) statusu uchodicy;
4) ochrony uzupetniajacej.



wart. 71 ust. | zdanie drugie Konstytucji), ktorej art. la ust. 1 pkt 2 lit. b — okreslajacy krag
cudzoziemcow, ktérym przystuguja swiadezenia z funduszu alimentacyjnego — pomija osoby,
korzystajace w Polsce ze zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, wymieniajac jednak
beneficjentow pozostatych bezterminowych zezwolen pobytowych na terytorium RP,
Uwazam takie zroznicowanie sytuacji prawnej cudzoziemcow. ktérym — niezaleznie
od podstaw oraz nazw udzielonych zezwolen — przyznano nieograniczone w czasie prawo
pobytu w Polsce, za nieznajdujace merytorycznego uzasadnienia i naruszajgce zasade

rownego traktowania podmiotéw podobnych (art. 32 Konstytucji).

Jezeli bowiem chodzi o prawo do wsparcia ze strony naszego panstwa, jak réwniez
0 jego zakres, za uzasadnione kryterium roznicujgce sytuacje rodzin cudzoziemcédw moze byé
— W mojej ocenie — uznany charakter ich pobytu na terytorium RP: 1) pobyt krotkoterminowy
(np. w ruchu bezwizowym, na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt czasowy), uprawniajacy
do mniejszej liczby $wiadczen; 1) pobyt dhigoterminowy, dajacy prawo do zwigkszonego
wsparcia. Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze w takiej relacji nie pozostaja do siebie
zgoda na pobyt ze wzgledow humanitarnych z jednej i np. zezwolenie na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE, czy ochrona uzupetniajaca — z drugiej strony.

Nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze, ze rodzinom, ktore uzyskaty zgode na pobyt
ze wzglgdow humanitarnych, wlasnie z uwagi na charakter ustawowych przestanek objgcia ta
forma ochrony w Polsce (konieczno$é ochrony praw gwarantowanych Konwencjg rzymska'!
oraz Konwencjg o prawach dziecka), pomoc socjalna i dostep do s$wiadczen okreslonych
W ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — w $wietle art. 71 ust. 1 zdanie

drugie Konstytucji — mogg okaza¢ si¢ szczegdlInie potrzebne.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢ do Pani Minister
z prosbg o rozwazenie zainicjowania dziatan na rzecz zmiany przepisOw ustawy o pomocy
spotecznej i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktéra doprowadzitaby
do przyznania cudzoziemcom-beneficjentom zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
w Polsce, prawa do pelnego korzystania z instrumentow pomocowych okreslonych w obu

tych ustawach. Bede wdzieczny za ustosunkowanie si¢ Pani Minister do tej propozycji.

Pragng przy tym zauwazy¢, ze analogiczna zmiang, jesli chodzi o krag cudzoziemcow

uprawnionych do pomocy (rozszerzenie tego kregu na obcokrajowcow ze zgoda na pobyt

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950r. (Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 - dalej: Konwencja rzymska).



ze wzgledow humanitarnych), przewidziano w rzadowym projekcie ustawy o zmianic ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk 3023). W zwigzku z powyzszym.
uprzejmie prosz¢ Panig Minister o rozwazenie, czy ewentualna akceptacja, przedstawionych
przeze mnie propozycji legislacyjnych, nie bytaby mozliwa w toku prac nad ww. projektem
ustawy.

W mojej ocenie, odpowiadatoby to w petni nie tylko trosce o najlepszy interes dzieci,
ktorym udzielono w Polsce zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, ale takze zasadzie

dbatosdci o spojnosé polskiego systemu prawnego.
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