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‘do Rzecznika Praw Dziecka zwracajg si¢ rodzice dzieci przebywajacych w szpitalach
i innych podmiotach leczniczych, wskazujage na brak mozliwosci realizacji jednego
z podstawowych, konstytucyjnych uprawnien dziecka — jego prawa do nauki. Zgloszenia
dotyczg przede wszystkim sytuaciji, gdy dzieci przebywaja w placowkach leczniczych wiele
tygodni, a nawet miesiecy.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizacyi ksztatcenia oraz warunkéw i form realizowania specjalnych dzialan opickuriczo-
wychowawczych w przedszkolach i szkolach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1654) szczegétowo okresla zasady
funkcjonowania tych jednostek systemu oswiaty. M.in. § 2 ust. 2 stanowi: W przypadku
ucznia przebywajgcego w podmiocie krécej niz 9 dni, odpowiednio dyrektor przedszkola lub
szkoly zorganizowanych w podmiocie moze odstgpic¢ od organizowania zajeé edukacyjnych,
z tym Ze dla ucznia przewlekle chorego, ktorego leczenie wymaga czestej hospitalizacyi,
organizuje sig zajecia edukacyjne niezaleznie od okresu pobytu w podmiocie.

Na podstawie tego przepisu kazde dziecko przebywajace w szpitalu lub uzdrowisku
przez co najmniej 9 dni powinno bez zaklocen realizowaé obowiazek szkolny lub obowigzek
nauki.

Kwestia funkcjonowania szkét w podmiotach leczniczych zostala uregulowana
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z pézn.

zm.). Art. 128 ww. ustawy w ust. 1 stanowi: Podmiot leczniczy, a takze jednostka pomocy



spolecznej, w  ktorych  zorganizowana jest szkola specjalna, zapewniajq korzystanie
z pomieszczen dla prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych. Warunki korzystania
z pomieszczen oraz ponoszenia kosziow ich utrzymania okresla umowa zawarta miedzy
podmiotem, w ktérym zorganizowana Jest szkola, a organem prowadzqcym szkole, zas
woust. 21 W zwigzku z organizowaniem ksztalcenia i specjalnych dziatan opiekuriczo-
wychowawcezych dla ucznia przyjetego do podmiotu leczniczego, podmiof leczniczy przekazuje
szkole specjalnej lub oddziatowi specjalnemu zorganizowanym w podmiocie leczniczym dane
uezniow (...), niezbedne do prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania.

Watpliwosci powstaja, gdy dochodzi do okredlenia organu prowadzacego taka szkole.
Ustawodawcea wskazal w art, 11 ustawy Pravwvo oswiatowe na zadania samorzadéw w tym
zakresie — w ust. 2 pkt. 2 — powiatow i w pkt 3 — wojewodztw. W art. 8 ww. ustawy zostaly
doprecyzowane te zadania (ust. 16 reguluje: Zakladanie i prowadzenie publicznych szkot
podstawowych specjalnych, szkdl ponadpodstawowych (...), z wyjatkiem szkél i placéwek
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do zadar wlasnych powiatu (...), za$
ust. 22 wskazuje: Zakladanie i prowadzenie (...) szkol i placéwek wymienionych w ust. 16
0 znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym nalezy do zadan samorzqdu wojewddztwa
(...).

Powyzsze uregulowania nastreczajg jednak problemy interpretacyjne — obecnie
obowigzujace przepisy nie definiuja bowiem szkét o charakterze regionalnym
i ponadregionalnym. Liste tych jednostek systemu oswiaty zawierato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 6 paZdziernika 1998 r. w sprawie okreslenia wykazu szkof i placowek
0 znaczeniu regionalnym, ktorych prowadzenie nalezy do samorzqdu wojewddziwa
(Dz.U z 1998 1. poz. 964), ktére przestato jednak obowigzywaé 21 sierpnia 2003 r.

Nastgpnie, probe rozwigzania tego problemu podjeto w ustawie z dnia 27 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2003 r. poz. 1304), umozliwiajagc powiatom — po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oswiaty w kwestii oceny, czy jest to szkola regionalna lub ponadregionalna
— przekazywanie szk6t o zasiegu co najmniej regionalnym samorzadom wojewédziw.
Przepisy te jednak obowigzywaty tylko do 31 grudnia 2004 r.

Obecnie wytyczng w kwestii definicji placowek regionalnych i ponadregionalnych
moze stanowi¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. (U 1/10):
W polskim systemie prawnym, obok ustrojowego wyodrebnienia wojewddztw jako jednostek

podzialu terytorialnego oraz jako jednostek samorzqdu terytorialnego uzywane jest takze jako



okreslenie |, regionalny”. Art. 164 ust. 2 Konstytucji wskazuje na ustawowq forme
wprowadzenia poza gminami réwniez samorzqdu regionalnego. Okreslenie |, regionalny”
zostalo zastosowane m.in. w art. 1 ustawy o samorzqgdzie wojewddztwa dla zdefiniowania
szczebla samorzqdu. W konsekwencji ustalenia zasiggu dzialania regionalnego jako
réwnoznacznego z wojewddzkim, okreslenie danej placowki jako , ponadregionalne;j”
oznacza, Ze zasieg fej dzialania obejmuje wigcej niz jedno wojewddztwo.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka dzieci nic mogg ponosi¢ konsekwencji braku
spojnych przepiséw okreslajacych funkcjonowanie szkot przy podmiotach leczniczych.
Konieczne jest doprecyzowanie definicji szkoly regionalnej i ponadregionalne;.

Kolejnym  problemem  wyianiajacym sig z interwencji podejmowanych przez
Rzecznika Praw Dziecka. zwigzanym z tworzeniem szkot przy podmiotach leczniczych, jest
zbyt pézne zglaszanie organom prowadzacym potrzeby ich uruchomienia, co uniemozliwia
uzyskanie subwencji oswiatowej na ten cel. Wnioski w tym zakresie nalezy sktada¢ do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rozpoczecie funkcjonowania szkoty.

Niepokdj Rzecznika budzi tez fakt, ze w przepisach o dziatalnosci podmiotéow
leczniczych nie znalazly si¢ zadne uregulowania dotyczgce funkcjonowania szkot przy tych
Jednostkach. Zdaniem Rzecznika organizacja takiej szkoly i umozliwienie dzieciom realizacji
obowigzku szkolnego i obowiazku nauki powinno stanowi¢ jeden z prawnych warunkow
decydujacych o funkcjonowaniu podmiotu leczniczego. W przypadku nowo otwieranych
szpitali (pediatrycznych lub z oddziatami pediatrycznymi) czy uzdrowisk dla dzieci powinno
by¢ wrgcz konieczne zgloszenie takiego zapotrzebowania organowi prowadzacemu
w terminie umozliwiajacym uzyskanie subwencji oswiatowej na prowadzenie szkoty. Brak
sfinalizowania tych procedur powinien uniemozliwiaé uzyskanie wpisu do rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza prowadzonego przez whasciwego wojewode.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc na mocy art. 10a i art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢
do Panstwa Ministréw o podjecie wspotpracy w celu analizy problemu i dokonania zmian
w obowigzujacych uregulowaniach prawnych umozliwiajacych dzieciom przebywajacym
w podmiotach leczniczych realizacje ich bardzo waznego prawa — prawa do nauki.
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