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Rzecznik Praw Dziecka, kierujac si¢ troska o dobro dzieci korzystajacych
z zakwaterowania w Ochotniczych Hufcach Pracy, dokonat analizy organizacji osrodkéw
szkolenia i wychowania. Wyniki tej analizy wskazujg na potrzeb¢ podjecia wspotpracy
resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej z resortem edukacji i wychowania.

Ochotnicze Hufce Pracy, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265),
nalezg do jednostek wykonujacych zadania w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdzialania
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu mlodziezy, a takze zadania w zakresie jej
ksztalcenia i wychowania.

Pozytywne wzorce wychowawcze, mozliwo$¢ zdobycia zawodu i zapewnienie
wlasciwego rozwoju psychospotecznego przebywajacym tam miodym ludziom stanowia
o wartosci dzialalnosci jednostek OHP. To tutaj miodziez zaniedbana wychowawczo
i Srodowiskowo, zagrozona niedostosowaniem spofecznym, ze szczegdlnymi potrzebami
wychowawczymi i opiekunczymi moze otrzymaé swojg kolejng zyciows szansg. Dlatego
— w ocenie Rzecznika Praw Dziecka ~ tak wazne jest zapewnienie mozliwie jak najwyzszych

standardéw pobytu w tych placowkach.



Zgodnie 7 trescig art. 11 ust. 2 przytoczonej wyzej ustawy — nadzor nad Ochotniczymi
Hufcami Pracy sprawuje minister wlasciwy do spraw pracy. Ust. 3 tego przepisu wskazuje,
iz w ramach nadzoru, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw pracy
w szczegolnosci akceptuje roczne plany pracy i sprawozdania z wykonania planu pracy
Ochotniczych Hufcéw Pracy za rok poprzedni. Zadania w zakresie ksztatcenia i wychowania
miodziezy, w mysl art. 14 ww. ustawy, realizowane sg przez Komendanta Gléwnego
Ochotniczych Hufcow Pracy, przy pomocy Komendy Gtownej Ochotniczych Hufcéw Pracy,
wojewodzkich komendantéw Ochotniczych Hufcéw Pracy, a takze dyrektoréw centrdéw
ksztafcenia i wychowania oraz dyrektoréw osrodkéw szkolenia zawodowego. W praktyce
oznacza to, ze najwicksza odpowiedzialno$¢ za organizacje poszczegdlnych osrodkow
szkolenia i wychowania spoczywa na Wojewddzkich Komendach OHP, bedacych
Jednoczesnie organami nadzorujacymi realizacjg poszczegblnych zadan tych osrodkow.
W ocenie Rzecznika taki tryb sprawowania nadzoru moze wigzac si¢ z ryzykiem niepetnego
obiektywizmu przeprowadzanych kontroli, wynikajacego z faktu pozostawania w tej samej
strukturze organizacyjnej osob podejmujacych te czynnosci.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na stanowisku, iz niezbedne jest zapewnienie kontroli
o catkowicie bezstronnym charakterze w kazdej placowce lub osrodku, w ktérym przebywaja
dzieci. Zdaniem Rzecznika tylko neutralnosé¢ organu kontrolujagcego gwarantuje w petni
obiektywng oceng dziatan i standardow obowigzujacych w danej placéwce. Nie powinno byé
zatem mozliwe, aby jednostka kontrolujagca jednoczesnie ponosita odpowiedzialnosé
za dziatalno$¢ danego osrodka i byfa obciazana potencjalnymi konsekwencjami z tytultu
nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli. Tymczasem Wojewddzcy Komendanci OHP,
w mysl §5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie szczegofowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz.U. poz. 920),
sg odpowiedzialni za realizacj¢ zadan Ochotniczych Hufcéw Pracy w danym regionie,
a jednoczesnie Wojewodzkie Komendy OHP nadzorujg podlegte im osrodki, jak to zostato
okreslone w strukturze organizacyjnej OHP. Fakt ten moze budzi¢ watpliwosci
co do ich petnej niezaleznosci.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka niezbedne jest zatem powierzenie zadan z zakresu
nadzoru nad funkcjonowaniem osrodkéw szkolenia i wychowania niezaleznemu organowi.
Nadzoér sprawowany przez zewngtrznych specjalistow, wysoko wyspecjalizowanych
w analizowaniu nie tylko formalnych, ale tez metodycznych aspektéw wychowania i opieki,

mogtby przyczyni¢ si¢ nie tylko do poprawy jakosci funkcjonowania os$rodkéw szkolenia



i wychowania OHP z uwagi na wyzej wspomniang neutralnos¢, ale tez realnie przetozyé sie
na bezpieczefistwo i wsparcie dla przebywajacej tam mtodziezy oraz jej wychowawcow.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka najbardziej kompetentnym w tym zakresie
organem wydajg si¢ Kuratorzy Oswiaty. W rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn. zm.) nadzor pedagogiczny sprawowany
przez Kuratoréw Oswiaty polega nie tylko na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu
warunkéw prowadzonej dziatalnosci i przebiegu wdrazanych proceséw ksztatcenia
I wychowania, ale takze na udzielaniu placowkom, w tym réwniez wychowawcom
i nauczycielom, pomocy w wykonywaniu ich zadan. Ma tez na celu inspirowanie kadry
do ewentualnej poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwiazan w procesie wspierania
wychowankow w ich rozwoju (szczegdlnie emocjonalnym i spotecznym).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze Kurator O$wiaty pefni nie tylko funkcje nadzorcza,
ale  rowniez wspiera w  praktyce jednostki edukacyjne i  wychowawcze
w realizowaniu ich ustawowych zadafd, jak ma to miejsce na przyktad w przypadku
miodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych i innych placowek systemu o$wiaty
przeznaczonych dla dzieci wymagajacych specjalnych form i metod pracy. Przyjecie takiego
rozwigzania wydaje si¢ tez jak najbardziej uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze przeciez
Kuratorzy O$wiaty nadzorujg funkcjonowanie szkot przy osrodkach szkolenia i wychowania
OHP. Dodanie zatem do ich zadan nadzoru nad dziatalnoscig internatu mozna bytoby uznaé
za naturalne rozszerzenie ich kompetencji — zgodne z dobrem uczestnikéw i ich opiekunéw.
Nadzor Komend Wojewodzkich OHP miatby charakter wewngtrzny — wysokie kwalifikacje
tych pracownikéw OHP nadal stuzytyby przebywajgcej tam mtodziezy.

Proponowane rozwigzanie znakomicie wpisuje si¢ w uregulowanie art. 51 ust. 1 pkt 14
ww. ustawy, ktory definiuje wsréd zadan Kuratorow Os$wiaty takze wspotdziatanie
z wlasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczgcych
warunkéw rozwoju dzieci i mlodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii
spolecznej, a takze mozliwos¢ wspomagania dziatania tych podmiotéw. Ponadto, w mysl
art. 55 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy szczegélnemu nadzorowi Kuratora O$wiaty podlega:
przestrzeganie praw dziecka (...) oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach.

Przyjgcie takiego rozwiazania, niewatpliwie korzystnego dla uczestnikow osrodkow
szkolenia i wychowania OHP, wymaga jednak Scistego wspotdziatania obu resortéw

—rodziny, pracy i polityki spofecznej oraz edukacji i wychowania.



Majgc powyzsze na uwadze, dziatajac na mocy art. 10a i art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢
do Paf Minister o analiz¢ przedstawionego problemu oraz o wdrozenie rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych  objecie nadzorem zewngtrznym internatéw osrodkéw  szkolenia
i wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy, sprawowanym przez wiasciwych miejscowo

Kuratoré6w Oswiaty.
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