KOMENDANT GEOWNY Warszawa, dnia 1(1 sierpnia 2019 .

STRAZY GRANICZNEJ
Zﬁﬂhﬁlﬂ (Z &D(g HC KG-ClU-IV.072.6.2019 II’ ”””
Biuro Rzecznika Praw Dzlecka
WPEYNELO
RPW/25180/2019 p

e , Data:2019-08-20
2818 o 29 %) Pan Mikotaj Pawlak

Rzecznik Praw Dziecka_

Dekretacja

5m/wmmé ch Q&W |

nawigzujagc do otrzymanej prosby o nadestanie aktualizacji danych dotyczacych dzieci
umieszczanych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw prowadzonych przez Straz
Graniczna, ponizej przesylam informacje bedace przedmiotem Pana wystgpienia.

1. Liczba maloletnich cudzoziemcéw umieszczonych w strzezonych osrodkach na
przestrzeni lat 2018-2019.

W 2018 roku do strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow przyjetych zostalo lgcznie 229
maloletnich oséb, w tym 210 przebywato pod opieka, a 19 pozostawalo bez opieki.
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Podzial na strzezone osrodki dla cudzoziemcow

- Costrzezony ) L. T o e R
oérodek'dla - | liczba - wtym m aloletni bez; -
.-, | maloletnich | - ‘opieki
. cudzoziemcow | .- - - N
Przemysl 54 0
Biala Podlaska 115 0
Ketrzyn 60 19

W I pétroczu 2019 roku do strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow przyjetych zostato tacznie
71 maloletnich cudzoziemcow, w tym 13 pozostawato bez opieki:

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Przemyslu — 9 maloletnich cudzoziemcéw
(8 ob. Rosji, 1 ob. Ukrainy),

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw Biata Podlaska — 32 matoletnich cudzoziemcoéw
(27 ob. Rosji, 4 ob. Tadzykistanu, 1 ob. Armenii),

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw Ketrzyn — 30 maloletnich cudzoziemcéw
(10 ob. Afganistanu, 2 ob. Kuby, 13 ob. Rosji, 1 ob. Syrii, 1 ob. Ukrainy, 3 ob.
Wietnamu).

2. Kwestia wytycznych / wskazéwek dla terenowych organéw Strazy Granicznej
odno$nie sposobu uwzgledniania zasady kierowania si¢ dobrem dziecka przy
podejmowaniu decyzji co do mozliwosci zastosowania $rodkéw alternatywnych /
koniecznosci kierowania do sadu wniosku o umieszczenia matoletniego w strzezonym
osrodku nie ulegly zmianie. W zalgczeniu przesytam, dokument pn.: Postepowanie
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie realizacji czynnosci zwigzanych
z powrotami cudzoziemcow nielegalnie przebywajgcych na teiytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach.

3. Najdluzszy i najkrétszy okres pobytu dzieci w poszczegdlnych strzezomych
osrodkach dla cudzoziemcéw 2018 i 2019 roku.

Sredni okres pobytu w strzezonym osodku dla cudzoziemcow o0sob
maloletnich (bez opieki i pod opieks) - rok 2018
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Danymi za I pétrocze 2019 roku w przedmiotowym zakresie Zarzad do Spraw Cudzoziemcoéw
na chwilg obecna nie dysponuje.
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4. Procedura identyfikacji oséb szczegélnego traktowania, w tym o0s6b bedacych
ofiarami tortur i przemocy psychicznej, fizycznej i na tle seksualnym, w zwigzku
z pobytem cudzoziemcow (w tym osob maloletnich) w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow, zostata opisana i uregulowana w dokumeéncie opracowanym przez Straz
Graniczna pn. Zasady postgpowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami
wymagajgcymi  szczegolnego traktowania. Procedura ta zostala z’modyﬁkowana'
wzgledem poprzedniego dokumentu, tj. algorytmu z dnia 18 wrzeénia 2015 roku,
1 zostala wdrozona do realizacji z dniem 14 czerwca 2019 roku. Przedmiotowy
dokument przesytam w zalgczeniu.

5. Liczba maloletnich zwolnionych ze strzezonego o$rodka na przestrzeni lat 2018-
2019.

W 2018 roku ze strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw zostato zwolnionych tgcznie 282
matoletnich cudzoziemcéw, z czego:

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoéw Ketrzyn — 90 cudzoziemcdw maloletnich,
w tym 1 w oparciu o przestanke z art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach,

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow Biala Podlaska — 133 cudzoziemcéw
maloletnich, w tym 4 w oparciu o przestanke z art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach,

»  Strzezony Oérodek dla Cudzoziemcéw Przemysl — 59 cudzoziemcdw maloletnich,
w tym 4 w oparciu o przestanke z art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach,

W I pétroczu 2019 roku zwolnionych zostato tacznie 76 matoletnich cudzoziemcéw, z czego:

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoéw Ketrzyn — 34 cudzoziemcéw maloletnich
(brak zwolnien z art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach)

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw Biala Podlaska — 29 cudzoziemcow
matoletnich, w tym 2 matoletnie w oparciu o przestanke z art. 400 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach,

> Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoéw Przemysl — 13 cudzoziemcéw maloletnich
(brak zwolnien z art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach)

6. Liczba miejsc w poszczegélnych strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw,
w Kktorych umieszczani sa maloletni cudzoziemcy.

>  Strzezony Ofrodek dla Cudzoziemcéw Biala Podlaska — 130 miejsc na oddziale
rodzinnym. :

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw Ketrzyn — 105 miejsc na oddziale rodzinnym
1 15 dla maloletnich bez opieki,

»  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcédw Przemysl — 91 miejsc na oddziale rodzinnym,
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7. Edukacja maloletnich cudzoziemcéw w strzezonych oSrodkach dla cudzoziemcow.

> Ketrzyn
W Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie zajecia prowadzone sg na podstawie

porozumienia o wspdipracy w zakresie objecia obowigzkiem nauki cudzoziemcow
umieszczonych w w/w o$rodku, zawartego w dniu 18 wrze$nia 2017 roku. Na mocy
powyzszego porozumienia zaj¢cia szkolne w osrodku prowadzone sg przez nauczycieli ze
Szkoly Podstawowej nr 4 w Ketrzynie.

Proces ksztalcenia
Kazde dziecko kwalifikowane jest na podstawie dokumentacji potwierdzajacej poziom
wyksztalcenia. W przypadku braku takiej dokumentacji dziecko przypisywane jest do szkoly
podstawowej. Nauczyciele dzielg dzieci na grupy w zaleznosci od wieku i dopasowuja zajecia
(program) do konkretnej grupy wiekowej. Zajecia odbywajg sie¢ w blokach tematycznych:
matematyczno—przyrodniczym, polonistyczno—spolecznym i artystycznym.

Nauczyciele pracujgcy w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie postugujg sie
jezykami rosyjskim i angielskim, co biorgc pod uwage obywatelstwa umieszczonych
cudzoziemcoéw (Czeczenia - jezyk rosyjski, Wietnam — jezyk angielski) jest wystarczajace.
Pracownicy szkoly podstawowej nie zglaszaja probleméw dotyczacych réznic kulturowych.
Jak wynika z ich relacji, dzieci pozostajace pod opiekg pedagogdéw nie przejawiaja zachowan
wynikajacych z réznic kulturowych wobec siebie nawzajem, jak rowniez wobec nauczycieli.
Jak wynika z zawartego porozumienia, w ciggu tygodnia dzieci umieszczone w osrodku
uczgszczajg na zajecia w wymiarze 27 godzin lekcyjnych. Potwierdzenie uczestnictwa
w zajeciach odbywa si¢ poprzez dokonanie wpisu w dzienniku lekcyjnym przez prowadzacego
zajecia nauczyciela. Grupy zajeciowe nie sg stale. Wynika to wprost z ilosci oséb
umieszczonych w osrodku.

> Biala Podlaska
W III kwartale 2010 roku Strzezony O$rodek dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej nawigzat
wspolprace z Wydzialem Edukacji Miasta Biala Podlaska celem objecia przebywajacych
w osrodku dzieci realizacja obowiazku szkolnego. Od 1 wrzesnia 2010 roku nauczyciele szkét
powszechnych w Bialej Podlaskiej, tj. Szkoly Podstawowej nr 3, Publicznego Gimnazjum nr 3
(w trakcie zmiany systemu edukacyjnego) oraz II Liceum Ogdlnoksztalcgcego prowadza
zajecia lekcyjne na terenie osrodka.

Proces ksztalcenia

Co do zasady zajecia lekcyjne prowadzone sg w jezyku polskim (wyktadanym jako jezyk obcy),
jednakze nauczyciele postuguja si¢ réwniez jezykiem rosyjskim, z uwagi na najczesciej
uzywanym jezyk przez przebywajace w osrodku dzieci. Dane personalne dzieci umieszczane
sa W Ksigdze Uczniéw danej szkoly oraz zostaja wpisane do Dziennikéw Szkolnych danych
klas. W zwigzku z faktem, iz dzieci przebywajace w osrodku najczesciej nie posiadaja
swiadectw ukonczenia poszczegolnych klas danych szkél poza granicami Polski, nauczyciele,
po przyjeciu dziecka do oérodka, przeprowadzajg testy kompetencji, na podstawie ktérych
okreslajg poziom wiedzy i umiejetnosci, jakimi dysponuja uczniowie. W przypadku posiadania
przez dzieci swiadectw ukoriczenia klas w polskiej szkole powszechnej, kontynuowany jest
program nauczania danego dziecka w kolejne;j klasie.
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Wymiar godzin na zaj¢cia edukacyjne realizowane przez nauczycieli w osrodku w roku
szkolnym 2018/2019 wynosil: w szkole podstawowej 16 godzin tygodniowo
(z uwzglednieniem podziatu na klasy 1-3 edukacja wezesnoszkolna oraz klasy 4-8), natomiast
w gimnazjum i liceum 10 godzin tygodniowo. Plany dydaktyczne nauczycieli zostaty tak
opracowane (przez nauczycieli wskazanych szkél), aby umozliwi¢ realizacje podstawy
programowej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 roku oraz Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 roku
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego
w poszczegblnych typach szkot.

Zajecia z uczniami realizowane sg na zasadzie tgczenia klas, co jest zgodne z § 5 ust. 7
zalacznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, gdzie zostato
okreslone, ze w szkolach dzialajacych w szczegolnie trudnych warunkach demograficznych lub
geograficznych dopuszcza si¢ organizacj¢ nauczania w klasach aczonych, w tym potaczenie
zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich i zajeé prowadzonych
w klasie 1. Ponadto zajecia te s realizowane w formie nauczania blokowego.

W chwili obecnej Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej dysponuje dwoma
salami lekcyjnymi, wyposazonymi w zaplecze edukacyjne, pomoce dydaktyczne, w ktorych
odbywaja si¢ zaje¢cia lekcyjne w ramach realizacji obowigzku .szkolnego oraz dodatkowo
biblioteke i trzy sale do zaje¢ (w tym sportowych), w ktérych realizowane sa zajecia
prowadzone przez funkcjonariuszy i pracownikéw Zespolu Edukacyjno—Wychowawczego,
jako uzupetienie dzialalnosci edukacyjnej, zajecia kompensacyjne i wyréwnawcze, zajecia
manualne, kulturalne i sportowe, ktore ujete s3 w tygodniowych ramowych planach pracy
wymienionego Zespothu.

> Przemysl

Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow w Przemyslu realizuje zajecia w oddziatach
przygotowawczych dla matoletnich cudzoziemcéw objetych obowigzkiem szkolnym na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 4 stycznia 2018 roku pomiedzy Gming Miejskg
Przemysl a Bieszczadzkim Oddzialem Strazy Granicznej w sprawie okreslania warunkow
wspdlpracy Szkoly Podstawowej Nr 5 im. Bohateréw Wrzesnia w Przemyslu z Osrodkiem
Strzezonym w Przemyslu, zgodnie z § 16 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2017roku w sprawie ksztalcenia oséb niebedgcych obywatelami polskimi
oraz 0s6b bedgcych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke w szkolach funkcjonujgcych
w systemach o$wiaty innych paristw (Dz. U. 2017, poz. 1655).

Proces ksztalcenia
Edukacja dzieci w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Przemyslu prowadzona jest dla
wszystkich dzieci w wieku szkolnym. Dzieci podzielono na 2 grupy: odziat klas I-I1I oraz odzial
klas IV — VIII. W osrodku na zajgcia lekcyjne przeznaczano srednio 4 godziny dziennie (tacznie
ok. 20 godzin tygodniowo, po 45 min kazda lekcja). Zajecia podzielono tematycznie na
poszczegélne przedmioty: jezyk polski, jezyk angielski, informatyka, plastyka, matematyka,
historia, przyroda, muzyka, technika, wychowanie fizyczne. Nauczyciele realizuja tresci
programowe, W oparciu o podstawe programowa ksztalcenia ogdlnego, zawarty
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w Rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 v. (Dz.U.2017 poz.356)
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z niepelnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej
szkoly I stopnwia, ksztalcenia ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajqcej do pracy oraz
ksztalcenia ogélnego dla szkoly policealnej.

Dla uczacych si¢ dzieci prowadzone sg osobne dzienniki lekcyjne. Program zaje¢ dostosowany
jest pod wzgledem treéci do konkretnej klasy. Uczniowie przyswajajg partie wiedzy, ktére sg
dostosowane go danego etapu edukacyjnego. W poprzednim roku szkolnym, w zwigzku z tym,
ze dzieci nie przebywaly w osrodku calego roku szkolnego, nie podlegaly one systemowi
klasyfikacji ani tym bardziej promocji. Dzieci te nie podchodzity takze do zadnych egzaminéw
zewngtrznych. Jednak zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku koniecznosei udziatu matoletniego
w egzaminach zewnetrznych, istnieje mozliwos$é organizacji takiego przedsiewziecia przez
osrodek.

W zakresie liczebnosci grup, z reguty klasy liczyly od 1 do 10 uczniéw, ale ich liczba nie byta
stala. Dzieci bardzo chg¢tnie uczgszcezaty na lekcje. Mimo réznic jezykowych i kulturowych,
nauczyciele przekazywali podstawowe tresci z poszczegdlnych przedmiotow w jezyku
polskim, ewentualnie w jezyku rosyjskim, gdyz dzieci, najczesciej cudzoziemcy z Federacji
Rosyjskiej, Armenii, Kirgistanu, Ukrainy, rozumieja ten jezyk. W przypadku powstania bariery
jezykowej pomigdzy maloletnim cudzoziemcem a nauczycielem, do wspomagania procesu
nauczania kierowani sg opiekunowie socjalni postugujacy si¢ danym jezykiem. Nadmienié
nalezy, ze w Sekcji Edukacyjno-Wychowawczej zatrudnieni sg funkcjonariusze oraz
pracownicy, ktérzy wladaja nastgpujacymi jezykami: j. angielski, j. francuski, j. rosyjski,
j. wietnamski, j. urdu i hindi.

8. Dost¢p maloletnich umieszezonych w poszczegolnych strzezonych osrodkach dla
cudzoziemedw do Swiadczen opieki zdrowotnej

> Ketrzyn

Zabezpieczenie medyczne w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie odbywa sie
w oparciu o Shuzbe Zdrowia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Ketrzynie. Przyjecia lekarskie odbywaja si¢ w systemie planowym dwa razy w tygodniu
w poniedzialek i czwartek w godzinach 10:00-12:00. W pozostale dni, w razie koniecznosci,
lekarz przyjmuje pacjentéw, w tym maloletnich, na biezaco. Obsada medyczna dostepna
w strzezonym osrodku:

e 1 lekarz medycyny ze specjalizacja w zakresie okulistyki - jezyk rosyjski
1 lekarz stomatolog - jezyk angielski
1 ratownik medyczny - jezyk angielski
4 pielegniarki - jezyk rosyjski, angielski

Nalezy podkresli¢, ze dostep do pomocy medycznej w strzezonym osrodku $wiadczony jest
kazdego dnia w godzinach 7:30-21:30

> Biala Podlaska
Cudzoziemey przebywajacy w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemeéw w Bialej Podlaskiej
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do dyspozycji majg n/w personel medyczny:
e 2lekarzy — specjalista medycyny rodzinnej i ratownictwa medycznego oraz pediatra,
e 5 pielegniarek — j. rosyjski
e 1 ratownik medyczny —j. rosyjski i angielski.

Lekarz medycyny rodzinne;j jest do dyspozycji, w systemie planowym, 5 razy w tygodniu (czas
trwania dyzuru 1 godzina lub wigcej w zaleznosci od potrzeb), natomiast lekarz pediatra petni
dyzur 2 razy w tygodniu (czas trwania dyzuru 1 godzina lub wigcej w zaleznosci od potrzeb).
Ponadto nalezy podkresli¢, ze dostegp do pomocy medycznej w strzezonym osrodku §wiadczony
jest kazdego dnia w godzinach 7:30-21:30.

> Przemysl
W Strzezonym Oérodku dla Cudzoziemcéw w Przemys$lu podstawowa opieka lekarska
realizowana jest przez lekarzy Przychodni Lekarskiej OPTIMA w Przemyslu. Wizyty lekarzy
(trzech lekarzy — specjalizacje: medycyna rodzinna, internista oraz onkolog) odbywajg si¢ na
terenie osrodka strzezonego trzy razy w tygodniu, tj. w poniedziatki, srody i pigtki po 3 godziny
kazdego ze wskazanych dni. Konsultacje specjalistyczne oraz badania diagnostyczne
organizowane s3 w ramach zapisow u lekarzy specjalistow i odbywajg sie poza osrodkiem.

W przypadku powstania bariery jezykowej w komunikacji z cudzoziemcem, zapewniony jest
tlumacz zatrudniony w o$rodku posiadajacy wiedz¢ i umiejetnosci specjalistyczne, jak rowniez
jest mozliwo$¢ skorzystania z tlumaczy zewngtrznych (gdy zachodzi taka konieczno$é).

Dodatkowo, w ramach obsady etatowej osrodka, istnieje pie¢ etatow starszego asystenta —
ratownika. W chwili obecnej cztery osoby posiadaja odpowiednie kwalifikacje i zajmujg ww.
etaty. Sluzba starszych asystentow — ratownik6w petniona jest w systemie zmianowym (zmiany
dwunastogodzinne), tj. po jednym funkcjonariuszu w zmianie. Nalezy podkresli¢, ze dostep do
pomocy medycznej w strzezonym osrodku $wiadczony jest kazdego dnia w godzinach 7:30-
21:30.

0. Dostep maloletnich cudzoziemcéw umieszezonych w strzezonych osrodkach do
specjalistycznych badan, porad i $wiadczen (w szczegélnosci lekarza pediatry)

> Ketrzyn
Umowa ze Szpitalem Powiatowym w Ketrzynie 308/SZ/18 z 20 grudnia 2018 rok zawarta na
okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku zabezpiecza dostep do badan
specjalistycznych i leczenia szpitalnego (odleglo$¢ do szpitala ok. 2 km). W przypadku
koniecznosci leczenia u specjalistow z dziedziny chirurgii dziecigcej badz ortopedii dzieciece;,
odbywa si¢ to w Szpitalu Powiatowym w Biskupcu (odleglosé ok. 40 km). Czas oczekiwania
na Swiadczenia specjalistyczne - do kilku tygodni.

> Biala Podlaska

Podmioty lecznicze, do ktérych kierowano maloletnich cudzoziemcéw przebywajacych
w strzezonym osrodku:

o Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Bialej Podlaskiej (pakiet specjalistow: okulista,

laryngolog, chirurg, ortopeda, pulmonolog, neurolog, kardiolog, itp.) — odlegloéé 4 km.

Czas oczekiwania: stany nagle natychmiast przez SOR, stany pilne do 2 tygodni, stany
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planowane od kilku dni do 2 miesiecy.

¢ Indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska - Poradnia Dermatologiczno-
Wenerologiczna Biala Podlaska — odleglos¢ 2,5 km. Czas oczekiwania od 2 do 5 dni.

¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Poradnia Stomatologiczna Biala Podlaska —
odlegtos¢ 2 km. Czas oczekiwania: stany pilne bezzwlocznie, planowe okoto 5 dni.

e Specjalistyczny gabinet psychiatryczny - Psychiatria Dzieci i Milodziezy
w Radzyniu Podlaskim — odleglo$¢ 60 km. Czas oczekiwania: stany pilne bezzwlocznie,
planowe okoto 7 dni. '

> Przemysl

Konsultacje pediatryczne zapewnia NZOZ OPTIMA — przychodnia rodzinna na terenie miasta
Przemysla od poniedziatku do pigtku w godz. 8.00 -16.00. Poza godzinami pracy lekarzy
osrodkowych, w nagtych przypadkach lub w przypadku hospitalizacji, matoletni cudzoziemiec
wraz z opiekunem prawnym przewozony jest na konsultacje medyczng lub w ramach
hospitalizacji na oddziat choréb dzieci z pododdziatem pulmonologii dzieciecej
Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu, z ktérym Bieszczadzki Oddziat Strazy
Granicznej posiada stosowne umowy i porozumienia na $wiadczenie ustug medycznych
i lekarskich. W przypadku specjalistycznych wizyt lekarskich, realizowane sa one na
poszczegélnych oddzialach Wojewédzkiego Szpitala im. Sw. -Ojca Pio w Przemyslu.
Swiadczenia stomatologiczne realizowane sa przez Poradni¢ Stomatologiczng CITODENT
w Przemyslu. Zlecane analizy medyczne realizowane sg przez Laboratorium Analiz
Medycznych ANAMED w Przemyslu. Reasumujac, realizacja swiadczen zdrowotnych wobec
dzieci odbywa si¢ na biezaco na terenie miasta, w ktérym znajduje si¢ osrodek, przy
wspolpracy z w/w podmiotami.

10. Dost¢p maloletnich umieszczonych w poszczegélnych strzezonych osrodkach dla
cudzoziemecéw do wsparcia psychologicznego.

> Ketrzyn
W Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie, w strukturze Sekcji Edukacyjno-
Wychowawczej, zatrudniona jest 1 funkcjonariuszka na stanowisku Starszego Specjalisty —
psychologa. Psycholog pracuje w trybie statych dyzuréw w osrodku, tj. od poniedziatku do
pigtku, ushugi psychologiczne odbywajg si¢ w godzinach 8-15. Ponadto o$rodek dla
cudzoziemcéw wspblpracuje z psychologiem zewnetrznym—dzieciecym posiadajacym
uprawnienia do prowadzenia terapii. Czgstotliwo$¢é wizyt psychologa zewnetrznego-
dziecigcego uzalezniona jest od potrzeb zglaszanych w tym zakresie przez cudzoziemcéw.
Spotkania z psychologiem zewngtrznym-dzieciecym odbywayjg sie¢ w pomieszczeniach osrodka.

Cudzoziemiec moze zapisa¢ siebie lub swoje dziecko na konsultacje samodzielnie lub
za posrednictwem personelu shizby zdrowia, opickunéw socjalnych lub powrotowych, jak
réwniez funkcjonariuszy Sekcji Ochrony. Po uzyskaniu informacji o potrzebie konsultacji,
psycholog przeprowadza konsultacj¢ niezwlocznie lub umawia z cudzoziemcem dogodny
termin wizyty. W przypadku gdy psycholog nie postuguje si¢ jezykiem zrozumiatym dla
dziecka, w charakterze thumacza najczgsciej wystepuje rodzic. W przypadku bariery jezykowej
jest mozliwos¢ zorganizowania udziatu tlumacza zewnetrznego.
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> Biala Podlaska

W Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej aktualnie zatrudnionych jest
dwoch psychologéw ofrodka: jeden pracownik cywilny (kobieta) i jeden funkcjonariusz SG
(mezczyzna). Dodatkowo zatrudniono, na umowe cywilno — prawng przez Nadbuzariski
Oddziat Strazy Graniczne, psycholog zewngtrzny. Psychologowie osrodka dostepni sg dla
cudzoziemcéw od poniedziatku do soboty w godzinach 7:30 — 20:00, natomiast tzw. psycholog
zewnetrzny udziela §wiadczen psychologicznych wedtug ustalonego z administracjg osrodka
harmonogramu w liczbie 4 godzin tygodniowo. W przypadku zaistnienia trudnosci
komunikacyjnych wynikajgcych z bariery jezykowej, $wiadczenie ushug psychologicznych
przez psychologa osrodka lub psychologa zewngtrznego odbywajg si¢ w jezyku zrozumiatym
przez cudzoziemca (dziecka, dorostego) lub z udzialem tlumacza (ttumacz zewnetrzny,
z wykluczeniem funkcjonariusza/pracownika cywilny Strazy Granicznej). W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze psychologowie osrodka oraz zatrudniony psycholog zewnetrzny biegle
postuguja si¢ jezykiem rosyjskim, tj. dominujacym jezykiem wsrod aktualnie umieszczonych
w osrodku cudzoziemcow, jak rowniez jezykiem angielskim.

> Przemysl

Konsultacje psychologiczne dzieci w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw
w Przemyslu realizuje dwoch psychologéw: starszy specjalista - psycholog zatrudniony
w Sekcji Edukacyjno-Wychowawczej oraz, w razie potrzeby, psycholog zewnetrzny-terapeuta.
Psycholog zatrudniony w w/w sekcji pracuje od poniedziatku do czwartku w godzinach 8:30 —
13:30, cudzoziemcéw przyjmuje w godz. 10:00 — 12:00, a w przypadkach naglych
w pozostatych godzinach pracy. Psycholog osrodka posiada bogate do§wiadczenie zawodowe:
oraz szerokie kwalifikacje w zakresie pracy z dzieémi, ktére uzyskal w ramach diugoletniej
pracy zawodowej w Rodzinnym Osrodku Diagnostyczno—Konsultacyjnym oraz w Zespole
Specjalistow na Rzecz Rodziny i Dzieci Sadu Okregowego w Przemyslu.

Psycholog zewngtrzny — terapeuta przyjmuje, we wtorek w godz. 16:00 — 18:00 i w pigtek
w godz. 13:30 — 15:30. Dzieci na konsultacje psychologiczne zapisywane sg w nastepujgcych
przypadkach:

¢ na prosbe rodzica - gdy wyrazi cheé konsultacji psychologicznej swojego dziecka,

e na podstawie monitoringu zachowania dzieci prowadzonego przez psychologa,
funkcjonariuszy i pracownikéw sekcji edukacyjno — wychowawczej oraz sekcji
ochrony, gdy taka konsultacja wydaje si¢ by¢ konieczna,

e na podstawie skierowania wystawionego przez lekarza Stuzby Zdrowia
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Doraznie, w ramach uzasadnionych potrzeb, istnieje mozliwo$¢ wykorzystania dodatkowo
dwoch psychologéw zatrudnionych w Stuzbie Zdrowia Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Wszystkie konsultacje psychologiczne dzieci traktowane sg priorytetowo
i wykonywane sg poza kolejnoscia. W przypadkach konsultacji psychologicznych dzieci
postugujacych si¢ jezykiem niezrozumiatym dla psychologa, funkcjonariusze i pracownicy
sekcji zapewniaja obecno$¢ podczas konsultacji ttumacza jezyka obcego, w ktérym
porozumiewa si¢ dziecko.
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11.  Dzialalno$é komoérek ds. edukacyjno-wychowawczych w strzezonych oSrodkach
dla cudzoziemcéw, w ktérych umieszczeni s3 maloletni.

> Ketrzyn
W Sekcji Edukacyjno~Wychowawczej Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie
stuzbe pelni 7 funkcjonariuszy, w tym kierownik sekcji i psycholog os$rodka oraz
2 pracownikéw Korpusu Shuzby Cywilnej. Sekcja pracuje od poniedziatku do soboty
w systemie zmianowym, tj. na 2 zmiany: 1 zmiana w godzinach 7.30 — 15.30; II zmiana 12.00
—20.00.

Funkcjonariusze i pracownicy Sekcji Edukacyjno-Wychowawczej prowadza =zajecia
plastyczne, muzyczne, taneczne, wokalne, teatralne, sportowe, jezykowe, informatyczne
i miedzykulturowe dla dzieci i dorostych, a takze wyrownawcze dla uczniéw. Zajecia
realizowane sa w poszczegdlnych grupach wiekowych, z uwzglednieniem kontekstu
kulturowego. Tres¢ programowa zajeé dydaktyczno-wychowawczych zostala opracowana
w oparciu o konsultacje z nauczycielami realizujagcymi obowigzek szkolny. Dzieki temu
wszystkie zajecia prowadzone przez funkcjonariuszy i pracownikoéw Sekcji Edukacyjno-
Wychowawczej sa kontynuacja i uzupetnieniem lekcji szkolnych.

W osrodku pracownicy sekcji prowadzg prace socjalng z umieszczonymi cudzoziemcami oraz
zajmuja si¢ szeroko pojetym organizowaniem czasu wolnego dla dzieci i dorostych
cudzoziemc6éw. Na kazdy miesigc planowane sg zajecia zwigzane migdzy innymi z obchodami
swiat np.: dziefn matki, ojca, dni $wigteczne zwigzane z kulturg w Polsce i na $wiecie. Kazde
z realizowanych przedsigwzie¢ jest ujete w harmonogramie przedsiewzigé kulturalnych
organizowanych w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie. Harmonogramy
tworzone sa na kazde 6 miesigcy danego roku kalendarzowego.

Wspomnie¢ nalezy, iz harmonogram nie obejmuje zaje¢ dedykowanych dla poszczeg6lnych
dzieci. Pracownicy sekcji w porozumieniu z rodzicami bardzo czgsto organizujg imprezy .
okolicznosciowe takie jak urodziny czy obchody §wiat wynikajacych z tradycji innych kultur.
Ponadto, w miar¢ mozliwosci, organizowane sa koncerty muzyczne, na ktére zapraszani sg
rozni wykonawcy prezentujacy rézne style muzyczne. Bardzo wazng czescig sg zajecia
sportowe organizowane na terenie osrodka. Ponadto pracownicy sekcji prowadza zajgcia
jezykowe dla zainteresowanych proponujac jezyk polski, rosyjski lub angielski. Zajecia te
cieszg si¢ duza popularnoscig wsrdéd umieszczonych cudzoziemcow.

Kolejny rodzaj zajeé, czy tez aktywnosci, jaki proponowany jest cudzoziemcom dotyczy
organizowanych ,.,eventow” w osrodku. W czasie organizacji takiej imprezy 2 — 3 razy w roku
(w zaleznosci od posiadanych $rodkéw z funduszy unijnych) dzieci cudzoziemskie mogg
cieszy¢ si¢ wspanialg zabawg z animatorami, korzysta¢ z wielu atrakeji takich jak chociazby
dmuchane zjezdzalnie, okulary VR, pokaz sztuczek magicznych wykonywanych przez magika.
Dzieci umieszczone w osrodku maja réwniez mozliwosé zapoznania si¢ z pracg réznych stuzb
np.: policji czy strazy pozarnej, potaczonych z pokazem sprzetu.

Do dyspozycji cudzoziemcéw w strzezonym osrodku sg sale szkolne i $wietlicowe

(wyposazone w pomoce dydaktyczne, zabawki, gry), sprzet rekreacyjno-sportowy, sitownia
plenerowa i wewngtrzna oraz profesjonalny plac zabaw wraz z boiskiem do réznych gier
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zespolowych: pilka nozna, siatkéwka, koszykéwka. Cudzoziemcy mogg korzysta¢ z zasobéw
biblioteki oraz z sali komputerowej. Cudzoziemcy biorg udziat we wszelkiego rodzaju
konkursach: plastycznych, wokalnych, tanecznych, sportowych, a takze tematycznych.
Wszyscy uczestnicy otrzymujg pamigtkowe dyplomy i upominki, zwyciezcy — nagrody,
medale.

Ponadto na podstawie Porozumienia Nr 29 o wspolipracy miedzy Wyzszg Szkotg Informatyki
i Ekonometrii TWP w Olsztynie a Warminsko Mazurskim Oddzialem Strazy Granicznej
w Ketrzynie z dnia 27 lutego 2009 roku, w czasie roku szkolnego czestymi gosémi sg studenci
WSHE TWP w Olsztynie, ktorzy prowadza rdznego rodzaju zajecia z dzieémi. Zajecia te cieszg
si¢ duzym zainteresowaniem ze strony cudzoziemcow.

> Biala Podlaska

W strukturach Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej wyodrebniono
Zespot Edukacyjno-Wychowawcezy, do zadan ktérego miedzy innymi nalezy organizowanie
i prowadzenie zaje¢ kulturalno-oswiatowych oraz sportowych, rozpoznawanie nastrojéw
i atmosfery wsréd umieszczonych cudzoziemcoéw oraz cudzoziemcow, ktérych zachowanie
wskazywa¢ moze na pogarszanie si¢ kondycji psychofizycznej, profilowanie cudzoziemcow
moggcych by¢ ofiarami ,handlu ludZmi” oraz oséb nalezacych do grup wymagajgcych
szczegllnego traktowania. Zesp6l Edukacyjno-Wychowawczy sktada si¢ z 3 pracownikéw
cywilnych oraz 3 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, posiadajgcych wyksztatcenie
pedagogiczne i psychologiczne. W chwili obecnej Zespdt Edukacyjno-Wychowawczy
pracuje/pelni stuzbe¢ od poniedziatku do soboty w godzinach 7.30-20.00, z wylaczeniem
niedziel 1 dni ustawowo wolnych od pracy.

Zespol Edukacyjno-Wychowawczy swa dziatalno$é prowadzi miedzy innymi w formie n/w
rodzajow zajec:

1. zaje¢c¢ jezykowych dla dzieci i dorostych, polegajacych na:

e zapoznawaniu cudzoziemcow z polskim alfabetem, wymowa, podstawowymi zwrotami
grzecznosciowymi, liczebnikami, nazwami dni tygodnia i miesiecy, czesci ciala,
produktéw zywnosciowych, przedmiotow codziennego uzytku,

e zapoznawaniu z podstawami polskiej gramatyki i ortografii,

¢ prowadzeniu rozmow w jgzyku polskim na temat kultury, tradycji i obyczajow krajow
pochodzenia cudzoziemcow,

e zapoznawaniu ze slownictwem zaproponowanym przez cudzoziemcdw. Zajecia
jezykowe (dodatkowe, nie stanowiace realizacji obowigzku szkolnego) prowadzone s3
z uwzglednieniem wieku oraz poziomu zaawansowania ich uczestnikéw. Na zajecia
opracowywane sg materialy pomocnicze w postaci schematéw, mapy ciala itp.
W zajgciach jezykowych prowadzonych przez pracownikéw i funkcjonariuszy Zespotu
Edukacyjno-Wychowawczego  uczestnicza  cudzoziemcy  poshugujacy  sie
w zdecydowanej wigkszosci jezykiem rosyjskim i angielskim. Podczas zajeé
cudzoziemcy nabywajg podstawowe kompetencje jezykowe niezbedne do codziennego
funkcjonowania.

2. zajeé plastycznych,
3. zaje¢ edukacyjnych, tj. usprawniajacych czynnosci manualne, usprawniajacych funkcje
wzrokowe i logiczne myslenie, matematycznych, studiowania mapy Polski i Europy,
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4. zajec sportowych dla dzieci i dorostych,

5. zaj¢é integracyjnych dla cudzoziemcow,

6. rozmdéw na temat kultury i tradycji cudzoziemcoéw przebywajacych w osrodku —
odnajdywanie podobienstw i réznic,

7. prowadzenia biblioteki,

8. udostgpniania czesci kulturalno-oswiatowej i sportowej osrodka(sala sportowa, sala
bilardowa, sala fitness),

9. organizowanych zawoddw, imprez, zabaw w plenerze dla dzieci i dorostych.

Z wyzej wymienionych rodzajow zajeé korzystaé mogg wszyscy cudzoziemcy oraz ich dzieci,
przebywajacy w osrodku. W ramach w/w zaje¢ cudzoziemcom przebywajacym w osrodku
udostepnia sig: gry planszowe i stolikowe, zestawy do tenisa stotowego, karty do gry, puzzle,
zabawki dla dzieci, pitki nozne, konsole PlayStation i Xbox itp. Szczegdlnymi
oddzialywaniami pedagogicznymi obejmowane sg dzieci przebywajace w osrodku
kazdorazowo uwzgledniajgc ich indywidualne potrzeby.

Ponadto w roku 2018 Zespét Edukacyjno-Wychowawczy zorganizowal nastepujace
wydarzenia: ,,Impreza sylwestrowa”, ,,18 urodziny Khizira”, ,,Dzien Babci i Dziadka”, ,,Dziefi
Kubusia Puchatka”, ,Easter is coming..”, ,,Urodziny Mariam i Azamata”, ,,Wiosna juz
przyszla”, ,,Majowka w ogrédku”, ,,Dzien Matki”, ,,Dzien Dziecka”, ,, Kibicujemy naszym ...”,
,,Swie;to Ramadan Bajram”, ,.Zakonczenie roku szkolnego 2017/2018”, ,.Sportowy Festyn
rodzinny”, ,,Rozpoczgcie roku szkolnego”, ,,Ognisko przyjazni”, ,,Pickny jesienny dzief”,
,.Halloween na wesolo”.

Od poczatku 2019 roku zorganizowano wydarzenia tj.: , Kulinarny Styczen”, ,,Dzien Babci
i Dziadka”, ,,Artystyczny Luty”, ,Dzien Kobiet”, ,Powitanie Wiosny”, Wizyta studyjna
studentéw Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu (na mocy porozumienia o wspélpracy miedzy Nadbuzanskim Oddzialem Strazy
Granicznej w Chelmie a Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), ,,Biesiada
rodzinna z okazji Swieta Bajram i Miedzynarodowego Dnia Dziecka”, ,,Zakofczenie roku
szkolnego 2018/2019”, ,.Impreza integracyjna z okazji Dnia UchodzZcy™.

Warto zaznaczy¢, ze Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej, chcace
wzbogaci¢ oferte zaje¢ edukacyjnych, integracyjnych i dostepnosé do $rodowiska
- zewnetrznego, nawigzal uregulowang prawnie wspélprace z uczelniami wyzszymi
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie).

> Przemysl

Aktualny stan etatowy Sekcji Edukacyjno-Wychowawczej Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemc6w w Przemy$lu wynosi 9 etatow ( 7 funkcjonariuszy i 2 pracownikéw cywilnych).
Z powyzszej liczby, 8 etatéw jest obsadzonych (w tym 6 przez funkcjonariuszy oraz 2
pracownikéw cywilnych). System pelnienia stuzby/pracy w sekcji jest zmianowy i wynosi
12 godzin (8:00-20:00) od poniedziatku do soboty (z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od
pracy). Kierownik sekeji i 1 pracownik cywilny, tj. starszy specjalista-ekspert kulturowy,
pracuja w godzinach 7:30-15:30, natomiast 1 pracownik cywilny, tj. starszy specjalista-
psycholog, zatrudniony jest na pét etatu i pracuje od poniedziatku do czwartku w godzinach
8:30-13:30.
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W zakresie obowigzkéw os6b zatrudnionych w Sekeji Edukacyjno-Wychowawczej jest miedzy
innymi prowadzenie zaj¢¢ dla matoletnich. Funkcjonariusze i pracownicy sekcji prowadza
zintegrowane zajecia edukacyjne dla dzieci, w tym nauke jezyka polskiego. Ponadto na terenie
osrodka funkcjonariusze i pracownicy sekcji edukacyjno—wychowawczej przeprowadzili
imprezy kultularno—o$wiatowe, tj.: Impreza urodzinowa ob. Rosji, Migdzynarodowy Dzief
Jezyka Ojczystego, Wiosna, wiosna ach to ty!, Moje marzenia, Konkurs matematyczny pod
haslem ,, Liczby rzgdzq $wiatem, Warsztaty walentynkowe, Impreza z okazji Dnia Dziecka.
W osérodku zorganizowano réwniez imprezy prowadzone przez firmy zewnetrzne, tj.: impreza
z okazji Dnia Dziecka, impreze¢ kulturalno-o$wiatowa, impreze ,,Magic show, impreze pod
hastem ,,Mikolajkowa zabawa choinkowa”.

Dodatkowo dla najmlodszych, celem rozwijania ich zdolno$ci manualnych i sprawnosci
fizycznej, funkcjonariusze i pracownicy Sekcji Edukacyjno-Wychowawczej wykonali nowe
dekoracje w sali zabaw dla dzieci, gdzie zainstalowano na $cianie drewniane labirynty
z przesuwanymi ksztaltami, doskonale do ¢wiczen rozwijajagcych dzieciecg sprawnosé
manualng i koordynacj¢ wzrokowo-ruchows. Powyzsze stanowi nie tylko dekoracje sali, ale
rowniez spelnia funkcje¢ panelu manipulacyjnego, usprawniajgcego motoryke reki dziecka.
Ponadto wptywa na rozwdj spostrzegawczosci i wyobrazni. Dodatkowo w sali zabaw powstata
dekoracja Scienna ,,ptasie radio” - kolorowe drzewo wykonane technikg tempery. W dekoracji
sali zabaw uzyto réwniez okleiny drewnopodobnej, imitujgcej pien drzewa. Sala wyposazona
zostala w migkka wykladzing oraz duze klocki z gabki i plastikowe elementy do budowania
matych konstrukeji. Takie miejsce bardzo rozwija dzieci, uczy ich obcowania z innymi oraz
dzielenia si¢ zabawkami.

Dodatkowo, celem urozmaicenia czasu wolnego matoletnich przebywajgcych w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcéw oraz zapewnienia im wszechstronnego rozwoju, w ramach ustugi
pedagogicznej sfinansowanej ze S§rodkéw pozyskanych z funduszu FAMI ,Bezpieczna
przystan” zaproponowano dzieciom szereg réznych zaje¢ tj.: zajecia kreatywne -54 godziny,
kurs rysowania — 32 godziny, zaj¢cia z matematyki z elementami szachéw — 94 godziny.
Wszystkie powyzej wymienione zajgcia prowadzone byly przez nauczycieli w ramach
podpisanych przez Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy granicznej uméw o dzieto.

12.  Sposéb zabezpieczenia okien w poszezegélnych strzezonych o$rodkach dla
cudzoziemcow.

Aktualnie Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie wyposazony jest w okna
o konstrukcji zapewniajacej bezpieczenstwo bez zainstalowanych krat. Na poczatku 2020 roku
zaplanowano dziatania modernizacyjne w Biatej Podlaskiej, ktére dotyczy¢ beda - biorac pod
uwagg obecny charakter profilu osrodka, tj. dedykowany dla rodzin z dzieémi - zdjecie krat
z okien oraz instalacj¢ tzw. bezpiecznych okien. Planowany termin zakorczenie modernizacji
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej w przedmiotowym zakresie
to koniec 2020 roku.

Co do Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemc6w w Przemyslu, aktualnie o$rodek wyposazony
jest wylacznie w okna z zainstalowanymi kratami. Po zakoniczeniu modernizacji oérodka
w Bialej Podlaskiej zostanie dokona ocena mozliwosci modernizacji osrodka w Przemyslu pod
wzgledem demontazu krat.
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13. Zamierzenia inwestycyjne Strazy Granicznej na rok 2019 i lata kolejne, majace na
celu podniesienie standardu pobytu dzieci w strzezonych o$rodkach dla
cudzoziemcow.

W roku 2020 zaplanowano dzialania modernizacyjne w Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej ukierunkowane na podniesienia komfortu pobytu
cudzoziemcow. Jedng z gtéwnych prac planowanych w w/w osrodku jest zdjecie krat z okien
oraz instalacja tzw. bezpiecznych okien. Dodatkowe prace to wykonanie klimatyzacji na
potrzeby calego budynku osrodka, wykonanie instalacji telewizyjnej w catym budynku,
przebudowg pomieszczen sanitarnych oraz instalacja rolet zewnetrznych w budynku
strzezonego osrodka dla cudzoziemcow.

W latach 2019-2021 zaplanowano budowe kolejnego strzezonego osrodka dla cudzoziemcow
o profilu rodzinnym, ktéry powstanie od podstaw obok istniejgcego juz strzezonego osrodka
o profilu meskim w Lesznowoli. Nowy ofrodek docelowo bedzie mogt przyjaé do 200
cudzoziemc6w stanowigcych rodziny z dzie¢mi. Obecnie przygotowywana jest dokumentacja
projektowa przedsiewziecia.

gen. d G Tomasz PRAGA

Zalacznik 2 na 74 ss.

Zatacznik nr 1 na 68 ss.- Postepowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie realizacji czynnosci
zwigzanych z powrotami cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach,

Zalacznik nr 2 na 6 ss. — Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegblnego
traktowania.

Wykonano w egz.poj.

wyk./sporz.: por.SG A.Ulanski

Tel. 22 500 45 76 /Fax. 22 500 47 77
Data. 2019/08/14
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I. INFORMACIA DLA CZYTELNIKA

Niniejsze opracowanie okresla tryb postepowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w komérkach
wlasciwych w sprawach cudzoziemcow, realizujacych czynnosci zwigzane z powrotami cudzoziemcow nielegalnie
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach oraz inne przepisy.

Zarzad do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Granicznej doktada wszelkich staran aby okre$lone
W niniejszym opracowaniu procedury byly aktualne i odzwierciedlaty obowigzujgcy stan prawny. Nalezy jednakze mie¢ na
wzgledzie, Zze aktualizacja niniejszego opracowania moze odbywac sie z opdznieniem i tresci w nim zawarte moga nie
uwzglednia¢ zmian ocdpowiednich przepiséw, co nie oznacza, Zze dotychczasowy tryb postepowania nie powinien zosta¢ do
nich dostosowany, w szczegdlnosci jezeli miatby by¢ on sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Jednoczesnie Zarzad do Spraw Cudzoziemcdw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej zacheca do wspotpracy przy
biezacej aktualizacji niniejszego opracowania i nadsylania propozycji w tym zakresie poprzez komorki wiasciwe
w sprawach cudzoziemcow funkcjonujace w oddziatach Strazy Granicznej.

II. KONTROLA LEGALNOSCI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

1. Przystepujac do czynnosci majacych na celu przeprowadzenie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonariusz Strazy Granicznej:

1) okazuje legitymacje stuzbowa lub znak identyfikacyjny, w sposdb umozZliwiajacy cudzoziemcowi odnotowanie
danych w nich zawartych;

2) wrecza cudzoziemcowi pouczenie o zasadach i trybie przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W ramach czynnoéci kontroli legalnosci pobytu funkcjonariusz, w zaleznosci od okolicznosci dokonuje sprawdzenia, czy
cudzoziemiec posiada:

1) dokumenty uprawniajace go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) srodki finansowe, w wysokosci okreslonej przepisami prawa;
3) dokumenty uprawniajgce go do wykonywania pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub powierzenia

wykonywania pracy;
4) dokumenty potwierdzajace cel i warunkl jego pobytu.

Funkcjonariusz weryfikuje autentyczno$¢ i waznos¢ okazanych przez cudzoziemca dokumentéw oraz jego oswiadczen
poprzez dokonanie sprawdzen w dostepnych bazach danych i systemach teleinformatycznych.

3. W przypadku ustalenia, ze cudzoziemiec nie dopetnit obowigzku zwrotu dokumentu (np. zgtoszonego jako utracony),
ktory okazat do kontroli funkcjonariusz:

1) zatrzymuje taki dokument,
2) wydaje cudzoziemcowi zaswiadczenie potwierdzajgce zatrzymanie dokumentu.

Zaswiadczenie powinno zostac sporzadzone w trzech egzemplarzach; po jednym dla:

1) cudzoziemca,
2) organu, ktéry wydat zatrzymany dokument oraz
3) organu, ktéry zatrzymat dokument.

4. W celu zidentyfikowania osoby, ktéra nie spetnia lub przestata spetniac warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej/panistw obszaru Schengen funkcjonariusz pobiera od cudzoziemca odciski linii
papilarnych.

Funkcjonariusz moze takze pobra¢ od cudzoziemca odciski linii papilarnych w celu weryfikacji tozsamosci posiadacza
wizy Schengen lub autentycznosci tej wizy, a takze w celu sprawdzenia, czy warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej/panstw obszaru Schengen s3 przez niego spetnione.

W obu przypadkach funkcjonariusz dokonuje sprawdzenia odciskéw linii papilarnych w Wizowym Systemie
Informacyjnym, a takze w innych dostepnych bazach zawierajacych dane daktyloskopijne.

5. Po przeprowadzeniu kontroli funkcjonariusz sporzadza:
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1) protokdt kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w przypadku
stwierdzenia, ze pobyt cudzoziemca jest nielegalny, lub
2) notatke stuzbowg — w przypadku stwierdzenia, ze pobyt cudzoziemca jest legalny.

Funkcjonariusz zamiast sporzadzenia notatki stuzbowej moze odnotowaé fakt przeprowadzenia kontroli w notatniku
stuzbowym.

Jeieli kontrolg objety zostat wiecej niz jeden cudzoziemiec, z kontroli kazdego z nich sporzadza sie odrebny protokoét.
Notatkg mozna objgé wszystkich kontrolowanych cudzoziemcéw.

Kopie protokotu wydaje sie cudzoziemcowi. W przypadku, gdy cudzoziemiec odmawia podpisania protokotu, pozostawia
mu sie odpis tego protokotu podpisany przez funkcjonariusza (w takim przypadku przez odpis rozumie sie kopig
protokotu wraz z naniesiong przez funkcjonariusza adnotacja, ze cudzoziemiec odmowit podpisu).

. W przypadku stwierdzenia popetnienia przez cudzoziemca wykroczenia funkcjonariusz naklada na niego grzywne
w drodze mandatu karnego lub stosuje $rodek oddziatywania wychowawczego, o ktdrym mowa w art. 41 Kodeksu
wykroczen.

Za niedopuszczalng nalezy uznaé praktyke polegajgcg na stosowaniu wobec sprawcy wykroczenia Srodka oddziatywania
wychowawczego wylgcznie z powodu braku $rodkow finansowych na pokrycie grzywny. Rozwazajac zastosowanie
takiego $rodka nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage stopiers spotecznej szkodliwosci popetnionego czynu oraz
czy jego zastosowanie powstrzyma w przysziosci sprawce przed ponownym popetnieniem wykroczenia (patrz: pkt 4
pisma nr KG/CU/1005/1V/PC/15 z dnia 9 lutego 2015 r.).

W przypadku odmowy przyjecia mandatu przez cudzoziemca funkcjonariusz wystepuje do sadu z wnioskiem o jego
ukaranie. W przypadku gdy zachodza podstawy do zastosowania wobec cudzoziemca postepowania przyspieszonego
mozZe on zostac zatrzymany.

. W przypadku, gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie i jednoczesnie posiada
zezwolenie pobytowe lub inne zezwolenie uprawniajace do pobytu, udzielone przez inne paristwo czionkowskie Unii
Europejskiej/panstwo obszaru Schengen (tj. panstwo stosujgce dyrektywe 2008/115/WE) funkcjonariusz poucza
cudzoziemca (w formie pisemnej) o obowiazku niezwtocznego wyjazdu do tego pafistwa oraz o konsekwencjach
niewykonania tego obowigzku.

Zezwoleniem na pobyt lub innym zezwoleniem uprawniajacym do pobytu, udzielonym przez inne paristwo czionkowskie
obszaru Schengen nie jest wiza Schengen wydana przez to panstwo.

Fakt pouczenia cudzoziemca funkcjonariusz odnotowuje — po powrocie do jednostki organizacyjnej — we wiasciwym
rejestrze wchodzacym w skiad krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobyt).

. Jezeli funkcjonariusz zatrzymat dokument cudzoziemca (patrz: pkt 3), po powrocie do jednostki organizacyjnej przesyta
go wraz z jednym egzemplarzem za$wiadczenia o jego zatrzymaniu do organu, ktéry ten dokument wydat i
dokumentuje realizacje tych czynnosci. Udokumentowanie tych czynnosci odbywa sie poprzez ujecie ich wykonania w
notatce/protokole kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub poprzez
odnotowanie w notatniku stuzbowym (jezeli notatka nie jest sporzadzana).

UWAGI OGOLNE:

1) Przed podjeciem decyzji o zatrzymaniu cudzoziemca naleZy dazy¢ do wszechstronnego wyjasnienia stanu
faktycznego dotyczacego jego statusu prawnego, poprzez weryfikacje podawanych przez niego informacji i
przedstawianych dokumentéw, w szczegdinosci, gdy wynika z nich, ze moze on przebywac¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej legalnie.

Podczas wykonywania czynno$ci zwigzanych z kontrolg nalezy wykorzystywac wszelkie dostepne srodki i metody
umozliwiajgce weryfikacje oswiadczen i dokumentow przedstawionych przez cudzoziemca, przede wszystkim
poprzez dokonywanie sprawdzen w dostepnych systemach teleinformatycznych zawierajacych istotne z punktu
widzenia kontroli informacje.

Kazdy przypadek nalezy rozpatrywaé indywidualne, za podstawe dziatan przyjmujac zasade proporcjonalnosci, ktora
nakazuje uzycie jedynie takich srodkow, ktére sg konieczne i niezbedne dla osiagniecia celu, co w przypadku np.
wylegitymowania sie przez cudzoziemca wylgcznie wazng kartg pobytu oznacza przede wszystkim dokonanie
sprawdzen we wiasciwych systemach teleinformatycznych w celu potwierdzenia jej autentycznosci (i waznosci),
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oraz ewentualnie faktu posiadania innych dokumentéw uprawniajacych cudzoziemca do legalnego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2) W przypadku stwierdzenia podczas kontroli legalnosci pobytu, ze cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa niezgodne z deklarowanymi, kontrole nalezy zakonczy¢ protokotem i nastepnie - o ile
nie wystapia zadne przeszkody prawne — wszczaC postepowanie w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu w oparciu o art. 302 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach. W przypadku posiadania przez cudzoziemca
wizy Schengen naleZy ponadto wszczaé postepowanie w przedmiocie jej uniewaznienia albo cofniecia. Postepowanie
to powinno by¢ prowadzone réwnolegte do postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemeca do powrotu. W
przypadku jego zakonczenia przed wydaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca powrotu nowy stan prawny,
powstaly w wyniku uniewaznienia albo cofniecia wizy, winien w tej decyzji zosta¢ uwzgledniony (por. pismo nr
KG/CU/2066/PC/15 z dnia 4 kwietnia 2016 r.).

III. ZATRZYMANIE CUDZOZIEMCA

1. W przypadku, gdy wobec cudzoziemca zachodza okolicznoséci uzasadniajgce wydanie decyzji o zobowigzaniu
do powrotu decyzje o zatrzymaniu cudzoziemca podejmuje funkcjonariusz, w oparciu o zaistniate przestanki faktyczne
z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji, w jakiej znajduje sie cudzoziemiec oraz jego zachowanie.

Cudzoziemca nalezy zatrzyma¢ w przypadku, gdy uchyla sie od wykonania obowigzkéw okreslonych w wydanej mu
decyzji o zobowigzaniu do powrotu albo jezeli nie wywigzuje sie z obowiazkéw okreslonych w postanowieniu
0 zastosowaniu wobec niego $rodkéw alternatywnych do umieszczenia w strzezonym oérodku.

Cudzoziemiec moze zostac takze zatrzymany w celu:

1) przymusowego wykonania decyzji o zobowiazaniu go do powrotu lub

2) przekazania na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 — patrz rozdziat XVI lub

3) przekazania do innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, paristwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej lub

4) przekazania do panstwa trzeciego, na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb.

2. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zawiera przepisdéw, ktore w
sposéb odrebny (np. poprzez odestanie do przepisoéw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) regulowatyby
tryb zatrzymywania cudzoziemcow, ktdrzy ztozyli kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zatem nalezy
przyjaé, ze art. 87 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) stosuje sie do wnioskodawcy lub osoby, w imieniu
ktdrej wnioskodawca wystepuje w przypadku, gdy wobec tej kategorii cudzoziemcéw toczy sie postepowanie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, wszczete w wyniku ztozenia przez cudzoziemca pierwszego lub drugiego wniosku
w tej sprawie. W przypadku ztozenia przez cudzoziemca trzeciego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej do
jego zatrzymania stosuje sie art. 394 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (moZliwe jest bowiem wykonanie decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu — por. pismo nr KG-CU/8098/Mt/15 z dnia 4 grudnia 2015 r. oraz pkt 15
rozdziatu XVI).

3. Nalezy pamietad, Zze zatrzymanie cudzoziemca w oparciu o przestanke art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony (...) mozliwe jest dopiero po wszczeciu wobec niego postepowania w sprawie zobowigzania do
powrotu.

W powyzszym kontekscie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 299 ust. 6 pkt 1 lit. b) ustawy o cudzoziemcach,
cudzoziemiec jest obowigzany opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uplywem terminu 30 dni od dnia, w
ktérym decyzja m.in. o:

1) odmowie nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej, lub
2) uznaniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej za niedopuszczainy, lub
3) umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia mu ochrony miedzynarodowej, lub
4) pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej

stata sie ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego stopnia, od dnia, w ktérym decyzja
ostateczna zostala cudzoziemcowi doreczona. W tym okresie pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza sie za legalny. Zasada ta nie ma zastosowania w przypadku, gdy:
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1) w dniu wydania decyzji o odmowie nadania statusu uchodzZcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej lub decyzji o
umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej cudzoziemiec przebywa w strzezonym
osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcow, lub

2) decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej lub decyzja o umorzeniu
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej zostata wydana w zwigzku ze zlozeniem kolejnego
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, lub

3) przed wydaniem decyzji o odmowie nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenia mu ochrony
uzupelniajacej lub decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej zostato
wszczete wobec cudzoziemca postepowanie w sprawie zobowigzania go do powrotu lub zostala mu wydana decyzja
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Tym samym, jezeli kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat przez cudzoziemca zlozony przed
uptywem okresu, w ktdrym jest on obowigzany na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemcach do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie toczy sie wobec niego postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu,
jego zatrzymanie na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) nie jest mozliwe.

Biorac powyzsze pod uwage, w przypadku przyjmowania od cudzoziemca kolejnego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zasadne jest:

— w pierwszej kolejnosci przyjecie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

— nastepnie wszczecie postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

— nastepnie w przypadku zatrzymania cudzoziemca, w podstawach zatrzymania nalezy uwzgledni¢ m.in. art. 87 ust.
1 pkt. 3 ww. ustawy o udzielaniu cudzoziemcom (patrz: pkt 6 pisma nr KG-CU-8563/IP/16 z dnia 21 grudnia 2016
r.).

. W przypadku oceny, czy zachodzg przestanki z art. 87 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zaréwno przy zatrzymaniu, jak i przy przedtuzaniu cudzoziemcowi pobytu w
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw na podstawie art. 89 ust. 2 i 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony (...)), §j. czy istnieje koniecznos¢ zebrania z udziatem cudzoziemca informacji, na ktérych opiera sie wniosek,
ktorych uzyskanie bez zatrzymania byloby niemozliwe, i istnieje znaczne prawdopodobienistwo ucieczki, nalezy bra¢
pod uwage nastepujace zasady (por. algorytm w zakresie stosowania art. 87 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (pisma nr KG-CU-1677/IP/16 z dnia 15 marca 2016 r. oraz nr KG-CU-
2732/1P/16 z dnia 5 maja 2016 r.)):

— w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy zachodzi znaczne prawdopodobienstwo ucieczki (ustala organ SG),
— jesli tak, to nalezy ustali¢, czy zachodzi potrzeba zabezpieczenia obecnosci cudzoziemca w celu zebrania informaciji,
na ktorych opiera sie wniosek cudzoziemca.

Przy ustalaniu koniecznosci zabezpieczenia obecnosci cudzoziemca nalezy pamietac, ze:

1) ZAWSZE istnieje koniecznoé¢ zabezpieczenia obecnoéci cudzoziemca (poniewaZ materiat nie zostat jeszcze przez
DPU UdSC zebrany):

— przy pierwszym wniosku (pierwszym whioskiem jest réwniez wniosek skiadany przez osobe, ktéra wczesniej
byfa objeta czyim$ wnioskiem),

— w przypadku gdy po ziozeniu pierwszego wniosku Szef UdSC umorzyt postepowanie z uwagi na niestawienie sie
cudzoziemca w oérodku (dot. w szczegdlnosci cudzoziemcow przekazywanych w trybie Dublin III),

— przy drugim wniosku, gdy pierwszy wniosek zostal rozpatrzony negatywnie w zwigzku z oczywistg
bezzasadnoscig wniosku (przed 13 listopada 2015 r., poniewaz wtedy cudzoziemiec nie byt przestuchiwany)
(dot. tez cudzoziemcéw przekazywanych w trybie Dublin III),

— przy przekazaniu cudzoziemca w trybie Dublin III z powodéw innych niz wcze$niejsza procedura uchodzcza w
Polsce, gdy cudzoziemiec sktada pierwszy wniosek w Polsce.

2) nalezy zwrdcié sie z zapytaniem do DPU UdSC, czy istnieje koniecznos¢é zabezpieczenia obecnosci cudzoziemca,
przesytajac na dpu.udsc@udsc.gov.pl kopie strony wniosku z powodami ubiegania sie o ochrone (w celu
poréwnania):

— przy drugim wniosku (ale nie w trybie Dublin III),

3) przed przyjeciem osoby w trybie Dublin III to Zarzad ustala z DPU UdSC, czy istnieje koniecznos¢ zabezpieczenia
obecnosci cudzoziemca (jesli tak, adnotacja informacji o przekazaniu w polu ,,uwagi”):
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— przy przekazaniu w trybie Dublin III po ztoZzeniu pierwszego lub drugiego wniosku, gdy Szef UdSC wydat decyzje
0 umorzeniu z innej przyczyny niz niestawienie sie w osrodku,

4) NIE MA koniecznosci zabezpieczenia obecnosci cudzoziemca (brak podstaw do zatrzymania z art. 87 ust. pkt. 2):

1) przy przekazaniu w trybie Dublin III, gdy cudzoziemiec sktada drugi wniosek, po tym jak pierwszy wniosek
zostat rozpatrzony negatywnie (cudzoziemiec byt juz przestuchiwany),

5) NIE STOSUJE SIE USTAWY O UDZIELANIU OCHRONY (...):

2) przy skladaniu trzeciego i kolejnego wniosku.
5. Po zatrzymaniu cudzoziemca funkcjonariusz:

1) wrecza cudzoziemcowi pouczenie o uprawnieniach zatrzymanego cudzoziemca; cudzoziemiec potwierdza
otrzymanie pouczenia oraz jego zrozumienie wiasnorecznym podpisem;

2) pobiera od niego odciski linii papilarnych (w przypadku gdy cudzoziemiec ukonczyt 14 lat) — za pomoca urzadzenia
elektronicznego lub karty daktyloskopijnej;

W przypadku gdy odciski zostaly pobrane za pomocg karty daktyloskopijnej, w celu dokonania sprawdzen karte
niezwlocznie przesyla sie do Centralnej Registratury Daktyloskopijnej Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji.

Przy daktyloskopowaniu cudzoziemcéw stosuje sie nastepujgce zasady:

1. przy przekroczeniu granicy zewnetrznej UE wbrew przepisom (z wytaczeniem przypadku gdy po przekroczeniu
granicy cudzoziemiec zostaje umieszczony w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow) — nadac kat.
2 z 000 oraz wreczy¢ pouczenie dla osob, ktérych dane przesytane sg do Eurodac, w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem granicy,

2. przy przekroczeniu granicy zewnetrznej UE wbrew przepisom, gdy po przekroczeniu granicy cudzoziemiec
zostaje umieszczony w strzezonym oérodku lub areszcie dla cudzoziemcdw — nadac kat. 2 z 100, bez wreczania
pouczenia,

3. przy przekroczeniu granicy wewnetrznej wbrew przepisom:

a. nadac kat. 2 z 100, bez wreczania pouczenia,

b. lub tez nada¢ kat. 3 z 000 (gdy istnieje prawdopodobiefistwo, Ze osoba mogla ubiegac sie o ochrone w
innym Panstwie Cztonkowskim lub sprzeciwia sie powrotowi do swojego kraju powotujac sie ha obawe przed
niebezpieczefistwem, lub w inny sposéb utrudnia postepowanie powrotowe) oraz wreczy¢ pouczenie dla
osdb, ktorych dane przesytane sa do Eurodac w zwigzku z nielegalnym pobytem;

4, przy nielegalnym pobycie:

—nada¢ kat. 3 z 000 (gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze osoba mogfa ubiegaC sie o ochrone w innym
Panstwie Cztonkowskim lub sprzeciwia sie powrotowi do swojego kraju powotujac sie na obawe przed
niebezpieczenstwem, lub w inny sposéb utrudnia postepowanie powrotowe) oraz wreczy¢ pouczenie dla
0s6b, ktorych dane przesytane sg do Eurodac w zwigzku z nielegalnym pobytem,

—lub tez nadac kat. 3 z 100 bez wreczania pouczenia.

W przypadku, gdy cudzoziemiec po nieumysinym przekroczeniu granicy zostaje niezwtocznie doprowadzony do
granicy, nie pobiera sig odciskéw palcow.

Ponadto w przypadku otrzymania z Urzedu ds. Cudzoziemcdw informacji o ztozeniu przez cudzoziemca wniosku o
sprawdzenie swoich danych zarejestrowanych w systemie centralnym Eurodac i zgtoszeniu sie tego cudzoziemca
do siedziby placéwki SG, nalezy nadac kat. 9 z 000 (rejestracji dokonujemy wylacznie na karcie daktyloskopijnej
»na mokro").

3) uzyskuje od cudzoziemca informacje o posiadanym majatku, ktdry mogtby zostaé wykorzystany na pokrycie kosztow
wydania i wykonania ewentualnej decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Informagje o posiadanym majatku uzyskuje sie w przypadku, gdy istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreSlania terminu dobrowolnego powrotu lub taka decyzje
cudzoziemcowi wydano. Powyzszg informacje uzyskuje sie réwniez w przypadkach przymusowego wykonywania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, o ktdrych mowa w art. 329 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy o
cudzoziemcach.

6. Funkcjonariusz dokonuje sprawdzenia czy zatrzymany cudzoziemiec nie posiada rzeczy zabronionych lub
niebezpiecznych oraz sporzadza protokét zatrzymania osoby.
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W przypadku zatrzymania matloletniego cudzoziemca protokét sporzadza sie na formularzu zgodnym ze wzorem
zatgczonym do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrze$nia 2014 r. w sprawie wykonywania niektorych uprawniefi
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 1297).

O fakcie zatrzymania nalezy poinformowac przedstawicielstwo dyplomatyczne panstwa pochodzenia cudzoziemea — na
podstawie zapisow wiasciwej konwencji konsularnej lub.na Zzadanie samego cudzoziemca.

Ponadto o fakcie zatrzymania naleZy niezwiocznie zawiadomi¢ wiasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania
cudzoziemca prokuratora rejonowego.

Cudzoziemca poddaje sie badaniu lekarskiemu, w przypadku gdy:

1) zostata mu udzielona pierwsza pomoc medyczna,

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze znajduje sie on w stanie zagrazajgcym Zyciu lub zdrowiu,

3) oswiadcza on, ze cierpi na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, ktérego przerwanie
zagrazatoby jego zyciu lub zdrowiu,

4) z posiadanych informagji lub okolicznosci zatrzymania wynika, ze osoba ta jest podejrzana o chorobe zakaZna.

W przypadku, o ktérym mowa w pkt 2) badanie lekarskie wykonuje sie przed wykonaniem niezbednych czynnosci
zwigzanych z zatrzymaniem osoby.

Pisemny wniosek o skierowanie osoby zatrzymanej na badanie lekarskie sporzadza kierownik jednostki organizacyinej,
ktora dokonata zatrzymania, lub osoba przez niego upowazniona. Jezeli zachodzg okolicznoéci okreslone w pkt 2,
wniosek o przeprowadzenie badania lekarskiego moze by¢ zfozony w formie ustnej. Wniosek ten potwierdza sie
nastepnie na pismie.

W przypadku gdy osoba zatrzymana swym zachowaniem uniemozliwia przeprowadzenie badania lekarskiego,
okoliczno$¢ ta odnotowuje sie w karcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej, a ponadto w Centralnej Bazie Danych
Strazy Granicznej Systemie Wspomagania Kierowania.

Zatrzymanego cudzoziemca umieszcza sie w pomieszczeniach przeznaczonych dla osdb zatrzymanych; w tym celu:

1) nalezy uzgodni¢ mozliwos¢ umieszczenia cudzoziemca w ppdoz z jednostka, w kt6rej znajduje sie to pomieszczenie
— w przypadku, gdy jednostka zatrzymujaca nie posiada w swoich strukturach takiego pomieszczenia,

2) kierownik jednostki, w dyspozycji ktérej cudzoziemiec pozostaje, lub osoba przez niego upowazniona wystawia
nakaz przyjecia do ppdoz.

Cudzoziemca doprowadza sie do ppdoz wraz z kopig protokotu zatrzymania, a w przypadku, kiedy byt badany przez
lekarza, takze z kopig dokumentacji z tego badania.

. Jezeli wobec cudzoziemca zachodzg okolicznosci uzasadniajace wydanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu wszczyna

sie postepowanie administracyjne w tej sprawie (patrz: rozdziat V).
W zaleznoéci od okolicznosci upowazniony funkcjonariusz:

1) wydaje postanowienie w sprawie zastosowania wobec cudzoziemca srodkow alternatywnych do umieszczenia
w strzezonym osrodku (patrz: rozdziat X);

2) jezeli brak jest moZliwosci zastosowania Srodkdw alternatywnych po wykonaniu czynnoéci administracyjnych
niezwtocznie wystepuje do sgdu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o
zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzoziemcow (patrz: rozdziat XI);

3) wystepuje do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o cofnieciu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

W przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrézy, jednostka ktdra dokonata zatrzymania
cudzoziemca kieruje wniosek o identyfikacje do Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KGSG, zataczajac do niego tzw.
kwestionariusz paszportowy oraz fotografie cudzoziemca (a takze w miare mozliwosci ttumaczenie posiadanego przez
cudzoziemca dokumentu toZzsamosci), albo sporzadzajac inng dokumentacje, niezbedng do przekazania osoby
w trybie readmisji, jezeli osoba podlega takiej procedurze. W przypadku, gdy cudzoziemiec zostaje umieszczony
w strzezonym o$rodku/areszcie dla cudzoziemcdw dalsze czynnosci identyfikacyjne prowadzi administracja oérodka.

Whioski o przekazanie (readmisje) cudzoziemca w trybie petnym na Ukraine oraz do Republiki Litewskiej nalezy
kierowac odpowiednio do komendanta Bieszczadzkiego i Podlaskiego Oddziatu SG.
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Realizujgc ww. umowy o przekazywaniu i przyjmowaniu osdb terenowe organy SG moga wystepowa¢ do wiasciwego
przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa trzeciego z wnioskiem o wydanie cudzoziemcowi dokumentu podrozy
oraz o przeprowadzenie wywiadu konsularnego z cudzoziemcem.

W przypadku przeprowadzania rozmowy z cudzoziemcem przez przedstawicielstwo dyplomatyczne, urzad konsularny
lub wiasciwe organy panstwa pochodzenia cudzoziemca w celu potwierdzenia jego tozsamosci w siedzibie tego
przedstawicielstwa lub urzedu oraz braku zgody na uczestniczenie w takiej rozmowie funkcjonariusza SG, nalezy
umozliwi¢ przeprowadzenie takiej rozmowy i nastepnie sporzadzi¢ na te okolicznos¢ notatke stuzbowa.

W przypadku cudzoziemcdw, wobec ktorych organ Strazy Granicznej lub sad wydat postanowienie o zastosowaniu
$rodkéw alternatywnych do umieszczenia w strzezonym osrodku w sytuacji koniecznosci przeprowadzenia wywiadu
konsularnego przez pracownikéw urzedu konsularnego znajdujgcego sie na terenie miasta stotecznego Warszawy,
czynnosci te sg organizowane w nastepujacy sposéb:

" 1) cudzoziemcy, ktorzy przebywaja w obrebie miasta stotecznego Warszawy lub w obrebie powiatéw/gmin/miast

bedacych w terytorialnym zasiegu Placéwki Strazy Granicznej w Warszawie sg kazdorazowo kierowani w celu
przeprowadzenia wywiadu do przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych znajdujacych sie na
terenie Warszawy, :

2) cudzoziemcy, ktorzy przebywaja na pozostatym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja procedurze
organizacji wywiadu w formie wideokonferencji w siedzibie oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej, wiasciwej co
do miejsca ich pobytu,

3) cudzoziemcy posiadajgcy obywatelstwo kraju, ktérego przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny
znajduje sie poza granicami RP podlegajg procedurze organizacji wywiadu telefonicznego.

Koszty wywiadow telefonicznych stanowig koszt kwalifikowany w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI).

Wezwanie do stawiennictwa cudzoziemca w przedstawicielstwie dyplomatycznym lub urzedzie konsularnym powinno
zostaé przekazane cudzoziemcowi podczas realizacji obowigzku stawiennictwa w siedzibie organu Strazy Granicznej,
wynikajgcego z zastosowania srodka alternatywnego do umieszczenia w strzezonym osrodku.

Informacja dotyczaca terminu, miejsca oraz sposobu przeprowadzenia wywiadu bedzie kazdorazowo przekazywana
do jednostki organizacyjnej SG, ktora skierowata do naczelnika Wydziatu II Identyfikacji i Powrotéw .Zarzadu ds.
Cudzoziemcdw KGSG wniosek o identyfikacje cudzoziemcow.

W przypadku zatrzymania matoletniego cudzoziemca bez opieki funkcjonariusz wystepuje do sadu wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zatrzymania matoletniego z wnioskiem o umieszczenie go w placéwce opiekunczo-wychowawczej
lub w strzezonym osrodku. Jednoczesnie wystepuje do sadu opiekunczego o ustanowienie kuratora lub opiekuna
prawnego.

Whiosek o umieszczenie matoletniego bez opieki w osrodku strzezonym moze by¢ skierowany do sadu, jezeli skoficzyt
on 15 lat.

Ze wzgledu na fakt, iz brak jest mozliwoéci zapewnienia w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych
nalezytych warunkéw pobytu maloletnim cudzoziemcom bez opieki oraz kierujgc sie ich dobrem, nie nalezy
umieszczaé tej kategorii cudzoziemcow w tych pomieszczeniach. Celowe jest umieszczanie w tego rodzaju
przypadkach, podobnie jak ma to miejsce w przypadku matoletnich cudzoziemcdw bez opieki ubiegajgcych sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w rodzinie zastepczej zawodowej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego lub
placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego (w odniesieniu do tej kategorii cudzoziemcéw stosowne
regulacje zawarte sg w art. 62 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej).

W zwigzku z powyzszym o ile pozwolg na to okolicznosci sprawy, nalezy rozwazy¢ stosowanie alternatywnych $rodki
do detencji lub dazy¢ do wspdinego zakwaterowania wszystkich cztonkéw rodziny cudzoziemcow, wykorzystujac
placowki innego typu.

Za dobrg praktyke w tym zakresie nalezy uznac nawigzywang przez niektore oddziaty Strazy Granicznej wspolprace
z Centrami Pomocy Rodzinie, w ktérych mozliwe jest zakwaterowanie zaréwno rodzin wraz z matoletnimi dzie¢mi
(zatrzymanych zaréwno na podstawie ustawy o udziefaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jak i na podstawie ustawy o cudzoziemcach) oraz matoletnich dzieci bez opieki (w przypadku ich zatrzymania
na podstawie ustawy o cudzoziemcach), przy dyskretnym nadzorze ze strony funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
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Ponowne zatrzymanie cudzoziemca na podstawie tych samych faktéw i dowoddw jest dopuszczalne wyltacznie, jezeli
uchyla sie on od wykonania obowigzkéw okreslonych w decyzji o zobowigzaniu go do powrotu oraz gdy zaszta jedna
z przestanek do przymusowego wykonania tej decyzji, okreslonych w art. 394 ust. 1 lub 2 ustawy o cudzoziemcach.

Jezeli cudzoziemiec posiada decyzje o zobowigzaniu do powrotu i uchyla sie od obowigzkéw w niej okreslonych
funkcjonariusze podejmujg czynnosci zmierzajgce do jej przymusowego wykonania (patrz: rozdziat XV).

POSTEPOWANIE Z CUDZOZIEMCAMI POCHODZACYMI Z KRAJOW, DO KTORYCH ZOSTALY
WSTRZYMANE POWROTY

W przypadku zidentyfikowania cudzoziemca deklarujacego, ze jest obywatelem kraju, do ktérego powroty zostaty
wstrzymane, i nieposiadania przez niego dokumentéw uprawniajacych go do wijazdu i pobytu na terytorium RP,
tj. spelniania przestanek z art. 302 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, nalezy dokonac jego zatrzymania (bez wzgledu na
to, czy posiada dokument tozsamosci, czy tez nie).

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali€, czy istniejg podstawy do przekazania cudzoziemca w trybie readmisji
uproszczonej (zaréwno gdy posiada dokument tozsamosci, jak i gdy nie posiada takiego dokumentu). Jezeli istniejg
takie podstawy, nalezy pobraé od cudzoziemca odbitki linii papilarnych z kat. 2 z rejestracjg wylgcznie w bazie krajowej
AFIS (,100” na koricu numeru) i skierowac wniosek w sprawie readmisji do wiasciwych organéw danego panstwa.

W przypadku braku podstaw do przekazania cudzoziemca w readmisji uproszczonej nalezy pobra¢ od cudzoziemca
odciski linii papilarnych z kat. 3 ze sprawdzeniem w jednostce centralnej Eurodac (,000” na koricu numeru) oraz
wszczg¢ postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

W przypadku gdy sg podstawy do przekazania cudzoziemca w readmisji petnej lub w trybie rozporzadzenia Dublin 111
(zaréwno gdy posiada dokument tozsamosci, jak i gdy nie posiada takiego dokumentu) nalezy zwrdci¢ sie do sadu z
whioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

W przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada dokumentéw potwierdzajgcych jego tozsamos¢ nalezy réwniez zwrdcic sie
do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow.

Jezeli sad nie zastosuje strzezonego osrodka (tj. wyda postanowienie o zastosowaniu érodkéw alternatywnych, lub
tez nie wyda takiego postanowienia), nalezy uzyskac od cudzoziemca oswiadczenie w sprawie deklarowanego adresu
pobytu (w przypadku braku takiej informacji wszelkg korespondencje kierowang do cudzoziemca nalezy pozostawiat
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia).

W toku postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu cudzoziemiec powinien zostaé przestuchany
jako strona postepowania m.in. pod katem okolicznosci, w jakich wjechat do Polski, a takze pod katem wystepowania
ewentualnych przeszkdd do wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, o ktérych mowa w art. 303 ustawy o
cudzoziemcach (w szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze przestanki do udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na tolerowany z art. 351 pkt. 1). Przestuchanie powinno odby¢ sie co najmniej dwukrotnie.

W przypadku gdy cudzoziemiec posiada dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢ i brak jest podstaw do przekazania
go w readmisji lub w trybie rozporzadzenia Dublin III nalezy wyda¢ mu postanowienie o zastosowaniu $rodkéw
alternatywnych (w szczegdlnosci w postaci depozytu dokumentu podrdzy i nakazu zgtaszania sie).

W trakcie pobytu nieudokumentowanego cudzoziemca w strzezonym osrodku nalezy wszczgé procedure
identyfikacyjna (4. przesta¢ wniosek identyfikacyjny do Wydziatu II Zarzadu). Niezaleznie od procedury
identyfikacyjnej nalezy prowadzi¢ postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu albo przekazania
go do innego panstwa czlonkowskiego. W przypadku niezidentyfikowania przestanek do udzielenia cudzoziemcowi
ochrony w postepowaniu o zobowigzanie go do powrotu (w szczegdlnosci z uwagi na niepotwierdzone obywatelstwo)
zmierza¢ do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do pbwrotu jeszcze przed uptywem terminu pobytu
cudzoziemca w strzezonym osrodku.

W przypadku uzyskania z Wydziatu II Zarzadu informacji o potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca, po wydaniu
cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nalezy wszcza¢ odrebne postepowanie w sprawie
udzielenia zgody na pobyt tolerowany na podstawie art. 351 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcach i wyda¢ decyzje w tej
sprawie (postepowanie w tej sprawie, zgodnie z kpa, wszczyna i prowadzi organ SG wiasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca tym samym, jesli cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku wszelkie materialy niezbedne
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do takiego postepowania jednostka zatrzymujgca powinna przekaza¢ Wydziatowi ds. Cudzoziemeow przy strzezonym
osrodku). Cudzoziemca nalezy zwolni¢ na podstawie postanowienia o zwolnieniu (w oparciu o art. 406 ust. 1 pkt. 6)
po wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze
postepowanie z art. 351 pkt. 2 ww. ustawy wszczyna sie, gdy zachodzg przestanki okreslone w tym przepisie — tym
samym w przypadku gdy cudzoziemiec nie wspdtpracuje i utrudnia proces identyfikacji, nie nalezy rozpatrywaé
udzielenia mu zgody na pobyt tolerowany — cudzoziemcowi nalezy wydac postanowienie o zwolnieniu ze strzezonego
osrodka i postanowienie o zastosowaniu $rodkéw alternatywnych.

Jezeli cudzoziemcowi umieszczonemu w strzezonym o$rodku, ktéry nie posiada dokumentdw i nie ma podstaw do
jego przekazania do innego panstwa w readmisji lub w trybie rozporzadzenia Dublin III, zostanie dostarczony
dokument, powinien on zosta¢ zwolniony na podstawie postanowienia o zwolnieniu (w oparciu o art. 406 ust. 1 pkt.
1) wraz z postanowieniem o zastosowaniu $rodkéw alternatywnych w celu zabezpieczenia obecnosci cudzoziemca do
dalszego prowadzenia wobec niego postepowania.

W przypadku gdy cudzoziemiec posiadajacy dokument, na podstawie ktdrego mozna ustali¢ obywatelstwo kraju, do
ktdrego powroty zostaly wstrzymane (tj. paszport, dowdd osobisty lub ksigzeczka wojskowa), ktéry przebywa w
strzezonym o$rodku w celu przekazania go w ramach umowy o readmisji do innego kraju czionkowskiego, w trakcie
tego pobytu, sktada wniosek o nadanie statusu uchodzcy, nalezy wydac postanowienie o zwolnieniu ze strzezonego
osrodka w oparciu o art. 406 ust 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W przypadku cudzoziemca o nieustalonym obywatelstwie, ktdry w trakcie pobytu w strzezonym osrodku sktada
whniosek o nadanie statusu uchodzcy, nie nalezy zwalnia¢ go ze strzezonego osrodka, a w oparciu o art. 89 ust 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP nalezy wystapi¢ z wnioskiem
do sgdu o przedtuzenie tego pobytu.

W przypadku gdy cudzoziemiec posiadajacy dokument, na podstawie ktdrego mozna ustali¢ obywatelstwo kraju, do
ktérego powroty zostaly wstrzymane (tj. paszport, dowdd osobisty lub ksigzeczka wojskowa), wyraza cheé ztozenia
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w trakcie realizacji przekazania w trybie readmisji do innego kraju
czionkowskiego, np. na lotnisku Warszawa-Okecie, majac na wzgledzie dobro cudzoziemca oraz ewentualne koszty
transportu powrotnego do strzezonego osrodka, wniosek taki powinien zostac przyjety przez Komendanta Placowki
SG Warszawa-Okecie. Dodatkowo, w zwigzku z koniecznoscig wydania postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca ze
strzezonego oéradka, nalezy bezzwtocznie skontaktowaé sie z naczelnikiem Strzezonego Osérodka dla Cudzoziemcow,
w ktérym cudzoziemiec przebywat, w celu poinformowania o koniecznosci wydania takiego postanowienia i przestania
go do placéwki SG, w ktdrej ma zostac przyjety od cudzoziemca wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

W przypadku gdy cudzoziemiec ztozy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, postepowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu/przekazania do innego panstwa czionkowskiego nalezy zawiesi¢ do czasu
rozstrzygniecia Szefa Urzedu — w przypadku udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej przez Szefa Urzedu
postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu/przekazania do innego panstwa czionkowskiego
nalezy umorzy¢.

W przypadku, gdy wobec zatrzymanego cudzoziemca toczy sie pierwsze postepowanie w sprawie udzielenia mu
ochrony miedzynarodowej postepowania o zobowigzanie do powrotu/przekazania do innego panstwa czionkowskiego
nie wszczyna sie.

W przypadku zatrzymania cudzoziemca, wobec ktdrego toczy sie juz postepowanie w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu, w zwiazku z usitowaniem dokonania nielegalnego przekroczenia granicy (np. do Niemiec),
nalezy go zatrzymac i po przeprowadzeniu czynnosci do ewentualnego postepowania karnego, rozstrzygnad, czy
zachodza przestanki do wnioskowania do sadu o umieszczenie go w strzezonym osrodku (np. z uwagi na
niewykonywanie obowigzkow przewidzianych postanowieniem o Srodkach alternatywnych, jezeli takie byto wydane).

Nalezy pamietaé, ze obywatelom panstw, do ktérych zostaly wstrzymane powroty, mozliwe jest udzielenie pomocy w
dobrowolnym powrocie do innego kraju trzeciego, pod warunkiem, ze kraj ten ich przyjmie poza umowa o readmis;ji.

Co do zasady przewiduje sie nastepujgce rodzaje rozstrzygnie¢ w przypadku osdb deklarujgcych obywatelstwo
panstwa, do ktérego zostaty wstrzymane powroty:

1) decyzja 0 umorzeniu postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu i udzieleniu cudzoziemcowi zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych — gdy cudzoziemiec zostaje potwierdzony jako obywatel pafistwa, do ktérego
zostaly wstrzymane powroty i uczestniczy w postepowaniu jako strona;
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2) decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu albo przekazania do innego
panstwa cztonkowskiego — gdy cudzoziemiec zostaje potwierdzony jako obywatel paiistwa, do ktdrego zostaty
wstrzymane powroty, lecz cudzoziemiec oddalit sie i nie informuje organu o miejscu swojego pobytu / jego miejsce
pobytu nie jest znane / nie stosuje sie do srodkow alternatywnych;

3) decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu — bez wzgledu na potwierdzenie tozsamoéci, gdy cudzoziemiec
jest przekazywany w ramach readmisji petnej do innego panstwa trzeciego.

4) decyzja o przekazaniu cudzoziemca do panstwa cztonkowskiego (a takze umorzeniu postepowania w sprawie
zobowigzania do powrotuy, o ile takie postepowanie byto wczesniej wszczete) — bez wzgledu na potwierdzenie
tozsamoéci, gdy cudzoziemiec jest przekazywany w ramach readmisji petnej do innego panstwa czionkowskiego;

5) decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo o przekazaniu do innego panstwa cztonkowskiego — gdy
cudzoziemiec nie zostaje potwierdzony jako obywatel panstwa, do ktdrego zostaty wstrzymane powroty,
natomiast nie przebywa w strzezonym osrodku i nie jest znane miejsce jego pobytu i nie stosuje sie do
ewentualnych $rodkéw alternatywnych;

6) decyzja o zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu, a nastepnie decyzja o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany —
gdy cudzoziemiec podczas pobytu w strzezonym oérodku nie zostaje potwierdzony jako obywatel panstwa, do
ktorego zostaly wstrzymane powroty, a Wydziat II Zarzadu informuje o ostatecznej niemoznosci potwierdzenia
jego tozsamosci.

20. O kazdym przypadku zatrzymania cudzoziemca pochodzgcego z panstwa, do ktdrego powroty zostaty wstrzymane nalezy
pisemnie poinformowac dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG.

22. Aktualizowana na biezgco lista panstw, do ktdrych zostaty wstrzymane powroty znajduje sie na intranetowej stronie
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KGSG (w dokumentach Zespotu Stanowisk Samodzielnych).

V. OGOLNE USTALENIA DOTYCZACE PROWADZONYCH POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH

1. Kazdy przypadek wszczecia postepowania w sprawie o zobowigzanie do powrotu, réwniez jezeli jest poprzedzone
whnioskiem innego organu (art. 310 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach) nalezy kwalifikowac jako wszczecie
postepowania z urzedu.

Whniosek innego organu o wydanie cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu nie jest wnioskiem (zgdaniem)
strony w rozumieniu art. 61 § 1 kpa.

Tym samym, w przypadku gdy organ SG nie przychyla sie do wniosku innego organu o wydanie cudzoziemcowi
decyzji o zobowigzaniu do powrotu, nie wydaje postanowienia w tej sprawie — niemniej jednak odmowa wszczecia
postepowania powinna przybraé forme pisma do organu wnioskujgcego w ktérym nalezy doktadnie uzasadnic¢ powody
odmowy wszczecia postepowania.

Z tego samego powodu, w przypadku gdy wniosek organu okaze sie niekompletny brak jest podstaw do zastosowania
art. 64 § 2 kpa (wezwanie do usunigcia brakéw formalnych); nalezy jedynie wystosowaé pismo z prosbg o
uzupetnienie materiatu.

2. W sytuacji, kiedy materialy majace najwigksze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy pochodzg od innego organu
panstwa badz instytucji panstwowej, i majg charakter ogdinej oceny, to przy ocenie takiego materiatu nalezy mie¢
na wzgledzie pozycje jego autora, a w szczegolnosci jego niezaleznosé, wiarygodnos¢ i obiektywizm. Nie bez
znaczenia jest spdjnos¢ wywiedzionych wnioskow oraz ich potwierdzenie przez inne zrddta.

Jezeli w wyniku analizy tych materiatéw okaze sie, ze materiat dowodowy nie pozwala na jednoznaczne ustalenie
stanu faktycznego, nalezy wezwac ten organ, o przedstawienie petnej dokumentacji, ktéra spowodowata wydanie
negatywnej opinii co do pobytu osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Por. pismo nr KG/CU/4374/PC/16 z dnia 14 lipca 2016 r.

3. Ustanowienie peinomocnika nie ogranicza prawa strony do osobistego udziatu w kazdym stadium postepowania.
Oznacza to, Ze strona moze podejmowal wszystkie czynnosci w kazdym stadium postepowania (mimo,
Ze w postepowaniu jest reprezentowana przez petnomocnika). Ustanowienie pethomocnika nie pozbawia cudzoziemca
prawa do osobistego podejmowania czynnosci w zakresie prowadzonego postepowania. W przypadku sprzecznosci
pomiedzy czynnosciami cudzoziemca i pethomocnika, pierwszenstwo nalezy przypisa¢ czynnosciom cudzoziemca.

11/68



wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

Ustanowienie przez cudzoziemca petnomocnika rodzi ten skutek, ze wszystkie pisma dorecza sie petnomocnikowi.
Nie ogranicza to jednak mozliwosci doreczenia pisma takze cudzoziemcowi. Jednakze doreczenie pisma wylgcznie
cudzoziemcowi, w przypadku ustanowienia petnomocnictwa, bedzie bezskuteczne (pismo nr KG CU-4664/Mt/14 z
dnia 9 czerwca 2014 r.).

Domniemanie petnomocnictwa jest niedopuszczalne. Skuteczne umocowanie petnomocnika wymaga dostarczenia
oryginatu peinomocnictwa do akt sprawy lub zgtoszenia do protokotu przez strone postepowania.

Udzielenie petnomocnictwa wigze sie z powstaniem obowigzku uiszczenia opfaty skarbowej. Nieuiszczenie optaty
skarbowej od petnomocnictwa nie powoduje jego nieskutecznosci (jest natomiast wykroczeniem skarbowym karanym
grzywng wynoszacg maksymalnie dwudziestokrotno$é pensji minimalnej).

W przypadku wszczecia postepowania administracyjnego niezbedne jest sporzadzenie i przekazanie cudzoziemcowi
stosownego zawiadomienia, w ktorym ujete zostang co najmniej informacje o:

— organie prowadzacym postepowanie,

~ osobie (tj. stronie), wobec ktdrej postepowanie zostato wszczete,

— przedmiocie postepowania (w jakiej sprawie zostato wszczete),

— przystugujacych stronie postepowania prawach i cigzacych na niej obowigzkach, okreSlonych w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego;

— wyznaczeniu terminu do ustanowienia petnomocnika dla doreczen (postanowienie Komendanta Gtownego SG z
dnia 21 wrzesnia 2017 r. sygn. KG-CU-422/P/IV/AF/17 w zwigzku z decyzjg BI-KO/28/D-KNP/2017).

Tres¢ zawiadomienia nalezy przettumaczy¢ (co najmniej ustnie) na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca i odnotowac
ten fakt poprzez adnotacje ,przetfumaczono ustnie na jezyk ... w dniu ...” i podpisem osoby tlumaczacej na kazdej
stronie zawiadomienia. Otrzymane zawiadomienie cudzoziemiec powinien potwierdzi¢ adnotacja: ,zawiadomienie
otrzymatem w dniu ...” oraz podpisem na egzemplarzu zawiadomienia pozostajacym w aktach sprawy.

W aktach sprawy nie zamieszcza sie¢ wydrukow z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow (Pobytu) oraz SIS.

Dokonane sprawdzenia nalezy udokumentowa¢ na standardowym formularzu sprawdzen, ktdry powinien zostac
obligatoryjnie wigczony do akt prowadzonego postepowania. .W przypadku trafienia/alertu w danym zbiorze
informacji nalezy, obok wyniku sprawdzen i ustalen, wskazac nr ID rekordu/wpisu.

Fakt dokonania rejestracji wniosku/decyzji/postanowienia w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcow (Pobycie) nalezy adnotowac na tym wniosku/decyzji/postanowieniu (w adnotacji nalezy
zawrze¢ informacje o numerze osobowym cudzoziemca i numerze systemowym wniosku).

W przypadku zatgczania do akt sprawy sporzadzanych przez funkcjonariusza/pracownika kopii przedstawionych przez
cudzoziemca dokumentow nalezy dokona¢ na nich adnotacji: ,zapoznatem sie z oryginatem dokumentu” lub ,za
zgodno$¢” oraz zaopatrzy¢ podpisem organu prowadzacego postepowanie lub funkcjonariusza upowaznionego do
prowadzenia przedmiotowych postepowan oraz pieczecig urzedowa z nazwa jednostki organizacyjnej, w ktdrej
sporzadzono kopie (pismo nr KG CU-9323/Mt/14 z dnia 26 listopada 2014 r.).

W celu ustalenia stanu faktycznego sprawy oraz w celu zapobiezenia chaotycznemu i przypadkowemu gromadzeniu
dokumentéw organ powinien zebraé i oceni¢ wylacznie taki materiat dowodowy, ktory jego zdaniem jest istotny dla
prowadzonego postepowania administracyjnego. Nalezy zauwazy¢, ze faktami istotnymi dla rozstrzygniecia sprawy
sy fakty dotyczace przedmiotu prowadzonego postepowania, ktorych ustalenie jest konieczne dla prawidiowego
zastosowania przepisu stanowigcego podstawe wydania decyzji administracyjnej. Organ Strazy Granicznej
podejmujac decyzje o zebraniu odpowiedniego materiatu dowodowego powinien kierowaC sie wiedzg oraz
doswiadczeniem (pismo nr KG CU-9323/Mt/14 z dnia 26 listopada 2014 r.).

Tak wiec organ ocenia:

1) jakie fakty maja istotne znaczenie dla sprawy,

2) czy wymagajg one udowodnienia i

3) jakie dowody dla udowodnienia tych faktéw sg potrzebne.

Obowigzek organu wyczerpujgcego zbadania wszystkich okolicznosci faktycznych zwigzanych z okreSlong sprawa,
aby w ten sposob stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyskaé podstawe do trafnego zastosowania przepisu prawa wynika
z zasady prawdy obiektywnej. Realizacja tej zasady ma Scisty zwigzek z realizacjg zasady praworzadnosci, prawidtowe
ustalenie stanu faktycznego jest niezbednym elementem prawidtowego zastosowania normy prawa materialnego.
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Kierujac sie wiec normg prawa mateﬁalnego organ administracji publicznej jest obowigzany do okreslenia jakie fakty
majg istotne znaczenie dla sprawy, czy wymagajg one udowodnienia i jakie dowody dla udowodnienia tych faktéw
s3 potrzebne, tak aby zgromadzony w toku postepowania materiat dowodowy spetniat kryterium zupetnosci, tj. jasno
wskazywat dlaczego w danej sprawie zostat zastosowany ten, a nie inny przepis prawa (por. pismo nr
KG/CU/4374/PC/16 z dnia 14 lipca 2016 r.).

Do celéw dowodowych co do zasady nalezy wykonywal kserokopie tylko istotnych stron dokumentu podrézy
cudzoziemca zawierajacych tytutu pobytowe lub inne istotne adnotacje oraz okladke dokumentu, chyba ze dowodem
w sprawie jest caty dokument wtedy nalezy wykonac kserokopie wszystkich stron (jezeli nie wykonuje sie kserokopii
catego dokumentu, a tylko niektdrych jego stron, nalezy opatrzy¢ jg adnotacjg ,pozostate strony puste”).

Odmowa przeprowadzenia dowodu zgtoszonego przez strone do prowadzonego postepowania powinna nastapic w
formie postanowienia, na ktére nie przystuguje stronie Srodek zaskarzenia jakim jest zaZalenie (zob. pismo nr
KG/CU/1005/1V/PC/15 z dnia 9 lutego 2015 r.).

Dokonanie przez organ czynnosci urzedowej w postaci rozpatrzenia wniosku strony o przeprowadzenie dowodu w
sprawie nie podlega optacie skarbowej (zob. pismo nr KG/CU/1005/IV/PC/15 z dnia 9 lutego 2015 r.).

Po sporzadzeniu protokotu strona postepowania kazdg strone protokotu parafuje. W przypadku, gdy w czynnosci
brat udziat ttumacz, na kazdej stronie nanosi on adnotacje ,przetfumaczono ustnie na jezyk ...” oraz swoja parafke.

W przypadku gdy strona odmdwita podpisania protokotu z czynnoéci dowodowej prowadzacy czynno$¢ w miejscach
podpisu strony nanosi adnotacje ,odmowiono ztoZenia podpisu z powodu.../nie podano powodu” i sktada swoj podpis
wraz z innymi osobami biorgcymi udziat w czynnosci. Protokét podpisuja w takim przypadku wytacznie osoby
biorace udzial w czynnosci.

Przestuchanie przez organ cudzoziemca jako strony postepowania administracyjnego nie jest obowigzkowe i zgodnie
z literaturg przedmiotu jest dowodem positkowym. Wynika to z art. 86 kpa, zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej moze przestuchaé strone, jezeli po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Dopuszczalnos¢ stosowania tego srodka dowodowego jest oparta w postepowaniu administracyjnym na wystapieniu
tacznie dwdch przestanek:

1) wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub ich braku w ogdle; przestuchanie stron jest wiec dopuszczalne w
Swietle tej przestanki tylko w przypadku, gdy organ orzekajacy nie ma mozliwosci ustalenia stanu faktycznego za
pomocy innych $rodkéw dowodowych; chodzi tu zaréwno o srodki dowodowe wymienione w kpa, jak i o srodki
dowodowe ,nienazwane” [tj. wszystko inne niz dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny,
co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 75 § 1 kpa)];

2) pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy; zgodnie z tg druga przestanka, przestuchanie
stron jest dopuszczalne, jezeli organ orzekajacy nie ma mozliwosci wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci,
bez ktérych nie mozna ustali¢ stanu faktycznego sprawy zgodnego z rzeczywistoscia

Art. 86 kpa pozostawia ocene potrzeby przeprowadzenia tego dowodu organowi, co wynika z uzytych w nim stéw:
.mo2e przestucha¢ strone”. Swoboda tej oceny jest jednak ograniczona trescig zasady prawdy obiektywnej, z ktorej
wyplywa dla organu orzekajgcego obowigzek skorzystania z tego $rodka dowodowego, jeZeli nie bedzie mozna ustali¢
stanu faktycznego z braku innych $rodkéw dowodowych. Oznacza to, ze dopiero w razie braku dowodéw
podstawowych organ moze zastosowac dowdd positkowy jakim jest przestuchanie strony.

Ponadto znaczenie tego $rodka dowodowego jest z natury rzeczy niewielkie, gdyz zrodtem informacyjnym jest w tym
przypadku podmiot bezposrednio zainteresowany w danej sprawie — powstajg wiec watpliwosci wyptywajace stad,
7e strona jest wprawdzie najlepiej zorientowana w stanie faktycznym danej sprawy, ale réwnoczesnie jest
bezposérednio zainteresowana nig, co rodzi obawy, iz bedzie przedstawia¢ ten stan nie zawsze zgodnie z prawda
(trudno mdwi¢ w takim przypadku o bezstronnosci osob, ktére majg zeznawac we wiasnej sprawie).

Co prawda przestuchanie strony moze mieC istotne znaczenie w kontekscie obowigzku rozpatrzenia przez organ
prowadzacy postepowanie w sprawie zobowiagzania cudzoziemca do powrotu przestanek ewentualnego udzielenia mu
ochrony przed wydaleniem, w szczegdlnosci w postaci udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych,
niemniej jednak w przypadku zgloszenia sie cudzoziemca na wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i braku
mozliwosci jego przestuchania, za wystarczajgce uzna¢ nalezy przyjecie od niego wyjasnien (ustnych lub pisemnych)
w tym zakresie.
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15.

16.

17.

wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

Do przestuchania stron stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace Swiadkow, z wylaczeniem przepisdéw o Srodkach
przymusu. Tym samym przed przestuchaniem strone naleZzy uprzedzi¢ o prawie odmowy poddania sie czynnosci
przestuchania, o prawie odmowy odpowiedzi na pytania (poniewaz odpowiedzZ na okreslone pytania mogtaby narazi¢
strone np. na odpowiedzialnos¢ karng), prawie odmowy zeznan oraz o odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania.

Od przestuchania stron nalezy odrézni¢ wyjasnienia stron, ktére nie sa Srodkiem dowodowym, a dotycza
przedstawienia przez strone stanu faktycznego sprawy wymagajacego udowodnienia.

Por. pisma nr: KG/CU/1005/IV/PC/15 z dnia 9 lutego 2015 r., KG/CU/939/PC/16 z dnia 15 lutego 2016 r. oraz
KG/CU/1582/PC/16 z dnia 10 marca 2016 r.

Rozpatrujgc zebrany w sprawie materiat dowodowy organ nie moze pomina¢ jakiegokolwiek przeprowadzonego
dowodu, moze natomiast zgodnie z wyraZzong w art. 80 kpa zasadg swobodnej oceny dowodéw odmaéwic¢ dowodowi
wiarygodnosci, ale wowczas zobowigzany jest uzasadni, z jakiej robi to przyczyny (za wyjatkiem pkt. 15 niniejszego
rozdziatu)

W przypadku gdy strona postepowania jako materiat dowodowy wniosta opinie bieglego, a organ prowadzgcy
postepowanie administracyjne nie zgadza sie z jej trescig nalezy przeprowadzi¢ dowéd przeciwny poprzez powotanie
biegtego w tym zakresie.

Przepis art. 82 pkt 1 kpa wprowadzajac wytgczenie mozliwosci wystepowania w charakterze swiadka osdb niezdolnych
do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen nie wprowadza zadnego ograniczenia w zakresie wieku
osoby {ub jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Na mocy powyzszego przepisu organ jest jedynie zobowigzany do
dokonania oceny, czy ze wzgledu na przedmiot sprawy oraz wiek i predyspozycje osobiste matoletniego jest on w
stanie ztozy¢ zeznania, kt6re bedg mogly stanowi¢ wiarygodny materiat dowodowy w sprawie.

Dokonujac oceny materiatu dowodowego zgromadzonego na podstawie zeznan Swiadka organ powinien bra¢ pod
uwage wiarygodnoé¢ zeznan matoletniego, takze w kontekscie braku odpowiedzialnosci karnej osob ponizej 17 roku
Zycia za sktadanie fatszywych zeznan.

Przy dokonywaniu przez organ oceny mozliwosci zastosowania wylaczenia, o ktbrym mowa w art. 82 pkt 1 kpa,
mozliwe jest positkowanie sie opinia psychologa, ktéra oceniataby predyspozycje osobiste dziecka, oraz jego zdolnosé¢
postrzegania i komunikowania spostrzezen. '

Poniewaz dowodem w sprawie jest zeznanie $wiadka, za$ opinia psycho‘lo'ga ma za zadanie jedynie wspomadc organ
administracji w dokonaniu lepszej oceny dopuszczalnosci dowodu z zeznan tejze osoby, opinie te mogg mieé postaé
dokumentdéw sporzadzanych w formie pisemnej, bez koniecznosci powotywania w tej sprawie bieglego w trybie, o
ktorym mowa w art. 84 kpa.

Por. pismo nr KG-CU/2085/IV/KF/15 z dnia 19 marca 2015 r.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania/pouczeniu o prawach strony w prowadzonym postepowaniu wskazuje
sie termin zatatwienia sprawy zgodnie z art. 35 kpa.

W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, o ktdrym mowa w art. 35 kpa (4. po jego uptywie), cudzoziemca
(petnomocnika) — zgodnie z art. 36 kpa — nalezy powiadomic¢ o tym fakcie. Zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy
w terminie, wydane na podstawie art. 36 kpa powinno by¢ dokonane w trybie procesowym, przewidzianym dla danej
czynnosci, tj. w formie niezaskarzalnego postanowienia.

Organ Strazy Granicznej w przedmiotowym zawiadomieniu podaje przyczyny zwioki oraz wyznacza nowy termin
zatatwienia sprawy (termin ten musi by¢ precyzyjny — wyznaczony przez podanie konkretnej daty lub okresu liczonego
w dniach, tygodniach lub miesigcach; wyznaczajgc nowy termin zatatwienia sprawy nalezy mie¢ na wzgledzie zasade
okreslong w art. 12 kpa). Ponadto postanowienie powinno zawiera¢ pouczenie o prawie wniesienia ponaglenia.

Nalezy zaznaczy¢, e do terminéw o ktérych mowa w art. 35 kpa nie wlicza sie dni, ktére uptynag do chwili doreczenia
stronie pisma organu zgodnie z przepisami art. 39 i n. kpa albo opdznien powstatych z przyczyn niezaleznych od
organu.

Konieczno$¢ ustalania aktualnych adreséw stron postepowania, koniecznos¢ wielokrotnego wysytania pism stronom
i rozszerzania postepowania dowodowego, powtarzajgce sie nieprawidtowosci w doreczaniu pism przez operatora
pocztowego mozna w pewnych sytuacjach uznac za okolicznosci niezalezne od organu powodujgce opdznienie w
wydaniu decyzji, jesli na skutek tych zdarzen organ wiasciwy do wydania decyzji bedzie zmuszony przeprowadzic lub
powtdrzy¢ czynnosci konieczne do wydania decyzji i jednoczesnie wykaze, ze czynnosci takich faktycznie dokonat i
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czynnosci te w istocie wplynety na przekroczenie terminu zatatwienia sprawy (wyrok NSA z 16 lutego 2016 r. II OSK
1490/14).

Zob. takze pismo nr KG-CU/1771/III/AM/15 z dnia 9 marca 2015 r.

18. Przed wydaniem decyzji (j. po zgromadzeniu catosci materiatu dowodowego) cudzoziemca nalezy zawiadomi¢ o
prawie do wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych Zzadan — art. 10 § 1 kpa.

W przypadku, gdy strona zamieszkata za granicg ustanowita petnomocnika dla doreczen, zawiadomienie dorecza sie
temu: petnomocnikowi (brak jest w takim przypadku wytaczenia na podstawie art. 10 ustawy o cudzoziemcach w
zwigzku z art. 81 kpa).

W przypadku, gdy strona nie ustanowita petnomocnika lub petnomocnika dla doreczen w kraju zastosowanie ma art.
40 § 5 kpa — zawiadomienie pozostawia sig¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Na zawiadomieniu nalezy
dokona¢ adnotadji: ,Na podstawie art. 40 § 5 kpa pismo pozostawiono w aktach sprawy w dnit ... ze skutkiem
doreczenia’”. Wszelkie terminy w tym przypadku liczy sie od dnia pozostawienia wezwania w aktach sprawy.

Powyzszy sposéb nalezy réwniez stosowac do pozostatej korespondenciji (miedzy innymi do wezwarn, postanowieri
decyzji itp.) kierowanej do strony w przypadku gdy strona nie ustanowita petnomocnika lub petnomocnika dla
doreczen w kraju miedzy

W zawiadomieniu tym informuje sie strone(-y) o mozliwosci wypowiedzenia sie, wyznaczajac jednoczesnie miejsce
i termin zapoznania sie z aktami sprawy. Przepisy nie wskazujg terminu, w ktérym strona ma mozliwo$¢ dokonania
tych czynnosci, jednakze okres ten powinien by¢ na tyle dugi, aby mogta ona w petni skorzystaé z tego uprawnienia.
Przyja¢ nalezy, ze termin 7-dniowy liczony od dnia doreczenia zawiadomienia w wiekszosci postepowait bedzie
wystarczajgcy.

Dodatkowo, jezeli postepowanie zostato wszczete na Zadanie strony, w zawiadomieniu nalezy wskaza¢ przestanki
zalezne od strony, ktére nie zostaty w trakcie postepowania spetnione lub wykazane, co moze skutkowaé wydaniem
decyzji niezgodnej z zadaniem strony. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i
materialéw oraz zgtoszonych zadan strona ma prawo przediozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetniania
okreslonych przestanek.

Zawiadomienia nie sporzadza sie w przypadku gdy postepowanie zostaje zakonczone najpdzniej w dniu nastepujgcym
po dniu, w ktérym zostato wszczete, a cudzoziemiec zostat pouczony o tresci art. 10 § 1 kpa w zawiadomieniu o
wszczeciu postepowania administracyjnego i przez caty czas pozostaje w dyspozycji jednostki SG, ktéra postepowanie
prowadzita. O zakoriczeniu postepowania cudzoziemca nalezy poinformowaé w jezyku dla niego zrozumiatym.

Czynno$¢ lezgcg po stronie organu polegajaca na umozliwieniu stronie zapoznania sie z aktami sprawy nalezy
udokumentowac w formie protokotu.

W protokole nalezy zamiesci¢ o$wiadczenie strony co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz ewentualnych
zadari/wnioskéw. Protokdt powinien zostac¢ podpisany przez funkcjonariusza/pracownika dokonujacego czynnosci
oraz strone, z zastrzezeniem, Ze strona jest éwiadoma tego, co podpisuje (protokét powinien zostaé przettumaczony
lub odczytany). Jednoczesnie, w sytuacji nieskorzystania przez strone z uprawnienia wynikajacego z art. 10 kpa czy
tez nieustosunkowania sie co do zebranych dowodéw:

1) w przypadku ,krétkotrwatego” postepowania administracyjnego, w ktérym strona bierze czynny udziat przez caly
czas jego trwania, fakt ten nalezy odnotowac w protokole;

2) w przypadku pozostatych postepowan, w ktorych nastepuje pisemne zawiadomienie strony o mozliwosci
zapoznania sig z aktami sprawy, w przypadku jej niestawiennictwa, na zawiadomieniu znajdujacym sie w aktach
nalezy dokona¢ adnotacji, ze strona nie stawila sie we wskazanym terminie.

Decyzje mozna wyda¢ dopiero po uptywie terminu wskazanego w zawiadomieniu. Jednocze$nie nalezy wzigé pod
uwage ze strona wnioski mogta wyslac poczta w ostatnim dniu terminu dlatego nale?y odczekaé¢ minimum 7 dni. Do
ewentualnych uwag i zgtoszonych Zadan nalezy odnies¢ sie w uzasadnieniu decyzji.

Por. pismo nr KG/CU/1304/PC/16 z dnia 29 lutego 2016 r.

19. W przypadku gdy strona zawiadomiona na podstawie art. 10 KPA wniosta o przeprowadzenie nowych dowodéw w
sprawie i organ je przeprowadzit przed wydaniem decyzji nalezy powtdrzy¢ procedure opisang w pkt.18 niniejszego
rozdziatu.
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20. Organ wydajac decyzje orzeka na podstawie stanu faktycznego ustalonego w dniu wydawania decyzji. Zgodnie z
wyrokiem NSA z 4 pazdziernika 2000 r. (V SA 283/00) przepisy kpa nie wigzg z data wszczecia postepowania
podstawy prawnej i faktycznej rozpoznania sprawy, miarodajny w tym zakresie jest stan obowigzujgcy w dacie
wydania decyzji a nie w dniu wszczecia postepowania administracyjnego.

21. W aktach sprawy nalezy zatozy¢ metryke sprawy. Metryka sprawy ma zawieraC wskazanie wykonanych czynnosci
procesowych zewnetrznych (nie wewnetrznych) istotnych dla sprawy wraz z wskazaniem oséb, ktdre dokonaly tych
czynnosci oraz braty udziat w procesie wydania decyzji administracyjnej. W zwiazku z powyzszym metryka sprawy
swojej istocie nie jest spisem/opisem teczki sprawy lub lustrzanym odbiciem teczki sprawy. W zwigzku z powyzszym
nie wpisujemy do metryczki miedzy innymi takich czynnosci technicznych jak: wreczenie pouczenia/zawiadomienia,
odebrania oswiadczenia o otrzymaniu pouczenia, sporzadzenia fotografii cudzoziemca czy formularza sprawdzen,
odnotowanie decyzji w systemie SI Pobyt czy w SWK, przygotowanie akt do wysylki do Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcdw, skserowania stron paszportu.

22.W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisow umozliwiajgcych zmiane ostatecznej decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu w przypadku ustalenia danych osobowych cudzoziemca, innych niz dane na podstawie
ktérych decyzja ta zostata wydana.

W przypadku, gdy zostanie ujawniony fakt postugiwania sie przez cudzoziemca fatszywym lub celowo zmienionym
nazwiskiem niewlasciwe jest stosowanie w oznaczeniu danych osobowych facznika/spéjnika ve/ w nazwisku
cudzoziemca, chyba Ze stanowi on integralng czesc jego dwucztonowego nazwiska. Powyzsze odnosi sie réwniez do
synonimu afias, ktory wykorzystywany jest przede wszystkim w systemach informatycznych, gdzie -istnieje
koniecznos¢ wskazania réznych rodzajéw ujawnionych tozsamosci.

W sytuacji gdy okolicznosci sprawy wymagajq wskazania innych nazwisk cudzoziemca (fatszywych lub celowo
zmienionych) zasadnym jest zamieszczenie informacji — uprzednio posfugujacy sie nazwiskiem (...) nie w samej
osnowie ale w uzasadnieniu indywidualnej decyzji administracyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze nieprawidlowe oznaczenie strony w indywidualnej decyzji administracyjnej, polegajace jedynie

na btednym zastosowaniu tgcznika/spojnika ve/ w nazwisku, przy jednoczesnym wskazaniu innych poprawnych i

szczegotowych danych identyfikujacych, nie powinno wplyna¢ na waznosC tego aktu, tym bardziej, Ze nie

uniemozliwiato to w Zzaden sposdb dotarcia rozstrzygniecia do wiasciwego adresata. Nie mniej jednak nie mozna

rowniez uznaé tego za oczywistg omylke bowiem w orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze

wadliwoéciami, ktére moga by¢ usuniete w trybie sprostowania decyzji — art. 113 § 1 k.p.a, s3 m.in.:

1) bledne podanie brzmienia imienia lub nazwiska strony badz mylne podanie tylko imienia lub tylko nazwiska
strony,

2) bledne oznaczenie strony postepowania, jednak tylko wowczas, gdy polega ono na braku precyzji w tym zakresie,
tzn. np. przeoczeniu jakiego$ wyrazu w oznaczeniu strony, podczas gdy w prowadzonym postepowaniu wiasciwa
strona brata rzeczywisty udziat.

Wszystkie btedy prostowane w trybie art. 113 § 1 k.p.a powinny cechowac sie jednak oczywistoscig. Oczywistosc
omylki wynika z natury samego btedu lub z poréwnania tresci rozstrzygniecia z uzasadnieniem, trescig wniosku,
innymi dokumentami znajdujacymi sie w aktach sprawy albo z innymi czynnikami (wyrok NSA z 24 wrzesnia 2009 r.
II OSK 1439/2008). Prostowane btedy powinny by¢ takze nieistotne, tj. ktére nie wplywajg na zmiane rozstrzygniecia
podjetego w prostowanej decyzji (wyrok NSA OZ w Katowicach z 22 stycznia 1997 r. SA/Ka 2714/95).

Por. pismo nr KG CU-3766/1/BKi/15 z dnia 20 maja 2015r.

23. W przypadku wniesienia przez cudzoziemca odwotania od decyzji o zobowigzaniu do powrotu, organ ktéry wydat -
decyzje, w pismie przekazujgcym odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zamieszcza informacje czy
cudzoziemiec aktualnie przebywa w strzezonym osrodku i — jezeli tak — podaje dane teleadresowe tego osrodka
(patrz: pismo nr KG CU-5224/IV/KF/15 z dnia 21 lipca 2015 r.).

Przekazujac do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw odwotanie nalezy zalgczyé do niego kompletne i
uporzadkowane akta sprawy (dokumenty spiete, utozone w porzadku chronologicznym, ponumerowane strony,
zafgczona i wypetniona metryka sprawy).

24, Zaleca sie gromadzenie wszelkiej dokumentacji dotyczacej prowadzonego postepowania administracyjnego oraz
wchodzacej w sklad prowadzonej teczki akt cudzoziemca umieszczanego/przebywajgcego w  strzezonym
osrodku/areszcie dla cudzoziemcdw poprzez zarejestrowanie jej w sposéb elektroniczny (wskanowanie) w module
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wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

SOC CBD SG (patrz pisma: nr KG CU-5251/IV/MK/15 z dnia 21 lipca 2015 r., nr KG CU-5748/1V/PH/15 z dnia 13
sierpnia 2015 r. oraz KG CU-3592/1/PH/16 z dnia 21 czerwca 2016 r.).

Mozliwe jest utajnienie czesci materiatu dowodowego, jezeli w ramach prowadzonego postepowania ocenia sie

. materiat dowodowy w celu ustalenia, czy cudzoziemiec stwarza zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa

panstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo interesu Rzeczypospolitej Polskiej (pismo nr
KG/CU/4374/PC/16 z dnia 14 lipca 2016 r.).

Odstepujac od uzasadnienia decyzji administracyjnej w czesci jej uzasadnienia faktycznego na podstawie art. 6 ust.
1 ustawy o cudzoziemcach, nalezy w tej decyzji wyjasni¢ powody przyjecia takiego rozwigzania.

Nalezy pamietaé, Ze odstgpienie od sporzadzenia uzasadnienia decyzji przewidziane w art. 6 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach dotyczy tylko uzasadnienia faktycznego, ktérego zakres okreélony zostat w art. 107 § 3 kpa. Zgodnie
z powotanym przepisem uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére
organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom
odmdwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. W uzasadnieniu znajduja sie zatem ustalenia faktyczne, ktére uzasadnialy
zastosowanie normy prawnej, ktora stanowita podstawe wydania decyzji. Nie jest mozliwa rezygnacja z uzasadnienia
prawnego decyzji, ktére zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa (art. 107 §
3 kpa in fin€).

Z odmowg sporzadzenia uzasadnienia faktycznego decyzji wigze sie w praktyce odmowa dostepu do pelnych akt
administracyjnych.

Por. pismo nr KG/CU/4374/PC/16 z dnia 14 lipca 2016 r.

W sytuacji gdy organ prowadzac postepowanie administracyjne w trakcie biegu postepowania zlecit innemu organowi
wykonanie pomocy prawnej, w przypadku ewentualnego zawieszenia prowadzonego postepowania zobowigzany jest
do bezzwlocznego pisemnego odwolania zleconej pomocy prawnej.

Rekomendacje dyrektora Departamentu Legalizacji Pobytu UdSC dotyczace formy i sposobéw przekazywania
niezbednych odpiséw akt sprawy wraz z ponagleniem:

1) Jezeli niezbedne odpisy akt sprawy, o ktérych mowa w art. 37 § 4 zdanie 2 K.p.a. majg forme ,tradycyjna”
(papierowa), nie wymaga sie, azeby kazda karta stanowiaca odpis oryginatu karty akt administracyjnych organu
zostata urzedowo poswiadczona przez funkcjonariusza lub pracownika danej jednostki organizacyjnej Strazy

- Granicznej.

2) Rekomenduije sie jednak, azeby — w przypadku braku takiego urzedowego poswiadczenia — w piémie przewodnim,
za ktérym nastepuje jednoczesne przekazanie ponaglenia oraz niezbednych odpiséw akt sprawy, ztozy¢
zapewnienie, Zze odpisy zostaly sporzadzone na podstawie oryginatow akt administracyjnych.

3) W przypadku skorzystania z mozliwosci, jaka daje art. 37 § 4 zdanie 3 K.p.a., tj. sporzadzenia odpisow akt sprawy
w formie dokumentu elektronicznego, Departament Legalizacji Pobytu UdSC rekomenduje w chwili obecnej
korzystanie wylacznie z elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw prowadzonej przy
wykorzystaniu e-PUAP.

4) W przypadku przestania niezbednych odpiséw akt sprawy w formie dokumentu elektronicznego na elektroniczng
skrzynke podawcza, majac na uwadze koniecznos¢ bardzo szybkiego procedowania réwniez przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, w treéci wiadomosci przewodniej nalezy wskazac:

1) Ze adresatem przesyiki jest Departament Legalizacji Pobytu,

2) kto i kiedy wnidst ponaglenie i w jakiej formie (tradycyjnej, dokumentu elektronicznego),

3) jaka jest sygnatura postepowania komendanta placdwki Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy
Granicznej,

4) kiedy ponaglenie zostato wystane do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — jezeli samo zostato ziozone w formie
tradycyjnej.

Jezeli ponaglenie zostato wniesione w formie tradycyjnej, zas organ I instancji zdecyduje sie na przestanie
niezbednych odpiséw akt sprawy w formie dokumentu elektronicznego, to samo ponaglenie powinno zostaé
przekazane do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w sposdb whasciwy dla odwotan czy zazalen. W takim przypadku w
piSmie przewodnim, za ktdrym ponaglenie jest przekazywane nalezy wskaza¢, ze niezbedne odpisy akt sprawy zostaly
sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego i przestane na elektroniczng skrzynke podawcza Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow prowadzong przy wykorzystaniu ePUAP.
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Pod pojeciem ,niezbednych odpisow akt sprawy” nalezy rozumie¢ takie odpisy kart akt administracyjnych, ktére w
catosci (zsumowane) dadza wyrazny obraz tego, jak postepowanie do tej pory przebiegato, jednakze bez koniecznosci
poznania merytorycznej zawartosci czynnosci postepowania.

Szczeq6ty — patrz: pismo nr KG/CU/5894/PC/17 z dnia 6 wrzesnia 2017 r.

29.W przypadku wszczecia postepowania w przedmiocie wydania decyzji o ktorej mowa w- art. 303a (decyzja o

przekazaniu do innego panstwa cztonkowskiego...) organ prowadzacy postepowanie:

1) ustala czy Polska posiada umowa o readmisji z panstwem do ktérego ma nastapi¢ przekazanie;

2) w podstawie prawnej decyzji nie wymienia umowy readmisyjnej jako podstawy wydania przedmiotowej decyzji;

3) nie stosuje pouczenia o ktdrym mowa w art. 7 UoC;

4) nie bada przestanek udzielenia zgody na pobyt tolerowany oraz ochrony humanitarnej, poza przypadkami o
ktorych mowa w art. 348 pkt 2 i 3 UoC.

VI. POSTEPOWANIE W SPRAWIE ZOBOWIAZANIA CUDZOZIEMCA DO POWROTU

1.

2.

3.

W przypadku gdy organ przed wszczeciem postepowania w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
powziagt z urzedu informacje o przeszkodach do wszczecia postepowania o ktdrych mowa w art. 303 ust.1 UoC nie
wszczyna postepowania, a fakt ten odnotowuje w formie notatki urzedowej opisujac stan faktyczny sprawy. W
przypadku, gdy okolicznosci o ktorych mowa w powyzszym przepisie ujawnity sie w trackie prowadzonego
postepowanla organ wydaje decyzje o umorzeniu postepowania na podstawne art. 303 ust. 1 UoC.

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu a wszczete umarza, w przypadku,
gdy powrét (wydalenie) cudzoziemca przybiera posta¢ czynnosci faktycznej (tj. w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 303 ust. 1 pkt 9, 10, 11 (w zakresie w jakim ten pkt dotyczy przekazania w trybie uproszczonym) ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, kiedy mozliwe jest niezwtoczne doprowadzenie cudzoziemca do granicy i/lub
przekazanie go do innego panstwa trzeciego lub innego panstwa cztonkowskiego UE/EOG/CH na podstawie umowy
o przekazywaniu i przyjmowaniu o0s6b lub cudzoziemiec moze zosta¢ przekazany do innego panstwa czionkowskiego

_UE na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 604/2013), chyba Ze cudzoziemiec przedstawi wiarygodne okolicznosci

mogace $wiadczyé o koniecznosci udzielenia mu ochrony przed przekazaniem go do innego panstwa (por. pismo nr
KG/CU/1180/1V/PC/15 z dnia 16 lutego 2015 r.).

W przypadku nieprzekazania (w trybie readmisji uproszczonej) cudzoziemca wasciwym organom panstwa trzeciego
albo cztonkowskiego w ciggu 48 godzin od zatrzymania, mozna go umiesci¢ w strzezonym osrodku na podstawie art.
398a pkt 3 (przekazanie do paristwa trzeciego) albo art. 398a pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 398 ust. 1 pkt 5 (przekazanie
do innego pahstwa cztonkowskiego).

W przypadku odmowy przyjecia osoby w trybie uproszczonym przez panstwo, do ktérego wniosek w tej sprawie
skierowano, nalezy wszcza¢ postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, o ile nie wystapig inne
przeszkody prawne uniemozliwiajgce wydanie takiej decyzji lub ewentualnie ujawnione przeszkody beda wymagaty
wyjasnienia w postepowaniu dowodowym.

Realizujgc zapisy uméw o przekazywaniu i przyjmowaniu osob organy Strazy Granicznej majg obowigzek
przestrzegania zasady non-refoulement okreslonej w art. 33 ust. 1 Konwencji genewskiej z 1951 r. (pismo nr
KG/CU/1180/1V/PC/15 z dnia 16 lutego 2015 r.).

W przypadku niezwtocznego (w trybie readmisji uproszczonej) przekazania cudzoziemca do panstwa trzeciego albo
pafistwa cztonkowskiego na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb, gdy decyzja
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu/o przekazaniu do innego panstwa czionkowskiego nie jest wydawana,
informacje o tym fakcie — na formularzu — nalezy przekaza¢ do Wydziatu Wykazu w Departamencie Legalizacji Pobytu
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu nie nalezy wszczynaé jezeli bezposrednio po
zatrzymaniu cudzoziemca uzyskano dowody bezposrednie $wiadczace o mozliwosci jego przekazania do innego
panstwa cztionkowskiego (przede wszystkim uzyskanie ,trafienia” w systemie Eurodac).

W takim przypadku, zgodnie z art. 393a ustawy o cudzoziemcach organ Strazy Granicznej przekazuje Szefowi Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow ww. dowody w celu przeprowadzenia przez ten organ postepowania w sprawie ustalenia
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odpowiedzialnego panstwa czionkowskiego i, w przypadku wyrazenia zgody przez to panstwo na wtdrne przejecie
cudzoziemca, wydania decyzji o przekazaniu cudzoziemca (art. 393b ustawy o cudzoziemcach).

W przypadku uzyskania dowodéw poszlakowych $wiadczacych o mozliwosci przekazania cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego na podstawie przepisow rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 nalezy wszcza¢ wobec niego
postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu. W przypadku wydania przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw decyzji o przekazaniu do odpowiedzialnego paristwa czionkowskiego postepowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu nalezy umorzyé w oparciu o art. 105 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego (w zwiagzku z art. 303 ust. 1 pkt 13 ustawy o cudzoziemcach). Jezeli decyzja o przekazaniu do
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego zostanie wydana po wydaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, decyzje te (o zobowigzaniu do powrotu) nalezy uchylic na podstawie art. 154 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Por. pismo nr KG/CU/8485/1V/PC/15 z dnia 21 grudnia 2015 r.

Nalezy mieC takze na wzgledzie, ze osoba, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d rozporzadzenia (UE) nr 604/2013,
ktérej wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat odrzucony w drodze ostatecznej decyzji w jednym
panstwie czionkowskim i ktdra przebywa bez dokumentu pobytu w drugim panstwie cztonkowskim moze natomiast
podlegac — zgodnie z art. 24 ust. 4 tego rozporzadzenia:

1) albo wtérnemu przejeciu przez panstwo czionkowskie, ktore odrzucito jej wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (w takim przypadku przepisy dyrektywy 2008/115/WE nie majg zastosowania),
2) albo procedurze powrotu zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE.

W takim przypadku decyzje w sprawie zastosowania odpowiedniej procedury podejmuje organ, ktéfy cudzoziemca
zatrzymatl biorac pod uwage efektywnos¢ podejmowanych dziatan (szybko$¢ przekazania lub powrotu, koszt)
i najlepszy interes cudzoziemca (czas trwania danej procedury i konieczno$¢ umieszczenia w strzezonym osrodku).

Por. pismo nr KG/CU/8485/IV/PC/15 z dnia 21 grudnia 2015 r.

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, gdy cudzoziemiec zostaje pouczony
o obowigzku niezwlocznego wyjazdu do innego panstwa stosujacego dyrektywe 2008/115/WE w zwigzku z
posiadaniem zezwolenia na pobyt wydanego przez to panstwo (art. 303 ust. 1 pkt 7 ustawy).

Pojecie ,,dokument pobytowy lub inne zezwolenie na pobyt” (o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE)
jest bardzo szerokie i obejmuje kazdy status nadany przez panstwo cztonkowskie lub zezwolenia przez nie wydane,
ktére upowazniajg do legalnego pobytu (za wyjatkiem dokumentéw wydanych w zwigzku z czasowym odroczeniem
powrotu/wydalenia). Termin ten obejmuje nastepujace dokumenty (w szczegdlnosci):

1) wize dlugoterminowa (ktéra jednoznacznie przyznaje prawo do pobytu);

2) tymczasowg zgode na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych (o ile taka zgoda upowaznia do pobytu, a nie stanowi
tylko zwykiego odroczenia powrotu);

3) dokument pobytowy, ktorego okres waznosci dobiegt korca i ktéry wydano na podstawie statusu ochrony
miedzynarodowej, ktdry nie stracit jednak jeszcze swojej waznosci (status ochrony miedzynarodowej nie zalezy
od waznosci dokumentu potwierdzajacego, ze dana osoba jest objeta tym statusem);

4) wazng wize w niewaznym dokumencie podrézy (ktorego okres waznosci dobiegt konca) (Uwaga: zgodnie z
odpowiednimi przepisami Unii, nie dopuszcza si¢ mozliwosci wydawania wizy o diuzszym okresie waznosci niz
okres waznosci paszportu. Zatem w praktyce nigdy nie powinno doj$¢ do sytuacji, w ktérej w paszporcie, ktory
stracit waznos¢, bedzie znajdowata sie wazna wiza. JezZeli jednak dojdzie do takiej sytuacji, dany obywatel
panstwa trzeciego nie powinien by¢ niestusznie karany).

Za ,dokument pobytowy lub inne zezwolenie na pobyt” nie uznaje sie natomiast:

1) dokumentu pobytowego, ktdrego okres waznosci dobiegt korica i ktory wydano na podstawie dokumentu
przyznajacego prawo pobytu, ktdrego okres waznosci dobiegt konca;

2) podrobionych, fatszywych i sfatszowanych paszportéw lub dokumentéw pobytowych;

3) dokumentu potwierdzajgcego tymczasowe odroczenie wydalenia;

4) pobytu tolerowanego (w zakresie, w jakim pobyt tolerowany nie oznacza uprawnienia do legalnego pobytu).

Ponadto pojecie ,,dokument pobytowy Iub inne zezwolenie na pobyt” jest pojeciem wieloznacznym, obejmujacym
wszystkie przypadki, ktdre sg wyraznie wylaczone z zakresu definicji ,dokumentu pobytowego”, jak okreslono w art.
2 pkt 15 lit b tiret (i) i (ii) kodeksu granicznego Schengen.
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Tym samym, wydane przez inne panstwo czionkowskie dokumenty tymczasowe, wazne do momentu rozpatrzenia
pierwszego wniosku 0 wydanie zezwolenia pobytowego lub wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej mozna,
a nawet nalezy uznac za ,inne zezwolenie upowazniajgce do pobytu”.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osoby, ktére posiadajg wydane przez inne pafistwo czionkowskie dokumenty
tymczasowe, wazne do momentu rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej moga podlegaé
zaréwno:

1) obowigzkowi okreslonemu w art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE, albo

2) przekazaniu do tego (odpowiedzialnego) panstwa cztonkowskiego — zgodnie z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013, na zasadzie odstepstwa od art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE — jezeli panstwo
cztonkowskie, na terytorium ktdérego ta osoba przebywa bez dokumentu pobytu (tj. nielegalnie), zdecyduje sie
na wyszukiwanie w systemie Eurodac, z tym, ze w przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia przekazanie jest mozliwe jezeli jej wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panstwie
czlonkowskim, ktdre ww. dokument tymczasowy wydato, nie zostat odrzucony w drodze ostatecznej decyzji.

Tryb pouczenia, o ktdrym mowa w art. 314 ustawy o cudzoziemcach nalezy stosowac wy+qcznié w przypadku, jezeli
z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec podda sie obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 ust. 2 dyrektywy
2008/115/WE. '

Patrz: pismo nr KG/CU/7025/IV/PC/15 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. oraz nr KG/CU/8485/IV/PC/15 z dnia 21 grudnia
2015r.

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, a wszczete umarza, takze w
pozostatych przypadkach (art. 303 ust. 1 pkt 1-6, 8 i 12, tj. jezeli przeszkody prawne do wydania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wynikaja z posiadanego przez cudzoziemca statusu, czy tez jego wyjatkowej
sytuacji, ktére umozliwiajg mu pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), gdy okolicznosci (fakty) i dokumenty
przedstawione przez cudzoziemca nie budzg jakichkolwiek watpliwosci oraz nie wymagaja potwierdzenia w
postepowaniu dowodowym.

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie -zobowigzania cudzoziemca do powrotu, a wszczete umarza, takze w
przypadku, gdy nastepuje przekazanie tego cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej, na podstawie obowiazujacej w dniu 13 stycznia 2009 r.
umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu osob, w trybie petnym (art. 303a w zwigzku z art. 303
ust. 1 pkt 11 ustawy o cudzoziemcach). /

Do decyzji (postepowania) w tej sprawie stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Oznacza to, ze zastosowanie majg np. odpowiednie przepisy dotyczace wiasciwosci
organdw — decyzje o przekazaniu (...) wydaje komendant placéwki lub komendant oddziatlu Strazy Granicznej (art.
310), a organem wyzszego stopnia w stosunku do nich jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (art. 321).

W decyzji o przekazaniu cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo
Konfederacji Szwajcarskiej nie okresla sie terminu dobrowolnego powrotu i nie orzeka o zakazie ponownego wjazdu.

Kazdorazowo, ze wzgledu na brak mozliwosci samodzielnego wykonania decyzji przez cudzoziemca, na zasadach
okreslonych dla decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ustaleniu podlegaC beda koszty zwigzane z
wydaniem i wykonaniem takiej decyzji — ust. 3 w art. 303a ustawy o cudzoziemcach.

Wydanie decyzji o przekazaniu cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej podlega odnotowaniu w rejestrze, ktdry stanowi czeé¢ krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. n oraz art. 449 ust. 2 pkt 1
ustawy o cudzoziemcach).

W zwigzku z tym, ze w decyzji o przekazaniu (...) nie orzeka sie o zakazie ponownego wjazdu, przekazanie
cudzoziemca na podstawie takiej decyzji stanowi przestanke umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, na okres 1 roku od dnia
przekazania (art. 435 ust. 1 pkt 6 oraz art. 438 ust. 1 pkt 2a ustawy).

Decyzje, po tym gdy stanie sie ostateczna, nalezy przekaza¢ do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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W przypadku, gdy postepowanie zostato wszczete i w jego trakcie wyszlty na jaw okolicznosci, ze wzgledu ktdrych
decyzji o zobowigzaniu do powrotu nie wydaje sie powinno sie ono zakonczy¢ decyzja o jego umorzeniu ze wzgledu
na stwierdzone okolicznosci. '

W przypadku wniesienia przez cudzoziemca do sadu skargi na decyzje, w ktorej nie udzielono mu zezwolenia
na pobyt albo ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej
wykonania, i nie opuszczenia przez niego terytorium RP w terminie, o ktérym mowa w art. 299 ust. 6 ustawy -
o cudzoziemcach nalezy wszczac postepowanie w sprawie zobowigzania go do powrotu i wyda¢ decyzje w tej sprawie
(o ile zaistniejg ku temu przestanki).

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie zobowiagzania cudzoziemca do powrotu ani nie wydaje sie decyzji w tej
sprawie, w przypadku gdy cudzoziemiec ztozyt skarge do sadu administracyjnego na otrzymana decyzje (w ktdrej nie
udzielono mu zezwolenia na pobyt albo ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) wraz z
whnioskiem o wstrzymanie jej wykonania i sad wstrzymat jej wykonanie.

Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych wstrzymanie wykonania decyzji, w ktdrej cudzoziemcowi nie
udzielono zezwolenia na pobyt lub ochrony, wstrzymuje ustawowy obowigzek (bieg terminu), okreslony w art. 299
ust. 6 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

W przypadku wydania przez WSA postanowienia o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji, postepowanie w
sprawie o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu nalezy zawiesi¢ do czasu uprawomocnienia sie wyroku WSA,
oddalajacego skarge lub wyroku NSA, oddalajaca skarge kasacyjng Skarzgcego.

Nalezy pamietaC, ze zaistnienie w takim przypadku innych przestanek do wydania cudzoziemcowi decyzji o
zobowigzaniu do powrotu niz te wskazane w art. 302 ust. 1 pkt 1-3 lub 16 ustawy o cudzoziemcach, nie stanowi
przeszkody dla wszczecia postepowania i wydania decyzji w tej sprawie.

Por. pismo nr KG CU-8464/Mt/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r., nr KG-CU/2088/IV/KF/15 z dnia 19 marca 2015 r.,
nr KG-CU-2783/1P/15 z dnia 14 kwietnia 2015 r., KG-CU/5225/1V/KF/15 z dnia 21 lipca 2015 r., KG CU-6753/IV/GS/16
z dnia 12 pazdziernika 2016 r. oraz KG/CU/83/PC/17 z dnia 4 stycznia 2017 r. ’

W przypadku, gdy z wnioskiem o wydanie cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu wystepuje inny,
uprawniony na podstawie przepiséw prawa organ, a z okolicznosci sprawy wynika, ze postepowania nie wszczyna sie
i nie wydaje w tej sprawie decyzji, organ Strazy Granicznej, do ktérego taki wniosek wplynat informuje pisemnie
organ wnioskujgcy o braku podstaw do wszczecia postepowania w tej sprawie (patrz takze rozdziat V pkt 1).

Nie wszczyna sie takze postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu w terminie 14 dni od uptywu
terminu przeznaczonego na opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezZeli cudzoziemiec wystapit z
whnioskiem do Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji o zorganizowanie mu dobrowolnego powrotu, w przypadku,
gdy zostala mu wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu uchodZzcy lub udzielenia ochrony
uzupelniajgcej, o ile wniosek ten zostal ztozony w terminie przeznaczonym na dobrowolne opuszczenie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (patrz: rozdziat IX pkt 17).

Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wszczyna sie w przypadku uptywu ww. terminu, bez
wzgledu na ewentualny stan przygotowan do udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie przez IOM.

Dopuszcza sie — wyjgtkowo, ze wzgledéw humanitarnych — mozliwos¢ odstgpienia od podejmowania czynnosci
administracyjnych skutkujacych zobowiazaniem cudzoziemca do powrotu wylacznie gdy przeprowadzenie
postepowania w tej sprawie spowodowatoby koniecznos$é przerwania podrézy cudzoziemca, ifa:

1) rodzitoby to nieodwracalny dla niego skutek w postaci braku mozliwosci opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w p&zniejszym terminie lub

2) sytuacja Zyciowa cudzoziemca wymaga od niego natychmiastowego wyjazdu lub

3) cudzoziemiec nalezy do kategorii osob wymagajacych szczegdlnego traktowania, tj. matoletni, matoletni bez
opieki, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, kobiety w cigzy itd.

PowyZsze pozostaje bez uszczerbku dla zalecen przestanych pismem nr CU-1366/1V/PC/10/fax z dnia 1 marca 2010
r. w sprawie mozliwosci odstepowania od podejmowania wobec cudzoziemca okreslonych czynnosci
administracyjnych w przypadku, gdy ,przeterminowanie” przez niego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej/panstw obszaru Schengen spowodowane bylo przyczynami niezaleznymi od samego cudzoziemca oraz miato
charakter krotkotrwaly (pismo nr KG/CU/351/IV/PC/15 z dnia 16 stycznia 2015 r. oraz nr KG/CU/1005/1V/PC/15 z
dnia 9 lutego 2015 r.).
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Za niewlaéciwg i niedopuszczalng uznaé nalezy praktyke uniemoZliwiania opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i ,zmuszania” do dalszego pobytu na tym terytorium cudzoziemcow, ktérzy ,przeterminowali” swéj pobyt
i zgtosili sie na wyjazd, wylacznie w zwigzku wszczeciem postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu
(w szczegdlnosci gdy cudzoziemiec nie posiada Srodkéow finansowych i mozliwosci zamieszkiwania w Polsce).
Postepowanie takie powinno zosta¢ — co do zasady — zakoriczone jeszcze przed odjazdem/odlotem Srodka transportu,
ktérym cudzoziemiec podrézuje. Jezeli z uzasadnionych, niezaleznych od organu SG przyczyn, nie jest to mozliwe —
po wreczeniu cudzoziemcowi zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
zobowigzania do powrotu (ze szczegdinym zwréceniem cudzoziemcowi uwagi na obowigzek ustanowienia
petnomocnika do doreczen w kraju w przypadku wyjazdu za granice oraz na skutki niedopetnienia tego obowigzku
(art. 40 § 4 i 5 kpa)) oraz pouczenia o zasadach i trybie postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, a tak’e ewentualnym przestuchaniu go lub przyjeciu wyjasnien — cudzoziemcowi nalezy umozliwic
kontynuowanie podrézy informujac go jednoczesnie, ze decyzja taka zostanie wydana, oraz Zze zostanie orzeczony
wobec niego zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i innych panstw obszaru Schengen.

W takim przypadku mozna takze nie pobiera¢ od cudzoziemca odciskéw linii papilarnych, jezeli wykonanie tej
czynnoéci uniemozliwitoby cudzoziemcowi opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Po wyjezdzie cudzoziemca nalezy kontynuowac¢ prowadzone postepowanie.

W przypadku nie wskazania przez cudzoziemca pelnomocnika do doreczefl w kraju przeznaczone dla niego pisma
beda mogly byé¢ pozostawiane w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Jednoczeénie jako dobrg praktyke mozna
przyjaé przesylanie korespondencji na zagraniczny adres cudzoziemca, ustalony podczas zawiadamiania go
0 wszczeciu postepowania administracyjnego i pozostawiania pism w aktach dopiero w przypadku nieobierania ich
przez niego (pismo nr KG/CU/1005/IV/PC/15 z dnia 9 lutego 2015 r.).

Jezeli postepowanie konczy sie wydaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, a decyzja wydawana jest ’
po wyjeZdzie cudzoziemca z terytorium RP, nalezy je umorzyC w czesci okreslenia, lub nie, terminu dobrowolnego
wyjazdu (co oczywiscie nie oznacza, ze w decyzji nie okreslono terminu dobrowolnego wyjazdu w rozumieniu art.
315 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach — a jedynie to, Zze ze wzgledu na wyjazd cudzoziemca z Polski, postepowanie w
tej czesci stato sie bezprzedmiotowe, por. takze pismo nr KG CU-8291/IV/KF/15 z dnia 14 grudnia 2015 r.).

Priorytetem powinien by¢ powrdt obywatela panstwa trzeciego do paristwa jego pochodzenia, przed procedurg
readmisji do innego panstwa cztonkowskiego.

Za niedopuszczalne uznaé¢ nalezy wystepowanie z wnioskiem do innego panstwa czlonkowskiego o przyjecie
obywatela panstwa trzeciego, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, Zze moZliwy jest jego dobrowolny wyjazd (w oparciu
o obowigzek wynikajacy z wydanej mu decyzji o zobowigzaniu do powrotu) do panstwa pochodzenia lub kazdego
innego panstwa trzeciego, przez ktére zostanie przyjety.

Por. pismo nr KG/CU/2149/PC/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r.

Ze wzgledu na wyodrebnienie w ustawie o cudzoziemcach przestanki wydania cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu
do powrotu ze wzgledu na nieopuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
okresu (...) pobytu wskazanego w wizie Schengen (...), lub po wykorzystaniu dopuszczalnego okresu pobytu na
podstawie wizy krajowej (art. 302 ust. 1 pkt 3 ustawy), uznac nalezy, ze w przypadku gdy:

1) cudzoziemiec przekroczyl granice Rzeczypospolitej Polskiej (stanowigcg granice wewnetrzng) po
Jprzeterminowaniu” pobytu (w rozumieniu dozwolonego okresu pobytu) na terytorium innego panstwa obszaru
Schengen podstawg zobowigzania go do powrotu powinien by¢ art. 302 ust. 1 pkt 3 i 10 ustawy o cudzoziemcach
(w zbiegu);

2) .przeterminowanie” pobytu nastapito na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (cudzoziemiec fizycznie przebywat
w tym momencie na terytorium Polski) przestanka zobowigzania go do powrotu powinien by¢ art. 302 ust. 1 pkt.
3 ustawy o cudzoziemcach.

Przestanka art. 302 ust. 1 pkt 1 bedzie podstawa zobowigzania cudzoziemca do powrotu w takim stanie faktycznym,
w ktorym:

o cudzoziemiec bedzie przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po uptywie okresu, na jaki wiza zostata
wydana (okreslonego w rubryce ,OD... DO...") lub
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¢ wiza nie obejmuje swoim zasiegiem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
e zostata wykorzystana ,krotno$¢” dozwolonych na jej podstawie wjazdow.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze moze zaistnieC stan faktyczny, w ktérym wystapi zbieg przestanek okreélonych w
art. 302 ust. 1 pkt 1, 3 oraz 10 ustawy o cudzoziemcach (np. cudzoziemiec przekroczy granice wewnetrzng po uptywie
okresu pobytu do jakiego byt uprawniony na podstawie wizy, ktorej okres waznosci uptynat).

Por. pismo nr KG/CU/4641/PC/16 z dnia 25 lipca 2016 r.
Wszczynajgc postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu funkcjonariusz wrecza cudzoziemcowi:

a. zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego;

b. pouczenie o zasadach i trybie postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, obejmujace
informacje o mozliwosci ztoZenia przez cudzoziemca wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, skorzystania
z pomocy w dobrowolnym powrocie, a takZze o organizacjach pozarzadowych zajmujgcych sie udzielaniem
cudzoziemcom pomocy, w tym pomocy prawnej.

Cudzoziemiec potwierdza fakt otrzymania pouczenia o zasadach i trybie postepowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotuy, i ze zrozumiat tresci w nim zawarte, skladajac pisemne oswiadczenie w tej sprawie.

Po wszczeciu postepowania administracyjnego funkcjonariusz:

1) pobiera od cudzoziemca odciski linii papilarnych (w przypadku oséb, ktdre zostaty zatrzymane — na podstawie
art. 394 ust. 3, w przypadku osdb niezatrzymywanych — na podstawie art. 324 pkt. 1);

Przy daktyloskopowaniu cudzoziemca stosuje sie zasady, o ktérych mowa w rozdziale II, pkt. 2 ppkt 2.

2) przekazuje Komendantowi Gléwnemu Policji (do Centralnej Registratury Daktyloskopijnej Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji):

a) obraz linii papilarnych cudzoziemca,

b) dane osobowe cudzoziemca: imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz obywatelstwo,

¢) informacje o podstawie prawnej pobrania odciskéw linii papilarnych od cudzoziemca,

d) informacje o kartach daktyloskopijnych lub o pobraniu od cudzoziemca odciskéw linii papilarnych
za pomocg urzadzenia do ich elektronicznego pobierania;

3) sporzadza fotografie cudzoziemca,
4) odnotowuje fakt wszczecia postepowania w rejestrze zobowigzan do powrotu wchodzacym w skiad krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobyt).

Rejestrujac w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow wniosek/zawiadomienie o
wszczeciu postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu nalezy obligatoryjnie umieszczac w nim takze fotografie
cudzoziemca. Pozwoli to na jej ewentualne ,pobranie” do wykazu, bez koniecznosci fizycznego przesytama do
Wydziatu Wykazu Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W aktach sprawy funkcjonariusz ja prowadzacy zaktada metryke sprawy.

Organ prowadzi postepowanie przestrzegajac ogélnych zasad postepowanla administracyjnego okreslonych
w kodeksie postepowania administracyjnego.

Organ prowadzacy postepowanie administracyjnie rozstrzyga sprawe po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego — zebraniu materialu dowodowego i jego wyczerpujacym rozpatrzeniu.

W szczegdlnosci organ moze przeprowadzi¢ dowody z dokumentéw, zeznan $wiadkéw czy tez opinii biegtych.

W toku prowadzonego postepowania mozna przeprowadza¢ wywiady S$rodowiskowe, ustala¢ miegjsce pobytu
matzonka lub innego czionka rodziny cudzoziemca, a takZe osoby, z ktdrg cudzoziemca laczg wiezi o charakterze
rodzinnym oraz dokonywa¢ sprawdzenia lokalu.

W postepowaniu w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu dotyczacym cudzoziemca bedgcego matzonkiem
obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na pobyt staly lub zezwolenie
na pobyt rezydenta diugoterminowego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy ustali¢ — jezeli istniejg w tej
sprawie watpliwosci — czy zwigzek matzenski zostat zawarty lub istnieje w celu obejécia przepiséw ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

23/68



22,

23.

wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

Co do zasady w kazdym postepowaniu w sprawie zobowigzania do powrotu nalezy rozpatrzyé, czy istniejg przestanki
do udzielenia cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem w postaci udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany — patrz: rozdziat VI.

W przypadku zgtoszenia sie cudzoziemca na wyjazd z RP za wystarczajace do uznania braku brzes’:anek do udzielenia
ochrony przed wydaleniem uznaje sie wypetnienie jednoczesnie nastepujacych warunkéw: deklaracji checi powrotu
do kraju pochodzenia oraz braku obaw przed powrotem, co nalezy ujaé w uzasadnieniu decyzji powrotowej.

W przypadku, gdy postepowanie toczy sie wobec cudzoziemca, ktéremu wojewoda cofnat zezwolenie na pobyt
rezydenta diugoterminowego UE udzielone cudzoziemcowi posiadajgcemu ochrbne miedzynarodowg w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej nalezy — za poSrednictwem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw
(Departamentu Postepowan Uchodzczych) — ustali¢ czy cudzoziemiec nadal posiada ochrone miedzynarodowg w tym
panstwie.

W przypadku, gdy:

1) cudzoziemiec ztozyt pierwszy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j;
2) cudzoziemcowi udzielono zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi;
3) - zaistniejg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 97 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci,
- gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zaleZy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez
inny organ lub sad

— postepowanie zawiesza si¢ wydajac stosowne postanowienie.
Postanowienie wydaje sie takze w przypadku ponownego podjecia sprawy.

Nie wszczyna sie wobec cudzoziemca postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu jezZeli toczy sie postepowanie
w sprawie udziélenia temu cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej, chyba, Ze cudzoziemiec ztozyt kolejny wniosek
o udzielenie mu takiej ochrony.

Kolejnym wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest wniosek zlozony przez cudzoziemca lub w jego
imieniu po tym, jak w odniesieniu do poprzedniego whiosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktéry go dotyczyt,
zostata .wydana decyzja ostateczna, w tym takze o umorzeniu postepowania (art. 2 pkt 7a ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony (...)). Nie maja znaczenia ewentualne zmiany stanu faktycznego, zmiany stanu prawnego,
czy tez uprzednie wykonanie obowigzkéw wynikajacych z decyzji merytoryczne;j.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadkach, o ktérych mowa w. art. 40 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony (...), jezeli osoby, ktorych poprzedni wniosek dotyczyt ztoza przed uptywem terminu, w ktérym
s3 one zobowigzanie do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kolejny wniosek we wiasnym imieniu,
whniosek ten nalezy traktowac jako pierwszy.

Jezeli cudzoziemiec sktada kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej (zgodnie z powyzszg definicja),
po uprzednim otrzymaniu ostatecznej decyzji koficzacej postepowanie w tej sprawie, w ktorej to decyzji nie nadano
mu statusu uchodZcy i nie udzielono ochrony uzupetniajacej i uptynat termin, w ktdrym cudzoziemiec obowigzany byt
opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (okreslony w art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach), a postepowanie

‘w sprawie zobowigzania do powrotu nie byto dotychczas wszczete, organ Strazy Granicznej wrecza cudzoziemcowi

zawiadomienie o wszczeciu postepowania o zobowigzanie do powrotu. W przypadku gdy postepowanie o
zobowigzanie do ‘powrotu zostalo zawieszone na podstawie art. 305 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, organ
przyjmujacy kolejny wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozony po terminie, o ktrym mowa w art. 299
ust. 6 przekazuje informacje o ztozeniu przez cudzoziemca wniosku do organu, ktory wszczat postepowanie o
zobowigzanie do powrotu, celem podjecia postepowania przez ten organ (o ile nie zostato juz podjete).

Jezeli cudzoziemiec sktada kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, po uprzednim otrzymaniu
ostatecznej decyzji koficzacej postepowanie w sprawie, w ktérej to decyzji nie nadano mu statusu uchodzcy i nie
udzielono ochrony uzupelniajgcej, przed uptywem terminu, w ktdrym cudzoziemiec obowigzany byt opusci¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organ Strazy Granicznej przyjmuje wniosek, a po uplywie terminu, o ktérym
mowa w art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach wiasciwy organ Strazy Granicznej wrecza cudzoziemcowi
zawiadomienie o wszczeciu postepowania o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu.

Ziozenie przez cudzoziemca kolejnego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie powoduje zawieszenia
wszczetego przed ztozeniem tego wniosku postepowania w sprawie zobowigzania go do powrotu.
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Tym samym zloZzenie przez cudzoziemca kolejnego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie stanowi
przeszkody do wszczecia ani prowadzenia wszczetego juz wczesniej postepowania w sprawie zobowigzania tego
cudzoziemca do powrotu. Réwnolegle prowadzenie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw postepowania w
sprawie uznania (badz nie) dopuszczalnosci samego wniosku (art. 38 ust. 4 lub 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony (...)) nie powinno mie¢ wptywu na postepowanie powrotowe prowadzone przez whasciwe organy Strazy
Granicznej. Niemniej jednak wynik przeprowadzonego przez Szefa Urzedu postepowania bedzie miat juz wplyw na
mozliwosS¢ wykonania wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Ewentualne nadanie cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenie mu ochrony uzupetniajacej (takze w wyniku
rozpatrzenia przez Szefa Urzedu kolejnego wniosku) spowoduje wygasniecie z mocy prawa wydanej mu decyzji o
zobowigzaniu do powrotu (art. 306 ustawy o cudzoziemcach).

Biorgc powyzsze pod uwage w przypadku cudzoziemcow, ktérzy sktadajg po raz kolejny wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w trakcie okresu na wyjazd okreslonego w art. 299 ust. 6 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach nalezy
monitorowac czy opuscili oni terytorium RP w wyznaczonym terminie, poprzez dokonanie szczegétowych sprawdzen
w systemach informatycznych Strazy Granicznej. .

Wobec cudzoziemcdw, ktdrzy nie opuscili terytorium RP w wyznaczonym terminie, nalezy podjaé dziatania kontrolne.
W pierwszej kolejnosci, nalezy ustali¢ aktualne miejsce pobytu za pomoca systeméw informatycznych oraz za
posrednictwem Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw. Nastepnie podjaé dziatania
Zmierzajgce do wszczecia postepowania o0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu. Nalezy pamietad, ze w
postgpowaniach o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu wszczetych na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 16 ustawy o
cudzoziemcach, zgodnie z zapisem art. 302 ust. 2, nie ma zastosowania art. 302 ust. pkt 1-3 ustawy. Dodatkowo
nalezy mie¢ na uwadze, ze w stosunku do cudzoziemcdw, kt6rzy sa w kolejnej procedurze uchodZczej, nie ma
zastosowania co do zasady art. 302 ust. 1 pkt 6 ustawy o cudzoziemcach, z uwagi na otrzymywang pomoc socjalng
z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Por. takze: pismo nr KG CU-6753/1V/GS/16 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Postanowienia rejestruje sié w rejestrze zobowigzan do powrotu wchodzacym w sktad krajowego zbioru rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Pobyt).

Postepowanie konczy sie wydaniem decyzji:
1) o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;
W decyzji tej:

i.  okresla sie termin dobrowolnego powrotu, ktdry wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia doreczenia decyzji
bez wzgledu czy decyzja byla wydana przez organ I instancji czy tez organ odwolawczy, termin
dobrowolnego powrotu organ wydajacy decyzje ma obowiazek uzasadni¢ bez wzgledu na jego wymiar
(mozliwe jest przedtuZzenie tego terminu do 1 roku — patrz: rozdziat V.1);

Przy obliczaniu terminu dobrowolnego powrotu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym cudzoziemcowi doreczono
decyzje o zobowigzaniu do powrotu — por. pismo nr KG CU/8336/Mt/15 z dnia 15 grudnia 2015 r.

W uzasadnieniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w akapicie dotyczgcym wskazania terminu
dobrowolnego powrotu nalezy dodatkowo wpisa¢ definicie powrotu okreslong art. 3 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i
procedur stosowanych przez panstwa czionkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich lub w ustawie o cudzoziemcach.

W przypadku wydania cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu w trakcie toczacego sie
postepowania w przedmiocie udzielenia mu ochrony miedzynarodowej w zwigzku ze ztozeniem przez niego
drugiego (pierwszego kolejnego) wniosku w tej sprawie, termin dobrowolnego powrotu okreéla sie na
zasadach ogéinych. W takim przypadku rozpoczyna on bieg od dnia, w ktdrym decyzja o uznaniu wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny stanie sie ostateczna, a w przypadku wydania takiej
decyzji (o uznaniu wniosku za niedopuszczalny) przez organ wyzszego stopnia, od dnia w ktérym decyzja
ostateczna (o uznaniu wniosku za niedopuszczalny) zostanie cudzoziemcowi doreczona, gdyz skutki
wstrzymania wykonania decyzji rozciagajq sie na wszystkie jej elementy — por. pismo nr KG/CU/3127/PC/16
z dnia 24 maja 2016 r.
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ii. nie okresla sie terminu dobrowolnego powrotu, w przypadku gdy:

— istnieje prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca lub
— wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

iii. Co do zasady w decyzji o zobowigzaniu orzeka sie o zakazie ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej i innych panstw obszaru Schengen. Zakaz wjazdu tylko na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej orzeka sie wylacznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach w art. 318 ust. 3 ustawy o
cudzoziemcach.

Orzeczony zakaz ponownego wjazdu nalezy obligatoryjnie uzasadnic, jezeli jest on okreslany na okres
dtuzszy, niz minimalny w $wietle art. 319 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W przedmiocie
orzekania dtugosci zakazu wjazdu nalezy odejs¢ od schematycznego okreslania diugosci zakazu wjazdu z
reguly wymierzanego w dolnej granicy ustawowego okresu. Orzekajac diugo$¢ zakazu ponownego wjazdu
zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne dla danego przypadku okolicznosci. Okrestajac zakaz ponownego
wjazdu, organ powinien wzig¢ pod uwage miedzy innymi: indywidualng sytuacje cudzoziemca w ktérej sie
znalazt, rodzaj naruszonego dobra prawnie chronionego, iloé¢ naruszonych przepisow ustawy o
cudzoziemcach.

2) o umorzeniu postepowania, np. ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢ lub gdy po wszczeciu postepowania
organ stwierdzit istnienie przeszkod prawnych do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, o
ktérych mowa w art.303 ust.1 ustawy o cudzoziemcach.

26. Jezeli decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu zawierajgca termin dobrowolnego wyjazdu jest wydawana w
przejéciu granicznym podczas kontroli wyjazdowej z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy dazy¢ do przyjecia
od cudzoziemca o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania od decyzji (o ile oczywiscie cudzoziemiec wyrazi
taka wole) — pozwoli to na niezwloczne umieszczenie jego danych wykazie i/lub SIS, poczagwszy od dnia wykonania
decyzji (por. takze pkt 35).

Patrz: pismo nr KG/CU/3263/PC/17 z dnia 18 maja 2017 r. °

27. W przypadku wyjazdu cudzoziemca w trakcie prowadzonego postepowania, sposob dalszego procedowania powinien
by¢ uzalezniony od przestanek rozpatrywanych podczas tego postepowania, a decyzje w tej sprawie powinna podjac
jednostka SG prowadzaca postepowanie (po otrzymaniu informacji o wyjezdzie cudzoziemca od placdéwki SG,
stwierdzajacej wyjazd cudzoziemca). I tak w przypadku:

1) rozpatrywania przestanek do zobowigzania do powrotu z art. 302 ust. 1 pkt. 1-5, 7, 10 i 16 ustawy o
cudzoziemcach, przy braku jakichkolwiek przestanek do udzielenia ochrony, zasadnym jest zakoriczenie
postepowania poprzez wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (zgodnie z ustaleniami
przyjetymi na spotkaniu z Urzedem ds. Cudzoziemcéw w dniach 20-21 marca 2014 r. w Serocku) — bez
uszczerbku dla algorytmu dot. oséb z panstw, do ktdrych powroty zostaty wstrzymane,

2) rozpatrywania w toku postepowania o zobowigzanie do powrotu przestanek do udzielenia ochrony z uwagi na
zagrozenie w kraju pochodzenia, zasadnym jest wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
jezeli przedmiotem wszczecia postepowania byfa ktorakolwiek z przestanek, o ktorej mowa w pkt 1,

3) rozpatrywania w toku odrebnego postepowania o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
przestanek do udzielenia ochrony z uwagi na zagrozenie w kraju pochodzenia, zasadnym jest umorzenie
postepowania,

4) rozpatrywania przestanek do udzielenia ochrony z uwagi na prawo do Zycia rodzinnego i prywatnego (bez
wzgledu na to, w toku jakiego postepowania sg rozpatrywane), lub tez prawa dziecka, zasadnym jest
kontynuowanie postepowania, pod warunkiem, ze wyjazd ma mie¢ charakter krétkotrwaly.

Wydajac decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu postepowanie nalezy umorzy¢ w czesci dotyczacej
okreslenia (lub nie) terminu dobrowolnego wyjazdu — por. pkt 10 in fine.

28. Samo dokonanie przez Szefa Urzedu do Cudzoziemcédw na wniosek uprawnionego organu wpisu danych cudzoziemca
do wykazu na podstawie art. 435 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach nie jest wystarczajgce do wydania decyzji o
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zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w oparciu o przestanke art. 302 ust. 1 pkt 9 tej ustawy (pismo nr
KG/CU/4374/PC/16 z dnia 14 lipca 2016 r.).

Wydajac decyzje opartg o przestanke zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczerfistwa panstwa lub bezpieczefistwa i
porzadku publicznego lub naruszenia interesu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy o
cudzoziemcach) organ Strazy Granicznej powinien zawrze¢ w jej uzasadnieniu doktadnie umotywowang ocene stanu
faktycznego oraz wskazac, jaki zachodzi zwigzek miedzy tg oceng, a treécig rozstrzygniecia.

Tym samym wskazujgc w podstawie prawnej decyzji przestanke art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy, organ w ramach
przeprowadzonego postepowania administracyjnego winien oceni¢, czy okolicznosci faktyczne wynikajace z
zebranego materiatu dowodowego uprawdopodobniajg przyjete przez niego stanowisko, ze pobyt strony w Polsce
stwarza zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze wieloSC przestanek z art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach, a takze fakt, iz wymienione
w tym przepisie okolicznosci bedace podstawa zobowiagzania cudzoziemca do powrotu zostaly okreélone w formie
klauzul generalnych, obligujg organ do dokladnego wskazania, ktéra z nich dotyczy strony, aczkolwiek nie jest
wykluczone, Ze podstawe takze zobowigzania do powrotu stanowity beda wszystkie przestanki wskazane w tym
przepisie, jezeli stwierdzono, ze strona stanowi zagrozenie dla wszystkich wskazanych tam wartosci.

Por. pismo nr KG/CU/4374/PC/16 z dnia 14 lipca 2016 r.

W przypadku rodzin z dzie¢mi — w sprawach, w kt6rych prawa i obowiazki stron wynikajg z tego samego stanu
faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej — mozna wszczac i prowadzic jedno postepowanie, z tym Ze odrebne
decyzje wydaje sie osobom dorostym, a dzieci mozna ujaé w decyzji jednego z rodzicéw. W przypadku, gdy podstawy
prawne zobowigzania rodzicdw (rodzica) oraz dzieci sy rézne wobec kazdej z osdb nalezy przeprowadzié odrebne
postepowanie.

Np. w przypadku nielegalnego zatrudnienia ojca oraz nielegalnego pobytu matki wraz dzie¢mi, oddzielng decyzje
nalezy wydac ojcu i matce, z tym Ze dzieci (przy wystapieniu tych samych przestanek do zobowigzania) mozna
~dopisac” do decyzji matki.

Maloletni cudzoziemiec jako osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ prawna, jest strong postepowania w przedmiocie
zobowigzania go do powrotu. Jako osoba fizyczna pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych lub osoba majgca
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych (o ile na mocy przepiséw szczegdinych lub prawa ojczystego nie nabyt
petnej zdolnosci do czynnosSci prawnych) matoletni cudzoziemiec dziata w tym postepowaniu przez swoich
przedstawicieli ustawowych.

Matoletniemu cudzoziemcowi mozna wydaé decyzje o zobowigzaniu do powrotu wylacznie w przypadku, gdy
zaistniejg ku temu przestanki materialne, okreslone w art. 302 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

O ile jest to mozZliwe w danej sprawie, matoletniego nalezy obja¢ decyzja wydana jednemu z jego rodzicow (jezeli
istnieje przedmiot postepowania wobec matoletniego i wynika on z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej
podstawy prawnej co przedmiot postepowania wobec rodzica).

Brak mozliwosci wydania mafoletniemu cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu (brak jest przedmiotu
postgpowania) nie stanowi przeszkody do wydania i wykonania takiej decyzji wydanej jegoe rodzicowi, jezeli matoletni
moze opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z tym rodzicem.

Wyjatkowo, w uzasadnionych przypadkach, wymagajgcych szybkiego i skutecznego dziatania ze strony organdw
panstwa, w szczegoinosci gdy rodzicowi matoletniego cudzoziemca wydana zostata decyzja o zobowigzaniu do
powrotu ze wzgledéw zagrozenia jakie rodzic ten stanowi dla obronnosci lub bezpieczefistwa parstwa lub ochrony
bezpieczeristwa i porzadku publicznego mozliwe jest odstapienie od wydania decyzji o zobowiazaniu do powrotu
matoletniemu pozostajacemu pod opiekg cudzoziemca, ktdremu wydano decyzje nakazujacg powrdt, jezeli matoletni
moze opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz tym cudzoziemcem (a wobec matoletniego istniatby przedmiot
postgpowania w sprawie zobowigzania go do powrotu).

Por.: pismo nr KG-CU-Z5S.024.2.2019.PC z dnia 8 stycznia 2019 r.

W mys$l zasady okreslonej w art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego, organ Strazy Granicznej zobowiazany
jest do uznawania jako strone postepowania, kazdego czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postgpowanie albo kto Zzgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek.
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" W zwigzku z powyZszym zasadne jest uznawanie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi jako

strone, w przypadku wszczecia postepowania, w oparciu o przestanke okreslong w art. 302 ust. 1 pkt 4 ustawy o
cudzoziemcach, ktdre zakonczy sie wydaniem decyzji, bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu. Bedzie to
dotyczyto podmiotu, ktdry powierzyt nielegalne wykonywanie pracy cudzoziemcowi, stwierdzone w toku kontroli, o
ktérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy o Strazy Granicznej. Konsekwencjg wydania takiej decyzji, bedzie - w
mysl art. 337 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy o cudzoziemcach - wszczecie postepowania administracyjnego, zmierzajacego
do natozenia na podmiot powierzajacy wykonywanie cudzoziemcowi pracy obowigzku poniesienia kosztow
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. W zwiazku z tym, ze przepisy
ustawy o cudzoziemcach (art. 315 ust. 2 i ust. 3), wskazujg okolicznosci uzasadniajgce wydanie decyzji o
zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslania terminu dobrowolnego powrotu, organ Strazy Granicznej
niezwtocznie po ich stwierdzeniu powinien podjg¢ dziatania w celu poinformowania podmiotu o wszczeciu
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

Ponadto uzasadnione jest rowniez uznawanie podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi za strone
postepowania administracyjnego w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu, w sytuacji wszczecia
postepowania w przypadku, gdy cudzoziemiec posiada wazne zezwolenie na prace. Taki sposob postepowania wynika
z konsekwencji wydania decyzji, ktdra wywotuje m.in. skutek w postaci wygasniecia z mocy prawa zezwolenia na
prace - po tym jak stanie sie ona ostateczna (w mysl art. 307 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). Opierajac sie na
zasadzie ujetej w art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego, jako element o istotnym znaczeniu,
uzasadniajgcy takie dziatanie, jest istnienie stosunku pracy lub zwigzanie poedmiotu z cudzoziemcem umowa cywilno-
prawna, ktdére w konsekwencji wydania decyzji mogg zostaé zerwane w nastepstwie wygasniecia zezwolenia na prace.
Stwierdzenie takiej okolicznoéci w przypadku cudzoziemca posiadajgcego wazne zezwolenie na pracg, moze
$wiadczy¢ o wystepowaniu interesu prawnego po stronie podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, a tym samym prowadzi do uznania go jako strony postepowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu. Nie jest natomiast konieczne kazdorazowe uznawanie jako strone podmiotu, ktéry jedynie
uzyskat dla cudzoziemca zezwolenie na prace, natomiast aktualnie (fj. w momencie wykonywania czynnosci
kontrolnych przez organ Strazy Granicznej) nie istnieje (z réznych powoddw) stosunek pracy, ani inna forma zwigzania
z tym cudzoziemcem, wynikajaca z zawartej umowy cywilno-prawnej.

Jednoznaczne ustalenie podmiotu, z ktérym cudzoziemiec jest zwigzany stosunkiem pracy lub zobowigzaniami
wynikajacymi z umowy cywilno-prawnej jest mozliwe jedynie w toku kontroli, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 13a
ustawy o Strazy Granicznej. Wskazane uwarunkowania uzasadniajg réwniez zawezenie mozliwosci uznawania
podmiotu jako strone postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, jedynie do postepowan
wszczynanych na podstawie przestanki okreSlonej w art. 302 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach (pismo nr
KG/CU/6342/1V/PK/14 z dnia 8 sierpnia 2014 r. oraz nr KG/CU/8184/IV/PK/14 z dnia 17 pazdziernika 2014 r.).

Po wydaniu decyzji nalezy dokona¢ w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca ustnego lub pisemnego ttumaczenia jej
podstawy prawnej, rozstrzygniecia oraz pouczenia, czy i w jakim trybie stuZzy od niej odwotanie.

W przypadku, gdy cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku thumaczenia dokonuje sie pisemnie i dostarcza sig
je wraz z decyzjg administracji osrodka.

Po wydaniu decyzji funkcjonariusz odnotowuje ten fakt w dokumencie podrézy cudzoziemca.

W przypadku, gdy decyzja zostala doreczona cudzoziemcowi w formie uzyskanej w wyniku przekazania jej za
posrednictwem urzadzenia umozliwiajgcego odczyt i zapis znakdw pisma na nosniku papierowym lub za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnej, fakt jej wydania zostanie odnotowany przez jednostke, ktéra bedzie te
decyzje wykonywata (rozpoczynajacg wykonanie decyzji).

W przypadku, gdy decyzja zostata wydana na wniosek innego organu, funkcjonariusz niezwiocznie informuje o tym
ten organ.
Po wydaniu decyzji funkcjonariusz:

1) odnotowuje ten fakt w rejestrze zobowigzan do powrotu wchodzacym w sklad krajowego zbioru rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Pobyt);
2) przekazuje decyzje do Wydziatu Wykazu Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do spraw Cudzoziemcow:

-z chwila jej wydania, jezeli decyzja nie zawiera terminu dobrowolnego powrotu lub -
—  po jej uprawomochieniu sie, jezeli w decyzji orzeczono termin dobrowolnego powrotu, wraz z informacjg czy
i kiedy decyzja zostata wykonana przez cudzoziemca.
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37. Jezeli cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy oraz/lub zezwolenie na prace, po uprawomaocnieniu sie.

38.

39.

decyzji o zobowigzaniu go do powrotu decyzje (lub informacje o tym fakcie) nalezy przekaza¢ do wiasciwego.
wojewody (pismo nr KG CU-6693/IV/IM/15 z dnia 2 pazdziernika 2015 r.).

Fakt (4. date) opuszczenia terytorium RP przez cudzoziemca, ktory realizuje decyzje o zobowigzaniu do powrotu
odnotowuje sie — zgodnie z art. 329 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach — w rejestrze spraw dotyczacych zobowigzania
cudzoziemca do powrotu wchodzacym w skiad krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow (Pobyt) — nie przesyta sie w wersji papierowej informacji w tej sprawie do Wydzialu Wykazu
Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

Powyzszego dokonuje upowazniony funkcjonariusz placowki whasciwej ze wzgledu na miejsce, w ktdrym cudzoziemiec
przekracza granice.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze juz fakt orzeczenia wobec cudzoziemca zakazu (ponownego) wjazdu, a nie wytgcznie
dokonany na tej podstawie wpis do krajowej bazy danych, i w konsekwencji do SIS do celéw odmowy wjazdu, wplywa
negatywnie na uprawnienia cudzoziemca do przekraczania granicy i pobytu na terytorium Polski oraz pozostalych
panstw czlonkowskich Unii’ (za wyijatkiem Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii), a takze panstw stowarzyszonych w
ramach Schengen.

Okres zakazu (ponownego) wjazdu orzeczonego w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu rozpoczyna bieg:

1) z dniem, w ktérym nastapit ostatni wyjazd cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (oraz Unii
Europejskiej i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen), zanim decyzja ta stata sie ostateczna (chocby decyzja
zostata wydana in absentia, tj. pod nieobecnos¢ cudzoziemca), albo

2) z dniem, w ktdrym nastapit wyjazd cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (oraz Unii Europejskiej i
panstw stowarzyszonych w ramach Schengen), jezeli decyzja stata sie ostateczna podczas jego pobytu na tym
terytorium (takze w wyniku zrzeczenia sie przez cudzoziemca prawa do odwotania), chotby w momencie jego
opuszczania uplynat juz okreslony w decyzji termin dobrowolnego wyjazdu (powrotu), albo

3) z dniem, w ktdrym nastgpito wykonanie wydanej cudzoziemcowi decyzji, jezeli decyzja podlegala
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

Jezeli wydana cudzoziemcowi decyzja o zobowigzaniu do powrotu, w ktdrej okreslony zostat termin dobrowolnego
wyjazdu (powrotu) i termin ten uplynat, stata sie ostateczna podczas gdy przebywat on na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub innego panfstwa cztonkowskiego Unii albo panstwa stowarzyszonego w ramach Schengen (chocby
cudzoziemiec weczesniej opuscit lub opuszczat to terytorium i ponownie na nie wjechat) i nadal na nim przebywa, to:

1) decyzja ta nie zostata przez cudzoziemca wykonana i jako taka podlega przymusowemu wykonaniu, poniewaz
cudzoziemiec — jak stwierdzit ETS w wyroku w sprawie C-225/16 — w takim przypadku znajduje sie w sytuacgji
nielegalnosci wynikajgcej z poczgtkowego nielegalnego pobytu, a nie z poZniejszego nielegainego pobytu, ktéry
bytby konsekwencja naruszenia zakazu wjazdu w rozumieniu art. 11 dyrektywy 2008/115/[WE], a takze to, ze

2) orzeczony w decyzji zakaz (ponownego) wjazdu jeszcze nie obowigzuje (stanowisko w zakresie ustalania poczatku
biegu okresu zakazu (ponownego) wjazdu zostanie przedstawione w pkt. 8 pisma).

Z kolei jezeli wydana cudzoziemcowi decyzja o zobowigzaniu do powrotu, w ktérej okreslony zostat termin
dobrowolnego wyjazdu (powrotu), stata sie ostateczna podczas gdy przebywat on w panstwie trzecim, tj. poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw czionkowskich Unii, a takze panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen, to:

1) decyzja ta zostala przez cudzoziemca wykonana, w konsekwencji czego
2) obowigzuje orzeczony w niej zakaz (ponownego) wjazdu.

Tym samym jeZeli cudzoziemiec, pomimo obowigzywania zakazu (ponownego) wjazdu wijechat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (np. przez granice zewnetrzng innego panistwa czlonkowskiego lub stowarzyszonego w
ramach Schengen), uznaé nalezy, Ze nie stosujgc sie do orzeczonego w decyzji administracyjnej Srodka (tj. zakazu
wjazdu), narusza porzadek publiczny i tym samym podlega on zobowigzaniu do powrotu w oparciu o przestanke art.
302 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach (tj. wymagaja tego wzgledy ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego).
Nalezy zauwazy¢, ze w takiej sytuacji wydawana bedzie decyzja w nowej sprawie administracyjnej, tym samym nie
wystapi przestanka stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktorej mowa w art. 156 § 1 pkt 3 kpa.

. SzczegGtowe wyjasnienia odnoszgce si¢ do powyzszej kwestii zawiera pismo nr KG-CU-ZSS.024.3.2019.2.PC z dnia 21

maja 2019 r.
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VI.1. PRZEDLUZENIE TERMINU DOBROWOLNEGO POWROTU

1. Termin dobrowolnego powrotu moze zostac przedtuzony w decyzji o zobowigzaniu do powrotu (z urzedu), lub juz
po wydaniu takiej decyzji cudzoziemcowi (na jego wniosek).

2. W przypadku gdy cudzoziemiec ztozy wniosek o przedtuzenie terminu dobrowolnego powrotu wskazanego w decyzji
o zobowigzaniu go do powrotu wszczyna sie postepowanie administracyjne w tej sprawie (nawet gdy decyzja nie
uprawomochita sie). Ryzyko zwigzane z terminem ztozenia wniosku i mozliwoscig jego nierozpatrzenia przez organ
przed uplywem terminu dobrowolnego powrotu okreslonego w decyzji o zobowigzaniu do powrotu ponosi
cudzoziemiec. Jednakze organ rozpatrujacy sprawe powinien w miare mozliwosci wzigé pod uwage uplywajacy
termin dobrowolnego powrotu, w szczegdinosci w przypadku wystapienia prawdopodobiefistwa wydania decyzji
negatywnej (nieprzediuzenia tego terminu).

W przypadku wydania — po uplywie terminu dobrowolnego powrotu — decyzji negatywnej w sprawie jego
przediuzenia, decyZja o zobowigzaniu do powrotu podlega przymusowemu wykonaniu.

3. Organem wiasciwym (I instancji) w sprawie rozpatrzenia wniosku cudzoziemca o przediuzenie terminu
dobrowolnego powrotu jest komendant placdwki lub oddziatu Strazy Granicznej, ktdry wydat decyzje o
zobowiazaniu do powrotu — w przypadku gdy cudzoziemiec nie ztozyt odwolania od decyzji powrotowej lub w
przypadku, gdy taki wniosek zostat ztozony juz po uprawomaocnieniu sie decyzji powrotowej lub po wydaniu decyzji
ostatecznej w tej sprawie.

Nie nalezy wszczynac odrebnego postepowania o przedtuzenie terminu dobrowolnego powrotu (ze wzgledu na zapis
art. 316 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach):

1) w przypadku wniesienia przez cudzoziemca odwotania od decyzji ,powrotowej” i jednoczesnego ztozenia
"whniosku w sprawie przediuzenia terminu dobrowolnego powrotu; w takim przypadku organem wiasciwym w
sprawie jego rozpatrzenia (wniosku) jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw — tym samym przedmiotowy
whniosek wraz z cdwotlaniem nalezy przesta¢ do organu II instangji;

2) jezeli wniosek zostat zlozony przez cudzoziemca w trakcie toczgcego sie przed organem drugiej instancji
postepowania (odwotawczego) w sprawie o zobowigzanie go do powrotu; w takim przypadku wniosek nalezy
»dosta¢” do tego organu. °

4. Termin dobrowolnego powrotu moze zosta¢ przedtuZzony jednorazowo; nie moze byc¢ jednak dtuzszy niz 1 rok.

5. Za przyjecie wniosku pobiera sie optate skarbowa w wysokosci okreslonej przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej z uwzglednieniem wylgczen, o ktorych mowa w pismie dyrektora Zarzadu ds.
Cudzoziemcow KGSG nr KG CU-2384/Mt/14 z dnia 21 marca 2014 r.

6. W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktdrej przedtuzono mu termin dobrowolnego powrotu lub w
decyzji o przediuZeniu cudzoziemcowi terminu dobrowolnego powrotu mozna go zobowigzac do:

1) zglaszania sie w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji — do dnia, w ktdrym nastapi
dobrowolny powrdt;

2) wplaty zabezpieczenia pienieznego w wysokosci okreslonej w decyzji, nie nizszej niz dwukrotnos¢ minimalnego
wynagrodzenia przewidzianego w przepisach 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace;

3) przekazania do depozytu organowi wskazanemu w decyzji dokumentu podrézy albo innego dokumentu
tozsamosci;

4) zamieszkiwania w wyznaczonym w decyzji miejscu — do dnia, w ktdrym nastapi dobrowolny powrét.

Jezeli znajduje to uzasadnienie istnieje mozliwos¢ okreslenia jednego lub wiecej niz jednego z powyzszych srodkdw.

W przypadku zastosowania $rodka, o ktérym mowa w pkt 1 realizacje obowigzku przez cudzoziemca dokumentuje
sie krdtkimi notatkami stuzbowymi, zatgczanymi do akt sprawy.

W przypadku zastosowania $rodka, o ktérym mowa w pkt 2 w decyzji wskazuje sie numer konta, na ktory
cudzoziemiec powinien dokona¢ wplaty zabezpieczenia. Dopuszcza sie takze mozliwosé zdeponowania
zabezpieczenia pienieznego w gotdwce — w takim przypadku wydaje sie cudzoziemcowi kwit wptaty.

W przypadku zastosowania $rodka, o ktorym mowa w pkt 3 cudzoziemcowi wydaje sie zaswiadczenie o
zdeponowaniu dokumentu podrézy. Zaswiadczenie to sporzadza sie w dwdch egzemplarzach (jeden pozostaje w
aktach sprawy).
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VI.2. COFNIECIE ZAKAZU PONOWNEGO WJIAZDU

1.

Po otrzymaniu wniosku o cofniecie zakazu ponownego wjazdu prowadzi sie postepowanie administracyjne w tej
sprawie. W przypadku rownoczesnego wpltywu odwotania od decyzji o zobowiazaniu oraz wniosku o cofniecie
zakazu ponownego wjazdu nalezy odmowi¢ wszczecia postepowania na podstawie art.61a KPA. Identycznie nalezy
postapi¢ w przypadku gdy w trakcie procedury odwolawczej w przedmiocie zobowigzania wplynat wniosek o
cofniecie zakazu ponownego wjazdu.

Decyzje w tej sprawie podejmuje sie w granicach uznania administracyjnego (odwoluje sie wytyczne w tym zakresie
przestane pismem nr KG-CU-4731/Mt/13 z dnia 1 lipca 2013 r.).

Przepis art. 320 ust. 1 daje organowi mozliwos¢ cofniecia zakazu (wedtug uznania administracyjnego), natomiast
przepis art. 320 ust. 2 wskazuje przestanki, kiedy zakazu sie nie cofa.

W postepowaniu o cofniecie zakazu ponownego wjazdu obligatoryjnie rozpatruje sie przestanki negatywne, o
ktorych mowa w art. 320 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.

Organem wlasciwym w sprawie rozpatrzenia wniosku cudzoziemca o cofniecie zakazu ponownego wjazdu jest.
komendant placowki lub oddziatu Strazy Granicznej, ktory wydat decyzje o zobowiazaniu do powrotu. :

W przypadku gdy na podstawie zebranego materiatu dowodowego organ zamierza wydac¢ decyzje negatywna w
przedmiocie cofniecia zakazu ponownego wjazdu zgodnie z dyspozycja art. 79A KPA informuje o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan, organ zobowigzany jest do
wskazania stronie okolicznosci zaleznych od strony, ktére nie zostaty spetnione lub wykazane na dzien wysylania
informacji co moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony.

Przedmiotem postepowania w- sprawie o cofniecie zakazu ponownego wjazdu okreslonego w art. 320 ustawy o
cudzoziemcach moze by¢ wylacznie zakaz orzeczony przez organ Strazy Granicznej w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Tym samym jezeli decyzja o zobowigzaniu (...) zostata wydana cudzoziemcowi w oparciu o przestanke art. 302 ust.
1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach (obowigzujacy wpis do wykazu) i cudzoziemiec ztozyt wniosek o cofniecie zakazu
ponownego wijazdu, organ rozpatrujgc ten wniosek rozwaza wyltacznie mozliwos¢ cofniecia zakazu ponownego
wjazdu orzeczonego w wydanej przez siebie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu — przedmiotem
postepowania nie jest wpis (i wynikajacy z niego zakaz wjazdu na terytorium RP) do wykazu bedgcy podstawg
wydania tej decyzji.

Rozpatrujgc wniosek cudzoziemca o cofniecie zakazu ponownego wjazdu:

1) w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy spetnione zostaty przestanki ujete w art. 320 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach (ich spetnienie nie gwarantuje cofniecia zakazu, natomiast niespelnienie oznacza
niedopuszczalno$é cofniecia);

2) podrugie, nalezy ustali¢ czy zachodza przeszkody wymienione w ust. 2 art. 320 (niestwierdzenie ich wystgpowania

tez jeszcze nie gwarantuje cofniecia zakazu), wzglednie czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ma nastapi¢ ze wzgledow humanitarnych, co wylgczy stosowanie art. 320 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy;

3) po trzecie, dokonac w ramach uznania administracyjnego oceny relacji stusznego interesu jednostki oraz interesu

spotecznego i rozstrzygnaé na podstawie tejze oceny sprawe, biorac pod uwage przykladowe okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 320 ust. 1a ustawy.

Do akt postepowania w sprawach o cofniecie zakazu ponownego wjazdu nalezy dotgczac kopie akt postepowania w
sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu. Powyzsze podyktowane jest brzmieniem art. 320 ust. 1a ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach tj. organ rozpatrujgc wniosek o cofniecie zakazu ponownego wjazdu
uwzglednia w szczegdlnosci okolicznosci, w jakich cudzoziemcowi zostata wydana decyzja o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Za przyjecie wniosku pobiera sie optate skarbowa w wysokosci okreslonej przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006
r. o oplacie skarbowej z uwzglednieniem wylgczen, o ktérych mowa w pismie dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow
KGSG nr KG CU-2384/Mt/14 z dnia 21 marca 2014 r.
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VII. POSTEPOWANIE W SPRAWIE UDZIELENIA CUDZOZIEMCOWI OCHRONY PRZED WYDALENIEM Z
TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ (ZGODA NA POBYT ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH
LUB ZGODA NA POBYT TOLEROWANY)

VII.1. PROWADZENIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINEGO W SPRAWIE UDZIELENIA OCHRONY
PRZED WYDALENIEM

1. Przestanki udzielenia cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem rozpatruje sie obligatoryjnie podczas
prowadzonego postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

Jezeli okolicznosci uzasadniajace udzielenie cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem wyjda na jaw
w postepowaniu powrotowym, w decyzji konczacej to postepowanie rozstrzyga sie w przedmiocie udzielenia takiej
ochrony, fj. wydaje sie decyzje o odmowie zobowigzania cudzoziemca do powrotu i udzieleniu mu zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych (art. 348) lub Zgody na pobyt tolerowany (art. 351 pkt. 1).

UWAGA: W przypadku zgtoszenia sig cudzoziemca na wyjazd z RP za wystarczajace do uznania braku przestanek
do udzielenia ochrony przed wydaleniem przyjmuje sie wypetnienie jednoczesnie nastepujacych warunkéw:
deklaracy checi powrotu do kraju pochodzenia oraz braku obaw przed powrotem, co nalezy ujaé¢ w uzasadnieniu
decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.

2. Ochrony przed wydaleniem 2z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mozna udzieli¢ cudzoziemcowi takze
w odrebnym postepowaniu, wszczynanym z urzedu w przypadku, gdy okolicznosci, uzasadniajace jej udzielenie —
istotne, nowe i nierozpatrywane w postepowaniu pbWrotowym ~ wyjda na jaw po wydaniu ostatecznej decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

W przypadku, gdy decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostata wydana przez organ II instancji, a w I
instancji wydat ja komendant OSG lub PSG, postepowanie wszczyna sie w oparciu o art. 356 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach. W przypadku, gdy przestanki do udzielenia ochrony przed wydaleniem istniaty juz w dniu wydania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, organ SG, ktory wydat te decyzje, nie wszczyna odrebnego
postepowania, lecz wznawia postepowanie 0 zobowigzanie cudzoziemca od powrotu na podstawie art. 145 kpa.

W pozostatych przypadkach (tj. gdy decyzja powrotowa zostata wydana tylko w I instandji, lub tez decyzje wydat
organ II instangji, lecz organem I instancji byt organ Policji lub wojewoda), postepowanie wszczyna sie w oparciu
o przepisy kodeksu postepowania administracyjnego — art. 61 § 1.

W przypadku wszczecia odrebnego postepowania w sprawie udzielenia ochrony przed wydaleniem cudzoziemca,
ktdrego dane umieszczone zostalty w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, informacje o tym fakcie nalezy przesta¢ do Wydziatu Wykazu Departamentu Legalizacji Pobytu
Urzedu ds. Cudzoziemcow, w celu zawieszenia obowigzywania tego wpisu. Korespondencje w tej sprawie zatgcza
sie do akt sprawy.

3. W przypadku odrebnych postepowan o udzielenie ochrony przed wydaleniem, wiasciwo$¢ organéw do wszczecia
postepowania okresla sie zgodnie z art. 21 kpa, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 356 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach — zgodnie z art. 356 ust. 5 tej ustawy (whasciwosC organu SG; ktory wydat decyzje powrotowg w I
instancji, a decyzja ostateczna zostata wydana przez organ II instancji — artykut ten wyklucza przypadk| gdy
organem I instancji byt organ Policji lub wojewoda).

Art. 21 kpa w nastepujacej kolejnosci wskazuje okreslanie whasciwosci:

ze wzgledu na miejsce zameldowania,
ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
ze wzgledu na miejsce pobytu,

ze wzgledu na miejsce zdarzenia.

1

Oznacza to, ze w przypadku wyjécia na jaw przestanek do wszczecia postepowania w zakresie ochrony przed
wydaleniem przy zatrzymaniu cudzoziemca, jednostka SG, ktora zatrzymata cudzoziemca, powinna ustali¢, czy jest
jednostka wiasciwg do wszczecia postepowania, tj. czy cudzoziemiec nie posiada miejsca zameldowania lub
zamieszkania, ktére wskazywatoby na inna placdwke SG. Jezeli tak, to wszelkie zebrane informacje powinna
przekaza¢ do tejze placoéwki SG celem wszczecia przez nig postepowania w tej sprawie. Nalezy podkresli¢, ze w
wielu przypadkach jednostka zatrzymujaca bedzie réwniez wiasciwa z uwagi na miejsce zamieszkania cudzoziemca.

32/68



wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

Podobnie w przypadku wyjscia na jaw przestanek do wszczecia takiego postepowania w strzezonym oérodku,
osrodek powinien ustali¢, ktdra jednostka jest wiasciwa do wszczecia postepowania, tj. czy cudzoziemiec nie
posiada miejsca zameldowania lub zamieszkania, ktore wskazywatoby na wlasciwos¢ innej jednostki SG. Jezeli nie,
to jednostka wiasciwa do wszczecia postepowania jest wydziat (grupa) ds. cudzoziemcéw przy danym oérodku.

Jezeli whasciwa do wszczecia jest inna jednostka SG (czy to w oparciu o zasady art. 21 kpa, czy tez w zwiazku z
zajsciem przestanki z art. 356 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach) nalezy sporzadzié¢ notatke stuzbowg zawierajacg opis
sytuacji i przekazac ja (za pismem) do tej jednostki SG. W przypadku wszczecia postepowania przez dany organ
SG, a nastepnie uznania braku swojej wasciwosci do prowadzenia tego postepowania, organ ten powinien umorzy¢
postepowanie, a nastepnie sporzadzi¢ notatke stuzbows i za pismem przekaza¢ jg do organu wiasciwego, celem
rozwazenia wszczecia postepowania w tej sprawie (por. pismo nr KG-CU-6875/IP/15 z dnia 12 pazdziernika 2015

r.).

W przypadku umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku, jednostka prowadzaca postepowanie moze zwracaé
sie do wydziatu ds. cudzoziemcdw przy danym oérodku lub do samej administracji osrodka z wnioskiem o
przeprowadzenie stosownych czynnosci wobec cudzoziemca w ramach pomocy prawnej.

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie udzielenia ochrony przed wydaleniem na wniosek cudzoziemca. Pisma
cudzoziemcow w tej sprawie, a takze wszelkie inne formy przekazania informacji, np. poczta elektroniczna, czy tez
doniesienia ustne, nalezy traktowac jako Zrédto informacji na temat cudzoziemca, ktdre moze by¢ samo w sobie
przestanka do wszczecia postepowania z urzedu (czy to postepowania o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu,
czy tez postepowania o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych).

Wyjatkiem jest postepowanie o udzielenie zgody na pobyt tolerowany w przypadku, gdy zobowigzanie cudzoziemca
do powrotu moze nastgpi¢ jedynie do panstwa, do ktérego wydanie go jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia
sadu, lub z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca.
Postepowanie to wszczyna sie na wniosek cudzoziemca. Rozpatrujac przestanki do udzielenia na tej podstawie
cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany nalezy:

- potwierdzi¢ fakt wydania takiego orzeczenia sadu lub takiego rozstrzygniecia Ministerstwa Sprawiedliwosci,
— oraz ustali¢, czy wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu nie moze byé zrealizowane do innego panstwa,
ktdre przyjetoby cudzoziemca — w Scistej wspotpracy z Zarzadem ds. Cudzoziemcéw KGSG.

W przypadku wszczecia odrebnego postepowania w sprawie udzielenia ochrony przed wydaleniem cudzoziemcowi
wrecza sie zawiadomienie o jego wszczeciu.

Organ prowadzacy postepowanie administracyjnie rozstrzyga sprawe po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego — zebraniu materiatu dowodowego i jego wyczerpujgcym rozpatrzeniu. Do materiatu dowodowégo
mozna wigczy¢ réwniez informacje wynikajace z uzasadnienia decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupetniajacej, o ile byta wydana, czy tez z decyzji administracyjnych w sprawach prowadzonych
przez wojewodow.

Postepowahie koniczy sie wydaniem. decyzji:

1) o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jeZeli przestanki do udzielenia ochrony przed wydaleniem
rozpatrywano podczas postepowania w tej sprawie i nie znaleziono powodéw do udzielenia jej cudzoziemcowi;

2) odmawiajgcej zobowigzania do powrotu i udzieleniu zgody na zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

3) odmawiajgcej zobowigzania do powrotu i odmawiajacej udzieleniu zgody na zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych i udzielenia zgody na pobyt tolerowany

4) odmawiajacej udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgody na pobyt
tolerowany, jezeli zostalo wszczete odrebne postepowanie z urzedu, jezeli nie znaleziono powodéw do
udzielenia takiej ochrony cudzoziemcowi;

5) o odmowie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany, jezeli postepowanie zostato wszczete na
whniosek cudzoziemca i nie znaleziono powodéw do udzielenia jej cudzoziemcowi;

6) o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych jezeli zostato wszczete odrebne
postepowanie z urzedu i podjeto decyzje o jej udzieleniu cudzoziemcowi.
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7) odmawiajacej udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i udzieleniu zgody na
pobyt tolerowany jezeli zostato wszczete odrebne postepowanie z urzedu i podjeto decyzje o jej udzieleniu
cudzoziemcowi. '

Informacje o wydaniu decyiji, o ktdérej mowa w pkt 2-6 cudzoziémcowi, ktérego dane zostaly zamieszczone w
wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany naleZy przestac do
Wydziatu Wykazu Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu ds. Cudzoziemcow w celu ,,odwieszenia” obowigzywania
tego wpisu, ,podtrzymania” jego zawieszenia lub usuniecia danych cudzoziemca z wykazu. Korespondencje w tej
sprawie zatgcza sie do akt sprawy.

W przypadku wszczecia wobec cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na pobyt czasowy udzielone ze wzgledu na
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 160 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach postepowania o zobowigzanie cudzoziemca
do powrotu, w ktdrym rozpatrywane sg przestanki udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, o ktdrych mowa w art. 348 pkt 2 ustawy, postepowanie to nalezy umorzy¢ ze wzgledu na jego
bezprzedmiotowos¢. '

Powyzszy tryb naleZy takze przyja¢ — odpowiednio — wobec cudzoziemca, ktdremu wojewoda udzielit zezwolenia
na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci, o ktérym mowa w art. 187 pkt 6 lub 7 ustawy o cudzoziemcach.

Por. pismo nr KG/CU/4935/PC/17 z dnia 24 lipca 2017 r.

W decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany zobowigzuje sie cudzoziemca do zgtaszania sie
w okreslonych odstepach czasu do komendanta’ oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placdwki Strazy
Granicznej, wskazanego w decyzji lub wiasciwego ze wzgledu na miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca oraz do
informowania go o kazdej zmianie swojego miejsca zamieszkania.

Przed wydaniem cudzoziemcowi (z wyjatkiem cudzoziemca, ktéry nie ukonczyt 13. lat) decyzji o udzieleniu zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy zwrdci¢ sie do komendanta
wojewddzkiego Policji i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby réwniez do innych
organdéw z wnioskiem o przekazanie informagji, czy istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, Zze cudzoziemiec:

1) popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie przeciwko ludzkosci, w rozumieniu
prawa miedzynarodowego, lub

2) jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodow Zjednoczonych okreslonymi w Preambule i art. 1
i 2 Karty Naroddw Zjednoczonych, lub

3) popenit na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodnie lub popetnit poza tym terytorium czyn, ktory jest
zbrodnig wediug prawa polskiego, lub

4) stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpleczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, lub

5) podzegat albo w inny sposob brat udziat w popetnieniu zbrodni lub czynow o ktorych mowa w pkt 1-3.

Przed wydaniem decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany (za wyjatkiem cudzoziemca, ktéry
nie ukofczyt 13 lat) nalezy zwrdcié sie do komendanta wojewodzkiego Policji i Szefa Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organéw z wnioskiem o przekazanie informagcji, czy pobyt
cudzoziemca na terytc_'Jri'um Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezbieczer'lstWa i porzadku publicznego. W przypadku wystgpienia uzasadnionych watpliwosci
co do aktualnosci opinii przekazanych w trybie art. 359 ustawy o cudzomemcach dopuszczalne jest wydanie decyzji
odbiegajacej od stanowiska organu oplnIUchego

Wszczecie postepowania oraz wydanie decyzji w przedmiocie udzielenia ochrony przed wydaleniem funkcjonariusz
wprowadza do rejestru zobowigzan do powrotu (jezeli decyzja zostata wydana w wyniku postepowania w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu) lub zgéd na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgéd na pobyt
tolerowany (jeZeli decyzja zostata wydana w wyniku odrebnego postepowania) krajowego zbioru rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobyt).

Kazdg decyzje o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany nalezy przesta¢ réwniez do Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu ds. Cudzoziemcéw.

Dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia albo ziozenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych i zgody na pobyt tolerowany nie podlega optacie skarbowe;j. ’
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15. Jezeli wobec cudzoziemca, ktdremu udzielono zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wystapig przestanki do udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych nalezy wszczal odrebne
postepowanie w tej sprawie (udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych) — decyzja o udzieleniu
cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany wygasa z mocy prawa z dniem udzielenia mu zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych (art. 354 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach) (pismo nr KG-CU-9457/1P/14 z dnia 2 grudnia
2014 r.).

VIii.2. PROWADZENIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINEGO W SPRAWIE COFNIECIA OCHRONY
PRZED WYDALENIEM

1. Postepowanie w sprawie cofniecia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany
wszczyna sie z urzedu, a w przypadku gdy pobyt cudzoziemca moze stanowiC zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczefistwa panstwa lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku bezpiecznego (przy pobycie tolerowanym dotyczy
wylgcznie zgody na pobyt tolerowany wydanej w zwigzku z niewykonalnoscia decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu lub w zwigzku z orzeczeniem sadu lub rozstrzygnieciem MS, tj. na podstawie art. 351 pkt. 2 i pkt. 3),
takze na wniosek komendanta wojewddzkiego Policji lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2. Z uwagi na fakt, iz dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamosc
cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium RP lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca i nie uprawnia
do przekraczania granicy - (art. 274 ustawy o cudzoziemcach) nalezy kierowa¢ stosowny wniosek
o cofniecie zgody na pobyt tolerowany do wiasciwego organu, ktéry wydat ten dokument w przypadku stwierdzenia,
Ze w szczegolnosci:

— ustata przyczyna udzielenia zgody (np.: cudzoziemiec w trakcie kontroli granicznej lub legitymowania
na terytorium kraju posiada wazny dokument podrézy na podstawie ktérego mozliwe jest wykonanie decyzji o
zobowigzaniu go do powrotu), '

— cudzoziemiec opuécit terytorium RP (np.: po przekazaniu cudzoziemca do kraju w ramach umdw
0 przyjmowaniu i przekazywaniu osob, po przekazaniu cudzoziemca w ramach przepiséw Dublin III,
po przekroczeniu przez cudzoziemca granicy zewnetrznej UE itp.),

— cudzoziemiec uchyla sie od nalozonego na niego w decyzji o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany zobowiagzania
do zglaszania sie w okreslonych odstepach czasu do komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta
placéwki Strazy Granicznej.

Istnienie ewentualnych przestanek do cofniecia udzielonej cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany nalezy
sprawdzac kazdorazowo przy wymianie dokumentu ,.zgoda na pobyt tolerowany”.

Cudzoziemiec, ktéremu cofnieto zgode na pobyt tolerowany zobowigzany jest niezwlocznie zwrdcic karte pobytu,
nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o cofnigciu zgody na pobyt tolerowany stafa sig
ostateczna.

3. W przypadku wszczecia postepowania w sprawie cofniecia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany i stwierdzenia w wyniku przeprowadzonego postepowania, Zze nie ma podstaw do cofniecia
tejze zgody, nalezy wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie cofniecia zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany z uwagi na jego bezprzedmiotowosc.

4. Samo odnotowanie wyjazdu cudzoziemca posiadajgcego zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych do kraju
pochodzenia nie nalezy traktowac jako automatyczng przestanke do cofniecia ochrony. Udzielenie cudzoziemcowi
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych ma charakter wyjatkowy i ma na celu uchronienie cudzoziemca przed
koniecznoscig wykonania obowigzku wynikajacego z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z uwagi na
wystgpienie odpowiednich przestanek. Jej celem nie jest kategoryczne uniemozliwienie wyjazdu cudzoziemcowi na
pobyt krétkotrwaty do kraju pochodzenia. Nalezy wszczaé postepowanie w sprawie cofniecia ww. zgody w
przypadku opuszczenia przez cudzoziemca na state terytorium RP lub powrotu cudzoziemca do kraju pochodzenia,
jezeli opuszczenie przez cudzoziemca terytorium RP miato na celu przeniesienie swojego centrum Zyciowego poza
Polske. Nie mozna do tej kategorii zakwalifikowaé wyjazdéw na pobyt krétkotrwaly — wyjazd ten musi mie¢
charakter trwaty.
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VIL.3. BADANIE PRZESLANEK DO UDZIELENIA OCHRONY PRZED WYDALENIEM

1. Po zatrzymaniu cudzoziemca i ustaleniu, ze zostata wobec niego uprzednio wydana decyzja o zobowigzaniu do
powrotu (w tym w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach), ktérej cudzoziemiec nie
wykonat, nalezy ustali¢ sytuacje aktualng cudzoziemca, w tym czy nie zachodzg przestanki do wszczecia odrebnego
postepowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany,
lub tez czy nie pojawita sie mozliwo$¢ wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu. W tym celu nalezy:

— w przypadku niepotwierdzonej tozsamosci i/lub braku dokumentu podrézy zweryfikowaé stan procedury
identyfikacyjnej prowadzonej przez Wydziat II Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG i w razie stwierdzenia przez
Wydziat II, ze uzyskanie dla cudzoziemca dokumentu podrézy jest niemozliwe z przyczyn niezaleznych od
organu SG i od cudzoziemca (i tym samym nie jest moZliwe wykonanie decyzji) — wszcza¢ postepowanie w
sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany,

- rozpyta¢ cudzoziemca odnosnie ewentualnych przestanek do udzielenia ochrony zwigzanych z pojawieniem sie
wartosci chronionych (Zycie rodzinne, Zycie prywatne, prawa dziecka), czy tez ewentualnych nowych przestanek
wynikajacych z obawy przed powrotem do kraju (np. zmiana sytuacji politycznej w kraju pochodzenia w stopniu
mogacym zagrazac Zyciu lub zdrowiu cudzoziemca);;

Nie wyklucza sie mozliwosci udzielenia cudzoziemcowi, ktdrego zobowigzanie do powrotu jest niewykonalne,
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych nawet w przypadku braku dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢, w szczegdinosci z uwagi na ,przestanki rodzinne”, ale z zastrzezeniem wyraznego wskazania w
decyzji, ze tozsamos¢ cudzoziemca jest domniemana.
W przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada zadnych dokumentéw tozsamosci w decyzji koficzacej postepowanie
- nalezy postugiwac sie sformutowaniem: ,cudzoziemiec podajacy sie za obywatela (...)", natomiast przy
dokumencie podrézy nalezy wpisaé ,brak” (w przypadku posiadania przez cudzoziemca wylgcznie dokumentu
TZTC nie wpisuje sie w decyzji go jako dokumentu tozsamosci).
W przypadku gdy cudzoziemiec posiadat uprzednio dokument podrézy, a dokument ten utracit wainoéé, lub tez
istnieje tylko kserokopia stron dokumentu, w dalszym ciggu nalezy prowadzi¢ czynnosci identyfikacyjne (do
momentu potwierdzenia tozsamosci, badZ tez uznania, ze potwierdzenie tozsamosci przez dang placowke jest
niemozliwe). W przypadku rozstrzygniecia, ze istniejg przestanki do udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych, decyzje mozna wydac na podstawie danych osobowych z uprzedniego dokumentu
(w takim szczeg6inym przypadku dopuszczalne jest jednoczesnie wpisanie w decyzji danych dokumentu, ktory
utracit waznosc).

2. Rozpatrujgc przestanki udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (zagrozenie praw wynikajacych z Konwencji Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, tj.
prawa do Zycia, zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, zakazu niewolnictwa, zakazu
pracy przymusowej, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sadowego,
zakazu karania bez podstawy prawnej oraz prawo do poszanowania zycia rodzinnego lub prywatnego i prawa
dziecka) lub zgody na pobyt tolerowany (zagroZenie praw wynikajacych z Konwencji Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, tj. prawa do Zycia, zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,
zakazu niewolnictwa, zakazu pracy przymusowej, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do
rzetelnego procesu sadowego, zakazu karania bez podstawy prawnej — gdy istniejg okolicznosci do odmowy zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych), nalezy:

1) odnies¢ sie do sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziemca poprzez wziecie pod uwage aspektéw prawnych,
instytucjonalnych, politycznych, spotecznych, religijnych, a takze kulturalnych (zbada¢ nalezy stosunek do
przestrzegania praw czlowieka w kraju pochodzenia, poziom przemocy czy tez mozliwos¢ uzyskania ochrony
ze strony wiadz pafistwa pochodzenia — nalezy wzig¢ pod uwage sytuacje w kraju w momencie wyjazdu
cudzoziemca, jak tez obecnie, o ile mogty zaistnie¢ znaczace zmiany);

2) zindywidualizowac sytuacje cudzoziemca na tle sytuacji w kraju pochodzenia;

3) ustali¢, czy mamy do czynienia z wartoscig chroniong (Zycie rodzinne, zycie prywatne, prawa dziecka), tj
ustalic:

— czy zycie rodzinne na terytorium RP rzeczywiscie istnieje,
— czy zycie prywatne (wiezi spoteczne, kulturowe, miedzyludzkie tgczace cudzoziemca z naszym krajem) na
terytorium Polski rzeczywiscie istnieje,

36/68



wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

— czy wydalenie naruszatoby prawa dziecka w stopniu istotnie zagrazajgcym rozwojowi psychofizycznemu
tego dziecka (zaréwno w przypadku wydalenia dziecka z rodzicem, jak tez w przypadku wydalenia jednego
z rodzicow dziecka);
4)  oceni¢ wiarygodnos¢ cudzoziemca.

Zdobywaniem informacji pomocnych w dokonaniu powyzszych ustaleri powinny sie co do zasady zajmowaé osoby
niezaangazowane bezposrednio w prowadzenie postepowan administracyjnych w tym zakresie. W tym celu w
wydziatach ds. cudzoziemcow OSG, a takze w placéwkach SG dysponujgcych odpowiednimi zasobami kadrowymi,
wskazane bytoby wyznaczenie 2-3 osdb wspierajacych w ten sposob proces decyzyjny w zakresie udzielenia ochrony
przed wydaleniem.

Przy weryfikacji wiarygodnosci cudzoziemca oraz przy dokonywaniu oceny ryzyka wystgpienia naruszen Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci czy tez Konwencji o Prawach Dziecka w przypadku powrotu
cudzoziemca do kraju pochodzenia, nalezy korzysta¢ z bazy informagji o krajach pochodzenia cudzoziemcéw Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw ,SWIATOWID” oraz z innych wiarygodnych Zrédet, ktérych lista zostata przestana za
pismem FAX-KG-CU-4994/1P/14 z dnia 23 czerwca 2014 r., w tym z baz znajdujacych sie na ponizszych stronach
internetowych:

— www.refworld.org — baza informacji UNHCR,
— www.ecoi.net — baza informacji austriackiego Czerwonego Krzyza.

Przy zdobywaniu informacji o krajach pochodzenia mozna korzysta¢ réwniez z wiedzy ekspertow, takich jak m.in.
cztonkowie danej grupy religijnej, czy tez pracownicy naukowi uczelni.

Nalezy pamietaé, ze na stopien wiarygodnosci cudzoziemca majg wplyw w szczegdlnosci:

- wewnetrzna spojnos¢ oswiadczen cudzoziemca i ich szczegétowosé,

— brak rozbieznosci i sprzecznosci,

— historia migracyjna cudzoziemca,

- zbieznos¢ oswiadczen z innymi dowodami (dokumentami, oswiadczeniami Swiadkdw),

- zbieznos¢ z informacjami uzyskanymi z dostepnych zrédet informiacji o krajach pochodzenia

Rozbieznosci, ktore nie zostaly wyjasnione, nie powinny by¢ wykorzystywane na niekorzyé¢ cudzoziemca.

W przypadku przekazywania cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego zaréwno na podstawie
rozporzadzenia Dublin III jak i readmisji nie rozpatruje sie przestanek do ochrony przed wydaleniem wskazujgcych
na istnienie zagrozenia w kraju pochodzenia cudzoziemca. W uzasadnieniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu (o
ile cudzoziemiec nie jest przekazywany na podstawie decyzji Szefa Urzedu) nalezy wskazaé, ze cudzoziemiec jest
przekazywany w zwigzku z zaistnieniem przestanek z rozporzadzenia Dublin III do danego panstwa czionkowskiego,
ktére to panstwo jest odpowiedzialne za rozpatrzenie jego sprawy w zakresie udzielenia ochrony miedzynarodowej,
lub Ze cudzoziemiec jest przekazywany tam w ramach readmisji. Tym samym nie majg tu zastosowania przepisy
art. 348 pkt 1 i 351 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, ktdre odnoszg sie do przeszkdéd przed zobowigzaniem
cudzoziemca do powrotu do paristwa trzeciego.

Natomiast w przypadku przekazywania cudzoziemca do innego parnstwa cztonkowskiego rozpatrzeniu podlegajg
przestanki udzielenia ochrony przed wydaleniem ze wzgledu na Zycie rodzinne lub prywatne oraz prawa dziecka. W
przypadku zwigzkéw konkubenckich w toku postepowania zbadaniu powinny podlega¢ w szczegdlnosci dowody
wskazujace na site wiezi, a za orzeczeniem pozytywnym powinny przemawiac jedynie wyrazne checi utrzymywania
tych wiezi, trwajgce w czasie, nie wskazujace, Ze ich celem jest obejscie przepisow ustawy.

Jezeli w trakcie prowadzonego postepowania wyjdzie na jaw fakt, ze cudzoziemiec jest matzonkiem obywatela
RP lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy zwigzek matzenski nie zostat zawarty, lub te? nie jest utrzymywany
w celu obejécia przepisow ustawy o cudzoziemcach. W tym celu nalezy dokonaé przestuchar wspéimatzonkdéw (w
miarg mozliwosci w tym samym czasie), przestuchania te powtorzy¢ uzyskujac w ten sposéb materiat poréwnawczy,
przeprowadzi¢ wywiady srodowiskowe. Prowadzac ustalenia nalezy pamietaé, ze zawarcie zwigzku matzenskiego w
celu obejscia przepiséw ustawy mogto mie¢ miejsce wylacznie po stronie cudzoziemca (intencje obywatela RP
mogly by¢ catkowicie odmienne), co w konsekwencji prowadzi do uznania, Ze jest to tzw. ,fikcyjne malzefstwo” i
pozwala na przeprowadzenie postepowania w sprawie zobowiazania do powrotu i wydanie w tej sprawie albo decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo decyzji o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
zgody na pobyt tolerowany (o ile bedg zachodzity przestanki art. 348 lub 351 ustawy o cudzoziemcach). Jednakse
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w_przypadku potwierdzenia istnienia faktycznych wiezi miedzy matzonkami naleZzy postepowanie umorzyé z
uwagi na jego bezprzedmiotowos¢, nie wydajac orzeczenia ani w przedmiocie zobowigzania do powrotu, ani tez w
przedmiocie ochrony. Ponadto nalezy pouczy¢ cudzoziemca bedgcego matzonkiem:

1) obywatela RP — o mozliwosci zioZzenia do wlasciwego wojewody wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
¢zasowy w oparciu o art. 158 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (pobyt czasowy dla czionka rodziny obywatela
RP),

2) cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na pobyt staty, na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE — o mozliwosci
ztozenia do wilasciwego wojewody wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w oparciu o art. 159 ust.
1 ustawy o cudzoziemcach (pobyt czasowy w celu potaczenia sie z rodzing).

Rozpatrujac przestanki ochrony zycia rodzinnego zaleca sie postugiwanie nastepujgcym algorytmem:

1) czy w rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia ze stanem faktycznym stanowigcym wartos¢ chroniona, a wiec
z zyciem rodzinnym cudzoziemca? W tym celu nalezy oceni¢ nastepujace elementy:

a) rodzaj kontaktéw miedzy cztonkami rodziny,
b) fakt wspdinego zamieszkiwania,

c) dhugosé okresu wspolnego zamieszkiwania,
d) przejawianie wspdlnego zamieszkiwania,

e) wystepowanie wzajemnych zaleznosci,

f) fakt posiadania dzieci;

2) czy mamy do czynienia z ingerencjg wiadzy publicznej w dang wartos¢ chroniong? fodpowiedZ po. na z
uwagi na fakt, Ze realizacia zobowigzania do powrotu ingeruje w wartosc chroniona, jeZeli taka wartosc istnieje
— patrz pytanie 1]

3) czy ingerencja nie wykroczyta poza jej dopuszczalny zakres wyznaczony klauzulg limitacyjng zawartg w art. 8
ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka?, tj.: '

a) czy jest przewidziana przez prawo (test legalnosci)? [co do zasady odpowiedZ pozytywna, z uwagi na
istniejace podstawy prawne do zobowigzania cudzoziemca do powrotu]

b) czy realizuje co najmniej jeden z celdw wymienionych w tym ust. 2 (bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrona porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrona zdrowia i moralnosci lub ochrona praw i wolnosci innych osob) (test celowosci)? [co do zasady
odpowied? pozytywna, z uwagi na koniecznosc zapewnienia w rozumieniu ogolnym ochrony porzadku]

©) czy jest konieczna w demokratycznym spoteczenstwie dla osiggniecia tych celéw przy uwzglednieniu przede

wszystkim zasady proporcjonalnosci (test koniecznosci)?

VIL4. KOORDYNATORZY DS. OCHRONY PRZED WYDALENIEM

1.

Role doradcza wobec placéwek SG oraz wydzialow ds. cudzoziemcdw petnig ustanowieni na poziomie oddziatéw (z
wydzialow ds. cudzoziemcdw) koordynatorzy ds. ochrony przed wydaleniem. Ich rolg jest kontaktowanie sie w
sprawach wymagajacych konsultacji z koordynatorem krajowym ustanowionym w Zarzadzie ds. Cudzoziemcéw
KGSG. Koordynator ds. ochrony przed wydaleniem OSG sprawuje merytoryczny nadzér nad wydawaniem decyzji w
zakresie udzielania ochrony przed wydaleniem poprzez wstepng weryfikacje_tresci decyzji o udzieleniu ochrony

przed wydaleniem.

Nie dotyczy to projektdw decyzji o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany na podstawie art. 351 pkt. ‘2 i pkt. 3
ustawy o cudzoziemcach. )

W przypadku braku mozliwosci odnalezienia w systemie SWIATOWID lub innych wiarygodnych zrédtach aktualnych
informacji mogacych by¢ podstawa weryfikacji oswiadczen cudzoziemca, funkcjonariusz prowadzacy postepowanie -
kieruje drogg elektroniczng zapytanie do koordynatora ds. ochrony przed wydaleniem OSG. W razie watpliwosci lub
trudnodci z uzyskaniem jakichkolwiek informacji na dany temat koordynator oddziatowy zwraca sie do koordynatora
krajowego w Zarzadzie do Spraw Cudzoziemcow KGSG z prosba o podjecie dalszych ustalef.

Koordynator krajowy w mozliwe krétkim terminie podejmuje dziatania majace na celu uzyskanie stosownych
informacji od instytucji, osrodkéw naukowo-badawczych itp. umozliwiajgcych opracowanie odpowiedzi i po jej
opracowaniu niezwtocznie odsyta ja — poprzez koordynatora na poziomie oddziatu — do osoby prowadzacei

postepowanie. Jednocze$nie opracowana odpowiedZ (uzyskane materiaty, raporty) zamieszcza na stronie
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intranetowej Zarzadu, w zaktadce ,Zespdt Stanowisk Samodzielnyéh", w folderze ,Ochrona przed Wydaleniem”, w
podfolderze , Informacje o krajach pochodzenia”, w celu poinformowania wszystkich zainteresowanych osdb.

VIL5. POBYT TOLEROWANY ZE WZGLEDU NA BRAK MOZLIWOSCI (NIEWYKONALNOSC) WYDALENIA

1.

Decyzje w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
zwiazku z zaistnieniem przestanki, o ktérej mowa w art. 351 pkt 2 ustawy (zobowigzanie do powrotu jest
niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wiasciwego do przymusowego wykonania decyzji i od
cudzoziemca) wydaje sie po uprzednim wydaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Decyzje o
udzieleniu zgody na pobyt tolerowany mozna wyda¢ dopiero po przestaniu do Wydziatu II Identyfikacji i Powrotéw
Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG, lub Wydziatu ds. Cudzoziemcdw Podlaskiego OSG, w przypadku wykonywania
readmisji na Litwe, lub Wydziatu ds. Cudzoziemcéw Bieszczadzkiego OSG, w przypadku wykonywania readmisji na
Ukraine, zapytania dotyczacego wyniku przeprowadzonych czynnosci zwigzanych z potwierdzeniem tozsamosci
cudzoziemca. Dalsze dziatania dotyczace udzielenia zgody na pobyt tolerowany moga byé podejmowane wytacznie
po udzieleniu odpowiedzi, stwierdzajgcej brak mozliwosci zorganizowania powrotu cudzoziemca wraz z informacja,
Ze na taki stan rzeczy nie miato wplywu dziatanie lub zachowanie cudzoziemca.

W przypadku wydania przez wiasciwy organ decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany w
zwigzku z zaistnieniem przestanki, o ktérej mowa w art. 351 pkt 2 ustawy (zobowigzanie do powrotu jest
niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wiasciwego do przymusowego wykonania decyzji i od
cudzoziemca) nalezy — w systemie pétracznym — dokonywac konsultacji z naczelnikiem Wydziatu II Identyfikacji i
Powrotow Zarzadu ds. Cudzoziemcdw KGSG, naczelnikiem WCU Podlaskiego lub Bieszczadzkiego OSG dotyczacych
mozliwosci realizacji decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Konsultacji nalezy dokonywac takze kazdorazowo w przypadku zlozenia przez cudzoziemca wniosku o wymiane
dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”.

Konsultacje w powyzszych sprawach beda prowadzone przez okres 3 lat od dnia udzielenia cudzoziemcowi zgody
na pobyt tolerowany na terytorium RP. Po uplywie tego terminu dodatkowe czynnosci w przedmiotowych sprawach
beda wykonywane w przypadku wystapienia nowych okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na mozliwosé realizacji
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Przesytany w ramach tych konsultacji materiat powinien, obok wniosku o identyfikagie cudzoziemca, ktoremu
udzielono zgody na pobyt tolerowany (wzor przestany pismem KG-CU-4301/11/PS/14 z dnia 27 maja 2014 r.)
zawierac:

— kwestionariusz paszportowy lub deklaracje readmisyjng (zgodnie obowiazujgcymi zasadami dotyczacymi
potwierdzania tozsamosci danej kategorii cudzoziemcéw),

— komplet 4 zdje¢ paszportowych,

— kserokopie innych dokumentéw cudzoziemca.

PowyZzsze dzialania powinny by¢ prowadzone w sposob wszechstronny z doktadnym rozpytaniem osoby, w
szczegdlnosci w sytuacji, gdy po dokonaniu sprawdzen zidentyfikowano elementy, ktére powinny byé¢ poddane
dalszemu wyjasnieniu (np.: przekroczenie granicy panstwowej, identyfikacja osoby jako osoby daktyloskopowanej
na terytorium innych panstw obszaru Schengen itp.). Rezultat tych ustalen i sprawdzen powinien zosta¢ opisany w
czesci Il wniosku o identyfikacje cudzoziemca, ktoremu udzielono zgody na pobyt tolerowary.

W przypadku pobytu nieudokumentowanego cudzoziemca przebywajgcego w strzezonym osrodku nalezy wszczac
wobec niego procedure identyfikacyjng (tj. przestac wniosek identyfikacyjny do Wydziatu II Zarzadu). Niezaleznie
od procedury identyfikacyjnej nalezy prowadzi¢ postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu i
w przypadku niezidentyfikowania przestanek do udzielenia cudzoziemcowi ochrony (w szczegdlnosci z uwagi na
niepotwierdzone obywatelstwo danego panstwa, do ktdrego wstrzymano powroty) zmierza¢ do wydania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jeszcze przed uptywem terminu pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku
(co umozliwi przedtuZenie pobytu- cudzoziemca). W przypadku uzyskania z Wydziatu II Zarzadu, WCU Podiaskiego
lub Bieszczadzkiego OSG informacji o braku mozliwosci potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca, po wydaniu
cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nalezy wszczac odrebne postepowanie w sprawie
udzielenia zgody na pobyt tolerowany w oparciu o przestanke art. 351 pkt 2 ustawy i wydac decyzje w tej sprawie.
Cudzoziemca nalezy zwolni¢ z osrodka/aresztu na podstawie postanowienia o zwolnieniu (w oparciu o art. 406 ust.
1 pkt. 6) po wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia mu zgody na pobyt tolerowany. Jednostka, ktéra
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umiescita cudzoziemca w oSrodku/areszcie wydaje postanowienie o zastosowaniu $rodka(-6w) alternatywnego(-
ych) do umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku (za wyjatkiem cudzoziemca matoletniego bez opieki,
wobec ktérego nie stosuje sie srodkéw alternatywnych).

Nalezy zwrdci¢ szczegding uwage, ze postepowanie w oparciu o przestanke art. 351 pkt. 2 ww. ustawy wszczyna
sie, gdy zachodzg przestanki okreslone w tym przepisie — tym samym w przypadku gdy cudzoziemiec nie
wspotpracuje i utrudnia proces identyfikacji, nie nalezy rozpatrywaé udzielenia mu zgody na pobyt tolerowany —
cudzoziemcowi nalezy wydac postanowienie o zwolnieniu ze strzezonego osrodka i postanowienie o zastosowaniu
$rodkow alternatywnych do umieszczenia w strzezonym osrodku.

8. W przypadku przekazania do Rzeczypospolitej Polskiej w trybie readmisji lub procedur dublifiskich cudzoziemca,
ktéremu udzielono zgody na pobyt tolerowany na podstawie art. 351 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach
i potwierdzeniu istnienia dotychczasowych przestanek jej udzielenia:

1) postepowania w sprawie cofniecia zgody na pobyt tolerowany nie nalezy wszczynac, informujac jednoczesnie
cudzoziemca o jego uprawnieniach (mozliwos¢ pobytu tylko i wylgcznie na terytorium RP, brak uprawnien
do przekraczania granicy) i obowigzkach (zgtaszanie sie w okreslonych odstepach czasu do komendanta oddziatu
lub placéwki Strazy Granicznej, wskazanego w decyzji lub wiasciwego ze wzgledu na miejsce aktualnego pobytu
cudzoziemca -oraz informowanie go o kazdej zmianie swojego miejsca zamieszkania) wynikajacych z
posiadanego statusu — jezeli wyjazd cudzoziemca i jego przekazanie majg charakter jednokrotny;

2) nalezy wszczaé postepowanie w sprawie cofnigcia udzielonej mu zgody na pobyt tolerowany i wydac
odpowiednig decyzje — jezeli wyjazdy cudzoziemca i jego przekazania majg charakter wielokrotny i uporczywy;
ponowne udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany w oparciu o przestanke art. 351 ust. 2 ustawy
bedzie mozliwe tylko i wylacznie w przypadku podijecia proby wykonania wydanej cudzoziemcowi decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu oraz stwierdzeniu da]szego istnienia tej okolicznosci.

Potwierdzajac ewentualny brak mozliwosci wykonania wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
nale?y kazdorazowo dokona¢ konsultacji z naczelnikiem Wydziatu II Identyfikacji i Powrotdw Zarzadu ds.
Cudzoziemcdw KGSG lub naczelnikiem WCU Podlaskiego lub Bieszczadzkiego OSG (w formie wskazanej w pismie
nr KG-CU-4301/11/PS/14 z dnia 27 maja 2014 r.) (patrz: pismo nr KG/CU/6701/1V/PC/14 z dnia 25 sierpnia 2014

r.).

VIII. WYDANIE/ODMOWA WYDANIA ORAZ WYMIANA/ODMOWA WYMIANY KARTY POBYTU ORAZ
DOKUMENTU ,ZGODA NA POBYT TOLEROWANY”, STWIERDZANIE NIEWAZNOSCI TYCH
DOKUMENTOW ORAZ ICH UNIEWAZNIANIE

1. Karte pobytu/dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” wydaje sie na okres 2 lat na wniosek cudzoziemca, ktdry
otrzymat odpowiednio decyzje o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub decyzje o udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany. Za ztozenie wniosku w tej sprawie nie pobiera sie oplaty skarbowej. Cudzoziemiec
sktadajgc wniosek okazuje wazny dokument podrdzy, lub w przypadku braku takiego dokumentu — inny dokument
potwierdzajacy tozsamos¢. Jezeli cudzoziemiec nie posiada zadnego dokumentu potwierdzajacego jego tozsamoéc,
nie ma mozliwosci zioZenia wniosku o wydanie karty pobytu, czy tez dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany”, dlatego
tez istotne jest, aby w trakcie postepowania administracyjnego, w wyniku ktérego udzielono cudzoziemcowi ochrony,
zainicjowa¢ czynnosci identyfikacyjne.

W przypadku gdy cudzoziemiec, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych utracit uprzednio

swdj dokument podrézy, albo dokument ten ulegt zniszczeniu, badZ tez utracit waznos¢ i nie ma on mozliwosci
uzyskania waznego dokumentu podrézy, lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, moze on uzyskaé polski
dokument podrézy dla cudzoziemca wydawany przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca (art. 252 ustawy o cudzoziemcach).

2. Po przyjeciu wniosku 0 wydanie karty pobytu/dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany” funkcjonariusz:

1) pobiera od cudzoziemca oplate za wydanie dokumentu w wysokosci okreslonej przepisami, za wyjatkiem
przypadku, gdy cudzoziemiec zwraca sie z wnioskiem o wydanie pierwszej karty pobytu wydawanej
cudzoziemcowi, ktdry uzyskat zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych; cudzoziemiec moze wnie$¢ opfate
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na wskazane konto — w takim przypadku dowdd wplaty zatacza do wniosku (wniosku nie rozpatruje sie, jezeli
cudzoziemiec nie wniesie oplaty);

2) pobiera i utrwala w wersji elektronicznej dane biometryczne cudzoziemca (wizerunek twarzy oraz odciski linii
papilarnych);

Odciski linii papilarnych pobiera sie od 0s6b, ktdre ukonczyty szésty rok Zzycia. Z obowiazku sktadania odciskdw
palcow zwolnione sg osoby, od ktorych pobranie ich jest fizycznie niemozliwe.

3) rejestruje wniosek w rejestrze zobowigzan do powrotu fub zgdd na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgéd
na pobyt tolerowany Krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobyt) i
przesyta go wraz pobranymi od cudzoziemca identyfikatorami biometrycznymi do Centrum Personalizacji
Dokumentéw MSW.

W karcie pobytu wydawanej cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgodnie
z art. 244 ust, 1 pkt. 11 ustawy o cudzoziemcach, zamieszcza sie adnotacje ,dostep do rynku pracy” (por. pismo nr
FAX-KG-CU-1824/1IP/16 z dnia 21 marca 2016 r.).

Karte pobytu/dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” cudzoziemiec odbiera osobiécie, a w przypadku gdy dokument
wydawany jest osobie, ktore nie ukoiczyta 13. roku Zycia, dokument odbiera jego przedstawiciel ustawowy lub
kurator.

Wydajac cudzoziemcowi karte pobytu/dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” funkcjonariusz sprawdza zgodnos¢
jego danych osobowych z danymi zamieszczonymi w dokumencie, poprzez udostepriienie mu czytnika
elektronicznego.

W przypadku posiadania przez cudzoziemca, kitéremu wydaje sie karte pobytu polskiego nr Eurodac z kat. 2,
funkcjonariusz przekazuje do CLKP wniosek o usuniecie z systemu Eurodac danych z kat. 2 zgodnie z art. 16 ust. 2
rozporzadzenia 603/2013 (art. 16.2.a) — patrz: Eurodac (wersja przeksztatcona)-algorytm, pismo nr KG-CU-
4947/1P/15 z dnia 7 lipca 2015 r.

Wymiany karty pobytu/dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany” dokonuje sie na wniosek cudzoziemca (zwolniony z
optaty skarbowej) wg procedury okreslonej w pkt 1-4. .

Odmowa wydania/wymiany karty pobytu/dokumentu ,zgoda na bobyt tolerowany” nastepuje w drodze decyziji.

Odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie wydania karty pobytu/dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany” lub
jej/jego wymiany, gdy cudzoziemiec nie ztozyt odciskéw linii papilarnych. Odmowa wszczecia postepowania w tej
sprawie nastepuje w drodze postanowienia.

W przypadku gdy karta pobytu/dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” zostaty wydane osobie nieuprawnionej
wydaje sie decyzje o stwierdzeniu jej/jego niewaznosci (wszczyna i prowadzi sie postepowanie administracyjne w tej
sprawie).

Uniewazniajac karte pobytu/dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” funkcjonariusz:

1) odnotowuje we whasciwym rejestrze Krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow
(Pobyt) date i przyczyne uniewaznienia karty pobytu/dokumenty ,2goda na pobyt tolerowany”;

2) oznacza uniewazniong karte pobytu/dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” przez naciecie dokumentu w
potowie jego dtuzszego boku na odcinku nie krétszym niz 3 cm - jezeli karta/dokument jest dostepna(-y);

3) zwraca oznaczony dokument jego posiadaczowi lub czionkowi najblizszej rodziny zgtaszajacego zgon posiadacza
dokumentu, jesli osoba ta wyraza wole zachowania uniewaznionego dokumentu.

Decyzje i postanowienia wydawane w powyzszych sprawach rejestruje sie we wiasciwych rejestrach Krajowego zbioru
rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Pobyt).

W przypadku koniecznosci wymiany karty pobytu, wydanej cudzoziemcowi w zwigzku z udzieleniem mu zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych (brak adnotacji ,dostep do rynku pracy”, istotne w zwigzku z zapisami tzw. ustawy
500+), nalezy po stawieniu sie cudzoziemca: ’

1) dokonaé rejestracji wniosku cudzoziemca o wymiane karty pobytu i pobrac od niego odciski linii papilarnych,
2) zwolni¢ cudzoziemca z obowigzku uiszczenia opfaty za wymiane karty na podstawie art. 236 pkt. 3 ustawy o
cudzoziemcach (wady techniczne),
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3) z dniem odbioru nowej karty pobytu, uniewazni¢ dotychczasowa karte na podstawie art. 250 pkt. 2 lit. b ustawy
0 cudzoziemcach.

REALIZACJA PRZEZ CUDZOZIEMCA OBOWIAZKU OPUSZCZENIA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE]

Fakt (tj. date) wykonania decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu odnotowuje sie — zgodnie z art. 329 ust.
5 ustawy o cudzoziemcach — w rejestrze spraw dotyczacych zobowigzania cudzoziemca do powrotu wchodzacym w
sktad krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobyt) — nie przesyta sie w wersji
papierowej informacji w tej sprawie do Wydzialu Wykazu Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

W przypadku wykonywania przez cudzoziemca decyzji o zobowigzaniu do powrotu wydanej cudzoziemcowi, ktory
zostat zarejestrowany w systemie Eurodac z kat. 1 lub 2, funkcjonariusz placowki wtasciwej ze wzgledu na miejsce,
w ktdrym cudzoziemiec przekracza granice dodatkowo przekazuje do CLKP wniosek o:

a. przestanie do systemu Eurodac informacji zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 603/2013 (art. 10d) — w przypadku
posiadania przez osobe polskiego nr Eurodac z kat. 1;

b.  usuniecie z systemu Eurodac danych z kat. 2 zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 603/2013 (art. 16.2.b) —
w przypadku posiadania przez osobe polskiego nr Eurodac z kat. 2.

W przypadku realizacji przez cudzoziemca obowigzku, o ktorym mowa w art. 299 ust. 6 pkt 2 (cudzoziemiec opuszcza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o odmowie nadania mu statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej albo decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej stala sie ostateczna, a w przypadku wydania takiej decyzji przez organ wyzszego stopnia, od dnia,
w ktérym decyzja zostata mu doreczona) funkcjonariusz przekazuje do CLKP wniosek o przestanie do systemu
Eurodac informacji zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 603/2013 (art. 10c).

TRYB POSTEPOWANIA Z CUDZOZIEMCAMI UBIEGAJACYMI SIE O UDZIELENIE POMOCY W
DOBROWOLNYM POWROCIE ORAZ Z TYMI, KTORYM TAKIEJ POMOCY UDZIELONO

Pomoc w dobrowolnym powrocie w zakresie wiasciwosci SG moze by¢ udzielana nw. kategoriom cudzoziemcéw:

1) ubiegajacym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktérych wniosek o udzielenie tej ochrony ze wzgledéw
formalnych zostat pozostawiony bez rozpoznania,

2) ktdrym wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, z wyjatkiem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, w ktorej nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu, lub z wyjatkiem innego
przypadkd, gdy decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu,

3) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170
ustawy lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 176 ustawy (osoby bedace
ofiarami przestepstwa handlu ludzmi), '

4)  ktérym wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej.

W przypadku zadeklarowania przez cudzoziemca zamiaru ubiegania sie o pomoc w dobrowolnym powrocie przy
spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w pkt. 1, wypetniong przez cudzoziemca deklaracja pomocy w dobrowolnym
powrocie (zwang dalej deklaracjg, stanowigca zatacznik do pisma nr KG-CU-5476/I11/MS/14 z dnia 10 lipca 2014 r.)
nalezy przesyta¢ do IOM (nr fax 22 538 91 85) a nastepnie drogg elektroniczng (dane adresowe e-mail:
dobrowolne.powroty@strazgraniczna.pl, poczta wewnetrzna) powiadomi¢ o tym fakcie naczelnika Wydziatu III
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KGSG. W tresci informacji nalezy uwzgledni¢ dane osobowe cudzoziemca (imie,
nazwisko, data urodzenia, obywatelstwo) oraz miejsce i date zlozenia deklaracji.

Cudzoziemca nalezy poinformowaé, ze IOM skontaktuje sie z nim zgodnie ze wskazanymi w deklaracji danymi
kontaktowymi oraz przekaza¢ mu kontaktowe do IOM (np. ulotka IOM o pomocy w dobrowolnym powrocie).

Ztozenie przez cudzoziemca deklaracji nie wigze sie z automatycznym przyznaniem cudzoziemcowi takiej pomocy.
Decyzja w sprawie finansowania takiej pomocy podejmowana jest przez Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
KGSG z upowaznienia Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej po przeanalizowaniu indywidualnie kazdego

przypadku.
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W przypadku, gdy cudzoziemiec nieposiadajgcy prawa pobytu zgtosi sie w celu udzielenia pomocy w dobrowolnym
powrocie do siedziby IOM, po zweryfikowaniu mozliwosci finansowania tej pomocy przez Dyrektora Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcdw, osoba taka zostanie skierowana do wiasciwej jednostki organizacyjnej StraZy Granicznej w celu
wszczecia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

W toku postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu przestanki do udzielenia cudzoziemcowi
ochrony przed wydaleniem rozpatruje sie analogicznie do przypadku dotyczacego zgltoszenia sie cudzoziemca na
wyjazd z terytorium RP. Za wystarczajace do uznania braku przestanek do udzielenia cudzoziemcowi ochrony przed
wydaleniem uznaje sie wypelnienie jednoczesnie nastepujacych warunkéw: deklaracji checi powrotu do kraju
pochodzenia oraz braku obaw przed powrotem, co nalezy uja¢ w uzasadnieniu decyzji powrotowej.

I0M w terminie okreslonym do dobrowolnego powrotu w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu organizuje
cudzoziemcowi wyjazd z terytorium RP.

Do czasu zorganizowania przez IOM powrotu cudzoziemiec objety programem pomocy w dobrowolnym powrocie
moze przebywa¢ wylacznie na terytorium RP. Potwierdzeniem udziatu cudzoziemca w programie pomocy w
dobrowolnym powrocie jest kopia deklaracji wydanej przez IOM. ’

W przypadku cudzoziemcdw objetych programem pomocy w dobrowolnym powrocie nalezy odstapié¢ od natoZenia
grzywny w postaci mandatu karnego za wykroczenie zwigzane z nielegalnym pobytem na terytorium RP. Dotyczy to
w szczegolnosci sytuacji, gdy cudzoziemiec przebywajacy nielegalnie na terytorium RP i zgtosit si¢ do siedziby IOM a
nastepnie (w przypadku potwierdzenia braku przeszkéd do finansowania pomocy w dobrowolnym powrocie)
cudzoziemiec zostat skierowany do wiasciwej jednostki Strazy Granicznej w celu wydania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

W przypadku kontroli legalnosci pobytu prowadzonej w stosunku do cudzoziemca, ktdry deklaruje, ze jest objety
programem pomocy w dobrowoinym powrocie, funkcjonariusze Strazy Granicznej powinni zazadaC okazania
kserokopii deklaracji, o ktérej mowa w pkt. 6, jak réwniez w miare mozliwosci potwierdzi¢ w/w informacje w Sekgji
Organizacji Dobrowolnych Powrotéw Wydziatu III Zarzadu ds. Cudzoziemcdw KGSG (IP: 660 45 73, 660 45 76, 660
45 77, 660 41 27).

W przypadku gdy cudzoziemiec objety programem pomocy w dobrowolnym powrocie przekroczyt lub usitowat
przekroczy¢ granice panstwa wbrew przepisom cofa sie mozliwos¢ udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie.
Decyzia o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegaé bedzie przymusowemu wykonaniu poprzez
doprowadzenie cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje
doprowadzony. Jednostka organizacyjna Strazy Granicznej przesyla taka informacje do naczelnika Wydziatu III
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KG SG, ktdry nastepnie informuje o tym IOM.

Cudzoziemcy przebywajacy w strzezonych osrodkach nie sg kwalifikowani do programu pomocy w dobrowolnym
powrocie (w tych przypadkach decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie sg wydawane z terminem
dobrowolnego powrotu).

W przypadku, gdy cudzoziemiec nie opusci terytorium RP w terminie wyznaczonym w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu z przyczyn niezaleznych od siebie (zdarzenia natury losowej), IOM niezwiocznie informuje
o zaistniatej sytuacji naczelnika Wydziatu III ZCU KG SG potwierdzajac fakt kontynuowania wobec osoby dziatan
Zmierzajacych do jego powrotu z terytorium RP.

Naczelnik Wydziatu III informuje o zaistniatej sytuacji jednostke organizacyjng Strazy Granicznej, ktora wydata
decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Powyzsza informacja wraz z wnioskiem o przedtuzenie terminu do
dobrowolnego powrotu zlozonym przez cudzoziemca powinny by¢ podstawa do przedtuzenia tego terminu. Niniejszy
tryb postepowania bedzie miat zastosowanie w przypadku, gdy informacje o tym bedg przekazywane przez IOM w
terminie obowigzywania dobrowolnego wyjazdu z terytorium RP.

W przypadku gdy cudzoziemiec zrezygnuje z udziatlu w programie pomocy w dobrowolnym powrocie decyzja o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlega¢ bedzie przymusowemu wykonaniu o ile cudzoziemiec nie wykona
decyzji samodzielnie w terminie wskazanym w tej decyzji. IOM niezwlocznie w formie pisemnej (elektronicznie)

"przekazuje do Naczelnika Wydziatu III Zarzadu ds. Cudzoziemcoéw KGSG informacje o rezygnacji cudzoziemca z

programu.
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W przypadku, gdy brak jest kontaktu z cudzoziemcem, ktéry zostat objety programem pomocy w dobrowolnym
powracie, IOM informuje o tym fakcie niezwtocznie Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG. Brak kontaktu z cudzoziemcem
oznacza jednoznacznie rezygnacje z programu. ’

Powyzsze informacje zamieszczane beda (przez Zarzad) w systemie Ewidencji Zlecen (EZ) po uptywie terminu na
samodzielne wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu, po potwierdzeniu, ze cudzoziemiec nie wykonat tej
decyzji. Dokonanie wpisu do EZ pozwoli zapobiec naduzyciom korzystania z programu pomocy w dobrowolnym
powrocie z Polski poprzez przymusowe wykonanie obowigzku powrotu cudzoziemca z terytorium RP.

Tryb postepowania, o ktorym mowa w pkt. 12 ma réwniez zastosowanie do 0sb, wobec ktorych brak jest moZliwosci
kontynuowania dziatan zwigzanych z pomocg w dobrowolnym powrocie, o czym IOM niezwlocznie powiadamia
naczelnika Wydziatu III Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG.

Ztozenie przez cudzoziemca kolejnego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP, ktory
wczesniej zostat objety programem pomocy w dobrowolnym powrocie, powoduje cofniecie uprzednio wyrazonej
zgody na finansowanie pomocy w dobrowolnym powrocie.

W przypadku cudzoziemcow posiadajacych decyzje administracyjne, z ktorych wynika obowigzek opuszczenia
terytorium RP, ktore zostaly wydane przed dniem 1 maja 2014 roku, organ StraZzy Granicznej realizuje wobec
cudzoziemca przymusowe wykonanie tej decyzji chyba, Zze deklaracja ziozona bedzie przed uplywem terminu
dobrowolnego powrotu.

Dopuszcza sie wyjatkowo w takich przypadkach mozliwos$¢ wyrazenia zgody na finansowania pomocy w dobrowolnym
powrocie wylacznie w stosunku do osob nalezgcych do tzw. grupy wrazliwej (matoletni bez opieki, osoby samotne z
dziecmi, rodziny wielodzietne, osoby chore oraz niepetnosprawne itp.).

Udzielenie zgody przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej na finansowanie pomocy w dobrowolnym powrocie
nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej, tak jak ma to miejsce w przypadku decyzji wydawanej przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw na podstawie art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku cudzoziemcdw obowigzanych do opuszczenia terytorium RP w terminie do 30 dni od dnia kiedy decyzja
o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony uzupetniajacej lub decyzja o umorzeniu postepowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej stala sie ostateczna, a w przypadku wydania takiej decyzji przez
organ wyzszego stopnia, od dnia w ktérym decyzja ostateczna zostata cudzoziemcowi doreczona, IOM, po udzieleniu
zgody na finasowanie pomocy w dobrowolnym powrocie przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (dot. decyzji
o odmowie nadania statusu uchodZcy (..)) lub Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow (dot. decyzji o umorzeniu
postepowania (...)), organizuje cudzoziemcowi te pomoc w tym terminie.

W uzasadnionych przypadkach termin ten moze zostaC przediuzony do kolejne 14 dni. W takim przypadku
cudzoziemiec, ktéremu udzielono pomocy w dobrowolnym powrocie opuszcza terytorium RP wytgcznie na podstawie
decyzji koriczacej postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej bez koniecznosci uzyskania decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

W przypadku braku mozliwosci zorganizowania przez IOM cudzoziemcowi pomocy w dobrowolnym powrocie w
terminach okreslonych w pkt. 17 z powodu przedtuzajacej sie procedury wydania cudzoziemcowi dokumentu podrézy,
wobec cudzoziemca wydaje sie decyzje do powrotu okreslajac 30-dniowy termin dobrowolnego powrotu.
W przypadku dalszej niezaleznej od cudzoziemca zwloki w powrocie (uzyskanie np. dokumentu podrézy), termin
dobrowolnego powrotu moze zosta¢ przediuzony na wniosek cudzoziemca na czas niezbedny w zaleznosci od
zaistniatej sytuacji, nie dtuzszy jednak, co do zasady, niz 6 miesiecy liczony od daty ztozenia deklaracji.

W przypadku gdy cudzoziemiec nie opusci terytorium RP w terminie okreslonym w pkt. 17 organ Strazy Granicznej
wiasciwy ze wzgledu na migjsce pobytu cudzoziemca wszczyna wobec niego postepowanie w sprawie zobowigzania
go do powrotu. Wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie zamyka cudzoziemcowi mozliwosci
udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie finansowanej przez Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej, o ile w
decyzji tej bedzie okreslony termin do dobrowolnego jej wykonania, a cudzoziemiec podtrzyma swojg wczesniejszg
deklaracje.

Informacje dotyczacq wyjazdu cudzoziemca IOM przesyla co najmniej 3 dni przed planowanym powrotem do
naczelnika Wydziatu III Zarzadu, ktora dalej przekazywana jest przez Zarzad do Komendanta Placowki SG, w ktorej
nastepuje przekroczenie granicy w zwigzku z powrotem.
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Kontrola graniczna cudzoziemca objetego pomocg w dobrowolnym powrocie z Polski na kierunku wyjazdowym
odbywa sie na zasadach ogdinych.

Po zakonczeniu kontroli oraz opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium RP funkcjonariusz Strazy Granicznej
odnotowuje w systemie ,POBYT II" oraz w SWK wyjazd cudzoziemca z terytorium RP.

ZASTOSOWANIE WOBEC CUDZOZIEMCA SRODKOW ,ALTERNATYWNYCH” DO UMIESZCZENIA W
STRZEZONYM OSRODKU

Cudzoziemca mozna nie umieszczaé w strzezonym osrodku i wowczas zobowigzac do:

1) zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do wskazanego organu Strazy Granicznej,

2) wplaty zabezpieczenia pienieznego w wysokosci nie nizszej niz dwukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia
przewidzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) przekazania dokumentu podrézy do depozytu,

4) zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu

— do czasu wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Jezeli znajduje to uzasadnienie,istnieje mozliwo$¢ okreslenia jednego lub wiecej niz jednego z powyzszych Srodkéw
w jednym postanowieniu. Postanowienie podlega natychmiastowemu wykonaniu (po przetlumaczeniu ustnym), a
cudzoziemiec zostaje zwolniony. Postanowienie powinno zosta¢ przetlumaczone réwniez pisemnie i przestane na
wskazany przez cudzoziemca adres (o ile ttumacz nie dokona ttumaczenia pisemnego na miejscu). Z chwilg doreczenia
cudzoziemcowi postanowienia, cudzoziemiec ma 7 dni na ztozenie zazalenia do sgdu rejonowego na to postanowienie.

W przypadku zastosowania $rodka, o ktérym mowa w pkt 1 ppkt 1 realizacje obowigzku przez cudzoziemca
dokumentuje sie krétkimi notatkami stuzbowymi, zatagczanymi do akt sprawy.

W przypadku zastosowania $rodka, o ktorym mowa w pkt 1 ppkt 2 w postanowieniu wskazuje sie numer konta
bankowego, na ktéry cudzoziemiec powinien dokona¢ wplaty zabezpieczenia (wylacznie w walucie polskiej).
Dopuszcza sie takze mozliwos¢ wptlaty zabezpieczenia pienigznego w gotdwee — w takim przypadku wydaje sie
cudzoziemcowi kwit wptaty. Wplacone przez cudzoziemca érodki w gotoéwce przekazuje sie na konto bankowe.

W przypadku niewywigzywania sie cudzoziemca z okreslonych w postanowieniu srodkéw alternatywnych (jednym z
ktérych byta wplata zabezpieczenia pienigznego, z ktérego cudzoziemiec sie wywigzat) — zabezpieczone Srodki
pieniezne nie podlegajg przepadkowi. W przypadku ponownego zatrzymania cudzoziemca i umieszczenia go w
osrodku, srodki te podlegajg zwrotowi.

W przypadku zastosowania $rodka, o ktérym mowa w pkt 1 ppkt 3 cudzoziemcowi wydaje sie zaswiadczenie o
zdeponowaniu dokumentu podrézy. Zaswiadczenie to sporzadza sie w dwéch egzemplarzach (jeden pozostaje w
aktach sprawy). W przypadkach, w ktérych bezposredni zwrot dokumentu cudzoziemcowi nie jest mozliwy np. z
uwagi na opuszczenie przez niego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ucieczka), dokument ten nalezy przesta¢ (po
uptywie 9 miesiecy od dnia, w ktérym ustalono okolicznosci uniemozliwiajgce jego zwrot) do Wydziatu II Identyfikacji
i Powrotdw Zarzadu ds. Cudzoziemcdw KGSG, ktéry — po wykonaniu odpowiedniej dokumentacji — przesyta go do
placéwki dyplomatycznej panstwa; ktore go wydato.

Nalezy pamietaé, ze w przypadku ewentualnego pézniejszego zloZenia przez cudzoziemca wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej konieczne bytoby wydanie nowego postanowienia w tym zakresie, poniewaz dokument
podrézy w takim przypadku powinien zostaé przekazany do depozytu Szefa Urzedu na mocy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Majgc na wzgledzie fakt, Zze ustawodawca umiejscowit procedure stosowania $rodkéw alternatywnych” do
umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku w art. 398 ustawy o cudzoziemcach oraz ze postanowienie o ich
zastosowaniu podlega zaskarzeniu do wiasciwego sadu rejonowego (a nie do organu wyzszego stopnia) nalezy
przyjaé, ze stosowanie tych $rodkéw mozna uznac za element rozstrzygania w sprawie umieszczenia cudzoziemca w
strzezonym osrodku.

Tym samym w przypadku zaistnienia koniecznoéci zmiany lub uchylenia zastosowanego wobec cudzoziemca srodka,
o ktorym mowa w art. 398 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach zastosowanie bedg mialy odpowiednio przepisy art. 253
(zmiana lub uchylenie postanowienia z urzedu) lub art. 254 (zmiana lub uchylenie postanowienia na wniosek
cudzoziemca) ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.-poz. 1749).
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1) Cudzoziemiec ma prawo do wielokrotnego (w kazdym czasie) skfadania wniosku o uchylenie lub zmiane $rodkéw,
o ktdrych mowa w art. 398 ust. 1 ustawy. Wniosek taki nalezy rozstrzygng¢ w terminie 3 dni a rozstrzygniecie
powinno mie¢ forme postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe organu Strazy Granicznej, ktory to postanowienie wydat.

2) Organem uprawnionym do uchylenia lub zmiany $rodkéw, o ktérych mowa w art. 398 ust. 1 ustawy,
zastosowanych przez sad, jest organ Strazy Granicznej, ktory wystapit do sadu z wnioskiem o umieszczenie
cudzoziemca w strzezonym oérodku lub o zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzoziemcdw.

3) W przypadku:

i) umorzenia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

i) uchylenia decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art. 154 § 1 kpa,

iii) uchylenia przez organ wyzszego stopnia decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
i umorzenia postepowania w tej sprawie, ’

iv) stwierdzenia przez organ wyZszego stopnia niewaznosci decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, czy
tez

v) umorzenia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu i udzielenia mu zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych/zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej,

nie ma konieczno$ci wydawania odrebnego postanowienia o uchyleniu srodka(-6w), o ktdrym(-ych) mowa w art.
398 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (o ile Srodek(-i) taki(-e) wobec cudzoziemca zastosowano), gdyz
postanowienie o jego (ich) zastosowaniu wygasa z chwilg uprawomocnienia si¢ ww. decyzji.

4) Przypadkiem, w ktérym konieczne bedzie wydanie postanowienia o uchyleniu zastosowanego(-ych). wobec
cudzoziemca srodka(-6w), o ktérym(-ych) mowa w art. 398 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach bedzie przypadek, w
ktérym Srodek(-i) taki(-te) orzeczono w zwigzku z wystapieniem przestanki art. 398 ust. 1 pkt 1 ustawy, a w
zwigzku ze zmiang okolicznosci sprawy (ustaniem prawdopodobienistwa ucieczki) cudzoziemcowi wydano decyzje
o zobowigzaniu do powrotu, w ktdrej okreslono termin dobrowolnego powrotu.

5) Zmiana postanowienia o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, o ktorej mowa w art. 253 k.p.k. (z urzedu) moze
nastapi¢ — zgodnie z orzecznictwem sadéw i literaturg przedmiotu (komentarze do k.p.k.) — wylacznie w kierunku
zamiany orzeknietego Srodka na tagodniejszy (mniej dolegliwy). W takim przypadku wydaje sie stosowne
postanowienie.

Patrz pisma: nr KG/CU-5307/Mt/15 z dnia 23 lipca .2015 r. oraz nr KG/CU/5397/1V/PC/15 z dnia 28 lipca 2015 .

Zasadniczo wobec rodzin z dzieémi nalezy w pierwszej kolejnosci stosowac srodki alternatywne do umieszczenia w
strzezonym osrodku.

W przypadku cudzoziemca, ktory zlozyt wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej i zostat zatrzymany w zwigzku
z zaistnieniem okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po uznaniu zasadnosci zastosowania $rodkdw,
o0 kt6rych mowa w art. 88 ust. 1 ww. ustawy, nalezy zastosowa¢ facznie:

1) $rodek, o ktdrym mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, tj. zglaszanie sie w okre$lonych odstepach czasu do
wskazanego organu (organem tym powinien by¢ organ SG wiasciwy terytorialnie ze wzgledu na potozenie osrodka
recepcyjnego), przy czym obowiazek ten powinien byc¢ okreslony raz w tygodniu, a dniem tygodnia wtasciwym do
stawiennictwa nalezy wyznaczy¢ dzien nastepujacy po dniu wydania postanowienie o zastosowaniu Srodkow
alternatywnych,

2) oraz $rodek, o ktdrym mowa w art. 88 ust. 1 pkt.3 ww. ustawy, tj. zamieszkiwanie w wyznaczonym miejscu, przy
czym miejscem tym powinien by¢ osrodek recepcyjny, do ktdrego kierowany jest cudzoziemiec.

Organ Strazy Granicznej, ktdry wydat wobec cudzoziemca postanowienie o zastosowaniu $rodkéw alternatywnych,
przekazuje niezwlocznie te informacje do organu SG wiasciwego ze wzgledu na polozenie osrodka recepcyjnego
(ktdry to w postanowieniu zostat wskazany jako organ, do ktérego cudzoziemiec winien sie zglosi¢ w ramach realizacji
obowigzku wnikajacego z przedmiotowego postanowienia).

Organy SG, na terenie stuzbowej odpowiedzialnosci ktdrych znajdujg sie otwarte osrodki dla cudzoziemcdw, majg
obowigzek, co najmniej dwa razy w odniu, dokonywaé weryfikacji obecnosci os6b, wobec ktorych
zastosowano $rodki alternatywne okreslone w art. 88 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Weryfikacja ta moze by¢ dokonywana
na bazie kontaktow telefonicznych i kontaktéw droga elektroniczna.
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Patrz: pismo nr KG-CU-6575/IV/GS/IP/16 z dnia 6 pazdziernika 2016 r (w zakresie jakim dotyczy przekazywania
informacji o zastosowanym $rodku alternatywnym do organu SG wihasciwego ze wzgledu na potozenie oérodka
recepcyjnego oraz weryfikacji obecnosci w osrodkach oséb, wobec ktérych zastosowano te rodki).

W przypadku natoZenia na cudzoziemca, ktdry ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej obowigzku (-
6w), o ktérym(-ych) mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i:

1) umorzenia przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej ze wzgledu na okolicznosci, o ktérych mowa w art. 40 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony (...), wydane postanowienie o zastosowaniu Srodkow ,alternatywnych” do umieszczenia w strzezonym
oérodku wygasa z dniem uprawomocnienia sie decyzji Szefa Urzedu;

2) podjecia przez Szefa Urzedu — na wniosek cudzoziemca — postepowania na nowo, konieczne jest wydanie nowego
postanowienia w sprawie zastosowania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony (...) (o ile bedzie to uzasadnione okolicznosciami sprawy) lub skierowanie do sgdu wniosku
0 umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku/areszcie dla cudzoziemcdw.

Por. pismo nr KG/CU/5343/1V/PC/15 z dnia 24 lipca 2015 r.

Mozliwe jest zastosowanie $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 398a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, w przypadku
zwalniania cudzoziemca ze strzezonego osrodka — patrz rozdziat XV.

Postanowienie o zastosowaniu srodkow alternatywnych do umieszczenia w strzezonym oérodku rejestruje sie w
krajowym zbiorze rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobyt) — rejestrze spraw dotyczacych
zobowigzan do powrotu (w przypadku srodkéw, o ktdrych mowa w art. 398 a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach), a w
przypadku cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej — rejestrze spraw o udzielenie lub
pozbawienie ochrony miedzynarodowej oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajgcym sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (w polu ,Komentarz” — w przypadku $rodkéw, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...)) (pismo nr KG CU-10161/1/SP/14 z dnia 23 grudnia 2014 r.).

UMIESZCZENIE CUDZOZIEMCA W STRZEZONYM OSRODKU/ARESZCIE DLA CUDZOZIEMCOW

Przed skierowaniem do sadu wniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku/areszcie dla cudzoziemecdw
funkcjonariusz:

1) dokonuje sprawdzenia w zakresie mozliwoséci umieszczenia cudzoziemca w osrodku/areszcie (tj. ewentualnych
wezesniejszych pobytéw cudzoziemca w osrodku/areszcie w celu unikniecia przekroczenia dopuszczalnego
przepisami prawa okresu pobytu);

Nalezy pamietaé, ze do 12-miesiecznego okresu, na jaki cudzoziemiec moze maksymalnie zostaé umieszczony
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach, nie
wilicza sie okresu pobytu cudzoziemca w osrodku lub areszcie w zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem o
udzielenie ochrony miedzynarodowej (pobytu na podstawie przepisow ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Dotyczy to réwniez pobytdw cudzoziemca w oSrodku/areszcie, w zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, przed 1 maja 2014 r. — zaréwno w przypadku przedtuzania okresu pobytu
cudzoziemca w tym oérodku/areszcie po tej dacie jak i umieszczenia w strzezonym osrodku/areszcie w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem w sprawie zobowigzania do powrotu lub w celu zabezpieczenia wykonania
wydanej juz decyzji.

2) dokonuje ,rezerwacji” miejsca we wiasciwym osrodku (poprzez modut StrzeZone Osrodki i Areszty Systemu
Obstugi Cudzoziemcow Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej — patrz: pismo nr KG/CU-5251/1V/MK/15 z
dnia 21 lipca 2015 r.);

3) informuje koordynatora ds. doprowadzen o koniecznosci zorganizowania doprowadzenia cudzoziemca do
wskazanego osrodka/aresztu.

W momencie dokonywania ,rezerwacji” miejsca we wiasciwym osrodku przez uzytkownikéw koricowych z placéwek
Strazy Granicznej nalezy zatacza¢ do SOC CBD SG dokumentacje wytworzong w trakcie zatrzymania cudzoziemca, tj.
m.in. zdjecie (osoby dorostej i dzieci), kserokopie strony dokumentu tozsamosci z danymi personalnymi, notatke
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urzedowg (jesli zostala sporzadzona), protokét zatrzymania osoby wraz z pouczeniem, postanowienie sadu
0 umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym oérodku dla cudzoziemcdw wraz z nakazem jego przyjecia.

W przypadku, gdy postanowienie sadu zostato wydane po potwierdzeniu rezerwacji przez osrodek i zakonczeniu jej
w module Areszty, nalezy dokument ten zatgczy¢ przez uprawnionego uzytkownika koficowego z poziomu struktury
strzezonego oérodka dla cudzoziemcow w folderze ,,Dokumentacja PSG”.

Por. pisma: nr KG CU-5748/IV/PH/15 z dnia 13 sierpnia 2015 r. oraz KG CU-3592/1/PH/16 z dnia 21 czerwca 2016 r.
Whiosek kierowany do sgdu powinien zostac sporzadzony z nalezyta starannoscig i wtasciwie uzasadniony.

Uzasadnienie wniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku albo o zastosowanie wobec niego aresztu
dla cudzoziemcow powinno zawieraé, w zaleznosci od okolicznosci (por: pismo nr KG CU-4861/Mt/15 z dnia 2 lipca
2015 r.):

1) dowody, ktore wskazujg, ze wobec cudzoziemca zachodzg okolicznosci uzasadniajace wydanie mu decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslania terminu dobrowolnego powrotu lub

2) dowody, ktére wskazuja, ze cudzoziemiec uchyla sie od wykonania obowigzkéw okreslonych w decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub ‘

3) dowody, ktore wskazujg, ze cudzoziemiec nie wywigzuje sie z obowigzkow okreslonych w postanowieniu o
zastosowaniu wobec niego srodkow ,alternatywnych” fub

4) dowody, ktére wskazujg na konieczno$¢ zabezpieczenia przekazania cudzoziemca zgodnie z art. 28
rozporzadzenia 604/2013 oraz

5) okolicznosci, z ktdrych wynika obawa bezprawnego utrudniania przez cudzoziemca prowadzonego wobec niego
postepowania w sprawie wydania lub wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub w sprawie
wydania i wykonania decyzji o przekazaniu go do innego panstwa czionkowskiego.

W przedmiotowym uzasadnieniu nalezy rowniez wykaza¢ konieczno$¢ umieszczenia cudzoziemica w strzezonym
osrodku albo koniecznos¢ zastosowania wobec niego aresztu dla cudzoziemcdw jako ostatecznego, ale niezbednego
srodka w okreslonej sytuacji dla zabezpieczenia cudzoziemca do czasu powrotu (lub przekazania) z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. brak mozliwosci zastosowania $rodkow alternatywnych ze wzgledu na np. brak miejsca
pobytu (nawet o charakterze czasowym) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, brak mozliwosci wptaty
zabezpieczenia pienieznego w zwigzku z posiadaniem niewystarczajacej ilosci Srodkéw finansowych, brak dokumentu
podrézy podlegajgcego zabezpieczeniu, a w przypadku osdb nieposiadajgcych jakichkolwiek dokumentéw tozsamosci
nalezy wskaza¢ konieczno$¢ zidentyfikowania osoby jako strony postepowania administracyjnego prowadzonego w
sprawie o zobowigzanie do powrotu jako warunku niezbednego do dokonania jego prawidiowego rozstrzygniecia;
proces identyfikacji wymaga statego kontaktu organu z cudzoziemcem np. w celu organizacji wywiadu konsularnego
— to natomiast nie wydaje sie mozliwe w przypadku zastosowania wobec niego Srodka alternatywnego do
umieszczenia w strzezonym osrodku; jako powod takiego domniemania nalezy wskazaé istnienie duzego
prawdopodobienstwa ucieczki cudzoziemca do kraju docelowego jego podrézy (o ile cudzoziemiec podat takie
informacje do protokotu przestuchania)).

Oznacza to, iz we wniosku nalezy wykazaC konkretne okoliczno$ci wskazujace na okreSlone ze strony cudzoziemca
zagrozenia dla prowadzonego wobec niego postepowania w sprawie wydania lub wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 249a k.p.k. podstawa orzeczenia o umieszczeniu cudzoziemca w
strzezonym osrodku albo o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcdw mogg by¢ jedynie ustalenia
poczynione na podstawie jawnych dla cudzoziemca oraz jego petnomocnika dowoddw. W zwigzku z czym w
przypadku zloZenia wniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku albo o zastosowanie wobec niego
aresztu dla cudzoziemcdw oraz o przedtuzenie okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku albo w areszcie dla
cudzoziemcdw, zgodnie z art. 156 § 5a k.p.k. cudzoziemcowi i jego petnomocnikowi — na wniosek ztozony w dowolnej
formie (pisemnie lub ustnie) — udostepnia sie niezwlocznie akta sprawy w czeSci zawierajgcej tres¢ dowodow
wskazanych w przedmiotowym wniosku.

Uzasadnienie wniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym os$rodku albo o zastosowanie wobec niego aresztu
dla cudzoziemcow powinno takze zawiera¢ informacje o braku zidentyfikowanych okolicznosci zdrowotnych
skutkujgcych odmowg umieszczenia osoby w strzezonym osrodku/areszcie dla cudzoziemcéw (w tym informacje o
braku zidentyfikowanych na chwile skfadania wniosku przezy¢ traumatycznych, wynikajacych gtéwnie z poddania
osoby przemocy).
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W przypadku zatrzymania cudzoziemca, uzyskania dowodéw bezposrednich $wiadczacych o moZliwosci jego
przekazania do innego panstwa czlonkowskiego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (przede wszystkim
uzyskanie ,trafienia” w systemie Eurodac) i nie wszczecia postepowania o zobowigzanie go do powrotu podstawg
whniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcoéw bedzie art. 398 ust. 1
pkt 4 ustawy o cudzoziemcach.

Wskazac¢ nalezy na brak mozliwosci przedtuzenia pobytu cudzoziemca w oérodku lub areszcie, jezeli przestanky jego
tam umieszczenia jest konieczno$¢ zabezpieczenia przekazania na podstawie przepiséw rozporzadzenia (UE) nr
604/2013.

Tym samym, majgc na wzgledzie terminy przewidziane na odpowiedz panstwa czionkowskiego na wniosek o wtorne
przejecie, a takze mozliwos¢ odwotania sie przez cudzoziemca od decyzji o jego przekazaniu do odpowiedzialnego
panstwa czlonkowskiego we wniosku do sadu nalezy wskazywaé konieczno$¢ umieszczenia cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcdw na okres 3 miesiecy.

W przypadku uzyskania dowoddw poszlakowych swiadczacych o mozliwosci przekazania cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego na podstawie przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 i wszczeciu wobec niego
postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu, podstawg ewentualnego umieszczenia w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcow bedzie art. 398 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

Jezeli decyzja o przekazaniu do odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego nie zostanie wydana przed uplywem
okresu na jaki cudzoziemiec zostat umieszczony w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow cudzoziemcowi
nalezy wyda¢ decyzje o zobowigzaniu do powrotu. Ewentualne przediuzenie pobytu cudzoziemca w oérodku lub
areszcie bedzie mozliwe, o ile zaistniejg przestanki okreslone w art. 403 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.

W przypadku umorzenia postepowania lub uchylenia decyzji w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu ze
wzgledu na wydanie przez Szefa Urzedu decyzji o przekazaniu do odpowiedzialnego panstwa czionkowskiego
cudzoziemiec podlega zwolnieniu ze strzeZonego oérodka (art. 406 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach w przypadku
umorzenia postepowania; art. 406 ust. 5 pkt 4 ustawy w przypadku uchylenia decyzji). Jednoczesnie nalezy wskazac,
ze mozliwe jest ponowne zatrzymanie cudzoziemca i umieszczenie go w osrodku lub areszcie w oparciu o przestanke
art. 398 ust. 1 pkt 3a ustawy o cudzoziemcach.

Por. pismo nr KG/CU/8485/IV/PC/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. (patrz takze rozdziat VI pkt 2 i rozdziat XIV pkt 6).

W przypadku cudzoziemcéw przekazywanych do RP na podstawie rozporzadzenia Dublin III, wobec ktérych zachodzg
przestanki do zatrzymania, okreSlone w art. 87 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...), a ktorzy
przekazywani s w ramach tzw. procedury ponownego przyjecia (,take back”, tj. gdy wobec osoby wszczynano
wczesniej postepowanie w spawie ochrony miedzynarodowej), nalezy kazdorazowo kierowaé wniosek do sgdu
rejonowego o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow (z wytaczeniem
kategorii 0os6b nalezacych do grup szczegdinie wrazliwych, wymienionych w art. 88a ust. 3 ww. ustawy lub
posiadajacych tytut pobytowy uprawniajacy do pobytu na terytorium RP - z wylgczeniem TZTC). Wobec
cudzoziemcdw, ktorych umieszczenie w osrodku lub areszcie nie jest mozliwe, nalezy zastosowaé srodki alternatywne,
zgodnie ze schematem okreSlonym w punkcie 9 rozdziatu XI. W przypadku okreslania miejsca zamieszkania, nalezy
ustali¢ w Departamencie Pomocy Socjalnej UdSC, badZz bezposrednio w otwartym osrodku dla cudzoziemcow, czy
cudzoziemiec ma prawo dalszego pobytu w o$rodku w ktérym przebywatl. Wobec cudzoziemcéw, ktérzy utracili prawo
pobytu w otwartym osrodku jako miejsce przebywania nalezy wskaza¢ oérodek recepcyjny do ktdrego zostat
skierowany. W sytuacji braku mozliwosci skontaktowania sie z pracownikami UdSC, naleZy dokonaé sprawdzen w SI
POBYT v.2 w zakladce pomoc socjalna, gdzie znajduja sie aktualne informacje dotyczace miejsca zamieszkania
cudzoziemca. W celu uzyskania dostepu do przedmiotowej zaktadki, nalezy wystapi¢ do UdSC o nadanie takich
uprawnien.

Patrz: pismo nr KG-CU-6575/IV/GS/1P/16 z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

Niedopuszczalne jest umieszczanie w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow na podstawie art. 398 ust.
1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach lub art. 87 ust. 1 pkt 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) oséb, o
ktérych mowa w art. 9 i 10 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013. Ich przekazanie do odpowiedzialnego pafistwa

cztonkowskiego moze nastgpi¢ wylgcznie po wyrazeniu przez nie zgody (osoby takie nie podlegajg przymusowemu

przekazaniu) — por. pismo nr KG/CU/2128/PC/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r.
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Po wydaniu przez sad postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w osrodku/areszcie, nakazu doprowadzenia oraz
osadzenia go tam, koordynator ds. doprowadzen organizuje doprowadzenie cudzoziemca do osrodka/aresztu, w
ktorym dokonano rezerwacii.

W przypadku zaistnienia przeszkody uniemozliwiajgcej doprowadzenie cudzoziemca do aresztu dla cudzoziemcdw lub
uniemozliwiajacej przyjecie go tam, cudzoziemiec moze byC umieszczony do czasu usuniecia tej przeszkody w
wydzielonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych.

Przyjecie cudzoziemca do strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw nastepuje na podstawie postanowienia
sadu oraz nakazu umieszczenia/przyjecia cudzoziemca do osrodka/aresztu.

Wraz z oryginatem postanowienia i nakazéw wydanych przez sad do oérodka nalezy dostarczyé:

— kopie protokotu zatrzymania cudzoziemca,

— podpisane przez cudzoziemca pouczenie o uprawnieniach cudzoziemca umieszczonego w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcdw (patrz: pismo nr KG/CU/2945/PC/16 z dnia 16 maja 2016 r.),

- zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do umieszczenia cudzoziemca w osrodku/areszcie jezeli cudzoziemiec
uskarza sie na stan zdrowia (oryginat lub kopia po$wiadczona za zgodnos¢ z oryginatem),

- notatke o uzyciu $rodkdéw przymusu bezposredniego lub wystapieniu innych nadzwyczajnych zdarzen, ktére
wystapity podczas doprowadzenia (jezeli srodki takie zostaty uzyte lub takie zdarzenia miaty miejsce np. préba
ucieczki, samookaleczenia, agresywne zachowanie, pobyt w szpitalu, konsultacja lekarska itp.),

- dokument toZzsamosci cudzoziemca lub inny dokument stwierdzajacy jego tozsamosé (jesli jest w posiadaniu) lub
karte identyfikacyjng cudzoziemca (ze zdjeciem cudzoziemca i podpisem osoby jg sporzadzajacej),

— kserokopie wniosku o identyfikacje cudzoziemca, jezeli byt kierowany do Zarzadu do spraw Cudzoziemcow KGSG
(czynnosci identyfikacyjne wobec cudzoziemca przebywajgcego w oérodku/areszcie prowadzi administracia
osrodka, w ktérym cudzoziemiec przebywa),

— depozyt,

- informacje o posiadanym majatku, ktéry mégtby zosta¢ wykorzystany na pokrycie kosztéw wydania i wykonania
ewentualnej decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Jednostka, ktdra zatrzymata cudzoziemca i prowadzi postepowanie w sprawie zobowigzania go do powrotu nie
przekazuje do osrodka dotychczas zgromadzonej w tej sprawie dokumentacii.

W przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzoziemca przyjmowanego do strzezonego osrodka lub aresztu dla
cudzoziemcdw, ktory podaje sie za matoletniego, poddaje sie go, za jego zgoda lub za zgoda jego przedstawiciela
ustawowego, badaniom lekarskim w celu ustalenia rzeczywistego wieku cudzoziemca.

Badanie lekarskie jest przeprowadzane wylgcznie w sytuadcji kiedy ustalenie wieku cudzoziemca nie jest mozliwe na
podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji dotyczacej identyfikacji lub sprawdzen w systemie VIS.

Przed wykonaniem badania cudzoziemiec jest informowany w jezyku, ktory jest dla niego zrozumialy, o sposobie jego
przeprowadzenia i ewentualnych konsekwencjach uzyskanego wyniku, oraz konsekwencjach odmowy poddania sie
takiemu badaniu.

Do chwili ustalenia rzeczywistego wieku cudzoziemca, cudzoziemca podajacego swdj wiek ponizej 18 lat traktuje sie
jako matoletniego — zgodnie z zasadg domniemania matoletnosci.

Cudzoziemca uwaza sie za osobe w wieku okreslonym dolng granica btedu dla oszacowanego badaniem wieku. W
przypadku, gdy w wyniku przeprowadzenia badan lekarskich wiek osoby oszacowano na powyzej 18 lat, a z przyjetej
granicy btedu wynika, Ze osoba moze miec¢ ponizej 18 lat osobe taka traktuje sie jako osobe maloletnia.

W sytuagji kiedy badanie lekarskie nie moze zostaC przeprowadzone przez jednostke zatrzymujacg w okresie 48
godzin, nalezy niezwlocznie o tym fakcie poinformowac strzezony osrodek/areszt dla cudzoziemcow w celu podjecia
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem badania.

W przypadku, kiedy ustalenie wieku cudzoziemca na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentagcji dotyczacej
identyfikacji lub sprawdzen w systemie VIS nie jest moZliwe, wynik badania lekarskiego stanowi ostateczne
rozstrzygniecie w sprawie ustalenia wieku cudzoziemca oraz determinuje o dalszym sposobie postepowania z
cudzoziemcem w zakresie:

— czynnosci identyfikacyjno-powrotowych,
— postepowania w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu,
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— postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej,
- innych postepowan administracyjnych bedacych we wlasciwosci Strazy Granicznej, prowadzonych wobec
cudzoziemca.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ ujednolicenia danych cudzoziemca wykorzystywanych do czynnosci identyfikacyjno-
powrotowych oraz postepowan administracyjnych, zaleca sie, aby watpliwosci co do ustalenia wieku cudzoziemea
zostaly rozstrzygniete przed wystaniem do Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG wniosku o identyfikacje cudzoziemca
oraz wszczeciem postepowania administracyjnego.

Jesli w wyniku czynnosci identyfikacyjnych prowadzonych wobec cudzoziemca, uzyskano dokument podrézy lub
oficjalng korespondencje w ktérej znajdujg sie dane personale osoby (w tym data urodzenia), dane wskazane w
dokumencie/oficjalnej korespondencji sa ostateczne i majg charakter wigzacy (bez wzgledu na wynik wezeéniejszych
ustalen).

W przypadku cudzoziemca przebywajacego w osrodku strzezonym, wobec ktérego zachodzg watpliwosci co do jego
rzeczywistego wieku, i wobec ktérego istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze jest osobg petnoletnig pozostawia sie
w tym osrodku do czasu uzyskania ekspertyzy.

W przypadku braku zgody na przeprowadzenie badan lekarskich cudzoziemca podajgcego sie za matoletniego uwaza
sie za osobe petnoletnig.

Patrz: pismo nr CU-8301/1I/IW/16 z dnia 9 grudnia 2016 r.

Podczas przyjmowania cudzoziemca do o$rodka/aresztu poucza sie go pisemnie w jezyku dla niego zrozumiatym o
przystugujgcych mu prawach i 0 obowigzkach oraz zapoznaje sie z przepisami regulujacymi pobyt w osrodku/areszcie.

Fakt zapoznania si¢ z powyzszymi informacjami cudzoziemiec potwierdza wtasnorecznym podpisem na pierwszej
stronie otrzymanego pouczenia.

Po przyjeciu cudzoziemca do osrodka/aresztu poddaje sie go szczegétowemu sprawdzeniu, polegajacemu na
ogledzinach ciala oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia, a takze przedmiotéw przez niego posiadanych lub do
niego nalezacych.

Szczeg6lowego sprawdzenia dokonuje sie z poszanowaniem godnosci osobistej cudzoziemca, w sposdb
minimalizujacy poczucie dyskomfortu. Osoba nie powinna by¢ zobowigzana do zdjecia catej odziezy jednoczesnie.
Sprawdzenie powinno odbywac sie etapami: od pasa w gére i, po ubraniu przez cudzoziemca gornych partii ciata, od
pasa w dét.

Por. pismo nr KG/CU/3246/IW/16 z dnia 31 maja 2016 .

Znalezione przedmioty zabronione podlegajg zatrzymaniu i przekazaniu do depozytu lub przesyta sie je — co do zasady
na koszt cudzoziemca — wskazanej przez niego osobie.

Cudzoziemca przyjetego do strzezonego osrodka umieszcza sie w pokoju dla cudzoziemcdw, a cudzoziemca
przyjetego do aresztu dla cudzoziemcow — w celi mieszkalnej.

Cudzoziemca przyjetego do strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw poddaje sie niezwtocznie badaniu
lekarskiemu oraz w miare potrzeby zabiegom sanitarnym.

XIII. POSTEPOWANIE W SPRAWIE USTALENIA KOSZTOW ZWIAZANYCH Z WYDANIEM I WYKONANIEM

DECYZJI O ZOBOWIAZANIU CUDZOZIEMCA DO POWROTU

Decyzje w sprawie ustalenia kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu
wydaje jednostka realizujgca (lub rozpoczynajaca realizacje w przypadku doprowadzenia etapowego) przymusowe
wykonanie decyzji powrotowej.

Zgodnie z art. 508 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, z dniem wejscia w zycie tej ustawy
wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i decyzje o wydaleniu (ktérymi takze s3 decyzje Szefa Urzedu jak i Rady zawierajace
orzeczenie o wydaleniu) (...) staja sie decyzjami o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Tym samym, w przypadku
przymusowego wykonywania takiej decyzji nalezy kazdorazowo ustali¢ — w drodze decyzji, koszty zwigzane z jej
wydaniem i wykonaniem.=

51/68



wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

Postepowanie w sprawie ustalenia kosztéw wydalenia cudzoziemca, ktéry zostat przyjety do strzezonego oérodka
przed 1 maja 2014 r. i posiada decyzje o wydaleniu wydang przez wojewode a nie posiada decyzji o ustaleniu kosztow
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem tej decyzji (nie toczy sie réwniez postepowanie w tej sprawie) nie moze zostaé
przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. Tym samym, jezeli do
dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wojewoda nie wszczat postepowania w
sprawie ustalenia kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, postepowanie to powinien przeprowadzi¢ organ Strazy Graniczny wykonujacy te decyzje.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 337 ust. 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach, jezeli cudzoziemiec wykonywat
(nielegalnie) prace pracodawcy i wynika to z decyzji 0 zobowiagzaniu go do powrotu (protokotu przeprowadzenia kiz),
koszty wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu ponosi pracodawca a nie cudzoziemiec
(organ nie ma mozliwosci wyboru podmiotu)- wtedy pracodawca jest strong postepowania administracyjnego w tej
sprawie. W przypadku gdy cudzoziemiec pracowat u kilku pracodawcéw kazdy z nich jest strong postepowania.

Przepisy ustawy o cudzoziemcach dotyczace decyzji o ustaleniu kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie daja podstawy do orzekania w przedmiocie terminu do ich uiszczenia —
terminu takiego w decyzji nie okresla sie w ogdle.

Zgodnie z art. 336 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach decyzja o ustaleniu wysokosci kosztéw (...) podlega
natychmiastowemu wykonaniu, tym samym obowigzek uiszczenia kosztéw przez cudzoziemca staje sie wymagalny
z chwilg doreczenia decyzji. Swiadczenie to powinno zosta¢ spetnione przez cudzoziemca niezwtocznie, po wezwaniu
go do jego wykonania, przez co mozna rozumie¢ samo doreczenie decyzji cudzoziemcowi.

Z chwilg tg — jeZeli cudzoziemiec nie uisci naleznosci i uchyla sie od wykonania okreslonego w decyzji obowiazku —
wierzyciel (organ Strazy Granicznej) moze juz podjaé okreslone dziatania celem przeprowadzenia postepowania
egzekucyjnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2018 r. 1314 t. j.), z uwzglednieniem przepiséw art. 343-345 ustawy o cudzoziemcach w przypadku
cudzoziemcédw przebywajacych w strzezonych osrodkach lub aresztach dla cudzoziemcow.

Obowiazek podjecia przez wierzyciela czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych w przypadku
uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wynika z art. 6 § 1 ww. ustawy. Zgodnie z art. 342 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach do wszczecia postgpowania egzekucyjnego nie jest konieczne uprzednie doreczenie
upomnienia.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie tres¢ art. 342 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z ktérym organ StraZy
Granicznej, ktory wydat decyzie o -ustaleniu wysokosci kosztéw (...) nie wystawia tytutu wykonawczego, jezeli
z okolicznosci sprawy wynika, Ze egzekucja bytaby bezskuteczna oraz w postepowaniu egzekucyinym nie uzyska sie
kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tych kosztow, w szczegdlnosci gdy cudzoziemiec nie posiada
majatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3 ulegly zmianie
nalezy niezwlocznie wystawic tytut wykonawczy o ktorych mowa w art. 342 ust. 4 ww. ustawy.

W przypadku, gdy cudzoziemiec zostat umieszczony w strzezonym osrodku/areszcie jednostka prowadzaca
postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu przekazuje w terminie 5 dni (od-dnia umieszczenia
cudzoziemca w osrodku/areszcie) do o$rodka informacje o poniesionych przez nig kosztach zwigzanych z wydaniem
decyzji powrotowej — jezeli decyzja taka zostata wydana przed umieszczeniem cudzoziemca w strzezonym osrodku
lub areszcie.

Jezeli decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostala wydana podczas pobytu cudzoziemca w osrodku
lub areszcie powyzszy termin liczony jest od dnia wydania tej decyzji.

- W przypadku gdy cudzoziemiec zostaje doprowadzony do osrodka/aresztu etapowo informacje zbiorczg dotyczacy
kosztéw jakie poniosty wszystkie jednostki uczestniczace w jego doprowadzeniu przekazuje do osrodka —
z zachowaniem powyzszego terminu — jednostka prowadzgca postgpowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu (osobg odpowiedzialng za realizacje tego zadania jest ,,oddzialowy” koordynator ds. doprowadzen) .

Ryczatt nalezy ustali¢ kazdemu cudzoziemcowi ktdry zostaje umieszczony w strzezonym oérodku lub areszcie
dla cudzoziemcédw bez wzgledu na to czy zostat umieszczony w osrodku na podstawie przepiséw ustawy o
cudzoziemcach czy ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, w terminie 14 dni od dnia
przyjecia cudzoziemca do strzezonego oérodka lub aresztu dla cudzoziemcdw, ryczatt na pokrycie naleznosci z tytutu
kosztéw wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
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Ustalajgc ryczalt pod uwage bierze sie — zgodnie z art. 343 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach — okres pobytu
w strzezonym oérodku lub areszcie dla cudzoziemcow wskazany w postanowieniu sadu. Niemniej jednak za pierwszy
dziefi pobytu cudzoziemca w o$rodku/areszcie nalezy uzna¢ dzierl, w ktérym zostat on tam ,fizycznie” umieszczony
(tj. jezeli w pierwszym dniu wskazanym w postanowieniu sadu cudzoziemiec znajduje sig ,,w doprowadzeniu” i zostaje
umieszczony w osrodku/areszcie dopiero nastepnego dnia, to tego dnia (pierwszego) nie uwzglednia sie przy
ustalaniu ryczattu ani wysokosci kosztow (...)).

O ustaleniu ryczattu zawiadamia sie pisemnie cudzoziemca — w formie zawiadomienia.

W przypadku przeniesienia cudzoziemca do innego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow ryczattu nie ustala sig
ponownie. Oryginat ustalonego ryczattu czy tez ryczattow zmieniajacych (art. 343 ust. 3a ustawy o cudzoziemcach)
nale?y przekaza¢ wraz z informacjg sporzadzong przez depozytariuszy dotyczacej ilosci posiadanych oraz wydanych
przez cudzoziemca $rodkéw finansowych w danym oérodku/areszcie do strzezonego oérodka docelowego, w ktdrym
nastepuje zmiana miejsca pobytu danego cudzoziemca.

Zgodnie z art. 343 ust. 3a wysokos¢ ryczattu moze ulec zmianie, w szczegolnosci jezeli pobyt cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow zostat przedtuzony. Pozwala to organom Strazy Granicznej na
zabezpieczenie wyzszej kwoty na poczet naleznosci z tytutu kosztéw wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. O zmianie wysokoéci ryczattu cudzoziemca nalezy zawiadomi¢ pisemnie.

Srodki pieniezne cudzoziemca znajdujace sie w depozycie osrodka, w kwocie do wysokosci ustalonego ryczattu sg
przechowywane w tym depozycie i nie podlegajg zwrotowi — w okresie pobytu cudzoziemca w osrodku/areszcie — do
czasu wydania decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow wydania i wykonania decyzji powrotowej lub dokonania z nich
potracenia.

Cudzoziemcowi pozostawia sie $rodki pieniezne, o ktorych mowa w ust. 1, w kwocie nie nizszej niz 600 zt dla kazdego
cztonka rodziny umieszczonego w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcdw, na zaspokojenie biezacych
potrzeb podczas pobytu w tym osrodku lub w tym areszcie.

‘W przypadku Wydawania ryczattu rodzinie ktra zostata umieszczona w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw,
gdzie jedno z matzonkéw (np. matka) posiada wszystkie $rodki finansowe w depozycie, wowczas nalezy zezwoli¢
na mozliwoé¢ wydawania kwoty ryczattowej 600 zt ze srodkéw finansowych zdeponowanych w depozycie jednego
z matzonkéw na np. dzieci i meza jako czionka rodziny. '

Jezeli jedno z matzonkéw posiada wszystkie érodki finansowe w depozycie na catg rodzing, w momencie wydania
decyzji o ustaleniu kosztoéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
cudzoziemiec moze z wlasnej woli dobrowolnie optaci¢ swojg , decyzje kosztowg” oraz decyzje kosztowg swojej
rodziny. Natomiast w przypadku jesli cudzoziemiec nie wyrazi dobrowolnej checi zaptaty za decyzjg o ustaleniu
kosztow (...) ani swojej rodziny, wéwczas dopuszczalne jest wydanie postanowienia o potraceniu naleznosci z tytutu
kosztow tylko i wylgcznie na osobe ktéra posiada $rodki finansowe w depozycie.

Mozliwe jest potragcanie naleznosci z tytutu kosztdw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o wydaleniu
wydanej przez wojewode, a takze Szefa Urzedu lub Rade (ktéra z dniem 1 maja 2014 r. stala si¢ decyzjg
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu) ze Srodkdw pienieznych cudzoziemca znajdujgcych si¢ w depozycie
strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow.

W przypadku zwolnienia cudzoziemca z o$rodka przed terminem, w ktdrym decyzja o ustaleniu kosztéw wydania i
wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostata wydana, zdeponowane przez cudzoziemca Srodki
pieniezne podlegajg zwrotowi w petnej wysokosci (art. 343 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach odnosi sig¢ do okresu
pobytu cudzoziemca w strzezonym osérodku/areszcie dla cudzoziemcéw). Jezeli decyzja o ustaleniu kosztow (...)

" zostata wydana, pienigdze zwraca sig cudzoziemcowi w kwocie uwzgledniajgcej wysokos¢ ewentualnego potracenia
(pomniejszonej o nig) = .

W przypadku zdeponowania $rodkéw pienieznych w walucie obcej potraceniu podlega kwota naleznosci pienigznych
ustalona wedtug éredniego kursu tej waluty ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu poprzedzajacym dzien
wydania postanowienia o potraceniu (Sredni kurs waluty tabela A).

Odstepuje sig od potracenia ze srodkéw pienieznych cudzoziemca znajdujacych sig w depozycie strzezonego oérodka
lub aresztu dla cudzoziemcdw naleznoéci z tytutu kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jezeli koszty potracenia miatyby przewyzszac uzyskang w ten sposob kwote
(art. 343 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).
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Potracenia mozna dokona¢ takze z zabezpieczenia pienieznego orzeczonego jako Srodek alternatywny do
umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku. W takim przypadku potrgcenia — w drodze postanowienia —
dokonuje jednostka, ktdra realizuje doprowadzenie (lub rozpoczyna realizacje w przypadku doprowadzenia
etapowego), tj. ta ktora wydata decyzje o ustaleniu kosztéw wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu.

W przypadku cudzoziemca, wobec ktérego orzeczono — zamiast umieszczenia w strzezonym osrodku — $rodek
w postaci obowiazku wptaty zabezpieczenia pienieznego (art. 398-ust. 2 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach) i ktory nie
uiécit naleznosci wynikajacych z decyzji o ustaleniu wysokosci kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu — a kwota uzyskana w wyniku potracenia tych naleznosci (zgodnie z art.
345 ustawy) jest nizsza niz orzeczona w decyzji o ustaleniu wysokosci kosztéw (...) — wiasciwy organ Strazy Granicznej
powinien wystawi¢ tytut egzekucyjny i przekaza¢ go wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego wraz z kopig
decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow (...) oraz postanowienia o dokonaniu potracenia naleznosci z wptaconego przez
cudzoziemca zabezpieczenia pienieznego.

Przepisy nie uzalezniajg mozliwosci wydania decyzji o ustaleniu kosztdw (...) od faktu uprawomocnienia sie wydanej
cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu go do powrotu, ale od samego faktu wydania cudzoziemcowi takiej decyzji
(jest jej konsekwencjg). Tym samym decyzja o ustaleniu kosztéw (...) moze zostaé wydana przed uprawomocnieniem
sie decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

W zwigzku z faktem, ze decyzja o ustaleniu kosztéw (...) moze uwzglednia¢ tylko wydatki faktycznie poniesione na
dzien jej wydania, powinna ona zosta¢ wydana w momencie umozliwiajgcym jak najdoktadniejsze ujecie w niej
rzeczywiscie poniesionych nakladéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji powrotowej, jak tez ich
ewentualng egzekudje.

Nalezy takze pamietaé, ze niezbednym warunkiem wszczecia postepowania w sprawie ustalenia wysokosci kosztow
(...) jest zaistnienie realnej mozliwosci wykonania wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

W przypadku kiedy wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostato wstrzymane (np. wskutek
wydania przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw postanowienia na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) a postepowanie w sprawie
ustalenia wysokosci kosztow (...) zostato wszczete i niezakoriczone, postepowanie to nalezy zawiesi¢ do czasu
wydania rozstrzygniecia (decyzji) przez organ, ktory wstrzymat wykonanie tej decyzji. Po ponownym podjeciu tego
postepowania nalezy — w zaleznosci od rozstrzygniecia tego organu — wydaé decyzje o ustaleniu wysokosci kosztow
(...) (w przypadku gdy decyzja o zobowigzaniu do powrotu moze by¢ wykonana) lub jego umorzeniu (jezeli skutkiem
rozstrzygniecia innego organu brak jest mozliwosci wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu).

W przypadku zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow przed wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu do powrotu (np. ze wzgledu na stan zdrowia) decyzji o ustaleniu kosztéw (...) nie wydaije sie.

Postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu jest odrebnym postepowaniem administracyjnym prowadzonym na podstawie przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy o cudzoziemcach.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ogdlne zasady postepowania administracyjnego okre$lone w rozdziale 2
(art. 6-16) kodeksu postepowania administracyjnego, ktérych niezastosowanie, badz nieprawidtowe zastosowanie
w prowadzonym postepowaniu, stanowi razgce naruszenie przepisow postepowania administracyjnego, stanowigce
w konsekwengji podstawe do uchylenia wydanej decyzji przez organ II instangji.

W szczegdlnosci nalezy cudzoziemcowi wreczy¢ zawiadomienie o wszczeciu postepowania w tej sprawie, zawierajace
pouczenie o0 prawach i obowiazkach cudzoziemca jako strony postepowania administracyjnego.

Zawiadomienie nalezy wreczy¢ cudzoziemcowi zaréwno w przypadku jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (takze, gdy przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw), jak réwniez poza jej granicami
(a wszczynane jest np. postepowanie w sprawie zmiany wydanej juz decyzji o ustaleniu wysokoéci kosztow (...)).
W przypadku wyjazdu cudzoziemca za granice (takze wskutek przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu
do powrotu) konieczne jest ustalenie adresu jego pobytu za granica.

PowyZsze ma szczegdlne znaczenie w zwigzku z brzmieniem przepiséw art. 40 § 4 i 5 kodeksu postepowania
administracyjnego, ktoére na mocy art. 9 ust, 3 ustawy o cudzoziemcach majg zastosowanie w sytuacji wyjazdu
cudzoziemca za granice, i zgodnie z ktérymi cudzoziemiec w takim przypadku ma obowiazek ustanowi¢ pelnomocnika
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do doreczen w kraju (Polsce), a niedopetnienie przez niego tego obowigzku, bedzie skutkowato tym, ze przeznaczone
dla niego pisma bedg mogty by¢ pozostawiane w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, o czym cudzoziemiec
powinien zostaC pouczony przy pierwszym doreczeniu (np. w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
administracyjnego).

Dopiero po wykonaniu powyzszych czynnosci | udokumentowaniu niedopetnienia ww. obowiazku przez cudzoziemca,
przeznaczone dla niego pisma sporzadzane w prowadzonym postepowaniu administracyjnym beda mogly byc
pozostawiane w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia (pismo nr KG/CU/6282/IV/PC/14 z dnia 7 sierpnia 2014 r.).

Postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wymaga przestuchania cudzoziemca (przeprowadzenie tej czynnosci w
takim przypadku — w zwigzku z jej wartoscia dowodowq dla tego postepowania (,zerowa”) — jest bezcelowe i
nieuzasadnione).

W trakcie tego postepowania nie ustala sie takze ewentualnych sktadnikow majatku cudzoziemca.

Celem postepowania ,kosztowego” jest wytacznie ustalenie wysokosci kosztow zwiazanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Do postepowania w sprawie ustalenia kosztéw (...) nalezy zatozy¢ odrebna teczke. Akta sprawy — po jej zakoriczeniu
— pozostajg w jednostce, ktéra postepowanie administracyjne (kosztowe) prowadzita.

Do kosztéw postepowania w sprawie wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, o ktérych mowa w
art. 338 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach mozna i nalezy kwalifikowat te wydatki, ktére powstajg w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci w tym postepowaniu, np. zwrot $wiadkowi kosztdw dojazdu do organu, koszt dojazd
funkcjonariuszy do $wiadka itp. '

Do kosztéw postepowania mozna wlicza¢ wydatki poniesione w granicach niezbednych potrzeb i z uwzglednieniem
zasady gospodarnosci tj. wylgcznie wydatki poniesione na czynnosci niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy, przy
minimalizacji naktadéw niezbednych do uzyskania zatozonych efektow.

Patrz: pismo nr KG/CU/8/PC/17 z dnia 2 stycznia 2017 r.

W przypadku umieszczenia w strzezonym osrodku lub areszcie cudzoziemca, ktdry ztozyt wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (podstawg umieszczenia jest ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...)), jezeli
cudzoziemcowi wydano decyzje, w ktorej nie nadano mu statusu uchodzcy i nie udzielono ochrony uzupetniajacej, a
nastepnie wydano mu decyzje o zobowigzaniu do powrotu, w decyzji o ustaleniu kosztdw (...) ujmujemy tylko koszty
poniesione od momentu wszczecia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

Nalezy takse zwrdci¢ uwage Ze organ, ktéry wydat decyzje o ustaleniu wysokosci kosztéw (...) moze zmienié te
decyzje, jezeli koszty te ulegly zmianie po wydaniu decyzji. Przepis art. 340 ustawy o cudzoziemcach stanowi
odstepstwo od wyrazonej w art. 16 kpa zasady trwatosci decyzji administracyjnych. Znajduje jednakze zastosowanie
wylacznie w stosunku do kosztéw, ktorych ustalenie w momencie wydawania decyzji nie byto mozliwe. Nie moze on
by¢ stosowany jako podstawa prawna zmiany decyzji ostatecznej w przypadku kosztéw, ktdre byly znane w momencie
wydawania decyzji, lecz z jakich$ przyczyn nie zostaty uwzglednione. Wykluczona jest natomiast zmiana decyzji
ustalajacej koszty (...) na podstawie art. 154 kpa, gdyZ decyzje te nalezy kwalifikowac jako taka, na mocy ktdrej
strona nabyta prawo (negatywne — do nie orzeczenia jeszcze wyzszych kosztéw), a ponadto ma charakter zwigzany
— por. P. Dabrowski, [w:] J. Chiebny, Ustawa o cudzoziemcach, Komentarz, Warszawa 2015, s. 770. Poglad ten opiera
sie na zalozeniu, ze nawet decyzje okreslajgce tylko obowigzek sg decyzjami, na mocy ktdrych pewne osoby nabywaja
prawo do wykonania tylko obowigzkéw wskazanych w decyzji, a nie innych. Stanowisko to podzielit NSA w wyroku
III SA 1003/85 stwierdzajgc, Zze ustanowienie przez organ administracji panstwowej nowego obowiazku kolejng
decyzjg w sprawie, zmienia sytuacje prawng strony i jezeli pierwsza decyzja jest ostateczna, ustanowienie tego
nowego obowigzku moze nastapi¢ wylacznie za zgodg strony.

W przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada $rodkéw pienieznych, z ktérych mozna by dokonac potracenia lub
egzekucji naleznosci lub nie jest mozliwe ustalenie tych kosztéw przed realizacjg wydanej cudzoziemcowi decyzji
powrotowej decyzje o ustaleniu kosztdw (...) mozna wydac juz po jego wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Do kosztéw, o ktdrych mowa w art. 338 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach (tj. kosztéw przeprowadzonego badania
lekarskiego) zalicza sie koszty badan lekarskich cudzoziemca przeprowadzonych w zwigzku z jego zatrzymaniem,
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umieszczeniem w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw oraz bezposrednio przed wykonaniem decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Do kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu nie zalicza sie
kosztéw zwigzanych z wydaniem i ewentualnym ttumaczeniem decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow (...).

W decyzji ,kosztowej” nalezy ujaé koszty eskorty — jezeli s one znane w dniu jej wydawania (koszty eskorty nalezy
podzieli¢ na liczbe doprowadzanych cudzoziemcow (jezeli doprowadzanych jest wiecej niz jeden cudzoziemiec)).

Informacja o ostatecznym i realnie poniesionym koszcie zakupu biletu lotniczego zaréwno dla cudzoziemca jak i
eskorty — jezeli brata udziat w doprowadzeniu przekazywana jest przez Zarzad ds. Cudzoziemcéw KGSG (w pismie
dotyczacym realizacji doprowadzenia — jezeli bilet(-y) zostat juz zakupiony, lub w odrebnym piSmie — po zakupie
biletu(-ow)).

Do kosztéw, o ktérych mowa w § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie kosztow zwiazanych z wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
okresla sie w formie ryczattu:

e 32 zi za jeden dzieh pobytu w ppdoz (w tym ujete jest wyzywienie), dodatkowo mozna doliczy¢ stawke
kwotowa za tzw. prowiant suchy, jesli jest wydawana w przypadku doprowadzenia cudzoziemcéw
konwojowanych;

e 26 zt za jeden dzien pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow ( w tym ujete
" jest wyzywienie), dodatkowo mozna doliczy¢ stawke kwotowa za tzw. prowiant suchy jesli jest wydawana
w przypadku doprowadzenia cudzoziemcéw konwojowanych;

W okresie przebywania cudzoziemca poza osrodkiem lub aresztem np. w zwiazku z pobytem w placdwce opieki
medycznej nie naliczamy kosztoéw jego zakwaterowania i wyzywienia w tym o$rodku lub areszcie, poniewaz bedzie
wystawiona faktura medyczna za okres przebywania cudzoziemca w placéwce medycznej.

Do kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji (...) mozna zaliczy¢ koszty szkody wyrzadzonej przez
cudzoziemca przebywajacego w osrodku/areszcie, stwierdzone w ,,postepowaniu szkodowym” i ktore nie zostaty przez
cudzoziemca pokryte przed wykonaniem decyzji o zobowigzaniu go do powrotu.

Koszty zakwaterowania cudzoziemca w strzezonym osérodku lub areszcie dla cudzoziemcow wylicza sie poczawszy
od dnia ,fizycznego” umieszczenia tam cudzoziemca. W decyzji o ustaleniu kosztow (...) nie uwzglednia sie kosztow
poniesionych w tym dniu przez placéwke/oddziat w zwigzku z ewentualnym zakwaterowaniem cudzoziemca w ppdoz,

Kwote 32 zt za pobyt w PPDOZ oraz 26 zt za pobyt w o$rodku/areszcie okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie kosztdw zwigzanych z wykonaniem decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nalezy nalicza¢ wg. podanych stawek za dany dzien pobytu w Ppdoz czy
oérodku/areszcie. Za dziefi pobytu przyjmuje siedzien w ktdrym cudzoziemiec zostat osadzony nawet jesli w danym
dniu cudzoziemiec przebywat np. 2 godz. '

Wydatek na optacenie naleznosci biegtego skarbowego nie moze zosta¢ zakwalifikowany do kosztow wydania
i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, gdyz powstaje w wyniku prowadzonego postepowania
egzekucyjnego. Z tych samych powoddw nie jest takze mozliwe obcigzenie tym wydatkiem strony postepowania
w sprawie ustalenia kosztéw wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art.
262 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Patrz: pismo nr KG/CU/3126/PC/16 z dnia 23 maja 2016 .

Nie nalezy ujmowac kosztéw postepowania sadowego w sprawie umieszczenia cudzoziemca w strzezonym oérodku
lub przedtuzeniu jego tam pobytu w decyzji o ustaleniu kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (patrz: pismo nr KG/CU/8/PC/17 z dnia 2 stycznia 2017 r.).

Fakt wydania decyzji o ustaleniu wysokosci kosztéw (...) nalezy odnotowac w krajowym zbiorze rejestrow, ewidengji
i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Pobyt) — rejestrze spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu (por. pismo nr
KG CU/1803/1V/IM/15 z dnia 10 marca 2015 r.).

Jeden egzemplarz decyzji o ustaleniu kosztéw wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
a takze informacje o ewentualnym wniesieniu odwotania od niej przesyla sie do kierownika komérki oddziatu SG
wiasciwej w sprawach finansowych,
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22,

23.

wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

W przypadku uiszczenia przez cudzoziemca naleznosci wynikajacych z decyzji kosztowej kierownik komérki oddziatu
SG wiasciwej w sprawach finansowych niezwiocznie informuje o tym fakcie jednostke, ktdra te decyzje wydata.

W przypadku nieuiszczenia przez cudzoziemca naleznosci, jednostka, ktdra wydata decyzje o ustaleniu kosztow (...)
wystawia tytut egzekucyjny (wykonawczy).

Nie wystawia sie tytutu wykonawczego, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze egzekucja bytaby bezskuteczna.

Taki przypadek kazdorazowo nalezy udokumentowa¢ — po dokonaniu analizy realnej mozliwosci egzekucji naleznosci
(uwzgledniajac przedmioty i Srodki pieniezne niepodlegajace egzekucji zgodnie z ustawg o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji) ~ notatkg stuzbowa speiniajacg warunki, o ktorych mowa w pkt 3. Notatke nalezy
zalgczy¢ do dokumentacji zwigzanej z wydaniem decyzji o ustaleniu wysokoéci kosztéw (...).

Nalezy pamietaé, ze kosztami bezskutecznej egzekucji obcigzany jest wierzyciel (tj. organ Strazy Granicznej, na
ktérego wniosek prowadzone jest postepowanie egzekucyjne).

Nie wystawia sig tytutu wykonawczego takze gdy brak jest mozliwosci uzyskania w postepowaniu egzekucyjnym
kwoty wyZzszej od kosztdw dochodzenia i egzekuciji tych kosztéw, w szczegdinosci gdy cudzoziemiec nie posiada
majatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ocena ewentualnej bezskutecznosci egzekucji orzeczonych naleznosci — pismo nr KG/CU/9334/IV/PC/15 z dnia 26
listopada 2014 r.

Przepis art. 342 ust. 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach umozliwia wiasciwemu organowi Strazy Granicznej (wierzycielowi)
dokonywanie oceny skutecznosci ewentualnej egzekucji orzeczonych w decyzji o ustaleniu kosztéw (...) naleznosci
jeszcze przed zainicjowaniem postepowania egzekucyjnego.

Dla stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji — zgodnie z orzecznictwem organdéw podatkowych oraz sadéw
administracyjnych — niezbedne jest wykazanie przez wierzyciela, ze dtuznik nie posiada majatku, z ktérego mozna
zaspokoié wierzyciela lub posiadany przez niego majatek nie rokuje zaspokojenia egzekwowanych naleznosci.

Bezskutecznos¢ egzekucji mozna ustalic na podstawie kazdego prawnie dopuszczalnego dowodu (por. uchwata NSA
z dnia 8 grudnia 2008 r. (II FPS 6/2008)).

Jak juz wskazano powyzej naleznoéci z tytutu kosztdw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, podlegajg egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z jej art. 36 § 1 w zakresie niezbednym do wszczecia lub prowadzenia postepowania egzekucyjnego oraz
udzielania pomocy na podstawie ustawy o wzajemnej pomocy organ egzekucyjny lub wierzyciel (...) moze Zadac od
uczestnikdw postepowania informacji i wyjasnien, jak réwniez zwracaé¢ sie o udzielenie informacji do organéw
administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych lub podporzadkowanych, a takze innych
podmiotow. Takie informacje i wyjasnienia udzielane sg nieodpfatnie przez uczestnikéw postepowania egzekucyjnego
oraz organy administracji publicznej i jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane (§ 2).

Z kolei jak stanowi art. 71 § 1 ww. ustawy jeZeli egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych staje sie
bezskuteczna, organ egzekucyjny lub wierzyciel moze zwrocic sie do sadu o nakazanie zobowigzanemu wyjawienia
majatku, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. W takim przypadku warunkiem niezbednym do
wykonania tej czynnosci jest pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Biorgc powyzsze pod uwage, w celu dokonania oceny skutecznosci ewentualnej egzekucji naleznoéci, whasciwy organ
StraZzy Granicznej moze — na podstawie ww. przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji —
podejmowac czynnosci (przedegzekucyjne) zmierzajace do ustalenia, czy diuznik posiada na terytorium RP majatek,
do ktérego bedzie mozna skierowac egzekucje (w szczegdlnosci zwracaé sie do organdéw administracji publicznej oraz
jednostek organizacyjnych im podleglych lub podporzadkowanych (np. prowadzacych rejestry pojazdéw czy tez
nieruchomosci) o udzielenie informacji dotyczacych posiadanych przez cudzoziemca skiadnikéw majatku).

Jednoczesnie podejmowanie takich dziatan w toku postepowania przed egzekucyjnego nalezy uznaé za uzasadnione
wylacznie w przypadkach, gdy cudzoziemiec przed powrotem zamieszkiwat (i mogt zgromadzi¢ jakié majatek) na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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29.

X1V,

wersja z dnia 15 lipca 2019 r,

Samo pisemne o$wiadczenie o posiadanym przez cudzoziemca majatku nie moze by¢ wytaczng podstawa uznania
ewentualnej egzekucji za bezskuteczng ze wzgledu na zawarta w nim informacje o jego braku. Informacja ta wymaga
uwiarygodnienia.

Natomiast za wystarczajgca podstawe do stwierdzenia przez wiasciwy organ Strazy Granicznej bezskutecznosci
egzekucji moze by¢ — w przypadku zobowigzanego zamieszkatego lub majacego siedzibe poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — brak obowigzujacych uméw miedzynarodowych o wzajemnej pomocy w dochodzeniu
naleznosci, pod warunkiem uzyskania takiego stanowiska od wiaéciwego organu egzekucyjnego.

W komentarzu do ustawy o cudzoziemcach pod red. prof. dr. hab. Jacka Chlebnego (wyd. C.H.Beck, Warszawa 2015,
s. 772) wskazano, ze ,jako podstawy do przyjecia tezy o bezskutecznosci [egzekucji] mozna wskaza¢ zlg sytuacje
materialng osoby powracajacej, zwlaszcza gdy powrdt jest realizowany do kraju o znacznym stopniu pauperyzacji
spoteczefistwa, a takze wzgledy formalne jak brak podstaw do podjecia czynnosci egzekucyjnych w okreslonym
kraju.”

Nie wystawia sie tytutu egzekucyjnego takze w przypadku, gdy istnieja podstawy do obligatoryjnego umorzenia
postepowania egzekucyjnego, lub w przypadku, gdy z okolicznosci sprawy wynika, Zze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne.

Ustalenia dotyczace braku podstaw do wszczecia postepowania egzekucyjnego (wystawienia tytulu egzekucyjnego)
dokumentuje sie w postaci notatki stuzbowej. Kserokopie notatki przesyta sie niezwlocznie kierownikowi komorki
oddziatu SG wtasciwej w sprawach finansowych.

Brak jest podstaw do naliczania odsetek od nieterminowo uiszczanych przez cudzoziemcéw naleznosci wynikajacych
z decyzji o ustaleniu kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
(pismo dyrektora Biura Finanséw KGSG nr FAX-KG-FI-2064/14 z dnia 25 listopada 2014 r.).

Wystawiony tytut wykonawczy przekazuje sie do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, informujac o tym
(przesylajac kserokopie) fakcie kierownika komorki oddziatu SG wiasciwej w sprawach finansowych.

Postepowanie egzekucyjne prowadzi wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

Tryb postepowania ze $rodkami pienieznymi zabezpieczonymi przez Straz Graniczng, ktorych bezposredni zwrot
cudzoziemcowi nie jest mozliwy np. z uwagi na opuszczenie przez niego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, reguluja
przepisy ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 208, poz.
1537, z p6ézn. zm.).

W celu wlasciwej i racjonalnej realizacji przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie
egzekwowania naleznosci z tytutu decyzji o ustaleniu wysokosci kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu niezbedne jest nawigzanie statej wspdtpracy z wkasciwym miejscowo
urzedem skarbowym — uzgodnien beda wymagaly m.in. kwestie okreslenia miejsca przechowywania ewentualnie
zabezpieczonych sktadnikéw majatku cudzoziemca do czasu ich egzekugji czy tez sposobu ich przekazywania do
urzedu skarbowego, a takze mozliwosci umarzania kosztéw egzekucyjnych.

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie ustalenia kosztow (...), @ wszczete umarza, jezeli cudzoziemiec zostaje
przekazany do inniego panstwa w ramach ekstradycji.

POBYT I PRZEDLUZENIE POBYTU CUDZOZIEMCA W STRZEZONYM OSRODKU/ARESZCIE DLA
CUDZOZIEMCOW

Projekt wniosku o przediuzenie pobytu cudzoziemca w osrodku/areszcie sporzadza — po konsultacji z jednostka, na
wniosek ktérej cudzoziemiec zostat umieszczony w tym osérodku/areszcie — administracja oérodka, w ktorym
cudzoziemiec przebywa. Jezeli w stosunku do cudzoziemca prowadzone sg czynnosci identyfikacyjne projekt wniosku
podlega konsultacji z Zarzadem ds. Cudzoziemcow KGSG (w zakresie wynikéw prowadzonych czynnosci zwigzanych
z identyfikacjg cudzoziemca, uzyskaniem dokumentu podrézy lub przekazaniem cudzoziemca w trybie umowy o
readmis;ji).

Tres¢ wniosku powinna odpowiednio spetnia¢ wymagania okreslone pkt 2 rozdziatu XI.
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wersja z dnia 15 lipca 2019 r.

W przypadku, gdy cudzoziemiec przebywajacy w osSrodku/areszcie ztozy wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej administracja osrodka natychmiast informuje o tym fakcie
jednostke prowadzacg postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

Administracja osrodka niezwlocznie przygotowuje odpowiednio uzasadniony projekt wniosku do sadu.
Whiosek do sadu powinien wskazywad, ze:

— cudzoziemiec ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

— zachodzi przynajmniej jedna z okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 (w przypadku pierwszego wniosku
- moze to by¢ konieczno$¢ zebrania informacji, tj. art. 87 ust. 1 pkt. 2),

— brak jest przestanek do zastosowania srodkéw alternatywnych.

W przypadku, gdy cudzoziemiec przebywajacy w osrodku/areszcie ztozyt skarge do sadu administracyjnego na
decyzje o zobowigzaniu go do powrotu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, administracja osrodka — po
konsultacji z jednostka, na wniosek ktdrej cudzoziemiec zostat umieszczony w tym oérodku/areszcie — przygotowuje
projekt wniosku o przedtuzenie jego pobytu w osrodku/areszcie.

Whiosek o przediuzenie pobytu cudzoziemca, w osrodku/areszcie sktada do sadu administracja osrodka oraz
niezwlocznie informuje jednostke prowadzaca postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu o
podijetej przez sad decyzji, i w przypadku przediuzenia pobytu cudzoziemca w osrodku/areszcie przesyta jej kopieg
postanowienia sgdu w tej sprawie.

W przypadku gdy cudzoziemiec ztoZzy wniosek o zmiane orzeczonego wobec niego srodka w postaci zastosowania
aresztu dla cudzoziemcow na Srodek w postaci umieszczenia go w strzezonym oérodku nalezy pouczyé cudzoziemca,
Zze w obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podstaw do ziozenia przez niego przedmiotowego wniosku. W
pouczeniu nalezy rowniez wskazaé, ze cudzoziemiec, zgodnie z art. 406 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach jest
uprawniony wytacznie do ztozenia wniosku o zwolnienie go z aresztu dla cudzoziemcéw.

Ponadto w takim przypadku organ Strazy Granicznej z urzedu obowigzany jest do kontroli zasadnosci stosowania
wobec cudzoziemca aresztu dla cudzoziemcéw. W przypadku stwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych potrzebe
uchylenia lub zmiany orzeczonego wobec cudzoziemca Srodka w postaci zastosowania aresztu dla cudzoziemcow
nalezy, zgodnie z art. 406 ustawy wydac postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca z aresztu dla cudzoziemcow lub
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o umieszczenie go w strzezonym osérodku (pismo nr KG CU-5450/Mt./14 z dnia 9 lipca
2014 r.).

Pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow orzeczony na mocy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, moze zosta¢ przedtuZony jednorazowo na czas niezbedny do wydania
decyzji ostatecznej w sprawie ochrony miedzynarodowej (wazne: na okres czasu, ktéry nie spowoduje przekroczenia
maksymalnego czasu detencji 6 miesiecy) wytacznie, gdy zachodzi ktorakolwiek z okolicznosci, o ktdrych mowa w
art. 87 ust. 1 tejze ustawy.

Nalezy uznac, ze art. 89 ust. 4a odnosi sie wylacznie do przypadkéw cudzoziemcdw, wobec ktérych toczy sie
postepowanie w trybie przyspieszonym i w przypadku ktérych w czasie 60 lub 90 dni pobytu w strzezonym o$rodku
moze dojé¢ do opdznienia w postepowaniu, ktore powinno zakoniczy¢ sie w czasie 30 dni od zlozenia przez
cudzoziemca wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej.

Tym samym w sytuacji, gdy wobec cudzoziemca nie toczy sie postepowanie w trybie przyspieszonym, lecz w trybie
zwyktym, w ktérym decyzja winna by¢ wydana w terminie 6 miesiecy, nie ma zastosowania art. 89 ust. 4a ww.
ustawy. Natomiast jezeli wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w trybie przyspieszonym, nalezy uzyska¢ od
Szefa Urzedu informacje, czy opdznienie wynika z przyczyn lezacych po stronie cudzoziemca.

W zwigzku z powyzszym w przypadku wystepowania przestanek do przedtuzenia cudzoziemcowi pobytu w strzezonym
osrodku w oparciu o art. 89 ust. 4 ww. ustawy, nalezy zwréci¢ sie do Dyrektora Departamentu Postepowai
Uchodzczych Urzedu ds. Cudzoziemcdw z pytaniem:

— czy wobec cudzoziemca prowadzone jest postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej w trybie
przyspieszonym, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP?
— jesli tak, to czy opdznienie w tym postepowaniu wynika z przyczyn lezgcych po stronie cudzoziemca?
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Jednakie w przypadku postepowania toczacego sie przed Rada ds. UchodZzcow nalezy zauwazyC, ze ustawa nie
wskazuje terminu, w ktdrym organ drugiej instancji winien zakoiczy¢ postepowanie. Tym samym nalezy kazdorazowo
zwracac sie do Rady z pytaniem:

1) czy w postepowaniu zachodzi opdznienie oraz
2) czy wynika ono z przyczyn Iezqcych po stronie cudzoziemca.

Por. pismo FAX-KG-CU-2732/IP/16 z dnia 5 maja 2016 r. (pkt 2) oraz FAX-KG-CU-3215/IP/16 z dnia 30 maja 2016 r.

7. Czynnosci identyfikacyjne wobec cudzoziemca przebywajacego w osrodku/areszcie prowadzi administracja osrodka,
o ich wynikach niezwlocznie informujac jednostke, na wniosek ktérej cudzoziemiec zostat w nim umieszczony (patrz
takze rozdz. II pkt 9 i rozdz. XI pkt 4).

8. W przypadku przediuzenia pobytu w strzezonym osrodku cudzoziemcowi, wobec ktorego toczy sie postepowanie
o udzielanie ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kopie postanowienia sadu w tej
sprawie nalezy przekaza¢ organowi, przed ktérym to postepowanie sie toczy (patrz: pkt 4 pisma nr KG-CU-8563/IP/16
z dnia 21 grudnia 2016 r.).

9. Majac na uwadze brzmienie art. 89 ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) zgodnie z ktérym, okres
pobytu [wnioskodawcy] w strzezonym oérodku i areszcie dla cudzoziemcow (...) nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy,
uzna¢ nalezy, e ponowne umieszczenie na ten okres w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow
cudzoziemca, ktory ubiega sie o ochrone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest mozliwe po ztozeniu przez niego
kolejnego (wytacznie drugiego z kolei) wniosku w tej sprawie, ktory rozpoczyna odrebna procedure.

Wyijatkiem od tej zasady, gdzie pomimo trwania tego samego postepowania o ochrone, 6-ciomiesieczny okres pobytu
moze by¢ liczony ,,od poczatku”, bedzie sytuacja, w ktorej zostang spethione wszystkie ponizsze warunki:

1) wnioskodawca przebywat w strzezonym osrodku lub areszcie dfa cudzoziemcdw (na podstawie przepisow ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony) i zostat z niego zwolniony;

2) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw umorzyt postepowanie w sprawie udzielenia temu cudzoziemcowi ochrony
miedzynarodowej;

3) cudzoziemiec ztozyt oSwiadczenie o zamiarze dalszego ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej i

 decyzja 0 umorzeniu postepowania w tej sprawie wygasta;

4) nadal istnieje(-q) przestanka(H) umieszczenia wnioskodawcy w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow.

Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 11 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...), w przypadku zlozenia przez
cudzoziemca oswiadczenia o zamiarze dalszego ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, bieg terminu
zatatwienia sprawy rozpoczyna sie z dniem wygasniecia decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej. Tym samym nalezy uznaC, ze w takim przypadku 6-ciomiesieczny okres pobytu
wnioskodawey w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow rozpoczyna bieg ,od poczatku” (pomimo
podjecia przez Szefa Urzedu umorzonego wczesniej (tego samego) postepowania).

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku zlozenia przez cudzoziemca trzeciego wniosku o udzielenie ochrony
" miedzynarodowej mozliwe jest jego zatrzymanie i umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw
na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (patrz: rozdz. III pkt 2).

Patrz: pkt 2 pisma nr KG/CU/6130/PC/17 z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

10. Pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw moze by¢ przediuzany (wielokrotnie),
kazdorazowo na czas okreslony, w taki sposob, aby nie przekroczyt on 6 miesiecy, jezeli przed uptywem okresu
wskazanego w ww. postanowieniu sadu:

1) nie zostato zakoniczone postepowanie w sprawie:

a) zobowigzania cudzoziemca do powrotu albo

b) przekazania cudzoziemca do odpowiedzialnego parnstwa cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia
604/2013, albo

c) przekazania cudzoziemca do innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu osob,
albo
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2) trwajg czynnosci majace na celu umozliwienie:
a) przymusowego wykonania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu albo
b) przekazania cudzoziemca zgodnie z art. 28 rozporzgdzenia 604/2013, albo
c) przekazania cudzoziemca do innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu osob

— jezeli jednoczesnie zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 398a.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niemozliwe jest przedtuzenie pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow
cudzoziemca przekazywanego do panstwa trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i
przyjmowaniu osob w trybie przyspieszonym.

Zgodnie z w art. 403 ust. 3a ustawy o cudzoziemcach po uplywie 6-miesiecznego okresu pobytu cudzoziemca w
strzezonym oérodku lub areszcie dla cudzoziemcéw pobyt ten moze by¢ przedtuzony na czas okredlony, nie diuzszy niz
12 miesiecy, w przypadku gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji o zobowiagzaniu
cudzoziemca do powrotu ulegnie przediuzeniu, oraz gdy:

1) cudzoziemiec, ktéremu wydano decyzije o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, nie wspdtpracuje
z organem Strazy Granicznej w zakresie wykonania tej decyzji lub

2) wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest tymczasowo niemozliwe z powodu opdznien w
uzyskaniu od panstw trzecich dokumentéw niezbednych do tego celu.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie jest mozliwe przediuzenie okresu pobytu w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcéw (ponad 6 miesiecy) cudzoziemca przekazywanego do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederagji Szwajcarskiej na podstawie umowy miedzynarodowej o
przekazywaniu i przyjmowaniu osdb w trybie pelnym (na podstawie wiasciwej decyzji administracyjnej).

Okres pobytu cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow nie moze przekroczyc:

1) 18 miesiecy, w przypadku cudzoziemcow, ktdrym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu (w tym
cudzoziemcow przekazywanych w readmisji petnej do panstwa trzeciego),

2) 6 miesiecy, w przypadku cudzoziemcow, ktorym wydano decyzje o przekazaniu do innego panstwa
cztonkowskiego

3) 3 miesigcy, w przypadku cudzoziemcow przekazywanych do pafistwa trzeciego na podstawie umowy
o przekazywaniu i przyjmowaniu osob, w trybie readmisji przyspieszonej (w tym przypadku okres ten bedzie
oczywiscie znacznie krotszy, ze wzgledu na terminy, w jakich przekazanie cudzoziemca w takim trybie powinno
nastapic).

Przepis ust. 5 w art. 403 ustawy o cudzoziemcach jest niezgodny z przepisami dyrektywy powrotowej, ktore precyzyjnie
okreslajg przestanki, na podstawie ktdrych mozliwe jest przedtuzenie okresu stosowania wobec cudzoziemca $rodka w
postaci umieszczenia go osrodku detencyjnym. Tym samym nie powinien on stanowiC podstawy kierowanych do saddéw
whnioskdw o przedtuZenie pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcdw i od takiej praktyki
nalezy odstapic

XIV.1. UKARANIE CUDZOZIEMCA KARA DYSCYPLINARNA

1. Whniosek w tej sprawie do komendanta oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej kieruje kierownik strzezonego osrodka

lub jego zastepca.

Decyzje w sprawie ukarania cudzoziemca karg dyscyplinarng wydaje upowazniony przez komendanta oddziatu lub
placowki Strazy Granicznej funkcjonariusz/pracownik pelnigcy stuzbe/pracujacy w wydziale lub grupie do spraw
cudzoziemcéw.

3. W przypadku ztoZenia przez cudzoziemca skargi na decyzje o ukaraniu go karg dyscyplinarng kierownik osrodka

przekazuje ja do wlasciwego sadu penitencjarnego i informuje o tym fakcie organ, ktéry wydat decyzje.
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XIV.2. PODDANIE CUDZOZIEMCA NIEZBEDNEMU ZABIEGOWI LEKARSKIEMU, W TYM ZABIEGOWI
CHIRURGICZNEMU

XV.

. Jezeli Zzyciu cudzoziemca zagraza powazne niebezpieczenstwo, bedace nastepstwem odmawiania przez niego

przyjmowania positkdw, co zostanie stwierdzone przez co najmniej 2 lekarzy, cudzoziemca mozna poddaé
koniecznemu zabiegowi lekarskiemu, w tym zabiegowi chirurgicznemu, nawet bez jego zgody.

W takiej sytuacji kierownik osrodka kieruje do wiasciwego sadu rejonowego wniosek o poddanie cudzoziemca
zabiegowi lekarskiemu. Uzasadnienie wniosku w zakresie okreSlenia stanu zdrowia cudzoziemca oraz sposobu i
miejsca dokonania zabiegu przedktada kierownik stuzby zdrowia oddziatu Strazy Granicznej, w strukturach ktérego
znajduje sie osrodek.

W przypadku osrodka znajdujgcego sie w strukturze placowki SG uzasadnienie wniosku w zakresie okreslenia stanu
zdrowia cudzoziemca oraz sposobu i miejsca dokonania zabiegu sporzadza zaktad opieki zdrowotnej, z ktorym
podpisana zostata umowa na udzielanie Swiadczen zdrowotnych cudzoziemcom przebywajacym w tym osrodku.

W przypadku bezposredniego zagrozenia zycia cudzoziemca o koniecznosci dokonania zabiegu lekarskiego decyduje
lekarz.

ZWOLNIENIE CUDZOZIEMCA ZE STRZEZONEGO OSRODKA/ARESZTU DLA CUDZOZIEMCOW

Do postepowania w sprawie zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw stosuje
sie odpowiednio — zgodnie z art. 404 ustawy o cudzoziemcach — przepisy Kodeksu postepowania karnego, z tym ze
czynnosci zastrzeZzone dla prokuratora moze wykonywac funkcjonariusz Strazy Granicznej.

Postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla cudzoziemcow wydaje niezwiocznie
z urzedu fub na wniosek cudzoziemca, kierownik strzezonego oSrodka upowazniony przez organ Strazy Granicznej,
ktéremu podlega strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcow.

Przed wydaniem z urzedu postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla
cudzoziemcdw w przypadku:

1) stwierdzenia, ze zachodzg okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 400 (art. 406 ust. 1 pkt 2), lub

2) stwierdzenia okolicznosci innych niz okreslone w art. 400, uniemozliwiajgcych stosowanie tych srodkéw (art. 406
ust. 1 pkt 3), lub

3) stwierdzenia, ze ze wzgledéw prawnych lub faktycznych, wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu nie jest mozliwe (art. 406 ust. 1 pkt 6)

oraz rozpatrujgc wniosek o zwolnienie cudzoziemca ze strzezonego oSrodka organ Strazy Granicznej ocenia
koniecznos¢ zastosowania Srodkow alternatywnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, Ze w przypadku ztozenia przez cudzoziemca wniosku o zwolnienie go z osrodka lub aresztu
organ Strazy Granicznej w pierwszej kolejnosci ocenia mozliwoséé jego uwzglednienia i dopiero po uznaniu jego
zasadnosci:

a) ocenia koniecznos$¢ zastosowania srodkéw alternatywnych (przy czym zastosowanie ma art. 398 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach) — jezeli sytuacja dotyczy cudzoziemca przebywajacego w strzezonym osrodku na podstawie
przepisow ustawy o cudzoziemcach;

b) zwalnia cudzoziemca ze strzezonego osrodka — jezeli sytuacja dotyczy cudzoziemca przebywajacego w strzezonym
osrodku na podstawie przepisdw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Por. pismo FAX-KG-CU-2732/1P/16 z dnia 5 maja 2016 r. (pkt. 5).

Dokonujac oceny sytuacji organ, ktdremu podlega strzezony osrodek Ilub areszt dla cudzoziemcow, zasiega opinii
organu Strazy Granicznej, ktéry prowadzi postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu albo wydat
decyzje w tej sprawie.

Postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca z oérodka/aresztu nie wydaje sie w przypadku (zwolnienie odbywa sie z
mocy ustawy (nie ma koniecznosci wydawania postanowienia w tym przedmiocie)):

1) uptywu okresu pobytu okreSlonego w postanowieniu sadu, lub
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2) wydania postanowienia sadu o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka albo z aresztu dla cudzoziemcow,
fub

3) przymusowego wykonania decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, lub

4) uptywu termindw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 lub art. 28 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, jezeli
cudzoziemiec przebywa w osrodku na podstawie art. 398 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach lub art. 87 ust. 1
pkt 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...), lub

5) przekazania do innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej albo panstwa trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b (niezaleznie od trybu, w jakim to przekazanie sie odbywa)

6) doreczenia cudzoziemcowi decyzji o:

a) uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, z wyjatkiem decyzji,
zgodnie z ktérg sprawa zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia, a cudzoziemiec zostat umieszczony
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw w zwigzku z okolicznoécia, o ktérej mowa w art. 398
ust. 1 pkt 1 lub art. 398a pkt 1 lub o

b) nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy, udzieleniu mu ochrony uzupetiajgcej lub udzieleniu mu azylu w
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

€) udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnoszac sie do ppkt 4 cudzoziemca nalezy zwolni¢ ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow, jezeli
(por. pismo nr KG/CU/2148/PC/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r. oraz pismo nr KG/CU/6290/PC/17 z dnia 25 wrze$nia
2017 r.):

1) wniosek o jego przejecie lub wtdrne przejecie nie zostat ztozony przez wiasciwy organ w terminie miesigca, od
dnia w ktdrym cudzoziemiec ztozyt wniosek o udzielenie mu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wniosek o jego wtdrne przejecie nie zostat ztozony w terminach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013;

3) nie zostat przekazany do odpowiedzialnego panstwa czionkowskiego w terminie 6 tygodni od zaakceptowania
przez to panstwo — wprost lub nie wprost — wniosku o jego przejecie lub wtdrne przejecie lub od ustania
zawieszenia przekazania na skutek odwotania lub wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy (art. 406 ust. 5 pkt
3a ustawy o cudzoziemcach).

W przypadku ztoZenia przez cudzoziemca odwotania od decyzji o przekazaniu do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego (lit. ©), szesciotygodniowy termin, po uplywie ktérego, w przypadku nieprzekazania cudzoziemca,
nastepuje zwolnienie go ze strzezonego oérodka lub aresztu dla cudzoziemcow:

1) rozpoczyna bieg w momencie ustania zawieszenia wykonania decyzji tj. z chwilg uzyskania przez nig przymiotu
wykonalnosci, i

2) nie podlega skroceniu o liczbe dni, ktore zainteresowana osoba spedzita juz w strzezonym osrodku po
zaakceptowaniu wniosku o przejecie lub wtérne przejecie przez panstwo, do ktérego éw wniosek skierowano (o
ile nie przekroczone zostang maksymalne okresy pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcach okreslone w ustawie o cudzoziemcach lub w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadkach, o ktérych mowa w lit. a i b postawa zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego oérodka lub aresztu dla
cudzoziemcow bedzie art. 406 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

W przypadku cudzoziemcdw, ktdrzy w chwili ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego nie znajdowali sie
w strzezonym osrodku (ryzyko ucieczki wystgpito po tym fakcie) powyzsze terminy rozpoczynajg bieg w momencie
ich faktycznego umieszczenia w osrodku.

Po wydaniu postanowienia dokonuje sie tlumaczenia — ustnego lub pisemnego — w jezyku zrozumiatym dla
cudzoziemca jego rozstrzygniecia oraz pouczenia, czy i w jakim trybie stuZy zaZalenie na to pouczenie. W przypadku
dokonania tlumaczenia ustnego adnotacje o tym fakcie, a takze informacje o tym, na jaki jezyk dokonano
tlumaczenia, nalezy zamieScic na egzemplarzu postanowienia pozostajgcym w aktach sprawy. Cudzoziemiec
potwierdza (obok adnotacji) fakt ttumaczenia oraz jego zrozumienia wlasnorecznym podpisem.
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Jezeli termin korca okresu pobytu cudzoziemca w osrodku strzezonym lub areszcie dla cudzoziemcow zostat okreslony
w godzinach i minutach, i uptywa on w godzinach nocnych, zwolnienie cudzoziemca z osrodka lub aresztu moze
nastapic przed uptywem tego terminu, nie wczesniej jednak niz w okresie 8 godzin poprzedzajacych te chwilg.

Cudzoziemcowi zwalnianemu ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow wydaje sie przekazane przez
niego do depozytu:

1) dokumenty potwierdzajgce jego tozsamosc;

2) pienigdze, w kwocie uwzgledniajacej potracenie, lub w petnej wysokosci, jezeli decyzja o ustaleniu wysokosci
kosztow wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu nie zostata wydana;

3) przedmioty, jezeli nie sg zabezpieczone na pokrycie kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

W przypadku gdy po zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw nastepuje
przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, dokumenty potwierdzajace tozsamosc¢
cudzoziemca, a takze przedmioty, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, pobiera z depozytu dowddca doprowadzenia i zwraca
je cudzoziemcowi w placéwce Strazy Granicznej, w ktérej cudzoziemiec przekracza granice, lub w porcie lotniczym
albo morskim panstwa, do kt6rego zostaje doprowadzony.

Na wniosek cudzoziemca zwalnianego ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow przedmioty przekazane
przez niego do depozytu moga byé wydane osobie upowaznionej przez niego na piémie lub wskazanej przez niego
instytucji lub organizacji. Koszty wydania przedmiotéw z depozytu ponosi cudzoziemiec.

Materialy zwigzane z czynnosciami administracyjnymi, pozostajacymi w zwiazku z postepowaniem w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu (np. zwigzane z potwierdzaniem tozsamosci), po zwolnieniu cudzoziemca
przekazuje sie jednostce, ktéra prowadzi/prowadzita postepowanie w tej sprawie. Jednostka prowadzaca sprawe
odpowiada za archiwizacje ,akt cudzoziemca”.

Materiaty dotyczace umieszczenia cudzoziemca w oérodku, przedtuzenia pobytu, zwolnienia oraz inne dotyczace
pobytu pozostawia sie w strzezonym o$rodku. Jednostce prowadzgcej postepowanie powrotowe wobec cudzoziemca
przekazuje sie ich-kserokopie — w celu dolgczenia do ,akt cudzoziemca”.

W przypadku:

1) zlozZenia przez przedstawiciela organizacji miedzynarodowej lub pozarzadowej w imieniu matoletniego bez opieki
przebywajgcego w strzezonym osrodku wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej nalezy niezwitoczne:

a) wystapi¢ zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) do sadu o ustanowienie
kuratora na potrzeby reprezentowania matoletniego w postepowaniach, o ktdrych mowa w art. 61 ust. 1 pkt
3,

b) wystapi¢ zgodnie z art. 61 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) 0
umieszczenie matoletniego bez opieki w pieczy zastepczej,

¢) wyda¢ postanowienia o zwolnieniu matoletniego cudzoziemca ze strzezonego osrodka na podstawie art. 406
ust. 1 pkt. 3 ustawy o cudzoziemcach (okolicznosci inne niz okreslone w art. 400) i umiesci¢ go w placéwce
opiekuniczo-wychowawczej typu interwencyjnego (zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o udzielaniu (...)).

2) wyrazenia przez matoletniego bez opieki, przebywajacego w strzezonym osrodku, woli ztozenia wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, organ SG niezwiocznie:

a) przyjmuje od maloletniego deklaracje zamiaru ztoZzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

b) wystepuje zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) do sadu o
ustanowienie kuratora na potrzeby reprezentowania matoletniego w postepowaniach, o ktérych mowa w art.
61 ust. 1 pkt 3 (sad wydaje postanowienie w tej sprawie w terminie 3 dni),

¢) wydaje postanowienia o zwolnieniu matloletniego cudzoziemca ze strzezonego osrodka na podstawie art. 406
ust. 1 pkt. 3 ustawy o cudzoziemcach (okolicznosci inne niz okreslone w art. 400) i umieszcza go w placdwce
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego (zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o udzielaniu (...)).

Dopiero po ustanowieniu przez sad kuratora, organ SG:

i. przyjmuje od kuratora, w imieniu matoletniego bez opieki, wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
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ii. wystepuje zgodnie z art. 61 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...)
0 umieszczenie matoletniego bez opieki w pieczy zastepczej.

Por. pismo FAX-KG-CU-4694/1P/16 z dnia 27 lipca 2016 r.

W przypadku zwolnienia ze strzeZonego oSrodka cudzoziemca, wobec ktérego toczy sie postepowanie
o udzielanie ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kopie postanowienia w tej sprawie
lub informacje o tym fakcie, nalezy przekazaC organowi, przed ktérym to postepowanie sig toczy (patrz: pkt 4 pisma
nr KG-CU-8563/IP/16 z dnia 21 grudnia 2016 r.).

Niedopuszczalne jest zwalnianie cudzoziemca ze strzezonego osSrodka automatycznie, po zawarciu przez niego
zwigzku matzenskiego z obywatelem polskim. )

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 330 ust. 1 pkt. 6 ustawy o cudzoziemcach decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu nie wykonuje sie, jezeli:

a) cudzoziemiec jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na pobyt staly
lub zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE na terytorium RP i

b) nie sprzeciwiajg sie temu wzgledy obronnosci lub bezpieczefistwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego,

chyba Ze celem zawarcia zwigzku matzenskiego lub jego istnienia jest obejscie przepisow tejze ustawy.

0 ile ustalenie, e nie zachodzi przestanka negatywna wskazujgca na wzgledy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
polega w szczegdlnosci na zweryfikowaniu tresci decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, o tyle ustalenie,
czy nie zachodzi przestanka negatywna warunkujgca dalszy tryb postepowania wobec cudzoziemca i uzalezniajaca
go od potwierdzenia, Zze matzefstwo nie jest ,fikcyine”, wymaga podjecia pewnych czynnosci weryfikacyjnych,
udokumentowanych w drodze notatek stuzbowych.

Dopiero po potwierdzeniu, ze matzenstwo nie zostato zawarte w celu obejscia przepisow ustawy o cudzoziemcach,
pozwala na odstgpienie od czynnosci zmierzajgcych do realizacji decyzji o zobowigzaniu do powrotu, w tym od dalszej
detencji cudzoziemca. Do tej chwili cudzoziemiec winien przebywa¢ w strzezonym osrodku, a w razie koniecznosci
jego pobyt powinien by¢ przedtuzony, w szczeg6lnosci w oparciu o art. 403 ust. 2 pkt. 1 ustawy o cudzoziemcach, tj.
gdy cudzoziemiec nie wspdtpracuje z organem Strazy Granicznej w zakresie wykonania decyzji.

Por. pismo nr KG-CU-4895/IP/17 z dnia 21 lipca 2017 r.

PRZYMUSOWE WYKONANIE DECYZJI O ZOBOWIAZANIU CUDZOZIEMCA DO POWROTU

W przypadku, gdy cudzoziemiec, ktérego decyzja podlega przymusowemu wykonaniu przebywa w osrodku/areszcie
doprowadzenie realizuje (lub rozpoczyna realizacje w przypadku doprowadzenia etapowego) sekcja konwojowa
oérodka/placdwki Strazy Granicznej, ktérej podlega osrodek.

W pozostalych przypadkach, tj. kiedy doprowadzenie odbywa sie w przeciagu 48 godzin od momentu zatrzymania
cudzoziemca doprowadzenie realizuje (lub rozpoczyna realizacje w przypadku doprowadzenia etapowego) jednostka,
ktora zatrzymata cudzoziemca.

Organy Strazy Granicznej sy uprawnione do zatrzymania cudzoziemca, na okres nie dtuzszy niz 48 godzin, w celu
przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku cudzoziemcdw, wobec ktorych zostaly zastosowane inne niz umieszczenie
w oérodku strzezonym $rodki zapobiegawcze, a z okolicznosci sprawy wynika, ze pomimo wywigzywania sie z
okreslonych w ramach tych $rodkéw obowiazkéw, cudzoziemiec bedzie utrudniat wykonanie decyzji powrotowej.

W przypadku wykonywania decyzji poprzez doprowadzenie cudzoziemca drogg lotniczg jednostka wykonujaca
doprowadzenie (lub rozpoczynajaca realizacje w przypadku doprowadzenia etapowego) opracowuje i przesyta
whniosek w tej sprawie do Wydziatu II Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Granicznej.

We wniosku zawiera sie w szczegdlnosci informacje o:

—  stanie zdrowia cudzoziemca (braku przeciwwskazan do doprowadzenia droga lotnicza),
—  wynikach aktualnie przeprowadzonych sprawdzen kwalifikujgcych cudzoziemca do powrotu, dokonanych przez
jednostke zatrzymujaca/osrodek strzezony,
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—  stwarzaniu przez cudzoziemca ewentualnego niebezpieczenstwa/zagrozenia podczas doprowadzenia,
- innych okolicznosciach mogacych mie¢ wplyw na organizacje i przebieg doprowadzenia.

Koordynator krajowy ds. doprowadzen informuje jednostke realizujgca doprowadzenie (lub rozpoczynajgca realizacje
doprowadzenia w przypadku doprowadzenia etapowego) o przygotowaniu wydalenia w miare mozliwosci na tydzien
przed planowanym terminem wylotu cudzoziemca oraz wystepuje z wnioskiem o zorganizowanie doprowadzenia do
granicy panstwa.

Doprowadzenie drogg lgdowg odbywa sie po jego przygotowaniu i uzgodnieniu terminu przez koordynatora ds.
doprowadzen.

W przypadku gdy przymusowe wykonanie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu nastepuje po zwolnieniu
go ze strzezonego oérodka lub aresztu dla cudzoziemcéw dowddca doprowadzenia pobiera z depozytu dokumenty
potwierdzajgce tozsamos¢ cudzoziemca, a takze pienigdze i pozostate przedmioty znajdujace sie w depozycie oérodka
i nalezagce do cudzoziemca, i zwraca je cudzoziemcowi w placowce Strazy Granicznej, w ktdrej cudzoziemiec
przekracza granice, lub w porcie lotniczym albo morskim panstwa, do ktdrego zostaje doprowadzony.

Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydang matoletniemu cudzoziemcowi wykonuje sie jezeli:

1) cudzoziemiec ten ma w panstwie, do ktérego zostat zobowigzany powrdcié, zapewniong opieke rodzicdw, innych
osob petnoletnich lub instytucji opiekuniczych, zgodnie ze standardami okreslonymi w Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.;

2) powrdt odbywa sie pod opiekg przedstawiciela ustawowego lub cudzoziemca tego przekaZe sie jego
przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicielowi wlasciwych wtadz panstwa, do ktrego nastgpi powrot.

W przypadku gdy doprowadzenie jest monitorowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych Iub
miedzynarodowych dowddca doprowadzenia przed rozpoczeciem doprowadzenia cudzoziemca informuje ich o
zasadach obowiazujacych podczas doprowadzenia, w szczegdlnosci dotyczacych przebiegu doprowadzenia oraz
warunkdéw bezpieczenstwa.

Jezeli wykonywana jest decyzja, w ktorej okreélono termin dobrowolnego powrotu cudzoziemca,
i cudzoziemiec nie wykonat jej w tym terminie, a zakaz ponownego wjazdu zostat w niej orzeczony tylko na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (warunkowo <na wypadek> na terytorium wszystkich panstw obszaru Schengen),
jednostka, ktdra odnotowuje fakt wykonania tej decyzji, niezwlocznie informuje o tym fakcie jednostke, ktéra wydata
decyzje powrotowa, ktdra z kolei niezwtocznie informuje Wydziat Wykazu Departamentu Legalnosci Pobytu Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw o konieczno$ci przekazania danych cudzoziemca do SIS do celéw odmowy wjazdu.

W przypadku ziozZenia przez cudzoziemca whniosku o realizacje podlegajacej przymusowemu wykonaniu decyzji o
zobowiazaniu go do powrotu, zawierajacego oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do odwotania od niej albo samego
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania od wydanej mu decyzji, decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu staje sie ostateczna i prawomocna oraz podlega wykonaniu.

Patrz: pismo nr KG/CU/3263/PC/17 z dnia 18 maja 2017 r.

W przypadku, gdy sad wydat postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu a cudzoziemiec:

1) zZiozyt oswiadczenie o cofnieciu skargi, wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nastepuje gdy
postanowienie 0 umorzeniu postepowania w sprawie ze skargi stanie sie prawomocne;

2) zZozyt oswiadczenie o cofnieciu skargi oraz ztozyt oswiadczenie o0 wykonaniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu
przed wydaniem przez wojewddzki sad administracyjny rozstrzygniecia w przedmiocie cofniecia skargi lub przed
uprawomocnieniem si¢ postanowienia o umorzeniu postepowania w sprawie ze skargi, decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu wykonuje sie (pismo nr KG CU-4664/Mt/14 z dnia 9 czerwca 2014 r.).

W przypadku, gdy sad wydat postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu i nastepnie oddalit skarge w tej sprawie a cudzoziemiec:

1) wnidst skarge kasacyjng do NSA na wyrok sadu wojewddzkiego — postanowienie o wstrzymaniu wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu obowigzuje do czasu wydania orzeczenia przez NSA (orzeczenia
NSA stajg sie prawomocne z chwilg ich wydania); decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu nie wykonuje
sie do dnia wydania orzeczenia przez NSA,
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2) nie wnidst skargi kasacyjnej — postanowienie o wstrzymaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
obowigzuje do czasu uplywu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (30 dni od daty doreczenia odpisu
orzeczenia wraz z uzasadnieniem); po uptywie tego terminu orzeczenie WSA staje sie prawomocne — decyzja o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu moze zostaé wykonana.

Por. pismo nr KG CU-5811/Mt/14 z dnia 17 sierpnia 2015 r.

Zlozenie przez cudzoziemca, ktdry przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow skargi na decyzje
o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej lub o umorzeniu postepowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania nie stanowi przeszkody dla
wykonania wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (pismo nr KG CU-8464/Mt/14 z
dnia 29 pazdziernika 2014 r.).

W przypadku zawarcia przez cudzoziemca zwigzku matzenskiego podczas pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie
dla cudzoziemcéw albo w okresie bezposrednio poprzedzajgcym jego tam umieszczenie, juz po zakonczeniu
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, nalezy ustali¢ czy celem jego zawarcia (lub istnienia)
jest obejécie przepiséw ustawy o cudzoziemcach. Ustalen tych dokonuje organ wiasciwy do przymusowego wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (o ich wyniku nalezy poinformowac organ, ktéry wydat te decyzje).

W takim przypadku ustalenia powinny by¢ udokumentowane w postaci notatek stuzbowych (protokoty przestuchan
oraz czynnoséci, o ktérych mowa w art. 11 ustawy o cudzoziemcach, moga by¢ wykonywane wylacznie w toku
prowadzonego postepowania administracyjnego). Notatki takie nalezy sporzadzac nie tylko po zawarciu zwigzku
matZenskiego, ale jeszcze przed jego zawarciem, w czasie gdy cudzoziemiec winien stara¢ sie utrzymywaé Zycie
rodzinne z osoba, z kt6rg zamierza zawrzeé zwigzek matzenski. Niewatpliwie istotng role odgrywa tu opiekun socjalny
i dokonane przez niego obserwacje, a takze uzyskane przez niego informadcje.

Przy rozstrzyganiu, czy matzenstwo zostato zawarte w celu obejscia przepisow ustawy o cudzoziemcach, w
szczegbinosci uniemozliwienia wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, nalezy bra¢ pod uwage:

« informacje oraz stan faktyczny potwierdzony ustaleniami dokonanymi podczas wczesniejszych postepowai
administracyjnych prowadzonych wobec cudzoziemca,

= obecny stan faktyczny, w tym charakter i intensywno$¢ kontaktéw pomiedzy osobami, ktére zamierzajq
zawrzeé/zawarly zwigzek matzenski.

Por. pismo nr KG-CU-4895/1P/17 z dnia 21 lipca 2017 r.

Przeszkody prawne wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okreslone zostaty w art. 330 ustawy
0 cudzoziemcach.

W odniesieniu do przeszkody, o ktdrej mowa w art. 330 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, tj. wobec cudzoziemca
toczy sie postepowanie w sprawie udzielenia mu ochrony miedzynarodowej, decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu nie wykonuje sie, gdy postepowanie to toczy sie w wyniku ztoZenia pierwszego i drugiego wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej (z tym, ze w przypadku drugiego wniosku decyzji nie wykonuje sie do czasu
wydania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow decyzji o uznaniu kolejnego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej za niedopuszczalny).

Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wykonuje sie gdy wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej wszczete w wyniku ztoZenia przez cudzoziemca trzeciego (z kolei) wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej (por. pismo nr KG-CU/8098/Mt/15 z dnia 4 grudnia 2015 r.).

Fakt (4. date) przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu odnotowuje sie — zgodnie
z art. 329 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach — w rejestrze spraw dotyczacych zobowigzania cudzoziemca do powrotu
wchodzacym w sktad krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Pobyt) — nie
przesyta sie w wersji papierowej informacji w tej sprawie do Wydziatu Wykazu Departamentu Legalizacji Pobytu
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Powyzszego dokonuje upowazniony funkcjonariusz placéwki wiasciwej ze wzgledu na miejsce, w ktérym cudzoziemiec
przekracza granice.

W przypadku przymusowego wykonywania decyzji o zobowigzaniu do powrotu wydanej cudzoziemcowi, ktdry zostat
zarejestrowany w systemie Eurodac z kat. 1 lub 2, funkcjonariusz placowki wiasciwej ze wzgledu na miejsce, w
ktérym cudzoziemiec przekracza granice dodatkowo przekazuje do CLKP whniosek o:
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przestanie do systemu Eurodac informacji zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 603/2013 (art. 10d) — w przypadku
posiadania przez osobe polskiego nr Eurodac z kat. 1;

usuniecie z systemu Eurodac danych z kat. 2 zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 603/2013 (art. 16.2.b) - w
przypadku posiadania przez osobe polskiego nr Eurodac z kat. 2.
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Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi
szczegolnego traktowania

Celem ,,Zasad postgpowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegdlnego
traktowania” (dalej ,,Zasad postepowania”) jest:

1. okreslenie zakresu podmiotowego,

IL. okre§lenie definicji przyjetych w ,,Zasadach postgpowania™,

II1. okreslenie trybu postgpowania przy identyfikacji ww. kategorii cudzoziemcéw na etapie
zatrzymania,

1V. okreslenie trybu postgpowania przy identyfikacji ww. kategorii cudzoziemcow po
umieszczeniu w strzezonym osrodku dla cudzoziemeéw (dalej SOC).

1. ZAKRES PODMIOTOWY

»Zasady postgpowania” majg zastosowanie wobec:

a) cudzoziemcéw zatrzymanych na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP, wobec ktérych istnieja przestanki do umieszczenia w SOC,

b) cudzoziemc6w umieszczonych w SOC.

I1. DEFINICJE
Na potrzeby ,,Zasad postgpowania” wprowadza si¢ nastgpujgce definicje:

cudzoziemcy wymagajacy szczegdlnego traktowania' - maloletni, maloletni bez opieki,
niepetnosprawni, osoby starsze (1j. osoby powyzej 65 roku zycia), kobiety w ciazy, osoby
samotnie wychowujace maloletnie dzieci, ofiary tortur, zgwalcenia lub innych powaznych form
przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej, a takze ofiary przemocy seksualnej w
konfliktach zbrojnych, ofiary lub $éwiadkowie handlu ludzmi? oraz osoby wymagajgce wsparcia
z uwagi na stan zdrowia lub szczegdlng sytuacje osobistg. '

przemoc - to wszelkie umysine dzialania narazajace osobg na niebezpieczeiistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosé cielesna, wolnosé (w tym wolnogé seksualng),
powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym. -

opiekun socjalny — to odpowiednio przeszkolony z zakresu komunikacji migdzykulturowej
funkcjonariusz / pracownik sekcji wlasciwej w sprawach edukacyjnych / wychowawczych
SOC, ktéremu powierzono zadania prowadzenia indywidualnej opieki nad cudzoziemcem w
zakresie zasad funkcjonowania oraz pobytu w SOC, w tym réwniez zadania identyfikacji 0s6b
wymagajacych szczeg6lnego traktowania.

! Definicja obejmuije petny zakres podmiotowy oséb wymagajacych szczegdinego traktowania okreslony w art. 3 pkt. 9 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/ WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa
Cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegainie przebywajacych obywateli paristw trzecich, dodatkowo rozszerzony o kategorie ofiar
przemocy seksualnej w korifliktach zbrojnych, co wpisuje sie w Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji agendy ONZ dotyczacej kobiet,
pokoju i bezpieczeristwa na lata 2018-2021, oraz o kategorig ofiar/éwiadkéw handiu ludimi, a take o kategorie 0s6b wymagajacych wsparcia
z uwagi na stan zdrowia lub szczegéing sytuacjg osobista.

2 W przypadku identyfikacji podczas zatrzymaonia lub pobytu w SOC osoby, co do ktdrej istnienie uzasodnione domniemanie, ze jest ofiarq
/éwiadkiem handly ludimi, nalezy podjqc dziatonia okreslone w ustawie o cudzoziemcach, zgodnie z zosadami okreslonymi w ,,Algorytmie
postepowania orgendw scigania w przypadku ujownienia przestepstwa hondlu ludimi”,
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psycholog — osoba posiadajaca prawo wykonywania zawodu psychologa zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 8 czerwca 2001 1. o zawodzie psychologa i samorzqdzne zawodowym psychologdw.

psycholog wewngtrzny — psycholog pelniacy stuzbe albo zatrudniony w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej, $wiadczacy uslugi psychologiczne w stosunku do
cudzoziemcow umieszczonych w strzezonym osrodku.

psycholog zewnetrzny — psycholog spoza struktury Strazy Granicznej, przészkolony w
zakresie diagnozy psychologiczne;.

terapeuta — to osoba posiadajaca specjalistyczne uprawnienia do prowadzenia terapii.

arkusz obserwacyjny cudzoziemea / dziecka objetego monitoringiem — material
pomocniczy wypelniany w oparciu o informacje uzyskane przez opiekunéw socjalnych i
psychologéw, a takze przekazane przez innych pracownikéw strzezonego osrodka,
dokumentujacy blezqcy stan psychlczny i fizyczny cudzoziemca, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian zachodzgcych w jego zachowaniu

pomoc instytucjonalna — $wiadczenia z zakresu pomocy socjalnej, opieki medycznej i
psychologicznej, o ktérych mowa w art. 400a ustawy o cudzoziemcach

II. OKRESLENIE TRYBU POSTEPOWANIA  PRZY IDENTYFIKACJI
CUDZOZIEMCOW WYMAGAJACYCH SZCZEGOLNEGO TRAKTOWANIA NA
ETAPIE ZATRZYMANIA

Do czynnosci zwigzanych z identyfikacja cudzoziemeéw wymagajacych szczegdlnego
traktowania zaangazowani sg:

- furkcjonariusz SG wiasciwy w sprawach czynnosci zwxqzanych Z zatrzymaniem
cudzoziemca,
- lekarz dokonujacy badania osoby zatrzymanej

W przypadku zatrzymania cudzoziemca funkcjonariusz SG dokonuje oceny, czy zachodzg
przestanki do przeprowadzenia badan lekarskich osoby zatrzymanej. Badanie lekarskie osoby
zatrzymanej przeprowadza si¢ w przypadkach, gdy:

= podczas zatrzymania zachodzita koniecznosé udzielenia cudzoziemcowi pierwszej pomocy
medycznej,

- zachodzi obawa, ze cudzoziemiec znajduje si¢ w stanie zagrazajacym zyciu lub zdrowiu,

- cudzoziemiec oswiadcza, ze wymaga stalego lub okresowego leczenia, ktorego przerwanie
zagrazaloby jego zyciu lub zdrowiu,

- istnieje podejrzenie wystepowania choroby zakaznej.

Wniosek do sgdu o umieszczenie cudzoziemca w SOC sporzadza sie, w przypadku gdy:

1. cudzoziemiec byl badany przez lekarza i nie stwierdzono okolicznosci uniemozliwiajacych
skierowanie wniosku do sadu o umieszczenie go w SOC (tj. okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 400 ustawy o cudzoziemcach),

2. brak bylo ww. przeslanek do przeprowadzenia badarn lekarskich, a na podstawie stanu
faktycznego nie stwierdzono okolicznosci, o ktérych mowa w art. 400 ustawy o
cudzoziemcach.

W przypadku cudzoziemcow zidentyfikowanych Jako osoby wymagajace szczegbOlnego
traktowania, wobec ktorych zostaly podjete czynnoscei identyfikacyjno-powrotowe, wniosek o
identyfikacj¢/ zorganizowanie powrotu, nalezy zakwalifikowaé jako wniosek priorytetowy.




IV. OKRESLI:]NIEV TRYBU POSTEPOWANIA PRZY IDENTYFIKACJI
CUDZOZIEMCOW WYMAGAJACYCH SZCZEGOLNEGO TRAKTOWANIA PO
UMIESZCZENIU W STRZEZONYM OSRODKU DLA CUDZOZIEMCOW

Do czynnosci zwigzanych z identyfikacja cudzoziemcéw wymagajacych szczegolnego
traktowania zaangazowani s3:
- personel medyczny (lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny),

- personel strzezonego osrodka, w sz¢zegoélnosci opekun socjalny i opiekun powrotowy,
- psycholog wewnetrzny,
- psycholog zewnetrzny,

- lekarz specjalista (psychiatra).

Etap wstepnej weryfikacji:

1. Po przyjeciu cudzoziemca do SOC niezwlocznie przeprowadzany jest przez personel
medyczny ,wywiad chorobowy” cudzoziemca i przeprowadzane s3 ustandaryzowane
badania lekarskie.

2. Na podstawie ,,wywiadu chorobowego” identyfikowane s3 przez personel medyczny
pierwsze symptomy mogace wskazywag, ze cudzoziemca nalezy zakwalifikowaé do kategorii
cudzoziemeéw wymagajacych szczegdlnego traktowania — w przypadku ich zidentyfikowania
informacja taka przekazywana jest do kierownika sekcji whaseiwej w sprawach edukacyjnych

/ wychowawczych SOC.

3. Niezwlocznie, nie pézniej niz w ciggu pierwszych 7 dni, przeprowadzana jest przez
wyznaczonego opickuna socjalnego i opiekuna powrotowego rozmowa wstepna z
cudzoziemcem, w celu ewentualnego zakwalifikowania go do kategorii cudzoziemcow
wymagajacych szczegdlnego traktowania.

4. W uzasadnionych przypadkach (gdy zgodnie z pkt. 2 / pkt. 3 stwierdzono pierwsze
symptomy mogace $wiadczyé o potrzebie zakwalifikowania cudzoziemca do kategorii
cudzoziemcOw wymagajacych szczegblnego traktowania, co oznacza koniecznosé dalszej
identyfikacji) opiekun socjalny niezwlocznie przeprowadza wywiad pogle¢biony pozwalajacy
na doszezegolowienie dotychczas uzyskanych informacji oraz informuje — w formie notatki
shizbowej — o uzyskanych ustaleniach kierownika SOC.

5. W przypadku gdy informacje uzyskane podczas wywiadu poglebionego nie sg wskazaniem
do zakwalifikowania cudzoziemea do kategorii cudzoziemeow wymagajacych szczegolnego
traktowania, w ramach czynnosci wykonywanych przez opiekuna socjalnego prowadzona jest
standardowa obserwacja cudzoziemca (bez koniecznosci wdrazania arkusza
obserwacyjnego™ i cotygodniowych notatek opiekuna socjalnego).

6. W przypadku gdy informacje uzyskane podczas wywiadu poglebionego sg wskazaniem do
zakwalifikowania cudzoziemca do kategorii cudzoziemcow wymagajacych szczegolnego
traktowania, cudzoziemiec kierowany jest do psychologa wewngtrznego celem dalszej
identyfikacji, jak rowniez wdrazany jest ,arkusz obserwacyjny cudzoziemca objetego
monitoringiem” / ,arkusz obserwacyjny dziecka objetego monitoringiem” (wypelniany na
biezgco, nie rzadziej niz raz w miesigcu) oraz cotygodniowe notatki sporzadzane przez
opiekuna socjalnego dotyczace funkcjonowania cudzoziemca zakwalifikowanego do grupy
0s6b szczegdlnego traktowania.




7. Psycholog wewnetrzny w porozumieniu z opiekunem socjalnym dokonuje kwalifikacji
cudzoziemca do grupy cudzoziemcoéw wymagajacych szczegolnego traktowania.

Niezaleznie od powyzszych zasad, cudzoziemiec w przypadkach bezsprzecznych moze
zosta¢ zakwalifikowany do grupy cudzoziemcow wymagajgcych szczegdlnego traktowania na
kazdym wczeSniejszym etapie przez opiekuna socjalnego, po uzyskaniu / potwierdzeniu
informacji dotyczacych danego cudzoziemca (np. w przypadku maloletnich, maloletnich bez
opieki, kobiet w cigzy, osob starszych), bez koniecznosci konsultacji z psychologiem
wewnetrznym. W takiej sytuacji cudzoziemiec podlega stalej obsérwacji, jednak nie ma
obowigzku wdrazania ,arkusza obserwacyjnego® (,arkusz obserwacyjny” moze zostaé
wigczony na kazdym pozniejszym etapie w przypadku uznania tego za zasadne przez opiekuna
socjalnego lub psychologa wewnetrznego).

Etap zasadniczej weryfikacji:

Zakres opieki $wiadczonej w SOC cudzoziemcom wymagajacym szczegblnego traktowania
powinien by¢ dostosowany do ich potrzeb, a czas wykonywania wobec nich czynnosci
administracyjnych skrécony do. niezbednego minimum.

Ocena przeslanek z art. 400 pkt. 1 ustawy o cudzoziemcach

Oceny, czy nie zachodza przestanki z art. 400 pkt. 1 ustawy o cudzoziemcach (tj. pobyt
cudzoziemca w SOC moze spowodowaé niebezpiéczefistwo dla zycia lub zdrowia
cudzoziemca) dokonuje lekarz. Taka ocena moze zosta¢ dokonana na kazdym etapie pobytu
cudzoziemca w SOC. Lekarz oceniajgc, czy zachodza przestanki z art. 400 pkt. 1 ustawy o
cidzoziemcach, ocenia:

- stan zdrowia cudzoziemca,

- mozliwo$¢ zastosowania odpowiedniego leczenia / terapii w warunkach SOC.

W przypadku stwierdzenia, ze stan zdrowia cudzoziemca nie pozwala na jego dalszy pobyt w
SOC i brak jest mozliwosci wdrozenia leczenia / terapii w warunkach SOC, tj. dalszy pobyt
cudzoziemca stanowi niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia, lekarz wydaje
odpowiednie zaswiadczenie lekarskie, ktére stanowi podstawg do zwolnienia cudzoziemea
(w zwigzku z art. 406 ust. 1 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcach).

W przypadku stwierdzenia zagrozenia zdrowia lub zycia, gdy opieka medyczna zapewniona w
SOC jest niewystraczajgca z uwagi na koniecznosé zapewnienia stalej opieki specjalistycznej,
ktéra co do zasady, powinna byé¢ kontynuowana we wskazanym podmiocie medycznym
nalezy:

- w przypadku bezposredniego zagrozenia Zycia lub zdrowia, wezwaé pogotowie ratunkowe,

- w kazdym innym przypadku doprowadzi¢ osobg do wskazanej przez lekarza placowki
medyczne;j>.

Postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca z SOC, nalezy wydaé po zakoticzeniu leczenia, tak
aby zapewni¢ $rodki niezbgdne na pokrycie kosztéow pobytu w szpitalu. Wyjatek stanowi
szpital zakazny — w tym przypadku, z uwagi na mozliwo$¢ finansowania leczenia tam osoby
nieposiadajacej ubezpieczenia zdrowotnego ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,

3 Zaswiodczenie lekarza sprowujqcego opieke nad cudzoziemcem w SOC, stwierdzajqce zaistnienie przestanki bedqcej podstawq do wydania
postanowienia o zwolnieniv z SOC z uwagi na bezposrednie zagrozenie zdrowia lub Zycia, co do zasady, powinno wskazywac miejsce
specjalistycznej plocowki medycznej, w ktérej moze by¢ kontynuowane dalsze leczenie specjalistyczne cudzoziemca




postanowienie o zwolnieniu z SOC nalezy wydaé przed skierowaniem cudzoziemca do
szpitala.

Ocena przeslanek z art. 400 pkt. 2 ustawy o cudzoziemeach

Dalsza poglebiong diagnoze w kierunku stwierdzenia, czy zachodzg przestanki z art. 400 pkt.
2 ustawy o cudzoziemcach, przeprowadza psycholog wewnetrzny / psycholog zewnetrzny /
lekarz specjalista (psychiatra), do ktorego cudzoziemiec jest kierowany po zakwalifikowaniu
do grupy cudzoziemcéw wymagajacych szczegdlnego traktowania. W przypadku koniecznosci
i diagnozy wykonywanej przez psychologa zewngtrznego lub lekarza zapewnia sie obecno$é
tlumacza spoza struktur SG.

ngnn’oéci podejmowane po otrzymaniu diagnozy ww. specjalistéw:

a) obecny stan psychofizyczny cudzoziemca jest stabilny i zadowalajacy, i brak jest
ewidentnych objawéw wskazujacych, ze byl on poddany powaznym formom przemocy —
sporzadza si¢ notatke dokumentujgca fakt wylaczenia cudzoziemca z grupy oséb
wymagajgcych szczegdlnego traktowania ~ cudzoziemiec podlega standardowej obserwacii,
bez konieczno$ci wykorzystywania ,;arkuszy obserwacyjnych” i sporzadzania cotygodniowych
notatek opiekuna socjalnego; '

b) brak ewidentnych objawéw wskazujacych, by cudzoziemiec byt poddany powaznym
formom przemocy, jednakze obecny stan psychofizyczny cudzoziemca jest znacznie ponizej
normy, i wymaga podj¢cia dziatan terapeutycznych — konieczno$¢ dokonania przez psychologa
wewnetrznego oceny, czy mozna wdrozyé odpowiednig terapie w warunkach SOC:

- jesli wdrozenie terapii jest mozliwe, cudzoziemiec podlega obserwacji, z wykorzystaniem
»arkuszy obserwacyjnych” i cotygodniowych notatek oraz wigczeniem terapii;

- jesli wdrozenie terapii nie jest mozliwe, dokonywana jest ocena zasadnosci zwolnienia
cudzoziemca w zwigzku z art. 400 pkt: 1 ustawy o cudzoziemeach i objecia go mechanizmem
pomocy instytucjonalnej?;

c) istniejg ewidentne objawy wskazujace, ze cudzoziemiec byl poddany powaznym formom
przemocy, a w rezultacie jego obecny stan psychofizyczny jest znacznie ponizej normy —
wydawane jest postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca na podstawie art. 406 ust. 1 pkt. 2, w
zwigzku z zaistnieniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 400 pkt. 2 ustawy o
cudzoziemcach, a w okreslonych przypadkach z jednoczesnym objeciem go mechanizmem
pomocy instytucjonalne;.

W przypadku zidentyfikowania cudzoziemcéw wymagajacych szczegdlnego traktowania,
w stosunku, do ktérych zaistniala przestanka do zwolnienia z SOC okreslona 406 ust.1 pkt. 2
ustawy o cudzoziemcach, opiekun socjalny sporzadza notatke stuzbows, ktéra po
zatwierdzeniu przez kierownika SOC, jest przesylana do wlasciwego sedziego penitencjarnego
oraz do wiadomosci Koordynatora ds. SOC.

Sprawdzenia przed podjeciem decyzji o zwolnieniu

Przed wydaniem postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca z SOC, obligatoryjnie nalezy
ustali¢, na jakim etapie znajduja si¢ czynnosci identyfikacyjno-powrotowe prowadzone wobec
cudzoziemca. W przypadku uzyskania informacji, ze realizacja decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu / decyzji o przekazaniu moze nastapi¢ w ciagu 7 dni oraz po

4 Zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnej umowie zawartej 2 podmiotem udzielajacym $wiadczefi




stwierdzeniu braku przeciwwskazan zdrowotnych do przeprowadzenia doprowadzenia
cudzoziemca droga ladows lub lotnicza, realizacje powrotu / przekazania nalezy potraktowagé
priorytetowo i doprowadzié do niezwlocznej realizacji takiej decyzji.

Kopia dokumentacji opiekuna socjalnego w postaci ,arkuszy obserwacyjnych” i
cotygodniowych notatek spoizadzanych przez opiekuna socjalnego w uzasadnionych
przypadkach powinna by¢ dolgczana do wnioskéw kierowanych do sadu o przediuzenie pobytu
cudzoziemca w strzezonym osrodku.
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