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: ' Nawiazujac do pisma z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Pana- Rzecznika W siprawlie podqua
dzialan majgcych na celu upowszechnienic w gminach wiedzy o specjalisty'c.znyCh' uslugach
opiekunczych dla dzieci z niepelnosprawnosciami oraz rozpoWszechnienie informécj{ .o dostegpie :

‘ do tego $wiadczenia uprzejmie Wyjas',niam, co nastepuje. | .
‘ . Kwestie dotyczace specjalistycznych ustug opiekunczych (SUO),ljeguluje ustawa z dnia-
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 T. poz. 150-7, z pézn. zm.) oraz '
" rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 _r:. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuviczych (Dz. U. Nr 189 poz. 1598, z pozn. zm.). |
| Przepis art. 17 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy okresla, ze organizowanie i $wiadczenie takich
ustug, z wylaczeniem SUO dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, w miejsbﬁ zamieszkania |
nalezy do zadan wiasnych obowiazkowych gminy i jest finansowane z budzetu gminy. .-Zlkolei
$wiadczenie SUO dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym dla dzieci z zaburielliénﬁ_
. psychicznymi, jest zadaniem gminy zleconym z zakresu administracji rzq‘doweji 1 ﬁnanso‘wanym'
z budzetu panstwa. | |

Ze sprawozdan rocznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z udzielonych

$wiadczefi pomocy spolecznej pienigznych, w naturze i ustugach (MRPiPS-03 za rok 2017

i MRPiPS-03 za rok 2018) wynika, ze coraz wiecej o0séb korzysta z obu *fodZajéw

. e, . -
specjalistycznych ustug opiekunczych, a kwota srodkéw przeznaczanych na te $wiadczenia rosnie. ’
Ponizsza tabela obrazuje ten proces.
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Ponizsza tabela obrazuje ten proces.

Rok 2018
‘ Kwota srodkow przeznaczonych
Rodzaj SUO Liczba osob objetych ustugami na realizacje SUO
Zadanie wlasne 5991 26 864 958 zi
Zadanie zlecone 14 970 118 982 493 zt
Rok 2017
Kwota srodkow przeznaczonych
Rodzaj SUO Liczba osob objetych ustugami na realizacje SUO
Zadanie wlasne 5025 22 036 052 zt
Zadanie zlecone 14 627 110 057 979 zt

Nalezy przy tym podkres$li¢, ze jednym z warunkéw niezbednych do realizacji SUO jest
mozliwo$é zapewnienia przez gmine konkretnych specjalistow, ktorzy sa niezbgdni do realizacji
tych ustug na rzecz 0séb ze szczegdlnymi wymaganiami wynikajacymi z ich niesprawnosci lub
choroby, a wiec takze dzieci z niepetnosprawnoscia.

Jak juz wyjasniono w pismie z dnia 20 sierpnia 2019 r., znak DPS V 073. 40 2019 \AVA

pomoc spoleczna jest instytucja wspomagajaca rodzmy w ich trudnej sytuaql i nie moze
zastepowaé innych podmiotéw, ktore w pierwszej kolejnosci zobowigzane sg do dziatan na rzecz
0s6b potrzebujacych, tj. funkcjonujacych w obszarach o$wiaty i opieki zdrowotnej. Moze wige
tylko uzupelnia¢ swiadczenia, ktére gwarantowane sg przez inne systemy, oczywiscie w ramach
swoich mozliwosci, zaréwno finansowych jak i zwigzanych z odpowiednig kadrg specjalistow
w danym zakresie. W wyjatkowych sytuacjach, po dokladnej analizie sytuacp r0d21mlej, moga
by¢ przyznane lub rozszerzone niezbedne specjalistyczne uslugl oplekuncze swiadezone w domu
dziecka niepetosprawnego, jednak o ich rodzaju i zakresie zawsze decyduje osrodek pomocy
spoleczne]. ‘

Zgodnie z art. 50 ustawy o pomocy spofecznej specjalistyczne ustugi opickuficze sa
uslugami dostosowanymi do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnoéci i sg one $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym. Ponadto na podstawie ww. art. 50 ustawy osrodek pomocy spolecznej, przyznajac

ushugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce swiadczenia.
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Szczegbtowe warunki m. in. przyznawania (np. dodatkowo wprowadzajgc kryterium
dochodowe) takich ustug okresla rada gminy w drodze uchwaly. Zadania w zakresie pomocy
spoleczne] wykonujg osrodki pomocy spotecznej i to w nich podejmowane s decyzje dotyczace
wnioskéw o0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie §wiadczen, np. w formie specjalistycznych' ustug
opiekuficzych. Zatem to samorzad (osrodek pomocy spolecznej) podejmuje rozstrzygnigcie
w formie decyzji w zakresie wniosku o przyznanie SUO, bioragc pod uwage m. in. zasadnosé
wniosku, a takze mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniego specjalisty. Decyzja o przyznaniu lub
odmowie przyznania takich ustug wydawana jest po zakonczeniu postgpowania
administracyjnego, tj. po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego 1 uzyskaniu
wszystkich niezbednych dokumentéw w sprawie. Od kazdej decyzji stronie przystuguje
odwotanie do samorzadowego kolegium odwolawczego.

Celem tego wywiadu jest ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowe;j
oséb i rodzin korzystajacych lub ubiegajgcych sie np. o przyznanie specjalistycznych uslug
opiekunczych. S

Kwestie dotyczace sposobu przeprowadzania tego wywiadu reguluje fozborzqdzenie
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 712). Na podstawie uzyskanych informacji pracownik
socjalny dokonuje analizy i oceny sytuacji osoby lub rodziny i formutuje wnio.ski z nigj
wynikajace, stanowigce podstawe planowania pomocy, np. w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych. | | o -

Dodatkowo wyjasniam, ze w rozporzadzeniu w sprawie specjalistycznych ustug
opiekuriczych okreslono m. in. rodzaje specjalistycznych ustug opiekuriczych i kwalifikacje 0sob
swiadczacych te ustugi. ‘

W § 2 tego rozporzadzenia wskazano 5 rodzajow SUO, w ktérych wymieniono
najwazniejsze zakresy ustug, wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci osoby
(a wicc takze dziecka) objetej SUO. Ponadto w ww. § 2 okreslono, ze dzieciom i miodziezy
z zaburzeniami psychicznymi zapewnia si¢ dostep do zaje¢ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-
wychowawczych, w wyjatkowych przypadkach, jezeli nie maja mozliwosci uzyskania dostgpu do
zaje¢, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 22018 1. poz. 1878, ze zm.). Zatem w przypadku dzieci i mtodziezy specjalistyczne ustugi
opiekuncze z systemu pomocy spolecznej mogg by¢ przyznane tylko wtedy, gdy nie moga one
korzysta¢ z nauki i zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w jednostkach wymieniony_ch w ustawie

o ochronie zdrowia psychicznego, przy czym nie dokonuje si¢ kwalifikacji ww. zajeé. W zwiazku




o takie ustugi, rozmiaru (nie rodzaju) przyznanej rehabilitacji, swiadczonej na podstawie innych
przepiséw.

Zatem to osrodek pomocy spolecznej dysponujacy pelng dokumentacjg w sprawie musi
sam dokona¢ oceny dotyczacej tego, czy w przypadku tego dziecka spelnione sg warunki
okreslone w przepisach dotyczqcych pomocy spolecznej. Przywotane powyzej przepisy dotycza
rodzajow ushug i zaje¢, za nie ich wymiaru/ rozmiaru.

Dodatkowo informujg, ze uprawnienia do okreslonych ustug, $wiadczen i dziataf na rzecz
dzieci i milodziezy niepelnosprawnej wynikaja m. in. z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1373, ze. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia okreslaja rodzaje $wiadczen
gwarantowanych, np. z zakresu rehabilitacji leczniczej. Wszystkie rozporzadzenia wykonawcze
do ww. ustawy gwarantuja Swiadczenia z tego zakresu, dostosowane do szczegblnych potrzeb
1w okreslonym godzinowym wymiarze w skali roku.

Ponadto informuje, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie Uchwata Nr 160 Rady
Ministrow w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za Zyciem” na lata 2017-
L2021, W ktorym zalozono powstanie osrodkéw majacych na celu Zapewnienie
interdyscyplinarnego wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i umozliwienie objecia
specjalistyczng opieka dziecka, a w przypadku rodzicéw — utatwienie im dostepu do fachowej
informacji Hdotycza('cej dziecka oraz jego probleméw rozwojowych. Powyzsze dzialania
prowadzone sg w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej.

Specjalistyczne ustugi opiekuricze nie sa $wiadczeniem obligatoryjnym po spelnieniu
okreslonych warunkéw, ale $wiadczeniem fakultatywnym przyznawanym w za1¢2n0$ci od
szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczonym
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Przeprowadzenie szerokiej
kampanii w tym zakresie powinno by¢ przeprowadzone po uprzednim pozyskaniu przez osrodki
pomocy spofecznej niezbednej liczby specjalistbw o wymaganych specjalizacjach oraz
zagwarantowaniem zwigkszonej puli srodkéw finansowych na ten cel. W przeciwnym razie
mogloby okaza¢ si¢, Zze system 'pomocy spotecznej nie bytby w stanie spr-ostac’w oczekiwaniom

0s6b niepelnosprawnych.
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