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23 lipca 2019 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przekazat do Senatu RP z ustawe
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (dalej: wustawa), ktora zostata przekazana do senackiej statej Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.
Ustawa dotyczy m.in. wprowadzenia nowej matrycy stawek VAT, zmian w systemie
ryczaftowym dla rolnikéw, obligatoryjnego stosowania mechanizmu podzielonej platnosci

(MPP) oraz odpowiedzialnosci podatkowe;j.

Wobec powyzszego chcialabym zasygnalizowaé Panu Marszatkowi zglaszany mi
problem dzieci cierpigcych na alergi¢c pokarmowa i dzieci z nietolerancja pokarmowa,
zwigzany z zakladanym wzrostem stawki opodatkowania z 5 % do 23 % dla produktow typu

napoje roslinne (potocznie nazywane mlekiem roslinnym).

Obecnie zgodnie z poz. 31 zatgcznika nr 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z p6zn. zm.) stawka 5 % opodatkowane
Jest ,.mleko roslinne™. W $wietle ustawy napoje roslinne maja byé opodatkowane stawka
23 %.

W przebiegu prac legislacyjnych nad projektem z dnia 8 listopada 2018 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa przed
skierowaniem projektu do Sejmu - w ramach uzgodnien i opiniowania tego projektu - uwage
wtym zakresie podniost m.in. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii!, wskazujac, ze

»proponowana zmiana obcigzy przede wszystkim osoby z alergia na biatka mleka, ktére
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napojami mlekopodobnymi zastgpuja mleko (np. krowie). Bedzie réwniez uderza¢ w osoby
z nietolerancja laktozy, jedna z najczesciej spotykanych nietolerancji pokarmowych.

W zwiazku z tym warto rozwazy¢, aby napoje te byty nadal opodatkowane stawka 5%

Podczas posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 471 z 16 lipca 2019 r.
przedstawiciel producenta m.in. wyrobéw mleczarskich przekazal, ze szacuje sie, iz caly
rynek napojéw roslinnych w Polsce to okoto 120-126 min zl, zatem ewentualne skutki dla

budzetu bylyby niewielkie.2

W toku sejmowych prac legislacyjnych wnioski o pozostawienie 5 % stawki
opodatkowania mleka roslinnego/napojow roslinnych réwniez byly zglaszane,? jednak

Komisja Finanséw Publicznych zawnioskowata o ich odrzucenie.?

Wejscie w zycie 23 % VAT na napoje roslinne spowoduje znaczny wzrost ceny mleka
sojowego, mleka ryzowego, mleka migdatowego, mleka owsianego itp. — co w znacznym
stopniu pogorszy dostep 0s6b — w tym najmiodszych obywateli — do produktéw stanowiacych
alternatyw¢ dla mleka krowiego, ktore jest jednym z najwazniejszych alergenéw
pokarmowych odpowiedzialnych za rozw6j choréb alergicznych u dzieci. Juz teraz ceny mlek

roslinnych wahajg od ok. 5 zl do nawet kilkunastu zlotych za 1 litr.

Jak wskazuja specjalisci ..mleko obcogatunkowe, w tym najczgsciej stosowane
w zywieniu mleko krowie, jest jednym 2z najwazniejszych alergenéw pokarmowych
odpowiedzialnych za rozwoj chordb alergicznych u dzieci. Wyodrebniono 25 bialek
mogacych wyzwala¢ reakcje alergiczne. Do najwazniejszych nalezg: P-laktoglobulina,
kazeina, a-laktoglobulina, albumina oraz immunoglobuliny™. Eksperci podaja, ze ,.alergia
pokarmowa to nieprawidtowa reakcja ukladu immunologicznego, ktora pojawia si¢ w krotkim
czasie po zjedzeniu okreslonego pokarmu zawierajacego alergen. Juz niewielka jego ilosé
moze wywola¢ objawy w postaci pokrzywki, obrz¢ku twarzy, kaszlu, trudnosci
w oddychaniu, nudnosci, wymiotéw, a nawet wstrzasu anafilaktycznego (cigzkiej reakcji

alergicznej zagrazajacej zyciu). Alergia pokarmowa jest najczestsza przyczyna wstrzasu
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anafilaktycznego u dzieci”®. W ostatnich latach podwoila si¢ czestotliwo$é wystepowania
alergii pokarmowych u dzieci do pigtego roku zycia. Jednym z najczestszych alergenéw jest
mleko krowie, a szczegolnie zawarte w nim a- i B-laktoglobuliny. Analizujac statystyki
medyczne z ostatnich lat, obserwuje si¢ zwickszanie liczby reakcji alergicznych u dzieci.
Alergia pokarmowa pojawiajaca si¢ we wczesnym dziecinstwie jest uznawana za pierwszy
sygnal potencjalnej choroby atopowej w wieku pozniejszym. Choroby atopowe, w tym
rowniez alergie pokarmowe, stanowia obecnie coraz wigkszy problem zdrowotny ze wzgledu
na ich dlugotrwaly i nawrotowy charakter oraz mozliwo$¢ powstania groznych, nawet dla

zycia, powikian narzadowych’.

I5 lipca 2019 r. odbyta si¢ debata ekspercka pt. Alergia na mleko - przejsciowy
problem okresu niemowlecego czy zapowiedz kolejnych chorob. Z. danych przedstawionych
podczas dyskusji wynika, ze alergie pokarmowe wystepuja u 9-10 % dzieci. Jednym
z najczgstszych alergenéw pokarmowych jest biatko mleka krowiego, na ktére uczulonych
jest 3 % noworodkéw i niemowlat. Prof. Mieczystawa Czerwionka-Szaflarska, Konsultant
Krajowy w dziedzinie gastroenterologii dziecigcej, podkreslita, ze nie mozna bagatelizowaé
alergii pokarmowej u dziecka, a szczeg6lnie tej na biatko mleka krowiego, poniewaz ,.to nie
Jest zwykla dolegliwosc, lecz powazna choroba™. Prof. Piotr Albrecht. Kierownik Kliniki
Gastroenterologii i Zywienia Dzieci Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, wskazal, ze
zle leczona alergia pokarmowa u dzieci grozi rozwojem marszu alergicznego, czyli

powstaniem innych schorzen alergicznych?.

U dzieci z alergiag na biatka mleka krowiego (ABMK) leczenie tego schorzenia polega
na wprowadzeniu diety eliminacyjnej — bezmlecznej, polegajacej na czasowym lub statym
usuni¢ciu z dotychczasowej diety mleka i przetwor6w mlecznych oraz produktow
zawierajacych w swoim skladzie biatko mleka: serwatke, kazeing, badz tych produktow, ktére
zawierajg nawet Sladowe ilosci mleka. Ze wzgledu na mozliwos¢ wystgpowania alergii
krzyzowej dzieciom z ABMK nie nalezy podawa¢ mleka innych ssakéw (np. mleka koziego,
owczego). W diecie dzieci m.in. z ABMK wprowadza si¢ napoje roslinne (sojowe, owsiane,

gryczane, jaglane, orkiszowe, ryzowe i na bazie orzechow)®.
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Podczas debaty z 15 lipca 2019 r. zwrdcono réwniez uwage na problemy oséb
cierpigcych na nietolerancje pokarmowe. Wedtug prof. Zbigniewa Bartuziego, Kierownika
Katedry i Kliniki Alergologii i Immunologii Klinicznej i Chorob Wewnetrznych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Collegium Medicum w Bydgoszczy, juz
u 30-35 % Polakéw wystepuje nietolerancja mleka krowiego. Przesungt sie wiek, w ktorym
nabywana jest tolerancja mleka krowiego: ,,W latach 90. XX w. u 75 % osob rozwijata sie
ona w wieku 5 lat, a teraz $rednio okoto 16. roku zycia. Jednak u coraz wigkszej grupy osdb

powstaje ona dopiero w okresie dorostosci albo w ogéle do niej nie dochodzi™'°,

Planowany wzrost podwyzki VAT na napoje ro$linne wzbudza sprzeciw rodzicéw
dzieci z alergia na mleko krowie i inne mleka pochodzenia zwierzecego. 15 lipca 2019 r.
Fundacja Rzecznik Praw Rodzicow opublikowala oswiadczenie w sprawie podwyzki VAT na
produkty zastepujgce mleko!!. W o$wiadczeniu wskazano: ,,Zwracamy uwage na fakt, ze juz
dzi$ produkty te sa drozsze od mleka. Zmiana ta uderzy w rodziny malych alergikow, ktore
znajdujg si¢ w trudniejszej sytuacji niz rodziny dzieci zdrowych. Nietolerancja mleka jest
ucigzliwym problemem zdrowotnym, na ktory cierpi blisko 3 % dzieci, czyli kilkaset tysiecy
matych Polakéw. Alergia na mleko skutkuje problemami immunologicznymi, ktére sa nie
tylko ucigzliwe jak atopowe zapalenie skory, ale tez niebezpieczne jak zahamowanie wzrostu
dziecka. Rodzice w konsultacji z lekarzami i dietetykami starajg si¢ zapewni¢ swoim
cierpigcym na alergi¢ dzieciom odpowiednie warunki rozwoju, podajac im produkty
zastgpujgce mleko, a wigc napoje sojowe, ryzowe i inne, najblizsze w smaku do mleka
i bogate w witaminy, wapn, fosfor, magnez i inne skfadniki niezbedne do rozwoju dzieci.
Podwyzka VAT na te produkty bylaby formg dyskryminacji tych rodzin. Postulujemy

odstapienie od niezrozumiatej dla nas i krzywdzacej dla dzieci i ich rodzin zmiany™.

Uwzgledniajagc powyzsze, stosownie do art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) zwracam si¢ do Pana Marszatka
z uprzejmg prosba o uwzglednienie potrzeb i interesu dzieci z ww. problemami zdrowotnymi
w toku senackich prac nad wustawq z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od

towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw.
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