RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka
Mikotaj Pawlak

Warszawa, 14 pazdziernika 2019 roku

ZEW.422.1.2019.JBR

Pan
Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej

odnoszac si¢ do odpowiedzi Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 roku
(sygn. DWKI-WSPE.4033.3.2019.KT), udzielonej na wystapienie generalne Rzecznika Praw
Dziecka z dnia 1 marca 2019 roku (sygn. ZEW.422.1.2019.JBR), pragne podkresli¢, ze brak
definicji w przepisach prawa oswiatowego szkoly regionalnej 1 szkoly ponadregionalnej
utrudnia jednoznaczne wskazanie, kto powinien wzig¢ na siebie obowigzek zalozenia szkotly
w danym podmiocie leczniczym — starosta czy marszatek wojewodztwa. W mojej ocenie
przepisy prawa powinny by¢ tak sformutowane, aby nie powstawaly watpliwosci

interpretacyjne.

Brak ww. definicji ma zasadnicze znaczenie w odniesieniu do szkot przy nowo
otwieranych sanatoriach 1 szpitalach dla dzieci badz oddziatach pediatrycznych
w podmiotach leczniczych. Rzecznikowi znana jest sytuacja z Oddziatu Psychiatrycznego dla
Dzieci i Mtodziezy Szpitala Rehabilitacyjnego w Uzdrowisku Konstancin-Zdr6j S.A, kiedy
to dzieci nie miaty mozliwo$ci kontynuowania nauki w trakcie pobytu w szpitalu, mimo
ze Zarzad Spotki podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie realizacji prawa do nauki
dla przebywajacych na oddziale pacjentow. W toku prowadzonych czynnosci Zarzad zwrocit
si¢ o utworzenie szkoty do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Z przedstawionego
Rzecznikowi Praw Dziecka stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego wynika,
7ze najpowazniejsza watpliwos¢ natury prawnej dotyczyla ustalenia charakteru szkoty
— jej regionalnego (lub ponadregionalnego) badz lokalnego znaczenia. Brak ustalenia
w/w stanu faktycznego skutkowal brakiem jednoznacznie sformulowanych obowigzkow
lezacych po stronie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Okreslenie szkoty jako

placowki o charakterze ponadregionalnym nastgpilo dopiero po przekazaniu danych
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pacjentdow przebywajacych na oddziale w podziale na powiaty, w ktéorych zamieszkuja.
Trwajaca kilka miesigcy procedura pozbawita przebywajace w szpitalu dzieci

przystugujacego im prawa do nauki.

Dlatego nadal rowniez podtrzymuje swoja opini¢, ze organizacja szkoty
1 umozliwienie maloletnim pacjentom realizacji ich prawa do nauki (a takze obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki) powinno stanowi¢ jeden z prawnych warunkéw decydujacych
o mozliwosci funkcjonowania podmiotu leczniczego. Brak sfinalizowania procedur
w zakresie zgloszenia zapotrzebowania na utworzenie szkoty organowi prowadzacemu
(staro$cie lub marszatkowi wojewodztwa) w terminie umozliwiajacym uzyskanie subwencji
oswiatowej na prowadzenie szkoty powinien uniemozliwia¢ uzyskanie wpisu do rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza prowadzonego przez wlasciwego wojewode.
Prosz¢ Pana Ministra o podjecie wspdlpracy z Ministrem Zdrowia w zakresie uregulowania

tej kwestii.

Kontynuujac temat szkot przyszpitalnych chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra
takze na inne problemy wystepujace w tych jednostkach systemu o$wiaty. Mimo, ze ksztalci
si¢ w nich stosunkowo niewielka grupa ucznidw, s3 one istotnym elementem systemu
edukacji — wspieraja dzieci, ktére znalazly si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;.
Dotyczy to zwlaszcza dzieci przebywajacych w szpitalach lub sanatoriach przez wiele
miesiecy, a nieraz nawet lat. Waznym obszarem w czasie tak dlugiego pobytu dziecka
w szpitalu jest realizacja jego prawa do nauki. W szpitalnej rzeczywistosci mozliwos¢
uczestnictwa w zajeciach edukacyjnych oraz opiekunczo-wychowawczych stanowi cenng
przeciwwage dla ucigzliwych procedur medycznych 1 moze mie¢ wymiar wrecz
terapeutyczny. Placéwki te powinny wigc w jak najpelniejszym zakresie realizowac potrzeby
chorego dziecka (inne niz medyczne). Tymczasem z informacji przekazywanych przez
dyrektoréw tych jednostek wynika, ze borykaja si¢ oni z powaznymi trudnosciami. Dlatego
chciatbym przedstawi¢ Panu Ministrowi problemy, o ktorych zostalem poinformowany przez
dyrektorow szkot:

1. Srodki z podziatu czgsci subwencji oswiatowej ogdlnej nie w petni pokrywaja

koszty udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Szkoty zorganizowane w podmiotach

leczniczych moga pozyskaé¢ dodatkowe s$rodki na realizacje¢ zalecen zawartych
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w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego tylko wtedy, jezeli sg w tych
szkolach uczniowie, ktorzy przebywajg w nich przez caly rok szkolny i nie
sq jednoczesnie uczniami innej szkolty w tym roku szkolnym!. Jednoczes$nie
dyrektor takiej placowki jest zobowigzany do realizacji wszystkich zalecen
zawartych w orzeczeniu wydanym przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng,
bo tak mowig odrebne przepisy (art. 68 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2019 1. poz. 1148, ze zm.): Dyrektor szkoty lub
placowki w szczegolnosci: (...) odpowiada za realizacje zalecen wynikajgcych
z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznia,).

2. Brak mozliwos$ci wprowadzenia uproszczonej procedury diagnozowania ucznidow
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych dla dzieci przebywajacych
na oddzialach psychiatrycznych na podstawie postanowienia sadu. Fakt
umieszczenia dziecka w takiej placowce poprzedza szczegotowa diagnoza
przygotowana przez lekarzy 1 psychologéw — bieglych sadowych. Jednak
dokumentem uprawniajagcym do pozyskania $rodkéw finansowych z subwencji
oswiatowe] na udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniowi jest
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane przez rejonowa poradnig
psychologiczno-pedagogiczng. Zasadnym wydaje si¢ zatem rozwazenie
mozliwo$ci wprowadzenia uproszczonej procedury diagnozowania w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych dzieci znajdujacych si¢ w ww. sytuacji, aby nie
byly one poddawane kolejnej ucigzliwej i czasochtonnej diagnozie.

3. Niewystarczajacy  wymiar  godzin  zaje¢  opiekunczo-wychowawczych
w czasie wolnym od zaj¢¢ edukacyjnych (ferie, wakacje). W § 7 ust 1 pkt 2 lit. a)
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia oraz warunkow i form realizowania specjalnych dziatan
opiekunczo-wychowawczych ~w  przedszkolach i  szkolach  specjalnych,
zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spofecznej
(Dz. U. poz. 1654) liczb¢ godzin takich zaje¢ w szpitalach okreslono

na 35 tygodniowo, co w przeliczeniu na poszczegodlne dni tygodnia daje liczbe

! Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o§wiatowej przy uzyciu programu
SIO wersja 3.25 (30 wrze$nia 2018 r.), str. 15
(https://cie.men.gov.pl/programy/3.25.0/instrukcje/Instrukcja_merytoryczna SIO - 30 _wrzesnia 2018.pdf).
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5 godzin dziennie (w dni nauki szkolnej ich liczbe dla dzieci przebywajacych
w szpitalach ustalono na 28 tygodniowo). W ust. 2 ww. § 7 tego rozporzadzenia
uregulowano wprawdzie, ze: W zaleznosci od potrzeb uczniow organ prowadzgcy
przedszkole lub szkole, zorganizowane w podmiocie, moze zwigkszy¢ liczbe godzin
przeznaczonych na specjalne dzialania opiekunczo-wychowawcze, ale praktyka
wskazuje, ze decyzje takie podejmowane sg rzadko 1 niechetnie. Zasadnym zatem
wydaje si¢ — biorgc pod uwage wage takich zaje¢ dla dziecka znajdujacego si¢
w trudnej sytuacji zdrowotnej, przebywajacego z dala od najblizszych
— rozwazenie mozliwosci zwigkszenia obowigzkowego wymiaru tych zajec

w dniach wolnych od zaj¢¢ edukacyjnych.
Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na mocy art. 10a 1 art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢
do Pana Ministra o analiz¢ przedstawionych problemoéw, a nastgpnie podjecie dziatan

majacych na celu ich rozwigzanie. Prosze¢ takze o informacj¢ o wynikach podjetych dziatan.
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