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Punkt wid=enia d=iecka.

Wszvsey go kiedys znali, ale oddulilismy sig od niego tak bard=o,
Ze mrudno nam znowu do niego powrdcic.

Agatha Christie
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Rozdzial |

Zadania Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka 1 innych przepisach prawa,

z poszanowaniem odpowiedzialnosci. praw i obowiazkow rodzicow.

Rzecznik przy wykonyvwaniu swoich uprawnien Kieruje si¢ dobrem dziecka oraz

bierze pod uwage. ze naturalnym Srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.
Dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagnigcia petnoletnosci.

Rzecznik podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie dziecku pelnego

i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.
Rzecznik Praw Dziecka dziala na rzecz ochrony praw dziecka. w szczegdlnosci:
|) prawa do zycia i ochrony zdrowia:
2) prawa do wychowania w rodzinie;
3) prawa do godziwych warunkow socjalnych:
4) prawa do nauki.

Rzecznik podejmuje dzialania zmierzajagce do ochrony dziecka przed przemoca.

okrucienstwem. wyzyskiem. demoralizacja. zaniedbaniem oraz innym zlvm traktowaniem.
Rzecznik szczegdlna troska | pomoca otacza dzieci niepelnosprawne.
Rzecznik upowszechnia prawa dziecka oraz metody ich ochrony.

Tak stanowi ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U.

z 2020 r. poz. 141).

Ustawa ta jest wyrazem nadzwyczajnej wrazliwosci Polakow wobec dzieci. Troska

tych, ktorzy zawsze wsrdd najwazniejszych wartosci stawiali poszanowanie godnosci nawet



najmniejszego i najslabszego czlowicka. Nadzieja wszystkich. ktorzy byli wspdlautorami
Konwencji o prawach dziecka. ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska w dniu 7 lipca

1991 r.

Rzecznik Praw Dziecka, zgodnie z art. 72 ust 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. | jest jednym z konstytucyjnych organéw kontroli.
Od dnia 14 grudnia 2018 r. sluzbe Rzecznika Praw Dziecka pelni Mikolaj Pawlak.
Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka.

W 2019 r. dokonano zmiany statutu i regulaminu organizacyjnego Biura Rzecznika

Praw Dziecka'.

Istotnvym aspektem dzialan Rzecznika Praw Dziecka sa wystapienia generalne
kierowane do instytucji i podmiotow. w zwiazku z dziatalnoscia ktérych zglaszane sa
Rzecznikowi zarowno sprawy indywidualne. ale takze szerokie zagadnienia wymagajace
np. inicjatywy legislacyjnej, zmiany praktyki lub wsparcia w rozwiazaniu zgodnym z dobrem

dzieci.

Z uwagi na dostrzegane istotne zagrozenia dla praw dziecka. niezaleznie od
poszczegdlnych wystapien generalnych. w szczegbélno$ci w  zakresie prawa do zyvcia
i wychowania w rodzinie Rzecznik opublikowal w dniu 24 pazdziernika 2019 r. List otwarty

0 nastgpujacej tresei:

Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2019 r.
PRZ.064.32.2019.RD
List otwarty o prawach dziecka

do zycia i wychowania w rodzinie

Kazde dziecko ma prawo do ochrony swojej tozsamosci. w tym przede wszystkim
stosunkow rodzinnych - tak stanowi miedzynarodowa Konwencja

o Prawach Dziecka. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania

1 Statut i Regulamin Biura Rzecznika Praw Dziecka stanowig zatacznik nr 1
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moralnego zgodnie ze swoimi przekonaniami — tak z Kkolei glosi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa 0 Rzeczniku Praw Dziecka

wprost nakazuje chroni¢ prawo dziecka do wychowania w rodzinie.

Takie sa wlasnie prawa dziecka. Dlatego jako Rzecznik Praw Dziecka — praw jasno i

jednoznacznie okreslonych w przepisach obowiazujacych od lat

w naszym kraju — bede ich bronil i o nich glosno przypominal. zwlaszcza teraz. gdy prébuje

si¢ narzuca¢ wyvpaczony sens tym prawom i gdy usiluje sie nadawac nowe znaczenia slowom.

Rodzina jest najwieksza wartosciag. To rodziny stanowig fundament spolecznosci.
narodow. paistw. Fundament ludzkosci. Tak bylo. tak jest i tak pozostanie. Zadna

poprawnosc polityczna nie powstrzyma mnie przed gloszeniem tej prawdy.

To prawa natury stanowia. ze ze zwiazku mezezyzny i kobiety powstaje nowe zyvcie —
dziecko. Nie dwoch mezczyzn czy dwoch kobiet. Mozliwos¢ sztucznego zapladniania
niczego tu nie zmienia — nadal potrzeba mezezyzny i kobiety. by stworzy¢ nowe zycie. Zadne
silyv. nawet te wznoszace na sztandarach najbardziej szlachetne hasta. nie zmusza mnie do

zaprzeczenia tej oczywistosci.

To natura okresla. ze czlowiek ma dwie plcie — meska i zenska. Zmiany tego stanu
rzeczy bywaja wyjatkiem od reguly wyznaczonej przez natur¢. Wyjatkiem. a nie norma.
A wszelkie ..naukowe™ mnozenie plci to juz ideologia. Zaden .medrzec™. wystepujacy nawet
w najbardziej popularnych stacjach telewizyjnych. cvtowany przez najwieksze portale

internetowe, nie spowoduje. ze zaczng mysle¢ inaczej.

Préby przeciwstawiania si¢ naturze najczesciej koncza sie katastrofa. Historia
ludzkosci zna wicle zgubnych skutkéw eksperymentdw spolecznych. skrajnveh ideologii czy
préb budowania .nowych™ spoleczenstw. Podstawowych praw natury nie da sie obali¢. Zaden
rzad. zadna organizacja. zadne srodowisko. nawet najbardziej wplvwowe i bogate. nie zmusza

mnie, abym uczestniczyl w spolecznej inzynierii.

To wilasnie prawa natury zapoczatkowaly prawa stanowione. To dzigki nim
spolecznodci. narody. panstwa sa w stanie funkcjonowaé. zapewniajac bezpieczenstwo

i szanse na rozwoj kolejnym pokoleniom. Sens praw stanowionych polega na tym. ze

o
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wszysey czlonkowie danej spolecznosci musza sie tym prawom podporzadkowaé. Zadna

ideologia nie zawroci mnie z drogi przestrzegania prawa.

Na strazy tveh praw stoja ludzie specjalnie do takiej ochrony powolani.
Nie moga sobie wybiera¢. ktorvch praw  beda bronié. a Ktore  zignoruja.
Sens praw stanowionych nie pozwala na dowolng interpretacje prawa naturalnego. Zaden
polityk. zaden urzednik. zaden .medrzec™ nie powstrzymaja mnie. straznika tych praw. przed

ich obrona.

Prawem stanowionym w Polsce jest prawo rodzicow do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Rodzice maja prawo
do przekazywania dziecku wlasnych pogladéw na temat seksualnosci. wartosei rodzinnych,
zasad 1 idei, a nawet do decyzji. kiedy taka wiedza do ich dzieci dotrze. Rodzice maja prawo
si¢ nie zgodzi¢. by ich dziecko byvlo poddawane propagandzie czy wplywowi skrajnych

ideologii. zwlaszcza tych, ktdre przeciwstawiaja si¢ odwiecznym prawom natury.

Zadna akcja. zadna moda, zadne protesty nie spowoduja. ze zapomne o swoich
obowiazkach. ktére nakazuja mi stanowczo przeciwstawiaé sie probom odbierania rodzicom

ich praw.

Z natura nikt jeszcze nie wygral. Ale zgubne ideologie moga wyrzadzi¢ wiele szkdd.
Nie moge si¢ na to zgodzi¢. Nie moge ulega¢ propagandzie. daé si¢ wodzi¢ falszywym
ideom. bezrefleksyjnie kierowa¢ si¢ zaslyszanymi opiniami. Musze¢ zawsze pamigtaé¢ o

podstawowych wartosciach. [ przede wszystkim o przestrzeganiu prawa.

Wszyscy musimy tvch praw przestrzega¢. Takze ci, ktérzy zapominaja.
7ze tolerancja  oznacza rowniez  Kkonicczno$¢  pogodzenia sie  z  pogladem.
iz to z natury wynika ochrona rodziny jako zwiazku kobiety i mezczyzny.

z ktorego powstaje nowe zycie — dziecko.
Jako Rzecznik Praw Dziecka apeluje do wszystkich: pamigtajmy o tym!
Mikolaj Pavwlak

Rzecznik Praw Dziecka
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Dzialalno$é w sprawach rodzinnych, karnych i nieletnich

I. Sprawy prowadzone

1. sprawy nowe — 1956

I~

sprawy z lat poprzednich — 1437

3. sprawy zakonczone — 1345

II. Przvstapienia sadowe

1. Liczba przystapien 242
2. Liczba przystapien kontynuowanych w 2019 r. z lat ubiegtych 74

I1L.Whnioski 0 nadzwyczaine $rodki zaskarzenia

l. o wniesienie kasacji:
a) Lacznie— 10
b) Uwzgledniony — 1 (uwzgledniona réwniez przez Sad Najwyzszy)

c¢) Brak podstaw — 9

12

o wniesienie skargi kasacyjnej:

a) Lacznie—7

b) Brak podstaw —7

3. o wniesienie skargi nadzwyczajnej:
a) Lacznie—9

b) Brak podstaw — 9

IV.Podstawowe tematy spraw

Sprawy sadowe z udzialem dzieci i wymagajace ochrony ich praw zgtaszane do

Rzecznika dotycza w szczegdlnosci:

1. Prawa do wychowania w rodzinie, w tym w szczegdlnosci przez oboje rodzicow w
przypadku rozstania i rozwodu.

¢ ) ~ - A
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Prawa do zyvcia i ochrony zdrowia.
3. Prawa do godziwych warunkéw socjalnych.
4. Prawa do nauki.

5. Prawa do ochrony przed przemoca.

V. Wistapienia generaine

. Wystypienie z dnia 29 listopada 2019 r. do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora
Generalnego dot. reprezentacji maloletniego w postepowaniu karnym gdy podejrzanym
(oskarzonym) o popelnienie przest¢pstwa jest jedno z rodzicow

Warszawa, dnia 29 listopada 2019 r.
ZSR.422.2.2019.MK

Pan

Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny
—anowny Panie Ministr=e,

Opierajac si¢ na analizie spraw indywidualnych prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka, z przykroscia stwierdzam. ze organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
i sadowe nie zawsze czuwaja nad wlasciwa reprezentacjg maloletniego w toku postgpowania
karnego przez ustanowienie kuratora w celu realizacji jego uprawnien jako strony
postepowania.

Zgodnie z art. S1 § 2 kpk., jezeli pokrzywdzonym jest maloletni albo
ubezwlasnowolniony calkowicie lub czesciowo. prawa jego wykonuje przedstawiciel
ustawowy albo osoba, pod Kktorej stala piecza pokrzywdzony pozostaje. Jednoczesnie
art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. stanowi. ze zadne z rodzicow nie moze reprezentowac dziecka przy
czynnosciach prawnych migdzy dzieckiem a jednym z rodzicdw lub jego malzonkiem, chyba
ze czynnos¢ prawna polega na bezplatnvm przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy
naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srodkéw utrzymania i wychowania. Przepis ten
stosuje sie odpowiednio w postepowaniu przed sadem lub innym organem panstwowym

(art. 98 § 3 k.r.o.). Dla dziecka pozostajacego pod wladzg rodzicielska. ktorego zadne



z rodzicow nie moze reprezentowaé. sad opiekunczy ustanawia kuratora reprezentujacego
dziecko (art. 99 § 1 k.r.0.).

Literalna wykladnia art. 98 § 3 k.r.o. nakazuje przyjac. ze okreslone w Kkodeksie
rodzinnym i opiekunczym zasady reprezentacji maloletniego znajduja zastosowanie
we wszystkich postepowaniach sgdowych. Przepis nie roznicuje bowiem postgpowan
w zaleznosci od ich przedmiotu oraz tego. przed jakim sadem toczy sie sprawa. Dotvczy
on wiec takze postepowania Karnego (zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 21 stycznia 2014 r., SK 5/12, OTK-A 2014/1/2).

Gdy pokrzywdzonym jest maloletni — co do zasady — reprezentuja go rodzice. Jednak
w szczegdlnej sytuacji, gdy podejrzanvm (oskarzonym) o popelnienie przestgpstwa jest jedno
z rodzicow. dziecko nie moze by¢ reprezentowane przez drugie z rodzicow. Art. 99 § I k.r.o.
wskazuje wyraznie na kuratora jako na podmiot, Ktéremu przystuguje legitvmacja formalna
do dziatania w imieniu mafoletniego, w svtuacji w ktorej nic moga tego czyni¢ jego rodzice.

Konieczno$¢ taka wyrazono w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 30 wrzesnia 2010 r.. [ KZP 10/10, OSNKW 2010/10/84. Zgodnie z jej teza jedno
z rodzicow maloletniego nie moze, dzialajgc w charakterze przedstawiciela ustawowego,
wykonywaé praw tego maloletniego jako pokrzywdzonego w postgpowaniu Kkarnym,
w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego. jezeli oskarzonym jest drugie
z rodzicow.

Obowigzek wyznaczenia kuratora do reprezentowania praw dziecka zostal ustanowiony
w przepisach rangi ustawowej i ma na celu ochrone maloletniego pokrzywdzonego w calym
procesie karnym. Ochrona przewidziana w przywolanych wyzej przepisach nakierowana jest
na uniknigcie sytuacji. w ktérej interesy jednego z rodzicow moglyby przewazy¢ nad dobrem
1 interesami pokrzywdzonego dziecka.

Brak skierowania wniosku do sadu o ustanowienie kuratora dla pokrzywdzonego dziecka
lub zbyt pdzna jego realizacja, oznacza naruszenie prawa dziecka do nalezytej. bezstronnej
i profesjonalnej reprezentacji w toku calego postepowania przygotowawczego.

Wsréd prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka spraw indywidualnych nadal
zdarzaja si¢ sprawy karne. w ktorych osoby maloletnie. pokrzywdzone w wyniku
przestepstwa jednego z rodzicow. nie s3 reprezentowane przez kuratora. W jednej z takich

spraw prokurator nie wystapil do sadu opiekunczego o wyznaczenie maloletniemu

o
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pokrzywdzonemu  kuratora. uznajac.  ze matka jako  przedstawiciel  ustawowy
w pelni zabezpieczy interes prawny dziecka w trakcie postepowania karnego.

Trybunal Konstytucyijny, badajac zgodnos¢ z Konstytucja normy konstruowanej
na podstawie art. 51 § 2k.pk. w zw. zart. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. w zw. zart. 98 § 3 kr.o.
w zw. z art. 99 k.r.o.. podkreslil. ze obowigzek ustanowienia Kuratora dla osoby maloletniej
pokrzywdzonej przestepstivem w postepowaniu  karnym. w ktorym podejrzanym lub
oskarzonym o to przestepstwo jest jedno z jej rodzicow. istnieje bez potrzeby ustalania. czy
dobro dziecka wymaga ustanowienia Kuratora. oraz bez ustalania tego. czy drugie z rodzicow.
przeciwko ktoremu nie jest prowadzone postepowanie karne. moze w nalezyty sposob
reprezentowaé interesy dziecka w tym postgpowaniu. Tylke obligatoryjne wyznaczanie
kuratora do reprezentowania praw dziecka gwarantuje zachowanie standardéw
rzetelnego procesu karnego (zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia
2014 r., SK 5/12, OTK-A 2014/1/2).

Z praktyki Biura Rzecznika wynika ponadto, ze zdarzaja sic przypadki wlaczania
kuratora kolizyjnego dopiero w koncowej fazie postgpowania przygotowawczego.
niejednokrotnie juz po wydaniu postanowienia o umorzeniu sledztwa albo dopiero na etapie
postepowania sadowego po skicrowaniu aktu oskarzenia przeciwko jednemu z rodzicow.
|W takich przypadkach pokrzywdzone dziecko zostaje taktycznie pozbawione wlasciwej
ochrony i reprezentacji. Kurator. ktory zostal ustanowiony tak pozno. nie ma np. obiektywnej
mozliwosci uczestniczenia w procesie gromadzenia dowodow. zwlaszcza w czynnosci
przesluchania maloletniego w trybie art. 185a k.p.k.

Kazdorazowo niepokdj budzi sytuacja procesowa dziecka. ktore na skutek zaniechania
albo zwloki w skierowaniu wniosku o ustanowienie Kuratora, pozbawione zostaje nalezytej
pomocy.

Ponizej przedstawiam przyvkladowe sprawy. w ktorych doszlo do uchybien w zakresie
reprezentacji pokrzywdzonego dziecka:

1) Prokuratura Rejonowa Poznan-Wilda w Poznaniu, sygn. akt PR | Ds. 1393.2018;

2) Prokuratura Rejonowa w Pleszewie, sygn. akt PR Ds. 109.2018;

3) Sad Rejonowy w Pleszewie. sygn. [1 K 260/17;

4) Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze. svgn. akt IL K 502/17;

5) Prokuratura Rejonowa Kielce-Wschod. sygn. PR 2 Ds. 386.2017;

6) Sad Rejonowy w Zielonej Gorze. syen. I K 871/17,;

i < War oaw i . e
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7) Prokuratura Rejonowa w Zninie. 2 Ds. 594.2018:

8) Prokuratura Okregowa w Radomiu, PO Il Ds. 8.2017.

Omawiany problem jest kazdorazowo sygnalizowany przeze mnie w wypadku
dostrzezenia. po analizie sprawy indywidualnej. uchybien skutkujacych brakiem nalezytej
reprezentacji maloletniego pokrzywdzonego. Z praktyki Biura wynika jednak. Ze nadal

wystepuja bledy w omawianym zakresie.

Na podstawie art. [0a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2017 r. poz. 922. z pézn. zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba|
0 osobiste zainteresowanie poruszona przeze mnie Kwestia i jej zbadanie w ramach nadzoru
stuzbowego. Prosze rowniez o rozwazenie skierowania pisma instruktazowego adresowanego
do podleglych prokuratorow, zawierajgcego wskazowki co do niezbednych i niezwlocznych
dzialan zmierzajacych do zapewnienia dzieciom nalezytej reprezentacji w sprawach karnych

z ich udzialem.
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2. Wystgpienie z dnia 29 listopada 2019 r. do Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i
Prokuratury dot. uwzglednienia w programach aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej
oraz programach szkolen zagadnienia dotvczacego reprezentowania maloletniego
pokrzyvwdzonego w postepowaniu karnym

Warszawa, dnia 29 listopada 2019 r.
ZSR.422.2.2019.MK

Pani

Prof. dr hab. Sedzia Sydu Najwyzszego
Malgorzata Manowska

Dyrektor

Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

Szanovena Pani Profesor,

dzialajac na podstawie art. 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922, z pdzn. zm.). zwracam si¢ z uprzejma prosba
o rozwazenie uwzglednienia w programach aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz
programach  szkolen zagadnienia dotyczgcego  reprezentowania  maloletniego
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym.

Opierajac si¢ na analizie spraw indywidualnych prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka, z przykroscia stwierdzam. ze organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
oraz sadowe nie zawsze czuwaja nad wlasciwa reprezentacja maloletniego w toku
postepowania karnego. w sytuacji. gdy podejrzanym (oskarzonym) o popelnienie
przestepstwa jest jedno z rodzicdw, przez ustanowienie kuratora w celu realizacji jego
uprawnien jako strony postepowania.

W jednej z takich spraw prokurator nie wystapil do sadu opiekuiczego o wyznaczenie
maloletniemu pokrzywdzonemu Kuratora. uznajac. ze matka jako przedstawiciel ustawowy
w pelni zabezpieczy interes prawny dziecka w trakcie postepowania karnego. Uzasadniajac
powyzsze stanowisko, prokurator wskazal. ze zachowanie matki w trakcie dlugoletniego
postepowania toczacego sie przed sadem opiekunczym nie nasunelo zadnych watpliwosci.
7ze ma ona na uwadze wylacznie dobro dziecka. Réwniez w toku postepowania
przygotowawczego nie stwierdzono. ze dobro matki w jakimkolwiek zakresie koliduje
z dobrem jej maloletniego syna. co powodowaloby koniecznosé ustanowienia kuratora dla
dziecka. W tej sprawie podobnie sad uznal. ze brak jest przeslanek zaréwno formalnych. jak
i materialnvch. aby wystgpowac na etapie postepowania sadowego o ustanowienic kuratora

dla maloletniego pokrzywdzonego. W uzasadnieniu tego stanowiska wskazano. ze wina
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oskarzonego ojca maloletniego nie jest przesadzona. a dziecko jest nalezycie reprezentowane
zardwno przez nieograniczona we wladzy rodzicielskiej matke. a takze dzialajacego
w interesie wymiaru sprawiedliwosci prokuratora.

Z praktyki Biura Rzecznika wynika ponadto. ze zdarzaja sie przypadki wlaczania
kuratora kolizyjnego dopiero w koncowej fazie postgpowania przygotowawczego.
niejednokrotnie juz po wydaniu postanowienia o umorzeniu sledztwa albo dopiero na etapie
postepowania sadowego po skierowaniu aktu oskarzenia przeciwko jednemu z rodzicow.

Zgodnie z ugruntowanym pogladem orzecznictwa i pismiennictwa rodzic maloletniego
nie moze. dzialajac w charakterze przedstawiciela ustawowego. wykonywac praw tego
maloletniego  jako pokrzyvwdzonego w  postgpowaniu  karnvm. jezeli oskarzonyvm
(podejrzanym) jest drugi z rodzicow.

Trybunat Konstytucyjny badajac zgodnos¢ z Konstyvtucja normy Konstruowanej
na podstawie art. 51 § 2k.p.k. w zw. zart. 98 § 2 pkt 2 kr.o. w zw. zart. 98 § 3 k.r.o.
w zw, z art. 99 k.r.o., podkreslil. ze obowiazek ustanowienia kuratora dla osoby matoletniej
pokrzywdzonej przestepstwem w postepowaniu karnym. w Ktorym podejrzanym lub
oskarzonym o to przestepstwo jest jedno z jej rodzicow, istnieje bez potrzeby ustalania. czy
dobro dziecka wymaga ustanowicnia kuratora, oraz bez ustalania tego, czy drugie z rodzicow.
przeciwko Kktéremu nie jest prowadzone postgpowanie karne, moze w nalezyty sposob
reprezentowac interesv dziecka w tvim postepowaniu. Tylko obligatoryjne wyznaczanie
kuratora do reprezentowania praw dziecka gwarantuje zachowanie standardow
rzetelnego procesu karnego (zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia
2014 r., SK 5/12, OTK-A 2014/1/2).

Obowigzek wyznaczenia kuratora do reprezentowania praw dziecka zostal ustanowiony
w przepisach rangi ustawowej i ma na celu ochrone maloletniego pokrzywdzonego w calym
procesie karnym. Ochrona przewidziana w ww. przepisach nakierowana jest na uniknigcie
sytuacji. w Ktorej interesy jednego z rodzicow moglyby przewazy¢ nad dobrem i interesami
pokrzywdzonego dziecka.

Z uwagl na ciagle wystgpujace opisane nieprawidlowosci stwarzajace zagrozenic
nienalezytej  reprezentacji  dziecka w  postepowaniu  Kkarnym.  zZwracam  sig¢
z uprzejma prosba o uwzglednienie kwestii reprezentacji maloletnich pokrzywdzonych

w postepowaniach karnych podczas szkolenia kadr sagdownictwa i prokuratury w Polsce.
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3. Wystapienie z dnia 29 listopada 2019 r. do Prezesow Sydéw Apelacyjnveh dot.
reprezentacji maloletniego w postepowaniu karnyvm gdy podejrzanym (oskarzonym) o
popelnienie przestgpstwa jest jedno z rodzicéw

Warszawa, dnia 29 listopada 2019 r.
ZSR.422.2.2019.MK

Prezesi
Sadoéw Apelacyjnych
Szanowni Panstwo,
opierajac si¢ na analizie spraw indywidualnych prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw

Dziecka, z przykroscia stwierdzam. ze organy prowadzace postgpowanie przygotowawcze
1 sadowe nie zawsze czuwaja nad wlasciwa reprezentacja matoletniego w toku postepowania
Karnego przez ustanowienic kuratora w celu realizacji jego uprawnien jako strony
postepowania.

Zgodnie z art. 51 § 2 kpk, jezeli pokrzywdzonym jest maloletni albo
ubezwlasnowolniony calkowicie lub czgsciowo. prawa jego wykonuje przedstawiciel
ustawowy albo osoba. pod ktorej stala piecza pokrzywdzony pozostaje. Jednoczesnie
art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. stanowi. ze zadne z rodzicow nie moze reprezentowac dziecka przy
czynnosciach prawnych migedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw lub jego malzonkiem. chyba
ze czynnos¢ prawna polega na bezplatnvm przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy
naleznych dziecku od drugicgo z rodzicow srodkow utrzymania i wychowania. Przepis ten
stosuje si¢ odpowiednio w postepowaniu przed sadem lub innym organem panstwowym
(art. 98 § 3 k.r.o.). Dla dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska, ktorego zadne
z rodzicow nie moze reprezentowaé, sad opiekunczy ustanawia Kuratora reprezentujacego
dziecko (art. 99 § | k.r.o.).

Literalna wykladnia art. 98 § 3 k.r.o. nakazuje przyvjac. ze okreslone w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym zasady reprezentacji maloletniego znajduja zastosowanie
we wszystkich postepowaniach sadowych. Przepis nie réznicuje bowiem postepowan
w zaleznosci od ich przedmiotu oraz tego. przed jakim sadem toczy sie sprawa. Dotyczy
on wigc takze postepowania karnego (zob. wyrok Tryvbunalu Konstvtucyjnego z dnia 21
stycznia 2014 r.. SK 5/12, OTK-A 2014/1/2).

Gdy pokrzywdzonym jest maloletni — co do zasady — reprezentuja go rodzice. Jednak
w szczegdlnej sytuacji. gdy podejrzanym (oskarzonym) o popelnienie przestepstwa jest jedno

z rodzicow. dziecko nie moze by¢ reprezentowane przez drugie z rodzicdw. Art. 99 § 1 k.r.o.

M
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wskazuje wyraznie na kuratora jako na podmiot. ktéremu przysluguje legitvmacja formalna
do dzialania w imieniu matoletniego. w svtuacji w ktdrej nie moga tego czynic jego rodzice.

Koniecznos¢ taka wyrazono w uchwale skladu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego
z dnia 30 wrzesnia 2010 r.. I KZP 10/10, OSNKW 2010/10/84. Zgodnie z jej teza jedno
z rodzicow maloletniego nie moze. dziatajac w charakterze przedstawiciela ustawowego.
wykonvwac praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego w postgpowaniu karnvm., w tym
takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego. jezeli oskarzonym jest drugie z rodzicow.

W chwili obecnej poglad wyrazony w uchwale skladu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 r. jest ugruntowany zaréwno w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. jak i w orzecznictwie sadow nizszych instancji. a przepis art. 51 § 2 k.p.k. jest
wykladany w sposdb jednolity i zgodnie ze wskazaniami zawartymi w uchwale (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2010 r., IIT KK 315/09, Lex nr 686665; postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia z 11 stycznia 2011 r., V KK 125/10, OSNwSK 2011/1/27;
z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt V KK 209/11. OSNwSK 2011/1/1879; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012 r., [ KZP 9/12, OSNKW 2012/7/73).

Trybunal Konstytucyjny badajac zgodnos¢ z Konstytucja normy konstruowanej
na podstawie art. 51 § 2 k.p.k. wzw. zart. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. w zw. zart. 98 § 3 k.r.o. w zw.
z art. 99 kur.o., podkreslil. ze obowigzek ustanowienia kuratora dla osoby maloletniej
pokrzyvwdzonej przestepstwem w postepowaniu karnvm, w ktorym podejrzanym
lub oskarzonym o to przestepstwo jest jedno z jej rodzicow. istnicje bez potrzeby ustalania,
czy dobro dziecka wymaga ustanowienia kuratora, oraz bez ustalania tego, czy drugie
z rodzicow, przeciwko ktdremu nie jest prowadzone postgpowanie karne, moze w nalezyty
sposob reprezentowaé interesy dziecka w tym postepowaniu. Tylko obligatoryjne
wyznaczanie kuratora do reprezentowania praw dziecka gwarantuje zachowanie
standardéw rzetelnego procesu karnego (zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 21 stycznia 2014 r., SK 5/12, OTK-A 2014/1/2).

Obowiazek wyznaczenia kuratora do reprezentowania praw dziecka zostal ustanowiony
w przepisach rangi ustawowej i ma na celu ochrong matoletniego pokrzywdzonego w catym
procesie karnym. Ochrona przewidziana w przywolanych przepisach nakierowana jest
na unikniecie sytuacji. w ktorej interesy jednego z rodzicow moglyby przewazy¢ nad dobrem

1 interesami pokrzywdzonego dziecka.
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W swietle tych rozwazan chcialbym zwréci¢c uwage. 7ze wsrod prowadzonych
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka spraw indywidualnych nadal zdarzaja sie sprawy Karne,
w ktorvch osoby maloletnie. pokrzywdzone w wyniku przestgpstwa jednego z rodzicow. nie
sa reprezentowane przez kuratora. W jednej z takich spraw sad uznal. Ze brak jest przeslanek
zarowno formalnych. jak i materialnych. aby wystepowac na etapie postgpowania sadowego
o ustanowienie kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego. W uzasadnieniu tego stanowiska
wskazano. ze wina oskarzonego ojca maloletniego nie jest przesadzona. a dziecko jest
nalezycie reprezentowane zardéwno przez nieograniczona we wladzy rodzicielskiej matke.
a takze dzialajacego w interesie wymiaru sprawiedliwosci prokuratora.

Majac powyzsze na uwadze. na podstawie art. 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922. z p6zn. zm.) zwracam si¢ z prosba
o uwrazliwienie wszystkich sedziow orzekajacych na terenie Panstwa Apelacji na opisany
problem i koniecznos¢ wyznaczania przez sad opiekunczy kuratora do reprezentowania praw
maloletniego w postepowaniu karnym, w ktorvm oskarzonym o przestepstwo jest jedno
z rodzicow. Niepodjecie dzialan zmierzajacych do usunigcia opisywanych nieprawidlowosci

stwarza zagrozenie nienalezvtej reprezentacji dziecka w postepowaniu karnym.

Do wiadomosci:
Peni Anna Dalkovweska
Podsekretarz Stanu Ministerstwa Sprawiedlivosci
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4. Wystapienie z dnia 9 grudnia 2019 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci Prokuratora
Generalnego oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dot. obowigzku
zawiadamiania s3déw rodzinnvch o zdarzeniu uzasadniajagcym wszczecie postepowania

opiekunczego

Warszawa, dnia 9 grudnia 2019 .
ZSR.422.1.2019.MK

Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Pan
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji
Szanowni Panowie Ministrowie,

w kontekscie prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka spraw indywidualnych
pragne zwrocié uwage na obowigzek zawiadamiania sadu opiekuiczego o zdarzeniach
uzasadniajacych wszczecie z urzedu postepowania opiekunczego. nalozony na kazdego
w art. 572 kpp.c., w tym w szczegolnosci na urzedy stanu cywilnego. sady. prokuratoréw.
notariuszy. komornikéw, organy samorzadu i administracji rzadowej. organy Policji,
placowki oswiatowe. opiekunéw spolecznych oraz organizacje i zaklady zajmujace sie opieka
nad dzie¢mi lub osobami psychicznie chorymi.

Podobny w tresci obowiazek wynika takze z wielu innych przepiséw zawartych
w ustawach szczegolnych. Celem tej regulacji jest to. aby do sadu opiekunczego zglaszane
bvly wszystkie okolicznosci i zdarzenia wywolujace Koniecznos¢ wkroczenia sadu
opiekunczego. Wyszczegdlni¢ nalezy sytuacje, w jakich znalazto si¢ dziecko. zagrazajace
jego zyciu lub zdrowiu. ale réwniez wszelkie inne zagrazajgce dobru dziecka, na przyklad
zaklocajace prawo dziecka do spokoju. prawidlowego i niezaktéconego rozwoju.

W ramach codziennej stuzby funkcjonariusze Policji czesto spotvkaja sie z sytuacjami,
w ktorych zachodzi koniecznosé¢ zawiadomienia sgdu opiekunczego. Najczestszymi tego
rodzaju zdarzeniami sa: dzieci pozbawione opieki rodzicow lub opiekunéw w domu lub poza
nim (pozostawione, zagubione): dzieci jako swiadkowie/ofiary przemocy, w tym przemocy w

rodzinie; dzieci uczestnicy/ofiary wypadku lub innej katastroty. w ktorej opiekunowie/rodzice
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naruszyli zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym: dzieci jako uczestnicy svtuacii
zagrazajacej ich bezpieczenstwu w inny sposdb (np. sprawowania przez rodzicow opieki pod
wplywem alkoholu. klotni rodzicow).

Nalezaloby oczekiwaé. ze wymienione podmioty beda wypelnia¢ opisany obowiazek w
kazdej syvtuacji zagrozonego dobra dziecka, tymczasem z kierowanych do Biura Rzecznika
Praw Dziecka spraw wynika. ze nie zawsze albo z opoézZnieniem o tego rodzaju zdarzeniach
jest zawiadamiany sad opiekunczy.

Tytulem przykladu - podczas analizy jednej ze zgloszonych do Biura Rzecznika Praw
Dziecka spraw okazalo sie. ze sad opiekunczy nie zostal zawiadomiony o wypadku
samochodowym z udzialem dziecka. ktory spowodowala jego matka. kierujac pojazdem bez
stosownych uprawnien. W innej sprawie. podjetej przeze mnie z urzedu. ani Policja, ani
Pogotowie Ratunkowe nie powiadomilo sadu opiekunczego o pozostawieniu chlopeca bez
opieki w zamknietym samochodzie. W kolejnej sprawie, zgloszonej do Biura Rzecznika Praw
Dziecka przez kuratora zawodowego, sad opiekunczy nie byl powiadomiony o tym, ze
w nadzorowanej przez kuratora rodzinie az czterokrotnie matka byla karana mandatem
karnvm za prowadzenie pojazdu mechanicznego bez uprawnien.

Zgodnie z art. 572 K.p.c. 0 powyzszych zdarzeniach winien zosta¢ zawiadomiony sad
opiekunczy. do ktérego nastepnie nalezalo podjg¢cie prawidlowej — z punktu widzenia
interesow  maloletniego — reakeji w postaci wszczecia wlasciwego postepowania
z urzedu.

Podkresli¢ nalezy, ze decyzja w sprawie loséw dziecka nalezy wylacznie do sadu
opiekunczego. W kazdej sytuacji. w ktorej dziecko pozostaje pod opieka rodzicow. a co do
ktorych istnieje podejrzenie. ze nie wypelniaja prawidlowo swoich obowiazkow
rodzicielskich. nalezy niezaleznie od stadium oraz rodzaju postgpowania zainicjowaé
na podstawie art. 572 K.p.c. postepowanie przed opiekunczym. Zawiadomienie. o ktdrym
mowa w ww. przepisie. powinno mie¢ miejsce mozliwie szybko. bez niepotrzebnej zwloki.

Z uwagi na pojawiajace si¢ sytuacje. w ktorych opisany obowigzek nie jest wypetniany.
na podstawie art. 10a ustawy z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U.
z 2017 r. poz. 922, z pdzn. zm.). zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie opracowania
dla wszystkich podleglych jednostek wytyeznych. ktére przyvpominalyby o obowiazku
niezwlocznego zawiadamiania sadu opiekunczego o kazdej svtuacji. w ktorej zachodzi

podejrzenie zagrozenia dobra dziecka.
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Rozdzial III
Dzialalnos¢ Dziecigcego Telefonu Zaufania

I. Sprawy prowadzone

Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. z uwagi na swoj specyficzny

i czesto interwencyjnych charakter zajmuje sie sprawami w czasie rzeczywistym.

W 2019 r. odnotowano 23539 zgloszen telefonicznych. z czego spraw

interwencyjnych bvlo 3873. zas spraw ..zaufania™ bylo 19666.
Spraw podjetych po rozmowie bvlo 312.

Sprawy z roku poprzedniego bylo 129. Spraw zakonczonych 264. Przyjeto tez 360

wizyt w sprawach indywidualnych.
I1. Podstawowe tematy
Prawo do godziwych warunkow socjalnych.
Prawo do nauki.
Prawo do ochrony przed przemoca.
Prawo do zycia i ochrony zdrowia.
Prawo do wychowania w rodzinie.

Sprawy zglaszane na Dziecigcy Telefon Zaufania, w razie potrzeby dalszych ustalen

byly przekazywane do wlasciwych zespoléw Biura Rzecznika Praw Dziecka.
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Rozdzial IV

Dzialalnosé w sprawach edukacji i wyvchowania

I. Sprawy prowadzone

. sprawy nowe—2115

2. sprawy z lat poprzednich — 919

3. sprawy zakonczone — 1675

II. Podstawowe tematy spraw

1. Interwencje z zakresu funkecjonowania przedszkoli, szkél wszystkich typow,

o$rodkow szkolno-wychowawcezych . w tvin dotyczace:

Skutkow strajku nauczycieli dla systemu edukacji,

Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli

Pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz realizacji zalecen zawartyvch
w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

Bezpieczenstwa 1 higieny pobytu w placdwee (m.in. zakaz wychodzenia
do toalety w czasie lekcji. zamykanie uczniow w szkole. zakaz wchodzenia
do szkoly dla rodzicow odprowadzajacych dzieci. warunki lokalowe dla klasy
[. przedluzajace sie lekcje. brak przerw. wypadki. zbyt ciezkie plecaki
uczniow),

Oceniania osiggnie¢ uczniow z zaje¢ edukacyjnych (promowanie, ocena
$rodroczna. zagrozenie ocena niedostateczna. niesprawiedliwe oceny, oceny z
prac domowych),

Przemocy ze strony nauczyciela,

Likwidacji i reorganizacji przedszkoli oraz szkol,

Przemocy rowiesniczej,

Rekrutacji do przedszkoli i szkél,

Organizacji pracy szkoly. w tym dwuzmianowosci,

Organizacji dowozZenia dzieci do przedszkoli 1 szkol. w tym dzieci

z niepelnosprawnoscia,

M
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Oceniania zachowania (m.in. niestosowanie si¢ do uregulowan zawartych
w statutach szkol),

Organizacji oddzialu przedszkolnego w szkole,

Dziecka przewlekle chorego (cukrzyca, alergia, astma. celiakia, choroby
onkologiczne),

Skreslenia z listy uczniow/wyvchowankow przedszkola,

Uzywania telefonow i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoly,
Edukacji domowe;j,

Wezesnego wspomagania rozwoju dziecka.

Interwencje z zakresu funkcjonowania placowek opiekunczo-
wychowawezych, w tvim dotyczace:

Przemocy z strony opiekunow,

Utrudniania kontaktéw z najblizszymi,

Niewlasciwej opieki nad dzieckiem,

Usamodzielniania wychowankow,

Maloletnich matek,

Urlopowania z placowki,

Niewlasciwych warunkow sanitarnych w placowce,

Przemocy réwiesniczej,

Umieszczenia w MOW.

3. Interwencje z zakresu funkcjonowania zlobkéw, w tvm dotyczace:

Przemocy ze strony opiekunek,

Warunkéw pobytu w  zlobku (w tym za wysokich temperatur w
pomieszczeniach w okresie letnim),

Rekrutacji,

Braku wpisu do rejestru zlobkdw,

Naruszenia débr osobistych. publikacji wizerunku dzieci bez zgody rodzicow.

)

47 11 | SLa
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mlodziezowvch  osrodkow

wychowawczych i mlodziezowych osrodkow socjoterapii, w tym dotyczace:

e Przemocy ze strony opiekundw,

e Usamodzielniania wychowankow,
* Przemocy rowiesniczej,

e Przeniesienia z osrodka do osrodka,
e Utrudniania kontaktu z rodzina.

e Stosowania niewlasciwych kar.

[II. Kontrole i stan przestrzecania praw dziecka w systemie edukacji

1. Informacja z badania w zakresie sytuacji dzieci w szkolach podstawowych, w tvm

stosowanych form upowszechniania praw dziecka

W 56 szkolach podstawowych (w tym jednej usytuowanej w specjalnym osrodku szkolno-

wychowawczym). przeprowadzono badanie stanu przestrzegania praw dziecka (wedlug arkusza

opracowanego w Biurze Rzecznika Praw Dziecka). ktorego celem bylo rozpoznanie svtuacji uczniow.

w tym stosowanych form upowszechniania praw dziecka.

Do 56 badanych szkoél podstawowych uczeszezalo lacznie 27 502 uczniow (srednio — 485

dzieci). Do 26 z nich uczgszcezala jednak mniejsza grupa niz wynika to ze sredniej arvtmetycznej, w

tym do dwoch szkol tylko 25 1 30 uczniow. Do 29 szkdl uczeszezalo zas wigcej niz wskazana srednia

uczniow. w tvm do 12 — powvzej 700 uczniow. a do jednej — powyzej 950 uczniow

Dane dotyczace uczniow

Liczba uczniow ogélem w badanych szkolach 27502
! |
Liczba ucznidw. ktérzy rozpoczeli nauke w szkole w wieku 6 lat | 3898 14%
Liczba uczniow korzystajacych z dowozu 1702 6%
| - .- . 3 - -
| Liczba uczniéw korzystajacych ze swietlicy 12 151 44% |
| -
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z uwagi na niepelnosprawnosc 889 72%
|
Liczba uczniéw posiadajacyvch ‘
orzeezenie 0 potrzebie | Z uwagi na niedostosowanie spoleczne 8 1% |
ksztalcenia specjalnego |
l z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem
| 334 28%
‘ spolecznym
Lacznie 1246 5%
|
|
Liczba uczniow posiadajacvch opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej 5246 19%
| nauczaniem indywidualnym 90 31%
zindywidualizowana sciezka ksztalcenia 127 43%
Liczba uczniéw objetych indywidualnym programem lub tokiem |
) 69 23%
nauki
realizacja obowiazku nauki poza szkola
8 3%
(edukacja domowa)
lacznie 294 1% [
Dane dotyczgce organizacji pracy szkoly
: tak nie
Czy w $wietlicy szkolnej obowigzuje podzial na grupy wiekowe? 45 11
Czv w szkole tworzone sa grupy miedzvoddzialowe (np. jezvk obcey. " o
informatyka, inne) -
Czy organizacja dowozu umozliwia wszystkim uczniom Korzystanie z pelnej -

oferty edukacvjnej szkoly?

LTT I R i A ] i ' 3 $ W)=
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Jaki jest wspolezynnik zmianowosci w roku szkolnym 2018/20197 (Srednio) 1,19
lle bedzie wynosil przewidywany wspolezynnik zmianowosei w roku :
118
szkolnym 2019/20207 (Srednio)
Dane dotyezgce specjalistow w szkole (Srednio)
Liczba oséb Wymiar etatu
Pedagog 1,24 1.15
Doradea zawodowy 0.82 0.20
Psycholog 118 1,05
logopeda 0.71 0,51
oligofrenopedagoy 0,02 0,02
terapeuta pedagogiczny 0,55 0,34
Inni
S doradca metodyczny 0,02 0,01
specjalisci
nauczyciel wspomagajacy 0.42 040
reedukator 0,18 0.14
inni 282 1,81
TAK NIE
Czy w szkole zostal powolany Rzecznik Praw Ucznia? 27 29
Czy szkola wspdlpracuje z wolontariuszami? 52 4
Czy w ciagu roku szKkolnego 2018/2019 badano w szkole poziom 51 -
znajomosci praw dziecka wsrod uczniow? - ‘

Z analizy zebranych danych wynikaja ponizsze wnioski:

e 3 898 uczniow (14%) rozpoczelo nauke w badanych szkolach w wicku 6 lat.

e | 702 uczniow (6%) korzysta z dowozu. ktory jest zorganizowany w taki sposob, aby
uczniowie mogli w pelni korzystaé z oferty szkolnvch zajeé pozalekcyjnych,

e | 246 uczniow (5%) badanych szkdl posiada orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. W 72% przypadkow orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego bvlo

wydane z uwagi na niepelnosprawnosé (889 ucznidw). w 28% z uwagi na zagrozenie
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niedostosowaniem spolecznym (334 uczniéw), a w 1% z uwagi na niedostosowanie
spoleczne (8 uczniow).

5246 uczniow badanych szkol (19%) posiada opinie poradni  psychologiczno-
pedagogiczne;j,

w sytuacji, gdy badane szkoly organizowaly zajecia w ramach zindywidualizowanej
sciezki ksztalcenia wskazywaly. ze odbywaja sie one indywidualnie w oddzielnej sali.
podczas gdy w tym samym czasie klasa ma lekcje z tego przedmiotu (6 szkol). czesé
zaje¢ odbywa si¢ z klasa a czes¢ indvwidualnie (6 szkdl) lub zajecia odbywaja sie
indywidulanie badz w kilkuosobowych grupach (4 szkolv). 2 szkoly wskazaly. ze
dysponuja mahymi salami do prowadzenia zajec indywidualnych,

jesli badane szkoly organizowaly zajecia w ramach indywidualnego programu lub
toku nauki realizowana bvla oddzielna godzina zaje¢ z nauczycielem, ew. dodatkowe
konsultacje (2 szkolv).

12 151 uczniow (44%) korzysta ze swietlicy. w ktorej zazwyczaj obowigzuje podzial
na grupy wiekowe (81%). Badane szkoly wskazywaly. ze swietlica szkolna zapewnia
uczniom odrabianie prac domowych, np. przez zorganizowanie osobnej sali lub miejsc
w S$wietlicy do odrabiania prac, przydzielenie do pomocy nauczycieli lub
zorganizowanie samopomocy kolezenskiej.

w 60% badanych szkél tworzone sa grupy mig¢dzvoddzialowe przy realizacji
m.in. jezyka obcego, informatyki.

w roku szkolnym 2018/2019 wspdlezynnik zmianowosci w badanych szkolach
wynosit srednio 1,19, a w roku szkolnym 2019/2020 — 1,15. W 5§ szkotach
wspolczynnik zmianowosci w roku szkolnvm 2018/2019 wyvnosit 2.0 i zmniejszy! sie
w roku szkolnym 2019/2020 tylko w jednej szkole do 1.8. W 32 szkolach
wspdlczynnik zmianowosci planowany na rok szkolny 2019/2020 wynosil ponizej
1,04,

w trzech z badanych szkél nie zatrudniono pedagoga szkolnego — w szkolach
o liczebnosci uczniow: 23, [17. 198. W trzech szkotach pedagog jest zatrudniony
w wymiarze czasu pracy ok. 0,5 etatu, zatem statystycznie pod jego opieka pozostaje
odpowiednio: 1136, 750. 536 uczniow. W dwodch z badanych szkot nie zatrudniono

doradcy zawodowego. a w czterech z badanych szkél nie zatrudniono psychologa.

) G,
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W jedenastu szkolach zatrudniono psychologa w wymiarze czasu pracy mniejszym niz
| etat — statystycznie pod opieka jednego psychologa pozostaje 923 ucznidw.

e W szkolach z oddzialami integracyjnymi zatrudniono wiecej specjalistow niz
w pozostalych (srednio 9,5 etatu, a w szkolach bez oddzialow integracyjnych
— srednio 5.38 etatu). Wyjatek stanowig trzy szkoly bez oddzialdw integracyjnych.
w ktarych zatrudniano specjalistow na srednio 16.1 etatu.

e w 27 badanych szkolach (49%) zostal powotany Rzecznik Praw Ucznia, a 29 szkol
(51%) nie posiadato Rzecznika Praw Ucznia. W ciagu roku szkolnego 2018/2019 w
21 badanych szkolach (31%) badano poziom znajomosci praw dziecka wsrod
ucznidw, a w 35 szkolach takich czynnosci nie podejmowano.

e deklarowanymi formami upowszechniania praw dziecka w ciagu ostatnich [2
miesigcy w badanych szkotach byly m.in.: gazetki scienne o tematyce praw dziecka
(40 szkol). zajecia .o tematyce praw dziecka na godzinach wychowawczych (22
szkoly), zajecia edukacyvjne z zakresu praw dziecka (18 szkol), pogadanki na temat
praw dziecka (15 szkol), konkursy (13 szkol). uroczystosci zwiazane z dniem praw
dziecka (10 szkol), debaty (9 szkél), rozmowy z rodzicami (8 szkol), dostep w
bibliotece szkolnej do literatury dot. praw dziecka (4 szkoly), wspolpraca z
organizacjami miedzynarodowymi dotyczgca praw dziecka,

np. z UNICEEF (3 szkoly), anonimowa skrzynka zapvtan (1 szkola).

Podsumowujac:

24% uczniow posiada opinie i orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. a wige
wymaga stosowania specjalnych form i metod pracy. W tym kontekscie niepokdj moze
budzi¢ liczba zatrudnianych w szkole specjalistow (s$rednio 1 etat psychologa przypada
na 413 uczniow, | etat pedagoga na 395 ucznidw. a 1 etat logopedy na 689 ucznidw). Jakosc
udzielanej uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej powinna znalezé  si¢
w specjalnym zainteresowaniu Kuratorow Oswiaty. sprawujacych merytoryczny nadzor nad
praca szkot.

Za niewystarczajace nalezy uzna¢ dzialania szkél w kwestii badania poziomu
znajomosci praw dziecka. Takie dzialania zrealizowalo w minionym roku szkolnym tylko
21 szkol. Zasadnym zatem wydaje sie podejmowanie tego tematu podczas kontroli

przeprowadzanych przez Kuratoréw Oswiaty, a takze zachecanie dyrektorow szkol nie tylko

AR

.\- 450 W : : i, emall: apdarheped s



27

do przeprowadzania badania poziomu znajomosci praw dziecka wsréd uczniow. ale takze
dokonywania ewaluacji podejmowanych dzialan w tym zakresie. Nalezy takze uswiadamia¢
dyrektorom szkol potrzebe powolywania w szkolach Rzecznikéow Praw Ucznia
(az w 29 szkolach nie przewidziano takiej funkeji).

W roku szkolnym 2019/2020 obnizyl sie wspdlczynnik zmianowosci pracy szkol
w stosunku do roku szkolnego 2018/2019 (z 1,19 do 1,15). Nalezy przy tym zauwazy¢.
ze problem ten w najwiekszym stopniu dotyczy 5 szkol (8.9% wszystkich badanych),
bo w roku 2018/2019 wspélczyvnnik zmianowosci wyniosl tam 2, a w Kolejnym roku
szkolnym zmmiejszyl sie tylko w | szkole do 1,8. Powyzsza sytuacja sugeruje potrzebe
intensvwnej wspolpracy Kuratorow Oswiaty z niektorvmi samorzadami w kwestii analizy
istniejace) sieci szkdt w celu wprowadzenia mozliwych zmian w tym zakresie. aby poprawié

warunki edukacji dzieci.

2. Informacja z badania w zakresie sytuacji dzieci w przedszkolach i oddzialach
przedszkolnych, w szkolach podstawowych, w tym form upowszechniania praw

dziecka

W 2019 roku w 45 przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkolach
podstawowych przeprowadzono badanie celem rozpoznania sytuacji dzieci realizujacych

wychowanie przedszkolne, w tym stosowanych form upowszechniania praw dziecka.

WYNIKI
Badanie przeprowadzono w 23 przedszkolach i 22 szkolach podstawowych
z oddzialami przedszkolnymi. Do 181 oddzialéw przedszkolnvch w ww. jednostkach

uczeszczalo ogdlem 4184 dzieci w wieku przedszkolnym.

Tabela nr 1.
Dane dotyczace dzieci
Liczba dzieci ogdlem 4184
Liczba oddzialow przedszkoln_vch_ [ sl
Liczba dzieci korzystajacych z dowozu 58
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Liczba dzieci posiadajgeych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego 68
Liczba dzieci posiadajacveh opinig poradni psychologiczno-pedagogicznej 102
. . ) . ) 146
- indywidualnym rocznym przygotowaniem przedszkolnym
) o zindyvwidualizowana sciezka realizacji obowiazkowego 0
Liczba dzieci objetych: rocznego przygotowania przedszkolnego
spelnianiem obowigzku rocznego przygotowania 0
przedszkolnego poza przedszkolem (edukacja domowa)
. 142
alergia
4
astmag
Liczba dzieci z: =
padaczka -
inng choroba przewlekla 9

Z zebranych danych wynika. ze wsrod 4184 dzieci — 68 (tj. 1.6%) posiadalo
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. a 102 dzieci (tj. 2.4%) — opini¢ poradni
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Ponadto indywidualnym rocznym przygotowaniem przedszkolnym objetych byto
146 dzieci (tj. 3.5%). Natomiast w badanych jednostkach nie bylo dziecka objetego
zindvwidualizowana Sciezka realizacji rocznego przygotowania przedszkolnego oraz
spelniajacego obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego poza
przedszkolem/oddzialem przedszkolnym w szkole podstawowej.

W badanych przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych
przebywalo 157 dzieci z chorobami przewleklymi (tj. 3.8%). z czego u 142 dzieci byly
to alergie. Stanowily one 90.4% wszystkich chorob przewleklych wystepujacych u dzieci
w badanych jednostkach. Jednoczesnie w wyniku badania ustalono. ze 145 dzieci (tj. 3.5%)

wymagalo stosowania specjalnej diety eliminacyjnej.

Tabela nr 2.
=

Zajecia specjalistyczne z dzie¢mi

[ Lp. Rodzaje zaje¢ Liczba uczestnikow Y

M
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‘ L. logopedyczne 1521 364
2. gimnastyka korekcyjna 684 . 16,3
‘ 3: korekeyjno-kompensacyjne 199 4.8
| 4. psychologiczne 166 4,0
‘ 5. terapia pedagogiczna 125 3.0
i 6. _u‘v._ening umiejetnoscei spd]eczn_\'ch BETT : 2.7
‘ 7. terapia reki 76 1.8
8 integracja sensor?céna - 62 1.5 -
| 9. socjoterapeutyczne 30 0.7
! 10. rewalidacyjne 25 | 0,6
. _roz:\ﬁqce uzdolnienia 21 1 0.5
12, | bajkoterapia 17 0.4

Z badanego obszaru dotyczacego organizacji zaje¢ specjalistyeznych wynika m.in..
ze: zajeciami logopedycznymi objetych byvlo 1521 dzieci (tj. 36.4% ogdlu dzieci).
z gimnastyki korekcyjnej — 684 dzieci (tj. 16.3%). zajeciami korekcyjno-kompensacyjnymi —
119 dzieci (4. 4.8%). Natomiast na zajecia z psychologiem uczeszczato 166 dzieci (tj. 4%).
a na terapi¢ pedagogiczna — 125 dzieci (). 3%). Inne zajecia specjalistvezne stanowilv:
trening umiejetnosei spolecznych — 111 dzieci (tj. 2.7%). terapia reki — 76 dzieci (1. 1,8%),
integracja sensoryczna — 62 dzieci (tj. 1,5%), socjoterapia — 30 dzieci (tj. 0,7%), rewalidacja —
25 dzieci (tj. 0.6%). zajecia rozwijajace uzdolnienia — 21 dzieci (0,5%) i bajkoterapia —

17 dzieci (tj. 0,4%).

Podczas badania zwrécono réwniez uwage na organizacje zaje¢ dodatkowych,
tj. rozwijajacych zainteresowania dzieci. W przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkolach podstawowych prowadzone byly zajecia: muzyczne (rvtmika. tance).
przyrodnicze, plastyczne, kulinarne, komputerowe, sportowe (gimnastyka. nauka plywania,

karate. pitka nozna). jezykowe. a takze szachy, origami oraz robotyka.

Tabela nr 3.
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Dane dotyvezyce dodatkowej kadry

. przedszkole .] oddzial przedszkolny w SP
Stanowisko

tak nie tak nie
Pedagos 7 16 19 3
Psycholog 13 10 19 3
Logopeda 23 0 19 3
Terapeuta integracji sensorycznej 3 10 6 16
Pracownik medyczny 3 20 15 7

W kazdyvm z 23 badanych przedszkoli byl zatrudniony logopeda. W 7 przedszkolach
obecny byt pedagog (tj. 30.4%), a w 13 — psycholog (tj. 56.5%). Terapeuta SI oraz pracownik
medyczny byli zatrudnieni w 3 przedszkolach (co stanowi po 13%).

W przypadku danych dotyczacych ww. stanowisk w odniesieniu do svtuacji dzieci
w oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowsych nalezy mie¢ na uwadze.
ze pracownicy ci stanowia kadre =zatrudniona dla wszystkich uczniéw danej szkoly
podstawowej i nie ma mozliwosci pozyskania danych wylacznie dla oddzialu przedszkolnego
zorganizowanego w danej szkole podstawowej. Stad w powyzszej tabeli (nr 3) przedstawiono
dane. wyodrebniajge je oddzielenie dla przedszkola i dla oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej.

Z zebranych danych wynika. ze pedagog. psycholog i logopeda na 22 szkoly
podstawowe nie byl zatrudniony w 3 szkolach (tj. w 13.6%). Terapeuta integracji
sensorveznej byl w 6 szkolach (tj. 27.3%). a pracownik medyczny — w 15 (tj. 68,2%).

Jednoczednie zwrocono uwage. ze w 3 przedszkolach oraz w 5 szkolach

podstawowych obecni byli w pracy z dzie¢mi wolontariusze.

Z pozvskanvch danych wynika. ze w badanych jednostkach realizacja
upowszechniania praw dziecka obejmowata nastepujace formy., tj.. wspolpraca
z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ prawami dziecka (np. jako projekt
edukacyjny). zabawy i zajecia artystvezne z elementami edukac)i dotyezacej praw dziecka.
pogadanki. gazetki tematyczne. zajecia w ramach programu profilaktycznego, organizacja

wydarzen dotyczacych praw dziecka. rozpowszechnianie materialdw dla rodzicéw o prawach
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dziecka. Ponadto z pozyskanych informacji wynika. ze w 4 przedszkolach przeprowadzono

badanie wsrdd rodzicow dotyczace realizacji praw dziecka.

WNIOSKI

I. Srednio w oddziale przedszkolnym przebywalo 23 dzieci.

-2

Zadne dziecko nie byto objete zindywidualizowang Sciezka realizacji rocznego

przygotowania przedszkolnego.

3. 3.5% dzieci w wieku przedszkolnym to dzieci z chorobami przewleklymi. z ktorvch
najwieksza grupe stanowily alergie (90,4%).

4. Zdecydowana wiekszos¢ dzieci. objetych =zajeciami specjalistycznymi, wymaga
pomocy logopedycznej (36,4%).

5. Zaledwie dla 0.5% dzieci zorganizowano zajecia rozwijajace uzdolnienia.

6. Dla dzieci oferowanych jest wiele rodzajow zaje¢ dodatkowych, rozwijajacych

zainteresowania.

7. Organizowane sa réznorodne formy upowszechniania praw dziecka, skierowane

zardwno do dzieci jak i rodzicow.

3. Informacja z badania w zakresie sytuacji dzieci w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych, w tvm stosowanych form upowszechniania praw dziecka

W 21 losowo wybranych placéwkach opiekunczo-wychowawczych przeprowadzono
badanie stanu przestrzegania praw dziecka (wedlug arkusza opracowanego w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka), ktorego celem bylo rozpoznanie sytuacji wychowankow. w tym
stosowanych form upowszechniania praw dziecka w placowee i efektow podejmowanych
dzialan w tym zakresie.

W badanych placéwkach opiekuniczo-wychowawezych bylo umieszezonych 384
wychowankow, w tym 36 petnoletnich.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie ogdlne zebranych danych.

Dane dotvczace wychowankéw

Liczba miejsc w placowce

Liczba dzieci ogdlem 584




Liczba dzieci ponizej 7 r.Z.

(w tym: pobyt
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125

z matka — 3, pobyt
z rodzenstwem — 10,
wzgledy zdrowotne
— 5, interwencje —3.

Liczba pelnoletnich wychowankow 36
Liczba dzieci z niepelnosprawnosciy 100
Liczba dzieci objetvch opiekg psychiatrvezna 154

mlodziezowym osrodku

49
wychowaweczym
mlodziezowym osrodku 44
socjoterapii
specjalnym osrodku 24
szkolno-wychowawezym |~
domu pomocy spolecznej |4
Liczba dzieci umieszczonych w:
schronisku dla nieletnich |3
zakladzie poprawczym 3
domu samotnej matki 0
inne:
- krajowy oddzial
psychiatrii sadowej dla
nieletnich 2
- SOW 1
) B rodzinnej my pi
Liczba dzieci skierowanych ,_Od SURE] lfon Feeny 63
zastepezej
i i instytucjonalnej form
do placowki z: Sy i Jo‘ ) oy 120
pieczy zastepczej
innych:
- szpitala; 12
- interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego 1
- rodziny adopcyjnej 1
Liczba maloletnich matek 3
Liczba dzieci. ktoryveh rodzice prawomocnie zostali pozbawieni wladzy 191
rodzicielskiej
Liczba dzieci zgloszonyeh do osrodkdw adopceyjnvch 161
Dane dotyczace kadry
Liczba osdb Wymiar etatu

Pedagog

24 (w 14 placowkach)

16,5

M




33

2% etatuw 17

Psycholog 28 placéwkach +61.5 h
w 4 placowkach
6 art-terapeutéw — 5+1/2 etatu
4 terapeutow — | etat w 3 placowkach i 1 umowa
Terapeud] zlecenie w | placéwcee

2 terapeutdw zajeciowych — 2 etaty
[ terapeuta uzaleznien — wg potrzeb
fizjoterapeuta — V4 etatu na 4 placéwki

Pracownik socjalny 12 (w 10 placéwkach) 10+422/40
Pracownik medyczny 1 (w1 placowce) 1
741
Inni: rehabilitant 3 Tha
Isgopeda 3 | etat w jednej +3/4
= - etatu w 4 placowkach

Wolontariusze pomagali wychowankom tylko w 6 placéwkach

rodzaj zajec¢ liczba uczestnikow
wczesne wspomaganie rozwoju 15
terapia psyvchologiczno-pedagogiczna 27
zajecia socjoterapeutyczne 62
terapia psychologiczna 24
arteterapia 40
zajecia terapeutyezne leczenia uzaleznien 4
logopedyczne 66
zajecia profilaktyki seksuologii 7
hipoterapia 10
zajecia korekevjno-kompensacyjne 8
zajecia psychoedukacyjne 8
terapia biofeedback 1
zajecia dot. profilaktyki samookaleczen 3
rozwijajgce umiejetnosci uczenia si¢ 6
dogoterapia 25
rehabilitacja 26
terapia integracji sensorveznej 18
terapia pedagogiczna 14
trening radzenia sobie ze zloscig 8
Formy upowszechniania praw dziecka w placéwce

w ciagu ostatnich 12 m-cy
utl?ies;czenie na tablicy tele:tba_"léw do instytucji |
zajmujacych sie pomoca dzieciom
zajecia z wychowawea na temat praw dziecka 2
wspolpraca z organizacjami pozarzadowy mi 5
spotkania z kuratorami sadowvmi 1

. { 6o ca g




pogadanki z policja dotyczace edukacji prawnej.
w tym praw dziecka i bezpieczenstwa w sieci
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tablice z informacjami o prawach dziecka 18
pogadanki 15

Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy w placowee badano poziom znajomosci
praw dziecka wsrod wychowankow? Jezeli tak, to w jakiej formie?

Tak — w 5 placéwkach (rozmowy, w tym

rozmowy z urzednikami UW) Nie —w 16 placéwkach

Z analizy zebranych danych wynikaja nastepujace wnioski:

125 wychowankow (22,81% wszystkich maloletnich wychowankéw placéwek)
to dzieci ponizej 7 r. z. w tym 104 z nich (18,98%) nie mialo w placéwce nikogo
z bliskich (rodzenstwa, matki lub ojca) i nie zostalo umieszczone w trybie
interwencyjnym ani ze wzgledow zdrowotnvch. Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 111, ze zm.) reguluje ten problem
nastepujaco:

Art. 2320 1. W placovwkach opiekiniczo-wychowavezyeh, o kidrych mowa w art. 229
ust. 1-3 i 7. w okresie od dnia I stveznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. mogg
preebyvwvac dzieci powyzej 7. roku Zyeia.

2. Po uplhwie okresu, o ktorym mowa w ust. 1, w placowkach opiekunczo-
wychovwawezyveh mogy preebyvwad dzieci poswyvzej 10. roku Zyveia.

3. Przepisow ust. 11 2 nie stosuje si¢ w proypadkach. o kiorveh movwea v art. 95 ust. 2.

(wart. 95 ust. 2.-Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku Zycia w placovwee opickuiczo-
wychowawezef  tpu  socjalizacyinego, — interwenevinego  lub  specjalistvezno-
terapeutveznego jest mozlive w proypadku, gdv wo danej pluciwee  opickunczo-
wychowaweszej umieszczona jest matka lub ojcice tego d-iecka oraz w innveh
wjgtkowyeh praypadkach, szcezegolnie gy przemeania za tvin stan zdrowia d=iecka
lub dotyezy 1o rod=enstwa);

130 wychowankéw (22,26% wszystkich podopiecznych) przebywalo poza
placéowka, w tym:

49 dzieci (37.69%) byio umieszczonych w mlodziezowych  osrodkach
wychowawczych, co stanowito 8.94% ogdtu maloletnich wychowankdw:

44 dzieci (33.85%) bylo umieszczonych w mlodziezowych osrodkach socjoterapii.

co stanowilo 8.03% ogotu matoletnich wychowankow:
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— 37 dzieci (28.46%) przebvwalo w innych placowkach: specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym (24 dzieci). domu pomocy spolecznej (4 dzieci). schronisku dla
nieletnich (3 dzieci). zakladzie popraweczym (3 dzieci). specjalnym osrodku
wychowawczym (ldziecko) lub krajowym oddziale psychiatrii sadowej (2 dzieci).

Z usrednienia powyzszych danych wynika. ze 1/3 to podopieczni MOW. 1/3 MOS
i 1/3 innyvch placowek.

e 154 wychowankow (26,37% ogolu  wychowankéw) to wychowankowie
wymagajacy opieki psychiatrycznej;

e W kazdej z badanych placéwek byl zatrudniony psycholog. ale w poszczegdlnych
placowkach pracowali oni w réznvm wymiarze czasu pracy. Tvm samym
na 28 psychologdw statystycznie przyvpadato 584 wychowankow, ale nie jest
to rownoznaczne. ze na | psyvchologa przypadalo ok. 21 podopiecznych. gdyz byli oni
zatrudniani w réznym wymiarze czasu pracy. Przykladowo: w placowce. w ktorej
przebywalo 32 wychowankow byt zatrudniony 1 psycholog na 10 godzin w tygodniu.

e 100 wychowankéw (17,12% wszystkich dzieci) to dzieci z niepelnosprawnoscia.

e 191 maloletnich wychowankéw (34,85%) to dzieci, ktérvch rodzice zostali
prawomocnie pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Z tej liczby 161 dzieci (84,29%)
zgloszono do osrodkéw adopeyjnych:

e 183 dzieci (31,34%, tj. ok. 1/3 ogdlu badanych) przebywajacych w badanych
placéwkach po raz kolejny zmienilo miejsce zamieszkania. Dzieci te po raz kolejny
musialy podja¢ prébg zbudowania relacji emocjonalnych z opiekunami i réwiesnikami
oraz zaadaptowac si¢ do nowych warunkéw i otoczenia. 63 dzieci (10,79% ogodtu
wychowankow) trafilo do instytucjonalne] pieczy zastepczej z rodzinnej formy pieczy
zastepcezej. 120 dzieci (20,55% ogolu wychowankow) zmienito placdwke opiekuiiczo-
wychowawcza

e Sposréd zajeé specjalistycznych organizowanych w placéwkach najwigcej dzieci
korzystalo z zaje¢ logopedyveznych (66 dzieci, tj. 11,30%) i socjoterapeutycznych
(62 dzieci, tj. 10,61%), a najmniej z profilaktyki samookaleczen (3 dzieci,
tj. 0,51%) i z terapii biofeedback (1 dziecko, tj. 0,17%):;

e W 16 placéwkach (tj. 76,19% wszystkich badanych miejsc opieki) nie

dokonywano badania poziomu znajomosci praw dziecka;
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e Najczestsza formy upowszechniania praw dziecka wsrod wychowankow bylo
zamieszczanie informacji o prawach dziecka na tablicach tematycznych

(18 wskazan) lub organizowanie pogadanek na ten temat (15 wskazan).

Podsumowujgc:

Nadal w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywa duza grupa dzieci ponizej
7. roku zycia. Powodem takiej sytuacji jest brak rodzin zastgpczych. Niepokoi¢ powinien
rowniez fakt przenoszenia zbyt wielu dzieci z rodzinnych form pieczy zastepczej
do instytucjonalnej. Jednym z powoddw takiej sytuacji moze bv¢ zbyt male wsparcie
udzielane rodzinom zastepczym przez koordynatorow pieczy zastepezej. Dzieci. ktore trafiaja
do pieczy zastepcze] zwykle wymagaja specjalistycznej pomocy z racji przezytej traumy.
a rodziny zastepcze — bez dostatecznego wsparcia w tym zakresie ze strony powiatdw — nie
radza sobie w rozwiazywaniu probleméw podopiecznych.

Zmiana miejsca pobytu skutkuje brakiem stabilnego srodowiska wychowawczego,
Ktore jest podstawa tworzenia dzieciom jak najlepszych warunkow do wlasciwego rozwoju
emocjonalnego. Zmiana miejsca pobytu, zmiana opiekunow oraz rowiesnikow. z ktérymi juz
si¢ zaprzyjaznily. prowadzi do zerwania wigzi emocjonalnych (traca one swoich najblizszych
po raz kolejny) z wszystkimi tego konsekwencjami w przyszlosci.

Pozyskane dane z 21 placowek sugeruja ponadto. ze pomimo mozliwosci zatrudnienia
specjalistow w placdwkach. nie zawsze sa oni zatrudniani w wystarczajacym wymiatze
godzin i nie zawsze posiadaja dostateczne kwalifikacje, co m.in. moze skutkowaé potrzeba
umieszczenia dzieci w placowkach socjoterapeutycznych lub resocjalizacyjnych.

Analiza wynikow podjetego badania wskazuje na istnienie systemowych niedostatkow

W organizacji pieczy zastgpcze).




37

IV.Wystapienia generalne

1.Wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie objecia nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez
Kuratorow Oswiaty pracy internatéow OHP

Warszawa, 27 lutego 2019 roku

ZEW.422.2.2019.AB
Pani
Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Pani
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

Szanowne Panie Minister,

Rzecznik Praw Dziecka, kierujac si¢ troska o dobro dzieci korzystajacych
z zakwaterowania w Ochotniczych Hufcach Pracy, dokonal analizy organizacji osrodkéw
szkolenia i wychowania. Wyniki tej analizy wskazuja na potrzebg podjecia wspoipracy
resortu rodziny. pracy i polityki spolecznej z resortem edukacji i wychowania.

Ochotnicze Hufce Pracy. zgodnie z art. 12 ust. | ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instvtucjach rnku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265),
nalezg do jednostek wykonujacych zadania w zakresie zatrudnienia oraz przechvdziatania
marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznenni mlodziezy, a takze zadania w zakresie jej
ksztaleenia i wychowania.

Pozytywne wzorce wychowawcze, mozliwos¢ zdobycia zawodu i zapewnienie
wlasciwego rozwoju psychospolecznego przebywajacym tam mlodym ludziom stanowia
o wartosci dzialalnosci jednostek OHP. To tutaj mlodziez zaniedbana wychowawczo
i Srodowiskowo, zagrozona niedostosowaniem spolecznym. ze szczegdlnymi potrzebami
wychowawczymi i opiekunczymi moze otrzyma¢ swoja kolejna zyciowa szansg. Dlatego
— w ocenie Rzecznika Praw Dziecka — tak wazne jest zapewnienie mozliwie jak najwyzszych
standardow pobytu w tych placéwkach.

Zgodnie z trescig art. 11 ust, 2 przytoczonej wyzej ustawy — aad=or nad Ochotniczymi

Hufcami Pracy sprawuje minister wlaseiwy do spraw pracy. Ust. 3 tego przepisu wskazuje,
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iz w ramach nadzoru. o ktérvm mowa w oust. 2. minister wluscivy do spravw pracy
woszesegolnosci akceptuje roczne plamy pracy: @ spravwozdania = wykonania planu pracy
Ochotniczyeh Hiufeow Pracy za rok poprzedni. Zadania w zakresie ksztalcenia i wychowania
mlodziezy. w my$l art. 14 ww. ustawy. realizowane sa przez Komendanta Glownego
Ochotniczych Hufcow Pracy. przy pomocy Komendy Gloéwne) Ochotniczych Hufcdw Pracy.
wojewodzkich komendantow Ochotniczych Hufcow Pracy. a takze dvrektorow centréw
ksztalcenia 1 wychowania oraz dyrektorow osrodkow szkolenia zawodowego. W praktyce
oznacza to. ze najwicksza odpowiedzialnos¢ za organizacje poszczegdlnych osrodkowy
szkolenia i wychowania spoczywa na Wojewddzkich Komendach OHP. bedacych
Jednoczednie organami nadzorujacymi realizacje poszezegOlnyeh zadan tych osrodkow.
W ocenie Rzecznika taki tryb sprawowania nadzoru moze wiazac si¢ z ryzykiem niepelnego
obiektywizmu przeprowadzanych kontroli. wynikajacego z taktu pozostawania w tej samej
strukturze organizacyjnej osob podejmujacych te czynnosci.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na stanowisku. iz niezbedne jest zapewnienie kontroli
o catkowicie bezstronnym charakterze w kazdej placowce lub osrodku. w ktérym przebywajg
dzieci. Zdaniem Rzecznika tylko neutralnosé organu kontrolujacego gwarantuje w pelni
obiektywna ocene dzialan i standardéw obowiazujacych w danej placowce. Nie powinno by¢
zatem mozliwe. aby jednostka Kkontrolujaca jednoczes$nie ponosila odpowiedzialnosé
za dzialalnos¢ danego osrodka i byla obciazana potencjalnymi konsekwencjami z tytulu
nieprawidlowosci ujawnionych w toku kontroli. Tymczasem Wojewddzcy Komendanci OHP.
w mys$l §5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
wospravie szezegélowyeh zadan | organizacii Ochotniczyeh Hufeow Pracy (Dz.U. poz. 920),
sa odpowiedzialni za realizacj¢ zadan Ochotniczvch Hufcow Pracy w danym regionie,
a jednoczesnie Wojewodzkie Komendy OHP nadzoruja podlegle im osrodki. jak to zostalo
okreslone w strukturze organizacyjnej OHP. Fakt ten moze budzi¢ watpliwosci
co do ich petnej niezaleznosci.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka niezbgdne jest zatem powierzenie zadan z zakresu
nadzoru nad funkcjonowaniem osrodkéw szkolenia i wychowania niezaleznemu organowi.
Nadzor sprawowany przez zewnetrznych specjalistow,  wysoko wyspecjalizowanych
w analizowaniu nie tylko formalnych, ale tez metodycznych aspektéw wychowania i opieki,

moéglby przyczyni¢ sie nie tylko do poprawy jakosci funkcjonowania osrodkow szkolenia
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i wychowania OHP z uwagi na wyzej wspomniana neutralnosé. ale tez realnie przelozy¢ sie
na bezpieczenstwo i wsparcie dla przebywajacej tam mlodziezy oraz jej wychowawcow.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka najbardziej kompetentnym w tym zakresie
organem wydaja sie Kuratorzy Oswiaty. W rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996. z p6zn. zm.) nadzor pedagogiczny sprawowany
przez Kuratorow Oswiaty polega nie tylko na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu
warunkow prowadzonej dzialalnosci i przebiegu wdrazanych proceséw ksztalcenia
i wychowania, ale takze na udzielaniu placowkom. w tvm réwniez wychowawcom
1 nauczycielom, pomocy w wvkonyvwaniu ich zadan. Ma tez na celu inspirowanic kadry
do ewentualnej poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwiazan w procesie wspicrania
wychowankow w ich rozwoju (szczegdInie emocjonalnym i spotecznym).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze Kurator Oswiaty pelni nie tvlko funkcje nadzorczy,
ale  réwniez wspiera w  praktyce jednostki edukacyjne 1 wychowawcze
w realizowaniu ich ustawowych zadan, jak ma to miejsce na przyklad w przypadku
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkow socjoterapii,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawezych i innych placowek svstemu o$wiaty
przeznaczonych dla dzieci wymagajacych specjalnych form i metod pracy. Przyjecie takiego
rozwigzania wydaje si¢ tez jak najbardziej uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze przeciez
Kuratorzy Oswiaty nadzoruja funkcjonowanie szkol przy osrodkach szkolenia i wychowania
OHP. Dodanie zatem do ich zadan nadzoru nad dzialalnoscia internatu mozna byloby uzna¢
za naturalne rozszerzenie ich kompetencji — zgodne z dobrem uczestnikdw i ich opiekundw.
Nadzor Komend Wojewodzkich OHP mialby charakter wewngtrzny — wysokie kwalifikacje
tych pracownikéw OHP nadal stuzylyby przebywajacej tam mlodziezy.

Proponowane rozwigzanie znakomicie wpisuje si¢ w uregulowanie art. 51 ust. 1 pkt 14
ww. ustawy. Ktory definiuje wsrdd zadan Kuratorow Oswiaty takze wspoldzialanie
= wlascivymi organami. organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczgcych
warunkow roxwoju dzieci i mlodziezy, w tvm o w przecivdzialanin zjawiskom  patologii
spolecznej, « takie moiliwosé wspomagania dzialunia tych podmiotéw. Ponadto. w mysl
art. 55 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy szczegdlnemu nadzorowi Kuratora Oswiaty podlega:

przestrzeganic praw dziecku (... ) oraz upowszechnianic wiedzy o tveh prawach.

%,
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Przyjecie takiego rozwiazania, niewatpliwie korzystnego dla uczestnikow osrodkow
szkolenia i wychowania OHP, wymaga jednak scislego wspdldzialania obu resortow
—rodziny, pracy i polityki spolecznej oraz edukacji i wychowania.

Majac powyzsze na uwadze. dzialajac na mocy art. 10a i art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzcczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922). zwracam si¢
do Pan Minister o analizg¢ przedstawionego problemu oraz o wdrozenie rozwiazan prawnych
umozliwiajacych  objecie  nadzorem zewnetrznym internatow  osrodkow  szkolenia
i wychowania Ochotniczych Hufcéw Pracy, sprawowanym przez wiasciwych miejscowo

Kuratorow Oswiaty.
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2.Wystypienia w sprawie utrudnien w funkcjonowaniu szkél przyszpitalnych
skutkujacych naruszaniem prawa dziecka do nauki wsréd maloletnich pacjentéw
przebywajacy w roznego rodzaju podmiotach leczniczych — wystapienie z dnia 1 marca
2019 r. do Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Zdrowia oraz wystapienie z 14
pazdziernika 2019 roku do Ministra Edukacji Narodowej

Warszawa, | marca 2019 roku
ZEW .422.1.2019.JBR
Pani
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

Pan

Lukasz Szumowski

Minister Zdrowia
Szanovna Pani Minister,

Szunowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Dziecka zwracaja sie rodzice dzieci przebywajgcych w szpitalach
i innych podmiotach leczniczych. wskazujac na brak mozliwosci realizacji jednego
z podstawowych. konstytucyjnych uprawnien dziecka — jego prawa do nauki. Zgloszenia
dotycza przede wszystkim sytuacji, gdy dzieci przebywaja w placowkach leczniczych wiele
tygodni, a nawet miesiecy.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizacji ksztalcenia oraz warunkow i form realizowania specjalnveh d=zialan opiekunczo-
wychowawezveh w przedszkolach i szkolach specjalmych. zorganizowanyvceh w podmiotach
leczniczyveh i jednostkach pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 1654) szczegétowo okresla zasady
funkcjonowania tych jednostek systemu oswiaty. M.in. § 2 ust. 2 stanowi: IV przvpadku
ucznia przebwwajgeego w podmiocie krécej niz 9 dni, odpowiednio dyrektor przedszkola lub
szkoly zorganizowanych w podmiocie moze odstgpic od organizowania zajeé edukacyjmeh,
= fhym Ze dla ucznia przewlekle chorego, kiorego leczenie wymaga czestej hospitalizacyi.
organizuje si¢ zajecia edikacyjne niezaleznie od okresu pobyvtu w podmiocie.

Na podstawie tego przepisu kazde dziecko przebywajace w szpitalu lub uzdrowisku
przez co najmniej 9 dni powinno bez zakldcen realizowac obowigzek szkolny lub obowiazek
nauki.

Kwestia funkcjonowania szkol w podmiotach leczniczych zostata uregulowana

w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z pdzn.
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zm.). Art. 128 ww. ustawy w ust. | stanowi: Podmiot leczniczy, a takze jednostka pomocy
spolecznej, w kiorveh  zorganizowana  jest  szkola  specjalna.  zapewniajy  korsystanie
= pomieszczen dla prowadzenia zuje¢ edukacyinveh i wychowavezveh. Warunki korzvstania
o pomieszczen oruz ponoszenia kosztow ich utroyinania okresla umowa zawarta migd=zy
podmiotem. w kiorym zorganizovwana jest szkola. a organem prowadzgcvm szkole. za$
w ust. 2: WV owigzku = organizovwaniem  ksztalcenia i specjalnveh dzialan opiekunczo-
wychowawezyeh dla ueznia przyjetego do podmiotu leczniczego. podmiot leczniczy proekazuje
szkole specjalney lub oddzialowi specjalnemu zorganizovwanym v podmiocie leczniczym dane
uezniow (... ). niezbedne do provad=enia dokumentacji przebicgu nauczania.

Watpliwosci powstaja. gdy dochodzi do okreslenia organu prowadzacego taka szkole.
Ustawodawca wskazal w art. 11 ustawy Prawo oswiatowe na zadania samorzadow w tym
zakresie — w ust. 2 pkt. 2 — powiatdéw 1 w pkt 3 — wojewddztw. W art. 8 ww. ustawy zostaty
doprecyzowane te zadania (ust. 16 reguluje: Zakladunie i prowadzenie publicznych szkol
podstawowyeh specjalnveh, szkol ponadpodstawonyeh (...). = wyjatkiem s=kol i placéwek
0 haczeniu regionalmm i ponadregionalnym, nalezy do zadain ywlasmeh powiatu (...). zas
ust. 22 wskazuje: Zakladanie i provwadzenie (...) szkol i placovwek vwymienionyveh vy ust. 16
o znaczenin regionalnym lub ponadregionalmm naleZy do zadan samorzqdu wojewdd=nva
i

Powyvzsze uregulowania nastreczaja jednak problemy interpretacyjne — obecnie
obowiazujace przepisy nie definiujg bowiem szkol o charakterze regionalnym
i ponadregionalnym. Liste tych jednostek systemu oswiaty zawieralo rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 6 pazdziernika 1998 1. w spranvie okreslenia wykazu szkol i placowek
0 znuczeniv  regionalnvin,  kiorvch  provwadzenie  nalezy do  samorzqdu wojewod=twa
(Dz.U z 1998 r. poz. 964), ktore przestalo jednak obowigzywacé 21 sierpnia 2003 r.

Nastepnie, probe rozwiazania tego problemu podjeto w ustawie z dnia 27 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2003 r. poz. 1304), umozliwiajac powiatom — po uzyskaniu pozytywnej opinii
Kuratora oswiaty w kwestii ocenyv. czyv jest to szkola regionalna lub ponadregionalna
— przekazywanie szkol o zasiegu co najmniej regionalnym samorzadom wojewadztw.
Przepisy te jednak obowiazywaly tylko do 31 grudnia 2004 r.

Obecnie wytyczna w kwestii definicji placowek regionalnych i ponadregionalnych

moze stanowi¢ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. (U 1/10):
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W polskim svstemie prawmvin, obok ustrojowego wyodrghnienia wojewdd=nr jako jednostek
pod=ialu tervtorialnego oraz jako jednostek samorzqdu tervtorialnego usyvywane jest tukze juko
okreslenie  regionalny”. Art. 164 ust. 2 Konsivtucji wskazuje na  ustavvowq  forme
wprowad=zenia poza gminami rovnies samorzqdu regionalnego. Okreslenie . regionalmy™
costalo zastosowane m.in. woart. 1 ustawy o samorzgd=ie wojewéd=twa dla zdefiniowania
szczebla  samor=gdu. W konsekwencji - ustalenia  zasiegu  d=ialania  regionalnego  juko
rownoznacznego = wojewodzkim, okreslenie dunej placovwki juko . ponadregionalnej”
oznacza, e zasigg jef d=ialania obejmuje wigeej niz jedno wojewod=nro.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka dzieci nie moga ponosi¢ konsekwencji braku
spojnvech przepisow okreslajacych funkcjonowanie szk6t przy podmiotach leczniczych.
Konieczne jest doprecyzowanie definicji szkoly regionalnej i ponadregionalne;.

Kolejnym problemem wytaniajacym sie z interwencji podejmowanvch przez
Rzecznika Praw Dziecka, zwigzanym z tworzeniem szkol przy podmiotach leczniczych, jest
zbyt pozne zglaszanie organom prowadzgcym potrzeby ich uruchomienia, co uniemozliwia
uzyskanie subwencji oswiatowej na ten cel. Wnioski w tym zakresie nalezy sktada¢ do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rozpoczecie funkcjonowania szkoly.

Niepokdj Rzecznika budzi tez fakt. ze w przepisach o dzialalnosci podmiotéw
leczniczych nie znalazly sie¢ zadne uregulowania dotyczace tunkcjonowania szkot przy tvch
jednostkach. Zdaniem Rzecznika organizacja takiej szkoly i umozliwienie dzieciom realizacji
obowiazku szkolnego i obowiazku nauki powinno stanowi¢ jeden z prawnych warunkéw
decydujacych o tunkcjonowaniu podmiotu leczniczego. W przypadku nowo otwieranych
szpitali (pediatrycznych lub z oddzialami pediatrycznymi) czy uzdrowisk dla dzieci powinno
by¢ wrecz konieczne zgloszenie takiego zapotrzebowania organowi prowadzacemu
w terminie umozliwiajgcym uzyskanie subwencji oswiatowej na prowadzenie szkoly. Brak
sfinalizowania tych procedur powinien uniemozliwia¢é uzyskanie wpisu do rejestru
podmiotow wykonujacych dzialalnos¢ leczniczg prowadzonego przez wlasciwego wojewode.

Majac powyvzsze na uwadze, dzialajac na mocy art. 10a i art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢
do Panstwa Ministréw o podjecie wspolpracy w celu analizy problemu i dokonania zmian
w obowigzujacych uregulowaniach prawnych umozliwiajacveh dzieciom przebvwajacym

w podmiotach leczniczych realizacje ich bardzo waznego prawa — prawa do nauki.



44

Warszawa, 14 pazdziernika 2019 roku
ZEW.422.1.2019.JBR
Pan
Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej
Szanowmny Panie Ministrze.

odnoszac sie do odpowiedzi Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 roku
(sygn. DWKI-WSPE.4033.3.2019.KT). udzielonej na wystapienie generalne Rzecznika Praw
Dziecka z dnia 1 marca 2019 roku (sygn. ZEW.422.1.2019.JBR). pragne podkresli¢. ze brak
definicji w przepisach prawa oswiatowego szkolv regionalnej 1 szkoly ponadregionalnej
utrudnia jednoznaczne wskazanie. kto powinien wziac¢ na siebie obowiagzek zalozenia szkoly
w danym podmiocie leczniczym — starosta czy marszalek wojewodztwa. W mojej ocenie
przepisy prawa powinny byc¢ tak sformulowane. aby nie powstawaly watpliwosci

interpretacyjne.

Brak ww. definicji ma zasadnicze znaczenie w odniesieniu do szKol przy nowo
otwieranych sanatoriach 1 szpitalach dla dzieci badz oddzialach pediatrycznych
w podmiotach leczniczych. Rzecznikowi znana jest sytuacja z Oddzialu Psychiatrycznego dla
Dzieci i Mlodziezy Szpitala Rehabilitacyjnego w Uzdrowisku Konstancin-Zdréj S.A. kiedy
to dzieci nie mialy mozliwosci kontynuowania nauki w trakcie pobytu w szpitalu, mimo
ze Zarzad Spolki podejmowal dzialania majgce na celu zapewnienie realizacji prawa do nauki
dla przebywajacvch na oddziale pacjentow. W toku prowadzonyvch czynnosci Zarzad zwrocil
si¢ o utworzenie szkoly do Marszatka Wojewdodztwa Mazowieckiego. Z przedstawionego
Rzecznikowi Praw Dziecka stanowiska Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego wynika.
ze najpowazniejsza watpliwo$¢ natury prawnej dotvezyla ustalenia charakteru szkoly
— jej regionalnego (lub ponadregionalnego) badZz lokalnego znaczenia. Brak ustalenia
w/w stanu faktycznego skutkowal brakiem jednoznacznie sformulowanych obowiazkéw
lezacych po stronie Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego. Okreslenie szkoly jako
placowki o charakterze ponadregionalnym nastapilo dopiero po przekazaniu danych
pacjentow przebywajacych na oddziale w podziale na powiaty. w ktorych zamieszkuja.
Trwajgca kilka miesiecy procedura pozbawila przebywajace w  szpitalu dzieci

przyslugujacego im prawa do nauki.

Dlatego nadal rdéwniez podtrzymuje swoja opinie. 2ze organizacja szkoly

i umozliwienie maloletnim pacjentom realizacji ich prawa do nauki (a takze obowiazku

7 .
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szkolnego i obowiazku nauki) powinno stanowi¢ jeden z prawnych warunkéw decydujacych
o mozliwosci funkcjonowania podmiotu leczniczego. Brak sfinalizowania procedur
w zakresie zgloszenia zapotrzebowania na utworzenie szkoly organowi prowadzacemu
(staroscie lub marszalkowi wojewddztwa) w terminie umozliwiajacym uzyskanie subwencji
oswiatowej na prowadzenie szkoly powinien uniemozliwiaé uzyvskanie wpisu do rejestru
podmiotéow wykonujacych dzialalnosc lecznicza prowadzonego przez wlasciwego wojewode.
Prosze Pana Ministra o podj¢cie wspolpracy z Ministrem Zdrowia w zakresie uregulowania

tej kwestii.

Kontynuujac temat szkol przyszpitalnveh cheiatbym zwrdci¢ uwage Pana Ministra
takze na inne problemy wystgpujace w tych jednostkach systemu oswiaty. Mimo. ze ksztalci
si¢ w nich stosunkowo niewielka grupa uczniow. sa one istotnym elementem svstemu
edukacji — wspieraja dzieci. ktore znalazly sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej.
Dotvezy to zwlaszcza dzieci przebywajacych w szpitalach lub sanatoriach przez wicle
miesigcy. a nieraz nawet lat. Waznym obszarem w czasie tak dlugiego pobytu dziecka
w szpitalu jest realizacja jego prawa do nauki. W szpitalnej rzeczywistosci mozliwos¢
uczestnictwa w zajeciach edukacyjnych oraz opiekunczo-wychowawczych stanowi cenna
przeciwwage dla uciazliwyvch procedur medyveznych i moze mie¢ wymiar wrecz
terapeutyczny. Placowki te powinny wiec w jak najpelniejszym zakresie realizowaé potrzeby
chorego dziecka (inne niz medyczne). Tymczasem z informacji przekazywanych przez
dyrektorow tych jednostek wynika. ze borykaja si¢ oni z powaznymi trudnosciami. Dlatego
chcialbym przedstawi¢ Panu Ministrowi problemy, o ktorych zostalem poinformowany przez
dyrektorow szkot:

I. Srodki z podziatu czesci subwencji o$wiatowej ogdlnej nie w pelni pokrywaja

koszty udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Szkoly zorganizowane w podmiotach
leczniczych moga pozyska¢ dodatkowe Srodki na realizacje zalecen zawartych
w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego tylko wtedy, jezeli sq w tveh
szkolach uczniowie. ktorzy przebywajg w nich przez caly rok szkolny i nie

sg jednoczesnie wuczniami innej szkohv w tvm roku szkolnvm-. Jednoczesnie

Z Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej przy uzyciu programu
SIO wersja 3.25 (30 wrzesnia 2018 r.). str. 15
(https://cie.men.gov.pl/programy/3.25.0/instrukeje/Instrukcja_merytoryezna_SIO_- 30 wrzesnia_2018.pdf).

M
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dyrektor takiej placowki jest zobowiazany do realizacji wszystkich zalecen
zawartych w orzeczeniu wydanym przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna.
bo tak mowia odrebne przepisy (art. 68 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Pravvo oswiatovwe (Dz.U. 2 2019 1. poz. 1148, ze zm.): Dyvrektor szkoly lub
placowki w szezegolnosci: (...) odpowiada za realizacje zalecen wynikajgeveh
= orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego weznia,).

Brak mozliwosci wprowadzenia uproszczonej procedury diagnozowania uczniow
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych dla dzieci przebywajacych
na oddzialach psychiatryeznych na  podstawie postanowienia sadu.  Fakt
umieszczenia dziecka w takiej placdwee poprzedza szczegblowa diagnoza
przygotowana przez lekarzyv i psychologéow — bieglych sadowych. Jednak
dokumentem uprawniajacym do pozyskania srodkow finansowych z subwencji
oswiatowej na udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniowi jest
orzeczenie o potrzebie Ksztalcenia specjalnego wydane przez rejonowa poradnie
psychologiczno-pedagogiczna. Zasadnym wydaje sie zatem rozwazenie
mozliwosei wprowadzenia uproszczonej procedury diagnozowania w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych dzieci znajdujacych sig w ww. sytuacji, aby nie
byly one poddawane kolejnej uciazliwej i czasochlonnej diagnozie.
Niewyvstarczajacy  wymiar  godzin  zaje¢  opiekunczo-wychowawczych
w czasie wolnym od zaje¢ edukacyjnych (ferie. wakacje). W § 7 ust | pkt 2 lit. a)
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w spravwie
organizacyi ksztalcenia oraz warunkow i form realizowania specjalmeh dzialan
opiekunczo-wychowawvezyeh  w  preedszkolach i szkolach — specjalnveh.
corganizowanyeh w o podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spolecznej
(Dz. U. poz. 1634) liczbe godzin takich zaje¢ w szpitalach okreslono
na 35 tygodniowo, co w przeliczeniu na poszczegdlne dni tygodnia daje liczbe
5 godzin dziennie (w dni nauki szkolnej ich liczbe dla dzieci przebywajacych
w szpitalach ustalono na 28 tygodniowo). W ust. 2 ww, § 7 tego rozporzadzenia
uregulowano wprawdzie. ze: 11" zaleznosci od potr=eb uczniow organ prowadz¢gcy
przedszkole lub szkolg, zorganizowane w podmiocie, moze 2wigkszyveé liczhe god=zin
preeznaczonyeh na specjalne d=ialania opickuiiczo-wychowaweze, ale praktyka

wskazuje. ze decyzje takie podejmowane sa rzadko i niechetnie. Zasadnym zatem

-
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wydaje sig — biorac pod uwage wage takich zaje¢ dla dziecka znajdujacego sie
w trudnej sytuacji zdrowotnej. przebywajacego z dala od najblizszych
— rozwazenie mozliwosci zwiekszenia obowiazkowego wymiaru tych zajec
w dniach wolnych od zaje¢ edukacyjnych.
Majac powyzsze na uwadze. dzialajac na mocy art. 10a i art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o R-cczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢
do Pana Ministra o analize przedstawionych problemow. a nastepnie podjecie dzialan

majacych na celu ich rozwiazanie. Prosze takze o informacj¢ o wynikach podjetych dziatan.

W IS ! ry=t W
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3. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie uzyskania informacji
o dzialaniach podejmowanych przez resort edukacji w zwigzku ze strajkiem nauczycieli
(w tym o rozwigzaniach prawnych, z ktérych mogg korzysta¢ uczniowie i ich rodzice w
sytuacji kryzysowej) oraz wskazania na potrzebe prowadzenia konstruktywnego
i empatycznego dialogu w sytuacji trudnej dla dzieci

Warszawa, | kwietnia 2019 roku

ZEW.422.14.2019.AB

Pani

Anna Zalewska

Minister Edukacji Narodowej
S-unovina Pani Minister,

w zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka nadal pozostaje trudna sytuacja uczniow
w kontekscie planowanego strajku nauczycieli. Z niepokojem i troska odbieram listy
od dzieci i ich rodzicow sygnalizujace ogromny stres. jaki wywoluje u nich obecna sytuacja
w oswiacie. Szczegélna presje odczuwaja tegoroczni absolwenci szkol podstawowych.
gimnazjow, licedw i technikow. Pragne podkreslié. ze waznym elementem dobrze
funkcjonujacego systemu edukacji powinna by¢é umigjetnos¢ prowadzenia konstruktywnego
1 empatycznego dialogu. zmierzajacego do wzajemnego zrozumienia srodowisk szkolnych
i resortu odpowiedzialnego za wlasciwe tfunkcjonowanie jednostek systemu oswiaty.

Rozumiejac trudna sytuacje dzieci zaprositem do Biura Rzecznika Praw Dziecka
24 stycznia biezacego roku wszystkie strony konfliktu — Pania Minister. przedstawicieli
zwigzkow zawodowych. nauczycieli, dyrektorow szkoOlh  rodzicow 1 reprezentantdw
samorzadow. Glownym celem tego spotkania miato by¢ stworzenie przestrzeni do rozmowy
i zrozumienia swoich stanowisk w spornych kwestiach. Wspdlnie zgodzilismy sie wtedy,
ze takie rozmowy powinny by¢ kontynuowane. rdwniez z udzialem mediatora. Ponownie
cheialbym podkresli¢. ze naszym wspdlnym celem powinno by¢ niedopuszcezenie do sytuacji.
w ktorej konflikt osob doroslveh jest wazniejszy niz dobro dzieci-uczniow — podmiotu
dziatalnosci kazdego przedszkola, szkoly czy placowki.

Wobec powyvzszego. powolujac sie na art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 10 a ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. poz. 922). zwracam si¢ do Pani
Minister o poinformowanie Rzecznika o dzialaniach podejmowanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej po styczniowej mediacji przeprowadzonej w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka. Prosze rdwniez o udzielenie Rzecznikowi informacji na temat mozliwych rozwiazan

awaryjnych. ktore zostang przyjete w resorcie edukacji na wypadek brakow kadrowych

M
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podczas zblizajacych si¢ egzamindw, a takze o przedstawienie stanowiska Ministerstwa
Edukacji Narodowej dotyczacego postulatow strajkowych nauczycieli. Prosze takze
o odpowiedz na pytania Kierowane do Rzecznika Praw Dziecka przez rodzicow
na temat uregulowan prawnych, z ktorveh moga skorzysta¢ uczniowie mimowolnie
weiagnieci w te trudna dla nich sytuacje oraz jakie sa mozliwe sSciezki postepowania szkol
ponadpodstawowych i uczelni wyzszych w razie przesunigcia lub wrecz nieodbycia si¢
egzaminbéw osmioklasisty. gimnazjalnych 1 maturalnych. Prosz¢ o rozwazenie mozliwosci
podijgcia wspolpracy z resortem nauki i szkolnictwa wyzszego w Kwestii rekrutacji na studia.

gdyby egzaminy maturalne nie zostaly przeprowadzone.

Do wiadomosci:
Pani Beata Szydlo, Wiceprezes Rady Ministrow
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4. Wystgpienia w sprawie informacji na temat stanu negocjacji z resortem edukacji
w zakresie postulatow strajkowych oraz apelem o niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej
konflikt doroslych bylby wazniejszv od dobra dziecka-ucznia — wystapienie z dnia 1
kwietnia 2019 roku do przewodniczgycych zwigzkéw zawodowych nauczycieli (ZNP, FZZ
i Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢”) oraz z dmia 17 czerweca 2019 roku do
Przewodniczacej FZZ i Prezesa ZNP, a takze z 23 wrzes$nia 2019 roku do Prezydium

Zarzadu Gléwnego ZNP

Warszawa, | kwietnia 2019 roku

ZEW.4224.2019.AB
Pan
Slawomir Broniarz
Prezes
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
ul. Juliana Smulikowskiego 6/8
00-389 Warszawa

Pan

Piotr Duda

Przewodniczacy

Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé™
Waly Piastowskie 24

80-855 Gdansk

Pani
Dorota Gardias
Przewodniczaca
Forum Zwigzkow Zawodowych
ul. Juliana Smulikowskiego 6/8
00-389 Warszawa

Szanovwni Panshvo,

w zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka nadal pozostaje trudna syvtuacja uczniow
w kontekscie planowanego strajku nauczycieli. Z niepokojem i troska odbieram listy
od dzieci i ich rodzicow svgnalizujace ogromny stres. jaki wywoluje u nich widmo
przeprowadzanej na tak ogromna skale akcji protestacyjnej. Szczegdlna presje odczuwaja
tegoroczni absolwenci szkél podstawowych, gimnazjow. liceow i technikow.

Kierujac si¢ dobrem dziecka. wyrazam glebokie zaniepokojenie obecna sytuacja

w jednostkach systemu oswiaty. ktéra moze narusza¢ wiasciwa realizacj¢ prawa kazdego

) 5,
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dziecka do nauki, zagwarantowanego w art. 70 Konstytucji RP — najwazniejszym akcie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Nie kwestionujac prawa nauczycieli do zabiegania
o realizacje postulatow placowych. rowniez zagwarantowanego w Konstyvtucji RP (art. 59),
nalezy jednak podkresli¢. ze dobro dziecka nie moze by¢ karta przetargowa w negocjacjach
pomigdzy osobami dorostymi. Warto tez zapozna¢ sie z pelnym brzmieniem art. 17 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow zbiorowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 174). ktory
wprawdzie daje obywatelom prawo do strajku. ale jednoczesnie w ust. 3 stanowi: Pizy
podejmovwaniu decyzji o ogloszeniu strajku podmiot reprezentujgey interesy pracovenikéw
powinien wzigé pod invage wspolmiernosé zqdan do strat wigzanveh ze strajkiem.

Rozumiejac trudng syvtuacje dzieci zaprositem do Biura Rzecznika Praw Dziecka
24 stveznia biezacego roku wszystkie strony konfliktu — Ministra Edukacji Narodowej,
przedstawicieli zwiazkdw zawodowych, nauczycieli, dyrektorow szkol  rodzicow
i reprezentantdow samorzadow. Glownym celem tego spotkania mialo by¢ stworzenie
przestrzeni do rozmowy i zrozumienia swoich stanowisk w spornyvch kwestiach. Wspdlnie
zgodzilismy sie wtedy, ze takie rozmowy powinny by¢ kontynuowane, rdwniez z udzialem
mediatora. Jeszcze raz chcialbym podkresli¢, ze naszym wspolnym celem powinno by¢
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej konflikt oséb dorostych jest wazniejszy niz dobro
dzieci-uczniow — podmiotu dziatalnosci kazdego przedszkola, szkoly czy placowki.

Majac na wzgledzie wlasciwa realizacje konstytucyjnego prawa dziecka do nauki,
powolujac si¢ na art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 10 a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. poz. 922), zwracam sie do Panstwa o poinformowanie
Rzecznika o przebiegu negocjacji z resortem edukacji po 24 stycznia br.. z uwzglednieniem
chronologii postulatéw kierowanych przez Panstwa organizacje zwigzkowe do resortu
edukacji i stanowiska Ministra Edukacji Narodowej w tym zakresie. Prosze rowniez o ocene

jakosci dialogu prowadzonego w tej sprawie przez wszystkie strony sporu.

Do wiadomo§ci:
Pani Beata Szvdlo, Wiceprezes Rady Ministrow
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Warszawa, 17 czerwea 2019 roku
ZEW.A422.6.2019.AB

Pani
Dorota Gardias
Przewodniczaca
Forum Zwiazkéw Zawodowych
ul. Juliana Smulikowskiego 6/8
00-389 Warszawa

Szanovena Pani Przevwodniczqca.

zaniepokojony trudna sytuacja dzieci podezas strajku nauczycieli wystapilem do Pani
Przewodniczace] o informacje umozliwiajace Rzecznikowi Praw Dziecka diagnoze
problemow bezposrednio rzutujacych na realizacje prawa dziecka do nauki. Informuje.
ze do dnia dzisiejszego, tj. 14 czerwca 2019 roku. nie otrzymalem odpowiedzi
W ww. sprawie, co stanowi naruszenie art. 10a pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. poz. 922). w mysl ktorego: organ. orgunizuacju
Iub instvtucia, do kiérveh R-ecznik owrécil si¢ o podjecie dzialann na rzecz d-iecka,
sg obowigzane niezwlocznie. wnie poZniej jednak niz w terminie 30 dni. poinformowac
Rzecznika o podjetych d=ialaniach lub zajetvm stanowisku. Wskazuje rowniez, ze zgodnie
z art. 10 b ust 2 ww. ustawy: organ, organizacja lub instyvtucja. do kiorveh owroci sie
Rzecznik, sq obowigzane z nim wspdldzialac i udzielaé mu pomaocy, a w szczegolnosci
udzielaé Rzecznikowi zgdanych przez niego informacji i wyjasnien.

Wobec powyzszego. prosze o pilne udzielenie odpowiedzi na wystapienie Rzecznika

Praw Dziecka z | kwietnia 2019 roku.
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Warszawa. 17 czerwea 2019 roku

ZEW.422.6.2019.AB
Pan
Slawomir Broniarz
Prezes
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
ul. Juliana Smulikowskiego 6/8
00-389 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

zaniepokojony trudna sytuacja dzieci podczas strajku nauczycieli wystapitem do Pana
Prezesa o informacje umozliwiajace Rzecznikowi Praw Dziecka diagnoze problemdw
bezposrednio  rzutujacych na realizacje¢ prawa dziecka do nauki. Informuje.
7ze do dnia dzisiejszego, tj. 14 czerwca 2019 roku, nic otrzymatem odpowiedzi
W WWw, sprawie, co stanowi naruszenie art. 10a pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. poz. 922). w mysl ktorego: orgun, orgunizacja
lub instvtucja. do ktorveh Rzecznik wrocil si¢ o podjecie d=ialan na rzecz d=ziecka.
sq obowigzane niezwlocznie. nie pozniej Jednak niz w terminie 30 dni. poinformowac
Rzecznika o podjetvch d=zialaniach lub zajetym stanovisku. Wskazuje rowniez. ze zgodnie
z art. 10 b ust 2 ww. ustawy: orgun, orgunizacia lub instytucja. do kiérych =wréci sig
Rzecznik, sq obowigzane z nim wspoldzialal i udziela¢ mu pomocy, a w szczegolnosci
udzielaé Rzecznikowi Zgdanych przez niego informacji i wyjasnien.

Wobec powyzszego. prosze o pilne udzielenie odpowiedzi na wystapienie Rzecznika

Praw Dziecka z | kwietnia 2019 roku.



54

Warszawa. 23 wrzesnia 2019 roku
ZEW.42262019.AB

Prezydium
Zarzadu Gléownego
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
ul. Juliana Smulikowskiego 6/8
00-389 Warszawa

Szanovwni Panshvo,

informuje. iz | kwietnia 2019 r., dzialajac na podstawie art. 10 ust, | pkt 2, art. 10 a
oraz art. 10 b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzcczniku Praw  Dsiccka
(Dz.U. z 2017 r. poz. 922), wystapilem do Prezesa Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,
Pana Stawomira Broniarza, o udzielenie Rzecznikowi Praw Dziecka informacji dotyczacych
przebiegu negocjacji ZNP z resortem edukacji w trakcie trwania akcji protestacyjnej
— w mojej ocenie niezbednych do przeprowadzenia przez Rzecznika Praw Dziecka diagnozy
probleméw bezposrednio rzutujacych na realizacje prawa dziecka do nauki (tres¢ wystapienia
przekazuje w zalaczeniu).

Wyjasniam. ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rc-eczniku Praw Dziecka
(Dz.U. z 2017 r. poz. 922) Rzccznik moze Zgdad od organdw wlad=y publicznej. organizacji
lub instvtucji  zloZenia  wyjasnien.  wdzielenia  informacji - lub  udostepnienia ki
i dokumentore, w tvin zawierajgeveh dane osobowe, takze do wglgdu w Biwrze R-ecznika
Praw Dziccka. Rzecznik moze rowniez swrucad si¢ do wlaSchvych organow, organizacji
lub instvrucii o podjecie d=ialain na rzecz d=iccka = zakresu ich kompetencyi (art. 10 a ust. |
WW. ustawy), a orgainy. organizacje i instviucje. o kiérveh movwa w ust. 1, podejmujy sprawy
skierowane pr=ez Rzecznika (art. 10 a ust. 2).

W zwiazku z dotychczasowym brakiem odpowiedzi na kierowane do Prezesa Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego wystapienie podkreslam z cala stanowczoscig. ze zgodnie
z art. 10 b ww. ustawy organ, organizacja lub instvtucia, do kioryeh wroci si¢ Rzecznik,

sq obowigzane = nim wspéld=ialaé i ud=ielac mu pomocy. a w szczegolnosci: zapewnié dosiep

do akt i dokumentow badanej spravy: ud=zielaé Rzecznikowi Zqdanveh prze= niego informacji
i wyjasnien: oraz udzielac¢ wwyjusnien dotvezgeveh podstenwy faktveznej @ prawnej swoich
rozsirsygnigc.

Wobec powyzszego, wzywam Panstwa do udzielenia Rzecznikowi Praw Dziecka

nastepujacych informacji w sprawie (wedlug stanu na dzien przekazania ww. wystapienia):
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e jak przebiegalv negocjacje z resortem edukacji z uwzglednieniem chronologii
postulatéw kierowanvch przez Panstwa organizacj¢ zwiazkowa do resortu edukacji
i stanowiska Ministra Edukacji Narodowej w tym zakresie,

e jak Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego ocenia jakos¢ dialogu prowadzonego w tej

sprawie przez obie strony sporu.

Ponadto. w zwiazku z faktem, ze w przestrzeni medialnej sa rozpowszechniane
informacje o planowanym wznowieniu czynnej akcji protestacyjnej, prosz¢ o poinformowanie
Rzecznika Praw Dziecka o planach i zamierzeniach Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
w tym zakresie, w tym przekazanie aktualnej informacji o postulatach strajkowych ZNP
kierowanych do resortu edukacji.

Wvyrazam przekonanie. ze celem dzialan podejmowanych przez nauczycieli jest
poprawa sytuacji w polskiej oswiacie, a co za tym idzie, poprawa jakosci i warunkéw
nauki polskich dzieci. Wierze. ze w tym obszarze, jako osoby odpowiedzialne za mlode

pokolenic Polakdw. znajdziemy plaszczyzne porozumienia.



56

5.Wvystypienie do Kuratoréw O$wiaty w sprawie powolvwania w Kuratoriach Oswiaty
rzecznikow praw ucznia w celu skuteczniejszej ochrony praw dziecka w szkole, w tym
realizacji prawa do wysluchania

Warszawa. 16 maja 2019 roku

ZEW.422.5.2019.AP
Panstwo
Kuratorzy Oswiaty
WSZYSCY

S=anoveni Pansnvo,

Zabdjstwo w szkole podstawowej w Wawrze popelnione podezas przerwy lekeyjnej przez
ucznia na drugim uczniu jest wstrzasajacym przejawem zagrozen. z jakimi dzieci moga si¢
spotka¢ w srodowisku szkolnym. By¢ moze nie doszloby do tej tragedii. gdyby ktos w pore
zareagowal. Takimi osobami. wrazliwymi na sygnaly od uczniow. jak tez dzialajacymi
z wlasnej inicjatywy dla ochrony praw dzieci, na czele z prawem do zycia i zdrowia. powinni

sta¢ sie Rzecznicy Praw Ucznia.

To postulat samych uczniow. z ktéorym zwroécili sie do mnie przedstawiciele
Rady Dzieci i Mlodziezv Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowe;.
Jako przyklad mlodzi ludzie wskazali Lubelskiego Kuratora Os$wiaty. ktéry w listopadzie
2018 roku powotlal Rzecznika Praw Uczniow wojewodztwa lubelskiego. Do jego zadan
nalezy m.in. wspieranie uczniow i ich rodzicow w sprawach dotyezacyeh przestrzegania praw

uczniow w szkole.

Fundamentalnym prawem ucznia jest prawo do bezpieczenstwa. Niestety, nader czgsto
dochodzi w szkotach do réznego rodzaju przejawdw przemocy i agresji. Co dziesigly uczen
w Polsce jest ofiarg diugotrwalego przesladowania. Sprawcami sg rowiesnicy, ale dochodzi

tez do przemocy ze strony nauczycieli.

Do zadan Rzecznikow Praw Ucznia nalezaloby tez przeciwdzialanie cyberprzemocy,
gdy uczniowie padajg ofiarg hejtu i mowy nienawisci w internecie, a nie maja do kogo zwrécié

si¢ 0 pomoc. To powazny problem. z ktorvm spotyka sie nawet polowa nastolatkow.

Rzecznicy zajmowaliby sie rowniez prawami ucznidw zwiazanymi z procesem
nauczania. W mojej ocenie jest to szczegdlnie wazne wlasnie teraz, w sytuacji kryzysu
spowodowanego strajkiem nauczycieli. Skutki trzyvtygodniowe) przerwy w  zajeciach

edukacyjnyvch oraz zajeciach specjalistycznych dla dzieci z opiniami 1 orzeczeniami z poradni
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psychologiczno-pedagogicznych, beda w szkole odczuwane przez wiele miesiecy. Glos dzieci
powinien bv¢ wige w pehni slyszalny. Chodzi tez o "zwyczajne" sytuacje. jak zadawanic
uczniom lekcji na weekendy i Swigta - kosztem ich prawa do wypoczynku - czy robienie
niezapowiedzianych sprawdziandw w pierwszy dzien po feriach. Réwniez w takich przypadkach

Rzecznicy Praw Ucznia pomagaliby uczniom.

Zawsze podkreslalem. ze szkola powinna by¢ miejscem. ktore tworzy wiasciwe
warunki do nieskrepowanego rozwoju mlodego czlowieka. umozliwiajac rozwdj jego
potencjalow i kompetencji spolecznych. Uczniowie powinni mie¢ pewnosé. ze ich potrzeby

sa wazne. a oni sami wspdlnie z doroslymi kreuja szkolng rzeczywistosc.

Ufam. ze zaangazowanie Rzecznikow Praw Ucznia przyczyni si¢ do skuteczniejszego
respektowania praw dzieci w polskich szkolach. Powolanie Rzecznikow przyvczyni sig takze
do pelniejszej realizacji konstytucyjnego prawa dziecka do wysluchania i do wyrazania
wlasnego zdania, zagwarantowanego w art. 72 ust. 3 Konstytucji RP® i art. 12 ust. |

Konwencji o prawach dziecka®,

Powotlanie Rzecznikow Praw Ucznia moze réwniez wplyna¢ na lepsza znajomosé
probleméw dzieci w podleglych Panstwu instytucjach. sprawujacych nadzor merytoryczny
nad praca szkél. ktorvch podmiotem dzialalnosci jest wlasnie dziecko. Osoby pelniace
te funkcje moglyby przekazywaé¢ informacje o problemach ucznidw. uzyskane bezposrednio

od nich samych. Panstwu Kuratorom,

Z uwagi na dobro dzieci uczacych si¢ w polskich szkotach. na podstawie art. 10 ust.|
pkt 2 oraz 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r.
poz. 922). zwracam si¢ do Panstwa Kuratoréw o rozwazenie mozliwosci powolania
w podleglych sobie jednostkach Rzecznikéw Praw Ucznia. Ufam. ze zaangazowanie 0sob,
ktérym zostang powierzone te funkcje, przvezyni sie do skuteczniejszego respektowania praw
dzieci w polskich szkolach. Prosz¢ o poinformowanie mnie o podjetvch przez Panstwa

decyzjach w tej sprawie.

3 W toku ustalania praw d=iecka organy wilad-y publicznej oraz osoby odpowied=zialne za d=iecko sq obowigzane
dovysluchania i w mivre mozlivosci inwvzglednicniu zdunia d=iecka.

4 Panspra-Strony zupevenidjg d=iccku. kidre jest zdolne do ksztaltoveania sswyehwlasnyeh pogladow. pravo

do swobodnego vwyrazania wlasnyveh poglydow we wszysikich spravach dotvezgeryeh dziecka. provimujge

Je = nalezvig wagg. stosownie dowieku oraz dojrzalosci dziecke.

0 ok n t 7 i | W
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6.Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wychowania do zycia
w rodzinie, stanowiace reakcje na opini¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, jakoby obecne
regulacje prawne dotyczace tej kwestii byvly niesatysfakcjonujace, bo uczestnictwo
uczniow w zajeciach wychowania do zZvcia w rodzinie jest uzaleznione od zgody

rodzicow (badz jej braku)

Warszawa, 24 czerwca 2019 roku

ZEW.422.7.2019.BS

Pan

Dariusz Piontkowski

Minister Edukacji Narodowej
Szanovwny Panie Ministi=e,

zaniepokojony kryvtyka ze strony Rzecznika Praw Obyvwatelskich obecnej formy realizacji
w szkolach zaje¢ majacych na celu przygotowanie ucznidw do zvcia w rodzinie. chcialbym
przedstawi¢ Panu Ministrowi stanowisko Rzecznika Praw Dziecka w tym zakresie.
Nie zgadzam sie z twierdzeniem Rzecznika Praw Obywatelskich. ze obecne regulacje prawne
dotyczace tego zagadnienia sg niesatvstakcjonujace. bo uczestnictwo ucznidw w zajeciach
wychowania do zycia w rod=zinie jest uzaleznione od zgody rodzicow (badz jej braku).
Przypominam. ze zgodnie z art. 48 ust. | Konstvtucji Rzeczvpospolitej Polskiej = dnia 2
fovietmia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). a takze art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o
R=e¢czniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. poz. 922) dziecko ma prawo do wychowania do
zvcia w rodzinie. rodzice zas maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, a wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka. a takze
wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

Podkreslam. ze sam Europejski Trybunal Praw Czlowieka zastrzegl. ze pansnro nie
moze realizowacé celu indokirynacji, ktory moze byé rozumiany jako brak respektowania
religijnveh lub  filozoficznveh  przekonan rodzicow. To jest granica, ktorej nie wolno
przekraczaé. Dlatego uwazam. ze nie mozna narzuca¢ w ramach obowiazkowego programu
tresci, ktore w  systemach etveznych lub  religijnveh  rodzicow  uznawane
sa za niedopuszczalne lub zakazane. W mojej ocenie obecne regulacje w tym zakresie
sa satysfakcjonujace — dostarczaja uczniom odpowiedniej wiedzy, a jednoczesnie respektuja
prawo do rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi pogladami.

Przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie

ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 r. poz.78, z
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pozn. zm.) Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania zostal zobligowany do
uregulowania  w  rozporzadzeniu®  kwestii  dotyczacych  sposobu  nauczania
szkolnego oraz zakresu tresci dotyvezacych wiedzy o zvciu seksualnvm czlowieka, o zasadach
$wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, Zycia w fazie prenatainej
oraz metodach 1 sSrodkach s$wiadomej prokreacji. Stosownie do przepisu § 5 tego
rozporzadzenia — w kazdym roku szkolnym przed przystapieniem do realizacji zajeé
nauczyciel je prowadzgcy wraz z wychowawca klasy przeprowadza co najmniej jedno
spotkanie informacyjne z rodzicami uczniéw niepetnoletnich oraz z uczniami petnoletnimi.
Nauczyciel jest obowiazany przedstawi¢ pelna informacje o celach i tresciach realizowanego
programu  nauczania. podrecznikach  szkolnych oraz  $rodkach  dydaktycznych.
Za przeprowadzenie spotkan odpowiedzialny jest dyrektor szkoty. Jednoczesnie — zgodnie
z §4 ust. 1-3 tego rozporzadzenia — uczen niepelnoletni nie bierze udzialu w zajeciach. jezeli
jego rodzice® zgloszq dyrektorowi szkoly w formie pisemnej rezygnacje z udziatu ucznia
w zdajeciach. Uczen pelnoletni nie bierze udziatu w zajeciach, jezeli zglosi dyrektorowi szkoly
w formie pisemnej rezygnacje ze swojego udzialu w zajeciach. Zajecia nie podlegajg ocenie
i nie majg wplywu na promocje ucznia do klasy programowo wyzszej ani na ukohczenie
szkoly przez ucznia.

Zgodnie z przepisem art. 86 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.
U. z 2018 r, poz. 996 ze zm.) w szkole moga dziataé, z wyjatkiem partii
1 organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych celem statutowym jest
dzialalnos¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktyczne;j,
wychowawczej, opiekuniczej i innowacyjnej szkoly. Jednak podjecie dzialalnosci w szkole

przez stowarzyszenie iub inng organizacje wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoly,

® rozporzadzenie Mlinistra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. wsprawie sposobu nauczania
szkolnego oruz zakresu tresei dotvezgeveh awiedsy o 2vein seksualimem czlowicka, o zusadach $swiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, Zveiaw fuzie prenatalnej oraz metodach i Srodkach
Swiadomej prokreacyi zawartvel w podstavie programowej kszlalcenia ogélnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 393,
Ze zm.)

® Dobrowolnosé udzialu w lekcjach wychowania do zycia w rodzinie wynika z respektowania praw rodzicéw
Jjako pierwszych i najwazniejszych wychowawcow swoich dzieci oraz jest konsekwencja tfunkejonujacego
w Polsce porzadku konstytucyjnego. ktéry gwarantuje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wiasnymi przekonaniami — o czym mowa w art. 48 ust. 1 oraz art. 33 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Nadrzedna pozvcje rodzicow uwzgledniaja réwniez dokumenty
miedzynarodowe. m.in. art. 26 ust. 3. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka podkresla. ze rodzice maja prawo
pierwszenstwa w wyborze nauczania. ktére oferowane jest ich dzieciom.
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wyrazonej po uprzednim uzgodnieniu warunkow tej dzialalnodci oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii rady szkoly i rady rodzicow. Dyrektor szkoly w wykonywaniu swoich
zadan zobowigzany jest rowniez do wspoélpracy z rodzicami, rada szkoly i rada
pedagogiczng. Daje to mozliwos¢ konsultowania z wymienionymi organami szkoly
wszystkich waznych spraw dotyczacych jej funkcjonowania. w tym tworzenia przyjaznego
srodowiska wspomagajacego efektywna realizacje zajec viychowania do zycia w rodzinie.

Wraz z wprowadzeniem reformy oswiaty opracowano nowa podstawe programowa
przedmiotu wychovanie do Zycia w rod=zinie. Komentarz do nowej podstawy programowej
przedmiotu wychowanie do Zycia w rodzinie stanowi: w procesie opraconwywania nowef
podstawy: programowej wwzgledniono réwniez dane = polskich i zagranicznveh badan nad
rezultatami dotychezasowyeh programow edukacyinveh w zakresie wychowania seksualnego
mlodego pokolenia. Podduno szczegiolowej analizie wiyniki szerokiej debaty spoleczney.
owlaszeza naphwajgee do ministershva wvagi i postulaty odnosnie do realizacji wychowania
do Zycia w rodzinie. Wykorsystano zgromud-zony przez ekspertéw wied=¢ pochod=qcg
= rozayeh dvscyplin nauk o rodzinie.

Istotnym  zaloZeniem  nowej  podstayy  programowej bvlo  zwrédcenie wagi
na indvwidnalng i spoleczng wartosé rod=iny. pelnione pr=ez nig funkcje, a tukze mozlnvosé
wspicrania ich realizacji przez sckole wlgezajgeqg si¢ w politvke panstva zakladajgey
odbudowywanie  oraz  wzmacnianie roli  tego pierwszego [ najlepszego  srodoviska
wychowawezego.

Popizez przekazyvwanie wiedzy, formowanic postaw i ksztaltowanie wmiejetnosei
szkola sluzy proygotoywaniv ueznia do zalozenia rodziny. co stanowi zadanie o wyjgtkoywyn
znaczenin. Potwicrdza to preambula do Ustawy = dnia 14 grudnia 2016 r. Pravwo o$wiatowe:
Szkola winna zapewnié kaidemu wuczniowi warunki niezhe¢dne do jego rozwoju,
przygotowaé go do wypelniania obowigzkow rodzinnych i obywatelskich (...) System
oswiaty zapewnia w szczegdlnosci realizacje prawa kaidego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci | mfodziely do wychowania i opieki,
odpowiednich do wieku i osiggnigtego rozwoju; wspomaganie przez sthkolg wychowawczej
roli rodziny; wychowanie rozumiane juko wspieranie dziecka w rozwoju ku pelnej
dojrzalosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spolecznej,

wzmacniane i uzupetniane przez dzialania z zakresu profilaktyki problemow dzieci i
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miodziezy (...)". Istotng formy realizacii wskazanveh zadwin szkoly sq zajecia wychowania do
sveianw rodzinie. Jest to jedvny przedmiot szkolny tak silnie wwarunkovany pravwnie.

Wyraznie podkreslam. ze¢ Rzecznik Praw Dziecka w Zzadnym razie nie kwestionuje
(wbrew formutowanym w przestrzeni publicznej sugestiom) potrzeby zapewnienia dzieciom
wiedzy o aspektach rozwoju piciowego i funkcjonowania cztowieka w spoleczenstwie takze
w sferze kontaktéw plciowych. Dostep do tej wiedzy w neutralny i harmonijny sposob
pozwala na budowanic rodziny. ktéra jest podstawowa komoérka spoteczng i ktora znajduje
szczegblng ochrong na gruncie przepiséw Konstytucji (art. 18, 47, 48, 71, 72). Nie ulega
jednak watpliwosci. ze przyswajanie przez dzieci wiedzy z tego zakresu powinno nastgpowac
w ramach procesu wychowawczego. za ktory odpowiedzialnos¢ ponosza w pierwszej
kolejnosci rodzice (co rowniez stanowi jedno z ich podstawowych praw). Z tego wzgledu
podstawa programowa powinna uwzglednia¢ ten aspekt i w mysl zasady subsydiarnosci
wyrazonej w preambule Konstytucji ograniczac si¢ do niezbednych obszaréw, pozostawiajac
rodzicom mozliwosé realizacji procesu wychowawczego. Teza ta zostala w sposdb wyrazny
wyrazona w art. 2 Pierwszego protokotu do EKPCZ. zgodnie z ktorym wykonujgc swoje
funkcje w dziedzinie wychowania 1 nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicow
do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi
1 filozoficznymi. Wprawdzie w orzecznictwie ETPCZ pojawily si¢ orzeczenia, w ramach
ktéorych Trybunat ten przedstawiat interpretacje art. 2 Pierwszego Protokotu do EKPCZ,
w ramach ktérej mozliwe jest wprowadzenie obowiazkowych lekeji wychowania
seksualnego’, ale Trybunat zastrzegal, ze: ..Paistwo spelniajge swoje zadania zwigzane ze
szkolnictwem i nauczaniem musi jednakze zapewnié, by informacje lub wiedza wlgczona w
programy szkolne byly przekazywane w obicktwny, krytvezny i pluralistyczny sposob.
Paristwo nie moZe realizowad celu indoktrynacji, ktory moZe by¢ rozumiany jako brak
respektowania religijnych lub filozoficznych przekonan rodzicow. To jest granica, ktorej nie
wolno przekraczad®.”

Dodatkowo nalezy zastrzec, ze na gruncie polskich przepiséw Konstytucji ochrona
prawa rodzicow do wychowania z zachowaniem swojego pogladu religijnego jest dalej idaca

niz na gruncie EKPCZ i I Protokotu. Wyzszy poziom ochrony gwarantowany przez polska

" patrz: Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania z 7 grudnia 1976 r.. czy Dojan i inni p-ko Niemcom z 13
wrzesnia 2011 r.

g Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania.
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Konstytucje wynika z szeregu elementdow. Pierwszy z nich to ustrojowe zagwarantowanie
szczegolnej ochrony rodziny wynikajace z wymienionych powyzej artykulow Konstytucji.
w tym art. 18 i 71 Konstytucji. Po drugie $wiadczy o tvim sformulowanie wyraznego
podmiotowego prawa rodzicow w art. 53 ust. 3 Konstytucji., a nie nakazu omijania kolizji, jak
w przypadku art. 2 Protokolu. Prawo to zostalo wyodrgbnione w stosunku do prawa do nauki,
ktore jest okreslone w art. 70 Konstytucji. Po trzecie przemawia za tym powiazanie art. 53
Konstytucji z art. 233 ust.l. ktory uniemozliwia ograniczenie tego prawa (w calosci, a wiec
w tym ust. 3) nawet w czasie stanu wojennego lub wyjatkowego.

Majac na uwadze wskazany standard zdaniem Rzecznika Praw Dziecka nic jest
mozliwe narzucanie w ramach obowigzkowej podstawy programowej nauczania tresci. ktore
w systemach etycznych lub religijnych rodzicéw uznawane sa za niedopuszczalne lub
zakazane.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie nart. 10 ust. 1 pkt. 2 oraz 10a ust.] ustany
= dnia 6 stveznia 2000 r. o Rzeczniku Pravw Dziecka (Dz. U. z 2017 1. poz. 922), zwracam si¢
do Pana Ministra o pilne udzielenie odpowiedzi, czy resort edukacji zamierza wprowadzié¢

do polskich szkot obowigzkowa edukacje seksualna.
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7.Wystygpienie do Kuratoréw Oswiaty w sprawie wzmocnienia nadzoru nad dzialaniami
jednostek samorzgdu terytorialnego w sferze realizacji prawa dziecka do edukacji
przedszKkolnej, zwlaszeza w zakresie ksztaltowania sieci przedszkolnej oraz zgodnosci
z przepisami prawa zasad postepowan rekrutacyjnych

Warszawa. 14 pazdziernika 2019 roku

ZEW.422.12.2019.AA
Panstwo
Kuratorzy Os$wiaty
WSZYSCyY

Szanowni Panshyo,

w zwiazku z otrzymana przez Rzecznika Praw Dziecka Informacjy o wynikach
kontroli. Zapewnienie prze= gminy opieki przedszkolnej’, przygotowana w oparciu o dzialania
kontrolne podjete przez Najwyzsza Izbe Kontroli w okresie od 1 marca 2017 r. do |5 stycznia
2019 r.. cheiatbym zwrdcei¢ uwage Panstwa Kuratorow na wazny element struktury systemu
oswiaty. jakim jest wychowanie przedszkolne.

Wyniki kontroli wskazuja. ze w niemal polowie skontrolowanych gmin nie
zapewniono uprawnionym dzieciom, w tym przede wszystkim trzy- i czteroletnim,
wymagane]j dostepnosci do wychowania przedszkolnego. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli
wynikalo to z niedostosowania sieci publicznych placowek przedszkolnych do lokalnych
potrzeb oraz nieprawidlowego przygotowania i prowadzenia postgpowania rekrutacyjnego.

Z raportu NIK wynika, Zze stwierdzone nieprawidtowosci w ww. zakresie polegaly
w szczegolnosei na:

— ustaleniu nieprawidlowych kryteriow samorzadowych obowiazujacych w drugim
etapie rekrutacji;

— zastosowaniu losowania jako ostatniego etapu rekrutacyjnego;

—  braku terminowego ustalenia ogélnych zasad naboru oraz procedury odwolawczej;

— niewlasciwyim ksztaltowaniu sieci placowek wychowania przedszkolnego;

—  braku opinii kuratora o§wiaty w zakresie sicci placowek.

Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage na inny wazny problem. ktory zostal dostrzezony
przez kontrolerow NIK. tj. na nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia opieki dzieciom
z chorobami przewleklymi. wymagajacym podawania lekow oraz mozliwosci spozywania

dietetycznych positkow dzieciom z alergiami pokarmowymi.

? Znak: LK1.410.017.2018. Nr ewid. 28/2018/P/18/074/LKI https://www.nik.cov.pl/kontrole/P/18/074/
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Majac powyzsze na uwadze. a takze podkreslajac znaczenie edukacji przedszkolnej
w rozwoju dziecka, w oparciu o art. 10a ust. | oraz art. 11 ust. | ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), prosze Panstwa Kuratorow
o wzmocnienie nadzoru nad dzialaniami jednostek samorzadu terytorialnego w sterze
realizacji prawa dziecka do edukacji przedszkolnej, zwlaszcza w zakresie ksztaltowania sieci
przedszkolnej oraz zgodnosci z przepisami prawa zasad postgpowan rekrutacyjnych
do przedszkoli. W mojej ocenie szczegdlnie istotne jest korzystanie przez Padstwa w jak
najpelniejszvm zakresie z uprawnien wynikajacych z art. 39 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Pravwo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148) w odniesieniu do gmin wiejskich
ze wzgledu na odleglosci. jakie nieraz musza pokonywaé rodzice w drodze
do i z przedszkola.

W mojej opinii, zintensyfikowanie dzialan w ww. obszarach przyczyni sie do wigksze)
dostepnosei dzieci do wychowania przedszkolnego. a takze podniesienia jakosci tej edukacji
1 opieki.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zaplanowanych dzialaniach

w ww, zakresie oraz poczynionych ustaleniach.
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Rozdzial V

Dzialalnos$¢ w sprawach socjalnych, spolecznych i administracyjnych

I. Sprawyv prowadzone

1. Sprawy nowe. zgtoszone w 2019 r. — 1062

2. Sprawy w toku w 2019 r. — 1306

3. sprawy zakonczone — 1051 spraw.

[I. Liczba wnioskéw o skarei nadzwvcezajne i kasacvine

|. wnioski w sprawie skargi kasacyjnej:
a) tacznie —4

b) brak podstaw — 4

I~

Whnioski w sprawie skargi nadzwyczajnej:
a) lacznie —2

b) brak podstaw — 2

I11.Podstawowe tematy spraw
Z analizy tematyki spraw jakie bylv prowadzone w 2019 r. w Zespole Spraw
Spotecznych wynika, ze:
1. 26% wszystkich spraw stanowily sprawy dotyczace ochrony zdrowia.
Odnosnie spraw indywidualnych. dotyczacvch wskazanego obszaru, w2019 r.
najczesciej dotyczyly one takich zagadnien jak:

a) Zagadnienia zwiazane z hospitalizacja dziecka, w szczegolnosci:
— dlugi czas oczekiwania na izbie przyjec na przyjecie dziecka do oddzialu:
— mozliwo$¢ pobytu przy dziecku w czasie hospitalizacji. w tym: zastrzezenia do

warunkow realizacji odwiedzin hospitalizowanego dziecka przez rodzicéw lub inne

) R,

A
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osoby bliskie oraz trudnosci w sprawowaniu dodatkowej opieki pielegnacyinej nad
dzieckiem;

niezadowalajace warunki lokalowe oraz sanitarno-higieniczne panujace w szpitalu /
na oddziale dzieciecvm:

niezadowalajaca wspolpraca rodzicow (lub innych opiekunow prawnych dziecka)
z zespolem terapeutycznym lub konkretnymi osobami wykonujacymi zawdd
medyczny. W szczegdlnoscei dotyezylo to uzyskiwania od tych oséb niewytaczajacych
informacji  o:  zakresie  Swiadczen  zdrowotnych  udzielanych  dziecku;
przeprowadzonych procedurach medyveznych u  dziecka: wynikach badan
diagnostycznych dziecka: stanu zdrowia dziecka (w tym informacji o rozpoznaniu
i rokowaniach); zaleceniach po wypisaniu dziecka ze szpitala i mozliwosci dalszego

kontynuowania leczenia dziecka w warunkach poza szpitalnych.

b) Zagadnienia zwigzane z dokumentacjg medyczna dziecka. w szczegolnosci kwestie
takic jak:  prowadzenie dokumentacji medycznej oraz udostgpnianie dokumentacji
medycznej.

¢)' Odstapienie przez lekarza od dalszego leczenia maloletniego pacjenta oraz odstapienie

przez pielegniarke od dalszego sprawowania opieki pielegnacyjnej nad maloletnim pacjentem

(dotyczy przypadkow. w ktorych dochodzilo do nieprawidlowoscei we wspdlpracy na linii

osoba wykonujaca zawod medyczny — przedstawiciel ustawowy dziecka).

d)

Szczepienia ochronne:

szczepienia obowiazkowe (w szczegdlnosci zagadnienia te dotyezyly: obowigzku
poddania dziecka szczepieniu obowiazkowym i / lub sankcji za odmowe ich
wykonania:  dostgpu do .etycznych szczepionek™. tj. np. nieprodukowanych
zuzyciem ludzkich linii komorkowych:  zapewniania dostgpu do konsultacji
lekarskich w zwigzku z obawa rodzica o wystapienie nicpozadanvch odczynow
poszczepiennych: mozliwosci odroczenia wykonania szczepienia obowigzkowego do
czasu ..rozwiania watpliwosci”™ zwiazanych ze szczepieniem obowiazkowym rodzica
dziecka);

szczepienia zalecane (dostep do szczepionek zalecanych - czasowe braki szczepionek

w aptekach; kwestie odplatnosci za zakup szczepionek do szczepien zalecanych).
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€) Zastrzezenia do jakosci swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych dzieciom przez
podmioty lecznicze (zaréwno przez te wykonujace dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne jak i te wykonujace dzialalnosé w rodzaju
ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne) oraz przez osoby wykonujace zawdod medyczny.
Zglaszane zastrzezenia w tym zakresie dotyczyvly w szczegblnosci:

— niezachowania nalezytej starannosci w czasie udzielania dziecku swiadczen
zdrowotnych (w tym m.in. poswiecenia przez lekarzy zbyt krétkiego czasu na
zbadanie pacjenta i prawidfowa oceng stanu jego zdrowia):

— leczenia farmakologicznego (przede wszystkim zastrzezenia te zwiazane byvly
ze stosowaniem lekow psychotropowych u dzieci):

— prowadzonego postgpowania diagnostycznego, leczniczego 1 terapeutycznego
u dziecka (dotyvezy to w szczegolnosci: leczenia nieprzynoszacego - w ocenie
zglaszajacych - oczekiwanych rezultatow lub szybkiego dochodzenia dziecka do
zdrowia lub odzyskania sprawnosci;

— watpliwosci dotyczacych bezpieczenstwa wykonywanych procedur medycznych).

f) Zastrzezenia dotyczace odnoszenia si¢ personelu medycznego do pacjenta a czgsciej
do jego rodzicow czy bliskich oraz etycznego aspektu dziatania oséb wykonujacych zawod
medyczny. Zgloszenia w tym zakresie zwiazane byly z:

— niezyczliwym i/ lub niekulturalnym traktowaniem pacjenta albo rodzica dziecka lub

innej osoby bliskicj;

— stosowania sily fizyczne] wobec dziecka. w szczegélnosci podczas wykonywania

procedur medycznych (iniekcje, cewnikowanie itp.).

g) Procedura stwierdzenia $mierci moézgu lub nieodwracalnego zatrzymania krazenia

u dziecka.

h) Dlugi czas oczekiwania na udzielenie dziecku $wiadczenia zdrowotnego w ramach

ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

i) Ograniczony dostep do produktow leczniczych, programow lekowvch. swiadczen

opieki zdrowotnej dla dzieci ciepigcych na choroby rzadkie.

j). Dostep do refundowanych produktow leczniczych, srodkow spozywezych specjalnego

przeznaczenia Zywieniowego.

o

W ) i
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k) Dlugi czas oczekiwania maloletnich pacjentéw na wymiane procesora dzwieku/
procesora mowy w implancie sluchowym oraz dlugi czas oczekiwania na wszczepianie

drugiego implantu sluchowego.

I). Dostep dzieci do opieki paliatywnej i hospicyjnej — w szczegdlnosci trudnoscei
w znalezieniu podmiotu leczniczego sprawujacego ww. formy opieki w  warunkach

domowych.

) Dostep do sSwiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, w
szczegolnoscl dotyczy kwestii kierowania i kwalifikowania dziecka do takiego leczenia oraz

ograniczonych zasobow organizacyjnych.

2. 20 % wszystkich spraw stanowily sprawy dotyczace swiadczen wychowawczych

(tzw. 500+)

Najczesciej dotyezyly one takich zagadnien jak:

— ustalanie kryterium dochodowego dla wyplaty $wiadczenia na pierwsze dziecko
(do 1 lipca 2019 r. zeby dosta¢ 500+ na pierwsze dziecko dochdd w rodzinie na jedna
osob¢ nie mogl przekroczy¢ 800 zt albo 1200 w przypadku dziecka
niepetnosprawnego):

— dlugi czas oczekiwania na ustalenie uprawnienia do $wiadczenia 500+ w Kkraju
w zwigzku z koordynacja svstemow zabezpieczenia spolecznego w UE w obszarze
m.in. $wiadczenia wychowawczego:

— wezwanie rodzica pozostajacego w kraju do zwrotu niezaleznie pobranych $wiadczen

500+ w przypadku gdy zachodzi tzw. koordynacja $wiadczen.'”

3. Okolo 20 % spraw stanowily te dotyvczace spraw socjalnych

Najczesciej dotvezyhy takich zagadnien jak w szczegdlnoscei:
— Swiadczenr rodzinnych (w tym kwestii zwiazanych koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego w obszarze tych swiadczen);

— ustalanie prawa, przyznawanie i wyplata albo swiadczenie odpowiednio:

9 Dot svtuaci np wdy niepracujacs matka pozostajaca w Polsee pobierala swiadezenie 300+ na dviecko a zataila, ze ojeice dziecka jest
zatrudmomy 1 wykonuje prace na terense innego kraju UL = wowezas ssoadezenia rodzinne 1 wychowaweze powimne byve wyplacane praer
Kraj. w ktorvim zatrudntony jest ojeice dziccka.
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e S$wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej takich jak zasilki (okresowe: celowe).
wynagrodzenie nalezne opiekunowi ztytulu sprawowania opieki przyznane przez
sad):

e JSwiadczen niepienigznych z pomocy spolecznej takich jak: skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, skladki na ubezpieczenia spoleczne, pomoc rzeczowa,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy.
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach

wsparcia, pobyt i uslugi w domu pomocy spolecznej:

— uprawnien przystugujacych w zwigzku z posiadaniem Kartv Duzej Rodziny:

kwestii zwigzanych z ustalaniem i wyplacaniem rent rodzinnych i $wiadczenia

w drodze wyjatku.

4. Okolo 14 % spraw stanowily te dotyczace spraw mieszkaniowych

Sprawy dotyczyly w szczegolnosci:
prosb o pomoc Rzecznika w przyznaniu rodzinie mieszkania komunalnego,
mieszkania socjalnego lub pomoc w zmianie mieszkania na takic o wyzszym

standardzie albo wigksze:

wnioskéw o pomoc finansowa albo interwencje Rzecznika w kwestii wykonania
remontéw i poprawy warunkéw mieszkaniowych;

nabywania lub remontow mieszkan w Towarzystwach Budownictwa Spotecznego:

eksmis;ji.

5. Okolo 11 % spraw dotyczyvlo bezpieczenstwa dzieci

W tej kategorii sa sprawy dotyczace przede wszystkim zgloszen o potencjalnych lub

wstepujacych:

zagrozeniach drogowych (brak przejs¢ dla pieszych, chodnikéw. wiasciwych
oznakowan drogowych. sygnalizacji swietlnej):

zagrozeniach zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza i produkeyjna:

zagrozeniach wynikajacych z zanieczyszczen powietrza — smog;:

zagrozeniach wynikajacych z niewlasciwej eksploatacji lub konserwacji urzadzen na

placach zabaw, boiskach itp.
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— zagrozeniach wynikajacych z niezabezpieczonych zbiormnikow wodnych. pustostandw.

terenow poprodukceyjnych tip.

Zgloszenia odnoszace sie do hezpieczenshra d=ieci dotvezyvly takze przemocy —
zarbwno przemocy rowiesniczej jak tez zagrozenia przemoca ze strony czlonka rodziny

(najczescie] ojca).

W tej kategorii sa rowniez zglaszane sprawy dotyczace konfliktow sasiedzkich oraz
spraw dotyczacych uciazliwodei i wplvwu na zdrowie dzieci sasiadujacej dzialalnosei

gospodarczej (typu gastronomia, klub nocny, sklep monopolowy).
6. Okolo 8% spraw dotycezylo instytucji kultury, reklam i Internetu

W tej kategorii spraw sa zgloszenia dotvezace:
— zastrzezen do tre$ci zawartych w filmach. sztukach teatralnych. wystawach
muzealnych. ksiazkach i innych publikacjach, programach telewizyjnych i serialach:;
— zastrzezen dotyczacych kategorii wiekowych okreslanych w szezegdlnosei dla filmow:
— dostepnosci dzieci do dobr kultury:
— tresci reklam:

— tresci internetowych, w tym tresci dostepnych na portalach spolecznosciowyvceh.

W tej kategorii spraw znajduja sie takze sprawy dotyczace Klubow sportowych.
Najczgsciej zastrzezenia dotyczace dziatania wszelkich klubow sportowvch dotvezyly:
= przyjecia lub wykluczenia dziecka z danego klubu sportowego,
— odwolvwania sie od wynikow meczy lub turniejow.,
— niewlasciwego zachowania trenera. prezesa klubu sportowego,
— udostepniania wizerunku dzieci na portalach spolecznosciowych bez zgody rodzica

(np. publikacja zdje¢ z meczy. turniejow, zawoddéw na ktorych wida¢ dane dziecko).
7. Okolo 6 % spraw to te dotvezace spraw handlowych i konsumenckich

W tej kategorii spraw sa zgloszenia dotyvezace w szezegdlnosci:
— zastrzezen do okreslonych produktéw dedykowanych dzieciom (ich tresci. jakosci.
oznaczenia wlasciwa kategorig wiekowa ich dostepnosci),
— naruszef praw dziecka jako konsumenta w zakresie uslug. w tym zwiazanych ze
$wiadczeniem uslug telekomunikacyjnych. pocztowvch. bankowych lub transportu:

— sporow z podmiotami rynku tinansowego:
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— zagadnien zwigzanych z przejazdami srodkami komunikacji publicznej i niepublicznej
(w tym w szczegélnosci: kar nakladanvch na nieletnich pasazerdw w zwiazku

z przejazdem bez biletu: niewlasciwego zachowania kierowcow i kontrolerow biletdw).
8. Okolo 6 % spraw dotyczylo spraw spadkowych i majgtkowych

W tej kategorii spraw sa zgloszenia dotyczace:
— spraw spadkowych (spadki po rodzicach / rodzicu, dziadkach;
— egzekucji komorniczych;
~— alimentow: zgloszenia dotyczace swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
(w szczegolnosei spelnienie kryterium dochodowego), tzw. niealimentacji (uchylania
si¢ rodzica od ciazacego na nim obowiazku alimentacyjnego). egzekucji alimentow

przez komornika sadowego.

9. Okolo 5% spraw dotyczylo orzekania o niepelnosprawnosci dziecka

Zgloszenia w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim:

— zastrzezen do tresci orzeczen o: niepetnosprawnosci: stopniu niepelnosprawnosci;

wskazaniach do ulg i uprawnien:

— odwolania od orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci

zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci:

— dzialania zespoldw ds. orzekania o niepelnosprawnosci lub czlonkéw tych zespotéw.

10.  Okolo 5 % spraw dotyczylo spraw administracyjnych
W tej kategorii spraw znajduja si¢ zgloszenia dotyczace:
— trudnosci w zalatwieniu spraw zwiazanych m.in. z meldunkiem: rejestracja narodzin
lub zgonu dziecka; wydania aktu urodzenia dziecka (transkrypcja z innego jezvka);
— skarg na urzedy. organy administracji rzadowej i samorzadowej lub na ich

poszczegdlnych pracownikow.,
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IV. Wystapienia generalne

1. Wystgpienie generalne do Ministra Zdrowia w sprawie finansowania stacjonarnych
$wiadczen z zakresu psychiatrii dzieci i mlodziezy i taryfikacji Swiadczen w rodzaju

opicka psychiatryczna i leczenie uzaleZnien z zakresu $wiadcezen dla dzieci i mlodziezy

Warszawa, 07 stycznia 2019 roku

ZSS.422.47.2018.KS
Pan
Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanovwnyv Panie Ministrze,
uprzejmie informuje. ze do mojej wiadomosci wplynelo pismo Pani dr hab. n. med.
Barbary Remberk Konsultanta Krajowego w dziedzinie psychiatrii dzieci i mlodziezy.
dotyczace wyceny psychiatrycznych swiadczen zdrowotnych skierowanych do populacji
pediatrycznej 1 wieku rozwojowego, udzielanych w warunkach stacjonarnych.
Pani Konsultant prowadzila w tej sprawie korespondencj¢ z Prezesem Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.!" Zaniepokojenie wzbudzaja nadal niedoszacowane
swiadczenia w ww. zakresie. jak réwniez wskazanie przez Prezesa AOTMIT na zmiany taryf
Swiadczen'? z zakresu opicka psychiatrvezna ileczenie uzalezniesr w 2016 r., uzasadnione
realizacja strategii Ministeria Zdrowia polegajacej na rozwoju form opieki poza szpitalnej
(w szczegblnosci  Srodowiskowej) 1 stopniowym ograniczeniu opieki realizowanej
w warunkach stacjonarnych.
Przeprowadzona w 2016 r. taryfikacja $wiadczen z zakresu opicka psvchiatrvezna
i leczenie uzaleznien spowodowala zwickszenie dwezesnej wartosci punktowej swiadczen:
[) udzielanych w oddziatach dziennyvch i oddziatach dziennych rehabilitacyjnych

020%

" Znak sprawy AOTMIT: WTO712.29.2018.AW 2
£ Taryfa Swindezen - zestawienie swiadezen gawarantowanyeh wiay 7 pravpisanvimt im swartosciami wzelednymi. 7z welaezeniom swiadezen
swarantvwam ch. ktonveh asady finansowoania okresla ustawa o retundacey.

M
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2) udzielanych w formach srodowiskowych o 25%

3) udzielanych w warunkach ambulatoryjnych dla dzieci o 10 %

4) udziclanych w warunkach ambulatoryjnych o 5 %.

W przypadku pozostalych swiadczen wycena punktowa pozostata na niezmienionym
poziomie.

Inwestowanie w formy pozaszpitalne. zgodne z zalozeniami tarvfikacji Swiadczen
psychiatrveznych z 2016 r.. niewatpliwie wiaze si¢ z realizacja Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP). Program ten zaklada reforme psychiatryczne)
opieki zdrowotnej. ktérej celem jest przejscie na tzw. sSrodowiskowy model opieki
psychiatrycznej. Zauwazyé jednak nalezy ze juz od I edycji NPOZP' psychiatria dzieci
i mlodziezy nie byla realnie uwzgledniana w planach tworzenia Centrow Zdrowia
Psychicznego (stanowiacych podstawowe jednostki zapewniajace psychiatryczna opieke.
0 czym mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego'*
i NPOZP) i przeksztalcenia opieki zdrowotnej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
na model $rodowiskowy. Réwniez II edycja NPOZP. okreslona w rozporzadzeniu Rady
Ministrantow z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022 (Dz. U. z 2017 r. poz. 458), przewiduje, Ze zespdl d=ieci¢co-
mlod=iezowy moze, jezeli uzasadniajg to potrzeby i zasoby lokalne. funkcjonowaé w ramach
Jednego podmiotu leczniczego, w integracji = Centrum Zdrowia Psyvchicznego (dalej: CZP)
dla doroslych (wyspecjalizowany zespol dziecigco-mlodziezovwy CZP). Obecnie nie ma zatem
obowiazku tworzenia osrodkéw dla dzieci i mlodziezy z zaburzeniami psychicznymi
odpowiadajacymi wymaganiom CZP. Rowniez pilotaz CZP nie odnosi sie do psychiatrycznej
opicki zdrowotnej dla dzieci i mlodziezy poniewaz stosownie do § 5 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie programu pilotazowego w centrach
zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018r. poz. 852) pilotazem sa objete $wiadczenia opieki
zdrowotnej z zakresu opieki psychiatrycznej ileczenia uzaleznien'> z wylaczeniem m.in.
Swiadczen psychiatrycznych dla dzieci i mlodziezy. Podsumowujgc. dotychczas — pomimo

zmian taryf dla psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym nad dzie¢mi i mlodzieza — nie byly

I* Rozporzadzenie Rudy Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawic Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. z
2001 r. poz. 128).

" Dz, U. 22017 r. poz. 882

' Zawarte w wykazie okreslonvm w przepisach wwdanyeh na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadezeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publiczny ch z zakresu opieki psy chiatn eznej @ leczenia uzaleznien

Vs
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podejmowane realne dzialania na rzecz wdrozenia modelu srodowiskowego w opiece nad
dziecmi i mlodzieza z zaburzeniami psychicznymi.

Z pisma Pani Konsultant wynika. ze brak wprowadzenia urealnionych stawek
za udzielenie dziecku psvchiatryveznego S$wiadezenia  zdrowotnego w  warunkach
stacjonarmych (odpowiadajacych rzeczywistvm kosztom udzielenia tego $wiadczenia)
spowodowalo zapa$¢ w stacjonarnym psvchiatrveznym lecznictwie dla  populacji
pediatrycznej 1 wieku rozwojowego. Wycena Swiadczen psychiatryeznych dla dzieci
udzielanych w warunkach stacjonarnych od lat nie wzrosta zas zapotrzebowanie na ten rodzaj
pomocy psychiatryeznej nie zmalato.

Powodem tego stanu rzeczy moze by¢ to. ze pomimo zwigkszenia poziomu
finansowania opieki psychiatrycznej dla dzieci realizowanej w warunkach ambulatoryjnych
uwzglednionej w taryfikacji z 2016 r.. nie poprawil sie znaczaco dostep do podmiotow
wykonujacych  dzialalnos¢  lecznicza. ktore wudzielaja  $wiadczen  psyvchiatrveznveh
ambulatoryvinveh dla d=ieci i mlod=iezy. Niedostateczny od lat poziom wyceny $wiadezen
udzielanych w oddziatach psychiatrycznych dla dzieci 1 mlodziezy zdaniem Konsultanta
Krajowego w dziedzinie psychiatrii w duzej mierze spowodowal obecny krvzys w tym
obszarze i zamykanie oddzialow, z uwagi na ich nierentownos¢.

Odr¢gbnym pismem z 17 grudnia 2018 r. Pani Konsultant poinformowala zaréwno
Pana Ministra, jak i Rzecznika Praw Dziecka o tym. ze w sezonie jesienno-zimowym w calej
Polsce oddzialy: psychiatryezne dla d=zieci i mlodziezy mujg oblozenie rzedu 150%. Pomimo
to wvojewaddznvie mazowieckim zostal wlasnie zamkniety 40-lozkowy oddzial psychiatryezny
dla d=ieci [chodzi o Oddzial w Jézetowie Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii
Sp. zo.o. w Zagorzu] (...) Z informacji = kraju wiem, Ze na terenie Polski zagrozone jest
istnienie proynajmniej czterech calodobowych ogolno-psychiatrveznveh odd=ialow dlua d=ieci
i mlodziezv: w Lublinie. w Zaborze. w Miliczu i w GnieZnie. W styezniv 2019 roku
spod=iewam si¢ calkowitego zalamania svstenue psvchiatveznef opieki szpitalnej dla d=zicci
i mlod=iezy.

Aktualnie nadal prowadzone sa prace nad opracowaniem zalozen do reformy
psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla dzieci i mlodziezy.'® Jak wynika z przekazanej przez

Pana Ministra odpowiedzi'’ 21 lutego 2018 r. Minister Zdrowia powolal Zespol do sprany

" Przy okazji korespondencji w tej sprawic zmak: 285422392018 K8 w 2018 . Recesnik Praw Dziceka przedstawil niczwvkle trudim
akumlng svtuacie wpsvehiatryeznym leeznictwie stacjonamym  dla dzieci 1 mlodziezy na pravkladae problemow wystepujaeych w
wojewodziwie mazowieckim

U Pismo 2 24102008 v ZPPOTIA0.2018
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=drowia psvchicznego d=icci i mlodziezy'® jako organ pomocniczy ministra wlasciwego
do spraw zdrowia. Zespdl ten ma za zadanie m.in. przygotowanie zalozen reformy.
Analizowane przez ten Zespol sa m.in. takie rozwiazania jak wlaczenie do systemu lub
zintensyfikowanie roli poradni psychologiczno-pedagogicznych, stworzenie nowych
zawodow w psychiatrii m.in. specjalisty klinicznego ds. dzieci i mlodziezy oraz utworzenie
nowej dziedziny: psvchoterapia kliniczna d=icci i mlodziezv. Z przekazanej informacji'’
wynika réwniez. ze zalozony kierunek zmian w systemie opieki psychiatrycznej dla dzieci
1 mlodziezy przewiduje wprowadzenie trzy stopniowego systemu opieki o trzech poziomach
referencyjnosci:

e [ poziom - Srodowiskowe poradnie psychologiczne dla dzieci i mlodziezy.
wspolpracujace Scisle z Poradniami  Psychologiczno-Pedagogicznymi  (warunki
wspolpracy sa jeszcze opracowywane):

e II poziom - Srodowiskowe Centra Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy:

e [II poziom - Calodobowe osrodki szpitalne.

Celem zmian ma by¢ zwigkszenie liczby podmiotow. ktore udzielaja kompleksowej
i skoordynowanej opieki psychiatryeznej dzieciom i mlodziezy.

Dotychezas nie sa znane ostatecznie wypracowane rozwigzania w tym zakresie i to,
czy i kiedy uda sie w pelni wdrozy¢ ww. planowane zmiany w zakresie wprowadzenia trzech
poziomoéw referencyjnosci. Powodzenie wprowadzenia takiej zmiany uwarunkowane jest
bowiem szeregiem czynnikoéw zaréwno organizacyjnych. jak i finansowych. Mam nadzieje,
ze jak najszybciej uda sie rozpoczaé dzialania naprawcze w systemie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza.

Na podstawie art. 311a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938) taryfikacja
Swiadczen opieki zdrowotnej jest prowadzona na podstawie planu taryfikacji Agencji
sporzadzanego na rok kalendarzowy.

Plan Taryfikacji na 2019 r. (zatwierdzony przez Ministra Zdrowia 26 czerwca 2018 r.)

nie obejmuje grup swiadczen z zakresu opieki psvchiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.

¥ Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lutego 2018 ¢ w spravie ponwolania Zespolu do spraw zdrowia psychicznego dzicer 1 mlodziezy
(DZ, URZ. Min, Zdr. 2018.6)
" pismo z 24.10.2018 ZPP 073.40.2018

M



76

Stosownie do art. 311a ust. 7 ww. ustawy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach

minister whasciwy do spraw zdrowia po zasi¢gnieciu opinii Prezesa AOTMIT zmienia plan

taryfikacji tej Agencji.

Zgodnie z rekomendacja Konsultanta Krajowego w dziedzinie psvchiatrii dzieci

i mlodziezy. zawarta w pismic z 17 grudnia 2018 r. konieczne jest podjecie natvehmiastowyeh

dzialan, w szezegolnosci: natvcehmiastowe owigkszenie  poziomu finansowania  s=pitalnej

i ambulatoryinej psychiatrveznej opicki zdrovwotnej dla d=zieci i mlod=iezv o 100% (... ).

Majac na uwadze powyzsze. na podstawie art. 10a ust. | oraz art. |1 ustawy z dnia

6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922). zwracam sie

do Pana Ministra z prosba o przekazanie informacji dotyczacych:

L)

3)

analiz zwiazanych z poziomem wyceny psychiatrycznych swiadezen zdrowotnych
dla dzieci i mlodziezy w Kkontekscie obecnie wystepujacego Kryzysu
w stacjonarnym lecznictwie psychiatrycznym dla dzieci i mlodziezy:

wplywu taryvtikacji przeprowadzonej w 2016 r. na wzrost dostepu do $wiadczen
psvchiatrveznych  dla  dzieci i mlodziezv  udzielanych w  warunkach
ambulatoryjnych:

planowanych przez Ministerstwo Zdrowia dzialan na rzecz ustalenia nowych taryf
dla grupy swiadczen psychiatrycznych dla dzieci i mlodziezy, po ostatecznym
przyvjeciu zalozen reformy psychiatrycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi

1 mlodzieza z zaburzeniami psychicznymi.



77

2. Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia w sprawie problemu z wystawieniem
przez podmiot wvkonujgycy dzialalnos¢ leczniczy karty urodzenia dziecka, w przypadku

gdy poréd odbyl si¢ w domu, bez asysty osoby wykonujacej zawoéd medyczny
Warszawa. 04 lutego 2019 roku

Z55.422.1.2019.KS
Pan

Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanoveny Punie Ministrze,

Rzecznik Praw Dziecka zidentyfikowal problem z wystawieniem przez podmiot
wykonujacy dzialalnosé lecznicza karty urodzenia dziecka, w przypadku gdy pordd odbyl sie
w domu, bez asysty osoby wykonujacej zawdd medyezny.

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wplynela sprawa. w ktorej wnioskodawca (ojcicc
dziecka) wskazal. ze w wvniku naglych okolicznosci jego dziecko przyszlo na $wiat w domu,
za$ pordd odebral on sam. Dziecko nastepnego dnia po porodzie bylo konsultowane przez
lekarza neonatologa w szpitalu. Szpital odmowil wystawienia karty urodzenia dziecka.
z uwagi na to. ze porod nie mial miejsca w tym podmiocie leczniczym. jak rowniez podczas
porodu nie uczestniczyla osoba wykonujaca zawdd medyczny — bedaca pracownikiem
szpitala. W zwiazku z tym, w celu otrzymania karty urodzenia dziecka, rodzice zostali
odeslani do podmiotu udzielajacego matce dziecka ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych.
Ten podmiot leczniczy rowniez odmowil wystawienia karty urodzenia. W wyniku tej sytuacji
przez co najmniej 38 dni rodzice dziecka nie mogli go zglosi¢ do odpowiedniego urzedu stanu
cywilnego. Ostatecznie, szpital, w ktorym konsultowane bylo dziecko po narodzinach,
wystawil karte urodzenia i przestat do wlasciwego USC. jednak — jak podnidst kierownik tego
podmiotu leczniczego — zrobil to wytaczenie ze wzgledu na dobro dziecka poniewaz zgodnie
z przeprowadzong analiza prawna, kierowany przez niego podmiot leczniczy nie mial
w opisanym przypadku obowigzku wystawienia tego dokumentu. Przedmiotowa sprawa byla
zglaszana przez wnioskodawce takze do Departamentu Matki i Dziecka Ministerstwa
Zdrowia.

Z analizy przepisdw prawa przeprowadzonej w Biurze Rzecznika Praw Dziecka

wynika. Ze istotnie nie ma przepisu okreslajacego, ktory podmiot wykonujacy dziatalnosé
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lecznicza jest zobligowany do wystawienia karty urodzenia dziecka. W szezegdlnosci
problem ten ujawnia sie wowczas Kiedy pordd nastgpil poza podmiotem leczniczym 1 bez
obecnosci osoby wykonujacej zawod medyvezny.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 22018 r.
poz. 2224, z p6zn. zm.) w art. 33 stanowi. ze akt urodzenia sporzadza si¢ na podstawie karty
urodzenia albo karty martwego urodzenia przekazanej przez podmiot wykonujacy dziatalnos¢
lecznicza® oraz protokolu zgloszenia urodzenia albo zgloszenia urodzenia w formie
dokumentu elektronicznego. Na podstawie art. 54 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
kart¢ urodzenia przekazuje si¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego wlasciwemu do
sporzadzenia aktu urodzenia w terminie 3 dni od dnia jej sporzadzenia. Karta urodzenia
zawiera:

1) nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe. date i miejsce urodzenia oraz numer

PESEL matki dziecka, jezeli zostal nadany;

2) miejsce, datg i godzine urodzenia dziecka;

3) plec.

Karta urodzenia i karta martwego urodzenia sa przekazywane kierownikowi urzedu
stanu cywilnego w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, o czym stanowi art. 54 ust. 5 ww. ustawy. Wzory karty urodzenia
oraz wzor Karty martwego urodzenia okresla minister wilasciwy do spraw zdrowia,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji.

W kwestii aktualnego sporzadzania Kart urodzenia zastosowanie ma art. 44 ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego. Aktualne wzory karty urodzenia i karty martwego urodzenia
okresla — wydane na podstawie art. 144 ust. 6 ww. ustawy — rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wzorow karty urodzenia i karty marbvego urod=cnia
(Dz. U. poz. 2305). Zgodnie ze wzorem karty urodzenia (stanowiagcego zalacznik nr | do tego
rozporzadzenia) karte wystawia ..podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza™ a podpisuje
.osoba upowazniona”. Wzér Karty przewiduje mozliwosé porodu w trzech miejscach
1. w .szpitalu™. w .domu™ i w .innym miejscu”.

Wyzej przytoczone przepisy prawa nie wskazuja na jakich zasadach odbywa sig

wystawianie karty urodzenia lub karty martwego urodzenia. jak rowniez Ktéry podmiot

* Podmiot wykonujaey dzaalalnose leeznicza pozvskuge | practwarza na te okolicnos¢ dane dotvezaee: migsea zamieszkania rodzicow
dziccka, w tym okresu prechywania na terviorium Rzeczvpospolite) Polskicj na obszarze dancj gminy, o ile sy znane. wykszaleenia
rodzicon dziecka, informacje o stunie zdrowia dziecka dotvergee dlugoser cieznu ciala. punktow w shali Apgar. oraz informac)e o czy |
porodzie dotvezace: okresu trwania ciazy (wiclorakosei oraz dane o poprzedmich ciazach i porodach matki dziecka.
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leczniczy jest zobligowany do dokonania tej czynnosci. O ile dotychczas nie zidentyfikowano
problemow w wydawaniu tych kart w przypadku porodu w szpitalu (wowczas Karte urodzenia
lub karte martwego urodzenia wystawa ten szpital) lub porodu domowego w obecnosci
lekarza lub potozonej (wdwezas dokument ten wystawia osoba wykonujaca zawdod medyczny.
ktora asystowala przy porodzie), o tyle przedmiotowa sprawa ujawnia luke w przepisach
prawa.

Zgodnie z pkt 4 czesci V zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
16 sierpnia 2018 r. w sprawie stundardu organizacyjnegoe opicki okoloporodowej (Dz. U, poz.
1756) ciezarnej nalezy umozliwi¢ wybdér miejsca porodu (warunki szpitalne albo
pozaszpitalne) oraz przekaza¢ wyczerpujaca informacje dotvczaca wybranego miejsca porodu
obejmujaca wskazania i przeciwwskazania. Takie rozwiazanie bylo rowniez przyjete
w poprzednim — uchylonym 1 stycznia 2019 r. — rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
20 wrzesnia 2012 1. w sprawie standardow postepowania medveznego przv ud=ielaniu
Swiadczen zdrowotnyeh = zakresu opieki okoloporodowej spravwowanej nad kobietq w okresie
fizjologicznej cigzy. fizjologicznego porodu. pologu oraz opieki nad noworodkiem (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1132).

W znacznej wigkszosci przypadkow poréd w domu odbywa si¢ w asyscie poloznej,
ktéra nastepie wypisuje karte urodzenia (chyvba. ze podczas porodu konieczne bylo
przewiezienie pacjentki do szpitala). W przedmiotowej sprawie to ojciec dziecka odbieral
pordd zas pierwszy kontakt poloznicy i jej dziecka z osoba wykonujaca zawod medyczny
mial miejsce nastgpnego dnia — w szpitalu.

Wobec powyzszych watpliwosci, na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy zdnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922). zwracam sie
z prosba o analize przedstawionego zagadnienia pod katem mozliwosci doprecyzowania
przepiséw prawa w obszarze wystawiania karty urodzenia lub karty martwego urodzenia.
Ponadto uprzejmie prosze o przedstawienie stanowiska na temat tego. ktory podmiot
wykonujacy dzialalnosé lecznicza bedzie w opisanej sytuacji zobligowany do wystawienia

karty urodzenia dziecka.

Fa 1o 2| & NAN
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3. Wystapienia generalne do Ministra Zdrowia w sprawie problemu dotycziacego
dlugiego oczekiwania na wymiane procesora diwi¢ku /procesora mowy w implancie
sluchowym oraz na wszczepienie implantu sluchowego drugiego ucha — leczenie wad

sluchu u dzieci (wystapienia z 31.03.2019 r. i 15.10.2019 r.)

Warszawa, 31 marca 2019 roku

Z88.422.22019.KS
Pan
Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanowny Panie Ministrze,

Do Rzecznika Praw Dziecka wplynelo pismo Pani Marii Rekowskiej Wiceprezes
Stowarzyszenia Slysze¢ Bez Granic. Obecnie pod opicka tego Stowarzyszenia znajduje sie
ponad 150 dzieci dotknietych cigzkimi wadami sluchu. ktore uzyskaly mozliwosé styszenia
dzieki wszczepieniu implantdw slimakowych. Zwrocita uwage na narastajacy od kilku lat
problem dotyczacy dlugiego oczekiwania na wymiane procesora dZzwieku (inna nazwa:
procesor mowy). ktory jest zewnetrzna inieodlaczng czescia implantéw sluchowych.
W przestanym Rzecznikowi pismie wskazala. ze O ile sam implant (elektroda w Slimaku
ucha) wszczepiany jest raz, to procesor d=wigku. narazony na vwphsw exyanikow zewngtrznyveh,
ulega naturalnemu zuzyveiu i konieczna jest jego wymiana. Ten moment nastepuje = reguly po
5 latach - wowezas procesor poddavwany jest ocenie techniczney i kwalifikovwany do wymiany.
Niestety, c¢zas oczekiwania na wymiang procesora d>wigku. kiory biegnie od tej wlasnie
chwili, 1o dzis od kilku do nawet kilkunastu (!) lat — i kolejki oczekujgeyeh weigz sie
wydluzajy. Co wazne: bez procesora implant jest calkowicie bezuzyteczny. Dziecko po prostu
nie slyszy. ™

Jak wskazala Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dale;j:
AOTMIT)' .w populacji polskicj liczba d=icci = zaburzeniami shichu w wieku od 1 do 7 roku
sveia wynosi ok. 0.3% do 2%.7 U niemowlyt od 8 do 12 miesigca 2veia zaburzenia shichu
notuje sig 1 ok, 0.5%, u d=ieci 3-5 letnich u ok. 1%, a u d=icci 6-7 Ietnich u ok. 2% populacji

micjskiej. Oznacza 1o, Ze co najmniej jedno d=iecko na 1000 dotkni¢tych jest glebokim

' Opracowanie wydane na potrzeby wydania taryfy Ne AOTAIT-WT-353-15/2013 (data ukonezenia opracowania: 29.03 2016). dowvezgeym
leezenma zaburzen stuchu 21 pomoca wszezepialnyeh protez sluchu

SOAOTNMIT na podstawiv: Pruszewicz A, (red.) Zarys audiologii klinicznej. Wydawnictwa  Akademii Medveznej im. Karola
Marcinkowskiczo w Posnaniu, 1994 1,
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niedostuchem od wrod=enia lub tez od wezesnego d=iecinska, « kolejne moze stracié sluch
pr=ed osiggnicciem doroslosci. Szucuje si¢, ze az 9-10 na 1000 d=ieci osiggajacych wick

szkolnv moze mied trwaly, jedno- lub obustronny ubviek sluchu, majgey negatywm wphne na

JSunkcjonowanic  dziecka w spoleczenstwie.” W innvm  dokumencie AOTMIT podaje,

ze .Zgodnie = dostepnymi badaniami epidemiologiczinymi, w Polsce co szoste d=iecko wwicku
szkolnym ma zaburzenia sltuchu. natomiast u 60% d=ieci = zaburzeniami sluchu, rodzicie nie
zamvazyli dotychezas problemow ze sluchem u swojego d=iecka. (...) W wigkszosci panish
Europy. takze w Polsce, ugruntowang pozycje majg progrann wykimvwania wad sluchu
u noworodkow. Nalezy jednak zwrécié invage. ze nie wszystkie zaburzenia sluchu sq mozlive
do wykrvcia w momencie narodzin d=iecka. Badania przesievvowe sluchu u noworodkéw
poxwaluajy na wykiveie trwalveh uszkod=en shuchu, z czego wigkszos$¢ stanowi niedosluch bipy
odbiorczego w poréwnaniu do rzadko wykravanego niedoshich tpu przevwodzeniowego. >
Leczenie zaburzen sluchu za pomoca wszczepialnych protez stuchu jest jedng z mozliwych
metod terapii glebokiego niedoshuchu i catkowitej gluchoty. Wszystkie dostepne obecnie
systemy implantow stuchowych skladajg sig¢ z czesci zewngetrznej oraz czesci wewnetrznej.
umieszczanej pod skdora. Czesé zewnetrzna wiekszosci rodzajow implantow stuchowych jest
tzw. procesorem mowy, Ktory odpowiada za przeksztalcenie i zakodowanie fali dzwiekowej
w impulsy elektryczne. Przy zalozeniu piecioletniej gwarancji, zewnetrzny procesor dzwieku
systemu implantéw na przewodnictwo kostne wymaga wymiany po 5 latach u ok. 20%
pacjentow zas ok. 55% procesoréw mowy systemu implantu slimakowego wymaga wymiany

po 5 latach.™

Sprawa dlugiego czasu oczekiwania na wymiane procesora dzwieku byla
przedmiotem wielu dzialan osob i organizacji zwiazanvch z leczeniem wad stuchu nuin.
u dzieci, prowadzonych od 2015 r.>* Problemem zainteresowali si¢ réwniez parlamentarzysci,

ktérzy w latach 2016-2018 skierowali do Ministra Zdrowia liczne interpelacje poselskie

= Opinia Prezesa Agencji Oceny Technologii Medyeznyeh | Tary fikacji nr 692018 z dnia 27 kwictnia 2018 ¢, o projekcic programu polityki
zdrowotnej pn . Program profilaktyki wezesnezo wykrywania zaburzen sluchu. glosu i mowy wsrod uczniow klas 1 szkol podstawowyeh z
terenu wojewodziwa lubelskiego na lata 2018-20217 hup /bipolkd.aotm.gov plassets files oopz 2013 OP-0069-201 8.pdf

* Agencja Oceny Technologii Medyeznych i Tarvlikacii Wydzial Tarviikacji. Leczenie zaburzen sluchu za pumoca wszezepialnyeh protez
shuchu. Opracowanie na potrzeby wydania taryfy Ne: AOTMIT-WT-533-13/201 3, Data ukonczenia: 29042016, str. 10,12, 16

* Juk wskazala Wiceprezes Stowarzy szenia Slyszed Bez Granie (dalej: Stowarzyszenie) w 2015 1. Stowarzyszenie zainicjowalo spotkanie w
przedmiotowe] sprawie 2 przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowin (dalej: NFZ). Marszatkiem Senatu
Pania Prezvdentowa Agata Kormnhauser-Duda. Przekazano wowezas petveie w sprawie podjecia dzialan na rzecz zopewnienia osobom z
wszezepionym implantem sluchowym dostepu do wymiany procesora dzwieku. Pod koniee 2016 r. do Ministerstwa Zdrowia | NFZ zostaly
wyshane indywidualne listv od pacjentow, w ktonveh informowali oni o problemach z wymiana tveh procesorow. W drugie) polowie 2017 r
rozpoczety sie wspialne dzialapie organizacji pacjenckich zakonezonveh wystosowaniem w styezniu 2018 r. listu otwartego do Ministra
Zdrowia. W lisewe ponownie podniesiono opisany' na wstepie problem. W lipcu 2018 1. odbylo sie spotkanie przedstawicieli srodowiska
pacjenckiego z Ministrem Zdrowia oraz Dyvrektor dwezesnego Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia. Jak relacjonuje
Wiceprezes Stowarzyszenia Pan Minister zapewnil. e zdaje sobie sprawe z powagi problemu.
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w sprawie problemu oséb z wadami sluchu zwiazanego z dlugim czasem oczekiwania na
wymiane procesora dzwieku®®. We wrzesniu 2018 r. o coraz trudniejszej sytuacji
zaimplantowanych pacjentow z wymiana procesora dzwieku (a tym samym z zachowaniem
mozliwosci slyszenia) informowal parlamentarzystow Pan prof. Henrvk Skarzynski
Konsultant Krajowy w dziedzinie otolaryngologii. W odpowiedzi na ten apel czlonkowie
Parlamentarnego Zespolu ds. Organizacji Ochrony Zdrowia zawnioskowali o dokonanie przez
NFZ interwencyjnego zakupu procesordw mowy dla 0sob oczekujacych w dlugich kolejkach
oczekujacyveh. Jak wskazala Wiceprezes Stowarzyszenia .Niestety, Zadne = tveh dzialar nie

przvaioslo popravy svtuacii malych pacjentow. ™

Na podstawic ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
tinansowanych ze $rodkéw publicznych®” (dalej: ustawa o $wiadczeniach) i przepisow
wykonawczych leczenie zaburzen sluchu za pomoca wszczepialnych protez shuchu i wymiana
elementdw tych protez (w tym procesorow mowy) jest swiadczeniem gwarantowanym

z zakresu leczenia szpitalnego.”

Z analizy czasu oczekiwania na wymiang¢ elektronicznych protez stuchu - procesora
mowy - przeprowadzonej na podstawie prowadzonego przez NFZ Informatora o Terminach

Leczenia® - wynika. ze czas oczekiwania na wykonanie tej procedury wynosi nawet do 6 lat.

LICZBA NAIWYZSZY NAIWYZSZY
SPRAWOZDANYCH DO ODNOTOWANY ODNOTOWAN LICZBA
INFORMATORA O CZAS Y CZAS SWIADCZENIO-
= WOJEWODZTWO TERMINACH F)cm:m WANLA NA ocz'r:xm'.\,\'l,\ DWACOW™
LECZENIA SWIADCZENIE DLA | NASWIADCZE
SWIADCZENIO- PRZYPADKL NIE DLA
DAWCOW STABILNEGO PRZVPADKL

Dz 1220181 pox 1510, « puzn. zm.

¥ Nu podstawie art 13 ust. | ustawy o swiadezeniach swiadezeniobiorey maja. na zasadach okreslonveh w ustawie. prawe do $wiadezen
opickt zdrowotngj, ktorveh celem jest zachowanie zdrowia, zapobicganie chorobom i urazom. wezesne wyknowanie chordb. leczenie,
pielegnacia oraz zapobieganic niepelnospravmosei 1 jej ograniczanie. Stosownie do art. 15 ust 2 pkt 3w ustowy swindezeniobiorey
pravsluguja swindezenio gwarantowane z zakresu m.in. leczenia szpitalnego. Wykaz oraz warunki realizacji swinderenn gwarantowanych
7 zakresu leczenia szpitalnego, zwanyeh dalej "swiadezeniami gwarantowanymi” okreshy rozporzadzenie Ministra Zdrowia # dnia 22
listopada 2013 r. w sprawie swiadezen gwarantowanyeh z zakresu leezenia szpitalnego (Dze ULz 20107 v poz 2295, 2 pozn. zm.). Na
podstawie § 3 ust | opkt 1 Hit o swiadezenia gwarantowane obejmujg moin swiadezenia scharakten zowane procedurami medveznymi
okreslonymi woezesen | ozalacznika nr | odo rozperzadzenia. Na podstawie tego zalaeznika nr | Swiadezemobiorey przvsluguja moin
nastepujace proceduny. medverne wedlug  ICD-9: 200951 Wszezepienie  pravezadu sluchowego  (protezy sluchowej)  opartego
o przewodnictwo  kostne; 2096 Wszerepienie/ wymiana  protezy slimaka - nicokreslone inacze)r 2097 Wszezepienic  wymiana
Jednokanalowe protezy slimaka: 20,98 Wszezepienie/ wvmiana wiclokanalowe) protezy shimaka: 20991 Wszezepieme/ wymiana implantu
ucha srodkowego: 200992 Wszezepienie wymiana implantu pniowego; 200992 Wszezepicnie wvimiana innego implaniu sluchowego: 200994
Wymiana elekuanicrm ch protez stuchu - procesora mowy. Procedury wymiany protez 1 procesora mowy wedlug ICD-Y obejmuja 20,9941
Wymiana elektronicenych proter sluchu shimakowyeh i pniowyeh — procesora mowy, 20,9942 Wymiana elektronicznyeh protez sluchu ucha
srodkowego — procesora mowy, 20,9943 Wymiana elektronicznyeh protez sluchu na preewodnictivo kostne = procesora przetwomika mowy.,
= hups: ‘terminyleczenianfz.gov.pl

" Dane NFZ 2z 2019 r.  (na podstawic informatora o zawartyeh umowach NIFZ -hups: aplikacjentz.gov.pl umowyliczba
Swindezenodanweow), umowy o udzielante swiadezen w o orodwgu leczenie szpitalne 2 zakresus OTORYNOLARYNGOLOGIA -
HOSPUTALIZACIN - CO3G, COSTL COo6G. Caoll. COTG. COTIL COT1 (kod swiadezenia: 013 40 1t 130.02)
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| PILNEGO
l
I DOLNOSLASKIE 0 Brak danyeh 0
1627 dni vo
2| KUSAWSKO-POMORSKIE 3 sm"m_‘!i 4 .3 2 dni* .
miesigey
l- i 16 dni*!
| 2192 dni co stanowi 6 lat™ I3
3 LUBELSKIE ! {zardwno dla przy padku stabilnego
jak i dla przypadku pilnego)
4 LUBUSKIE 0 Brak danych 0
5| LODZKIE 0 Brak daiych 13
6 MALOPOLSKIE 0 Brak danych 3
g MAZOWIECKIE 0 Brak danych 3%
8 OPOLSKIE 0 Brak danych (B
9 I PODKARPACKIE 0 Brak danveh 0
| 0 dni I#
10 PODLASKIE sl {zardwno dla przypadku stabilnego
jak i dla przypadku pilnego)
11 PONORSKIE 0 Brak danyeh I
| dzien J+
12 SLASKIE 1+ (zardwno dla przypadku stabilnego
jak i dla przypadku pilnego)
13 SWIETOKRZYSKIE 0 Brak danyeh 0
14 WARMINSED: 0 Brak danych =
MAZURSKIE
15 WIELKOPOLSKIE 0 Brak danyveh i
1139 dni co o
16 ZACHODNIOPOMORSKIE 2 ; 0 dni
stanowi 3 lata. |

'SPZOZ 10 WOISKOWY SZPITAL KLINICZNY Z POLIKLINIKA ODDZIAL KLINICZXNY OTOLARYNGOLOGICZNY. BYDGOSZCZ: Pierwszy
wolny termin (stan na 08.02.2009 .y 24072025 v,

OSZPITAL UNIWERSYTECKI NR 2 ML DR JANA BIZIELA W BYDGUSZCZY KLINIKA OTOLARYNGOLOGIL ONKQLOGH LARYNGOLOGICZNES | CHIRURGH
SZCZEROWO = TWARZOWEL BYDGOSZCZ: Pierwszy wolny tenmin (stan ta 04,02 2009 ¢ ): 06022019 .

HSZPITAL UNIWERSYTECKI NR 2 M. DR IANA BIZIELA W BYDGOSZCZY: SPZOZ 10 WOISKOWY SZPITAL KLINIUZNY Z POLIKLINIKA

HEAMODZIELNY PUBLICZNY SZPITAL KLINICZNY NR 4 W LUBLINIE.ODDZIAL OTOLARYNGOLOGH. Plerwszy woliy termin (stan na D302.2019 ¢ )z 05022025 ¢,

S SAMODZIELNY PUBLICZNY SZPITAL KLINICZNY NR A W LUBLINIE

= SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNE] UNIWERSYTECKI SZPITAL KLINICZNY NR | IM. NURBERTA BARLICKIEGO UNIWERSYTETL
MEDYCZNEGO

PO WOISKOWY SZPITAL KLINICZNY Z POLIKLINIKA - SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIER] ZDROWODTNE) W KRAKOWIE: SZPITAL SPECIALISTYCZNY
N LUDWIKA RYDYGIERA W KRAKOWIE SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEK] ZDROWOTNE]
SZPITAL UNIWERSYTECKI W KRAKOWIE

FINSTYTUT FIZJOLOGH | PATOLOGH SLUCHT: CENTRALNY SZPITAL KLINICZNY MSW 1A W WARSZAWIE: SZPITAL BIELANSKI IM KSJERZEGO POPELLSZRI
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEK] ZDROWOTNE): CENTRUM ONKOLOGI - INSTYTUT 1M MARI SKLODOWSKIEJ-CURIE; SAMODZIELNY PUBLICZNY
CENTRALNY SZPITAL KLINICZNY

FUNIWERSY TE SEPITAL KLINICZNY W Q'LL

MEUNIWERSYTECKT SZPITAL KLINICZNY W BIALYMSTORT . KLINTRA OTOLARYNGOLOGIT, stan na 04,02, 2019 v,

TUNIWERSYTECKI SZPITAL KLINICZNY W BLALYMSTOKD

PUNIWERSY TECKIE CENTRUM KLIXICZNE W GDANSKL

HSANODZIELNY PUBLICZNY SZPIT AL KLINICZNY IM ANDRZEIA MIELECKIEGO SLASKIEGO UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO W KATOWICACTL ODUINER NR 1
OTORYNOLARYNGOLUGHL stan na (0022009 ¢,

MEANMODZIELNY PUBLICZNY SZPIT AL KLINICZNY IM. ANDRZEJA MIELECKIEGO SLASKIEGO UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO W KATOWICACH

B WOIEWODZRI SZPITAL SPECIALISTYCZXNY W OLSZTY NIE: UNIWERSYTECKI SZPITAL KLINICZNY W OLSATYXIE

BEZPITAL KLINICZNY ML HELKODORA SWIECICKIEGO UNIWERSYTETLU MEDY CZNEGO M KAROLA MARCINKOWSKRIEGO W POZNANT . WOIEWODZRI SZPITAL
ZESPOLONY 1M, DR ROMANA OSTRZVOKIEGO W KONINIE
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| miesiac i 13 dni'”
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W kontekscie czasu oczekiwania na realizacje ww. $wiadczenia zastosowanie maja
przepisy art. 20-23 ustawy o $wiadczeniach irozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26
wrzesnia 2005 r. w sprawie Kryteriow medycznych, jakimi powinni Kierowaé sie
Swiadczeniodawcy. umieszcezajac $wiadczeniobiorcdw na listach oczekujacych na udzielenie

$wiadczenia opieki zdrowotnej.*’

Do Rzecznika Praw Dziecka wplywaja sprawy indywidualne zwiazane z trudnosciami
w leczeniu wad sluchu u dzieci. w tym zwiazane z przeszkoda jaka jest dlugi czas
oczekiwania na wymiang procesora dzwigku w implancie slimakowym zalozonym u dziecka.
W przykladowej sprawie™ z tego roku przedstawiciel ustawowy dziecka z wszczepionym
w 2009 r. implantem slimakowym w jednym uchu poinformowal. ze juz w 2016 r. procesor
dzwieku zostal z przyczyn technicznych zakwalifikowany do wymiany i przewidywang
wowczas data tej] wyvmiany byl wtedy maj 2019 r. Obecnie date wymiany procesora
$wiadczeniodawca przelozyl na maj 2020 roku (z zastrzezeniem mozliwosci zmiany tego
terminu). W zwigzku zt3 sytuacjg dziecko obecnie korzysta z procesora pozyczonego
od innego uzytkownika implantu. Przyklad ten obrazuje to w jak trudnej sytuacji znalezli sie
maloletni pacjenci.

Nalezy zauwazy¢. ze wykonanie uslugi wymiany procesora mowy komercyjnie jest
niezwykle kosztowne. Ceny kompletnych svstemow implantéw $limakowych (CI) dla
wyrobow z Europy ksztaltowaly sie¢ w 2015 r. nastepujaco (w zaleznosci od typu implantu,
dystrybutora i producenta): ok. 20 000-22 000 €: ok. 95 000 zt: od 96 309 zt do 103 680 zt
101 520 zt. Implanty produkcji chinskiej sa dostepne na rynku w cenie ok. 75 000 zi. Ceny
samych procesorow mowy systemu implantéw Slimakowych zaleza od akcesoridow
dodatkowych, a takze udzielanych warunkéw gwarancji. Koszt samego procesora to ok. 25
000-30 000 zt.'

T RAMODZIFENY PUBLICENY WOIFWONZRTD SAPTEAL ZPSPOLONY W SECZECINIE: AMODZIELNY PUBLICZNY SAPITAL KLINICZNY NR | IML PROF.TADEUSZA
SOROLOWSKIEGO POMORSKIGO UNIWERSYTEIU MEDYCZNEGO W SZCZECINIE: SZPITAL WOIFWODZRIL 1M MIKOLAJA ROPERNIKA W KOSZALINIE,
REGIONALNY SZPITAL W KOLOBRZEGH

FEAMODZIELNY PUBLICZNY SZPYEAL KLINICZNY NKE|IM PROF TADEUSY A SOKOLOWSKIFGO POMORSKIFGO UNIWERSYTETU MEDYCENEGO W SZCZECINIE
RLIXIKA OTOLARYNGOLOGH DOROSLYCH | DZIECTTONKOLOGH LARYNGOLOGICANFL Pienwsey woliny tenmin tstan na 080220149 )y 2303 2022

Y D UL poz. 1661

LSS HIL1322019

M Ageneja Oceny Technologii Medyernyeh i Tarvfikaey Wiydzial Tarvtikacyi. Leezenic zaburzen sluchu 2 pomeca wszezepialnveh protez
shuchu. Opracowanie na potrzeby wydamia vy Neo AOTMIT-WT-353-15/2015. Data ukonezenia: 29042016, sur. 23

%
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»
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Pan Maciej Milkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, odpowiadajac™
na interpelacje poselska nr 23440™ poinformowal: .Jedmm = podstawowveh csynnikow
wphavajgeveh na diugosé kolejek oséb oczekujgeyeh, w tvin na wymiang procesora dvieku
w implancie Slimakoywym, poza zwigkszaniem si¢ liczby pucjentow wymagajgeych zabiegu,
Jest ograniczona wysokos¢ srodkow finansowych bedgeyeh w dvspozycji publicznego platnika.
(...) Odnoszgc si¢ natomiast do zagadnienia dotvezgeego skrécenia czasu oczekivania na
wyiniang procesora diwicku u d=zieci bedgeyveh wowieku szkoly podstawowej i Sredniej,
informuge, iz obecne regulacje pravwne przewidujg mozliwosé skrécenia czasu oczekivania
pacjenta na swiadczenie opieki zdrowotnej jedvnie w oparciu o stan zdrowia pacjenta. Jezeli
lekarz prowadzqgcy leczenie uzna, Ze stan zdrowia dziecka wymaga bezzwlocznego ud=ziclenia
$Swiadczenia, wowcezas  Swiadezeniodawea ma  obowigzek wykonaé  takie Swiadczenie
w mozliwie najkrotszym czasie. "

Wymiana procesora mowy jest procedura wchodzaca w sklad $wiadczen
gwarantowanych zatem NFZ jest obowiazany do sfinansowania $wiadczen udzielonych
w okresie rozliczeniowym do kwoty zobowigzania Funduszu wobec swiadczeniodawcy
okreslonej w umowie dla danego zakresu s$wiadczen. Umowa okresla liczbe i rodzaj
$wiadczen. ich cene jednostkowa oraz maksymalny poziom finansowania uslug medycznych
wykonywanych przez $wiadczeniodawce. W 2008 r. wdrozono system finansowania opieki
szpitalnej na podstawie Jednorodnych Grup Pacjentéow. Wprowadzenie tego systemu
umozliwilo NFZ gromadzenie danych dotyczacych wykonania poszczegdlnych swiadcezen
szpitalnych — w tym m.in. leczenia zaburzen stuchu za pomoca implantow, a takze
finasowania poszczegdlnych $wiadczen szpitalnych. AOTMIT na podstawie tych danych
przeprowadzila analize poziomu finansowania leczenia zaburzen sluchu za pomoca
wszczepialnych protez sluchu w latach 2009-2015. z ktorej wynikato m.in.. ze .Na
przestrzeni 7 lat daje si¢ zawwaiyé mniej wiecej stala populacja chorych rozliczanyeh grupg
C05.> Stale pozostajy zaréwno liczba. koszty jak i struktura wiekowa populacji chorych,
ktorvm wszczepiano implaniy w ostatnich 6 latach. Dominjg osoby mlode do 6. r.z. (...)
wzrasta liczba chorych w grupie CO7. Wzrastajyca populacju chorych z wszczepionymi

implantami stuchowymi skutkuje gwattownym wzrostem grupy CO07.° W 2015 r. byl 10

* Odpowiedz z (12.08.2018 r. znak: UZ-ZR.OT0A42018.TK

* Interpelacja nr 2344 do ministra zdrowia w sprawie skrocenia kolejek oczekuacyeh na wymiane implantu sluchowego: Data wplywu: 26-
06-2013

W ramach grupy CO3 realizowane su procedury zabiegowe wszezepienia | wymiany implantéw slimaka oraz implantu pniowego

W ramach grupy CO7 realizowana jest jedna, ogolna procedura 20,994 Wymiana elektronicznveh protez sluchu - procesora mowy

" 450 6 ‘ 1) '
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wzrost ponad 87% zaréveno w liczbie hospitalizacyi, jak i ich wartosci. Trudno prognozowac,
czv jest to staly trend wzrostowy, wynikajgey = rosngeej liczby . staryveh™ implantow, ktorveh
czesciwvmagajg wymiam: na skutek uszkodzenia, ¢z powtorzy si¢ sviuacja = 2013 r. i nastgpi
gwaltowmy spuadek.  spowodovwainy  pravwdopodobnie  wezesniejszq  zmiang  technologii
i uzveiem noveveh, trvalszyeh konstrukeji. kiore nie wymagaly tak czestej wymiany. Nalezy
Jednak zaznaczvé, e tlko w1 kwartale 2016 r. w [FiPS™ pwszezepiajgeym napviecej
implantow w kraju) wymieniono procesor mowy implantu slimakowego 106 osobom. co
stanowi ponad 44% lgeznej liczby pacjentow (237 osob). kiorym wymieniono procesor mowy
w Instvtucie w 2015 r. " Ostatecznie m.in. koszt wymiany procesora zostal oszacowany przez
AOTMIT w 2016 r. Opublikowane przez Prezesa AOTMIT taryfy dla leczenia implantami
stuchu ujeto w zarzadzeniu Nr 117/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zdnia 1 grudnia 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne. W 2017 r.. na mocy nowelizacji
ustawy o swiadczeniach. dokonano zmiany polegajacej na wprowadzeniu nowej instytucji
prawnej w postaci systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej (PSZ), tzw. sieci szpitali. Podmioty lecznicze wlaczone do tego systemu sg
finansowane w gléwnej mierze na podstawie rozliczenia rvczaltowego.

W odpowiedzi’’ na interpelacje nr 27493 Pan Zbigniew Krél Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia podnidsl. ze .implant slimakowy, jak rovwniez zewnetrzna jego czesé
— procesor mowy, nie zostaly ujete w rozpor=gd-=eniu Ministra Zdrowia = dnia 19 czerwea
2017 r. w sprawie okreslenia wykazu swiadcezen opieki zdrowotnej wymagajgeych ustalenia
odrebnego sposobu finansowania (....). a co za tym idzie, finansowanie hveh swiadcezen
odhywa sig w ramach kwoty ryczaltu systemu podstawowego szpitulnego zabezpicczenia
swiadezen opieki zdrovwotnej. Tym samyvim, o ilosci srodkow finansowveh przeznaczonveh na
poszezegolne zakresy $wiadezen opieki =drowotnej decydujy sami dvrektorzy podmiotow
leczniczyelh w oparciv o aktvalne potrzeby pacjentow. (..) na obecng chvwile nie sq
planovwane zmiany dotvezgce ustalenia odrebnego sposobu finunsowania pr=edmiotowych
swiadczen, poprzez ujecie ich w [ww.] rozporzqd=eniu (...)." Z odpowiedzi tej wynika. ze
w zwiazku z tym. ze ww. Swiadczenia wechodza w sklad swiadczen finansowanych za pomoca

ryczaltu naleznego szpitalowi. jezeli szpital uzna za stosowne zwigkszenie Srodkow

# Instvtut Fizgologii 1 Patologii Sluchu
T Odpowied? 2 27012018 znak: IK: 1496486.D8
 Interpelacja nr 27493 w sprawie refundowane] wymiony procesorow implantow stuchowsyeh. Data wplywu: 30-10-201%
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finansowych na wymiang procesorow. to moze to uczyni¢c wramach przesunieé
wewnetrznych w obrebie ryczaltu. Takie dzialanie w ramach systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej. o Kktérym mowa w dziale [VB
ustawy o $wiadczeniach. moze napotkaé¢ jednak na problem zwiazany z jego realizacja
w praktyce poniewaz srodki przyznane przez NFZ podzielone sa proporcjonalnie do
realizowanyvch zadan i nie da sig¢ ich swobodnie przesuwac kosztem swiadczen realizowanych
w innych obszarach.

Rzecznik Praw Dziecka ze zrozumieniem przyjmuje. ze z przepisOw ustawy
o $wiadczeniach wynika coroczna wysokosé srodkow na finansowanie ochrony zdrowia oraz,
ze te srodki na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej okresla sie w planie finansowym NFZ.
Prezes NFZ odpowiada za sporzadzenie zréwnowazonego corocznego planu finansowego
idysponowanie tymi okreslonymi nakladami w taki sposéb aby w kazdej umowie
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej okresla¢ maksymalna kwote zobowiazania wobec
$wiadczeniodawcy, a suma wszystkich kwot zobowigzan wobec realizatoréw $wiadczen nie
przekroczyla wysokosci $rodkéow finansowych przeznaczonych na ten cel w planic
finansowym Funduszu.

Poniewaz Rzecznikowi Praw Dziecka zasvgnalizowano problem zwiazany z dostepem
dzieci do procedury zwiazanej z pelng realizacja $wiadczenia gwarantowanego. stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 2 i art. 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®®,
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przekazanie — w miar¢ posiadanych
danych i mozliwosci - informacji na temat:

1) biezacej sytuacji w obszarze oczekiwania przez pacjentow ponizej 18 roku zycia
na wymiang procesora dzwigku / procesora mowy (ze wskazaniem ich liczby oraz
sredniego czasu oczekiwania na wykonanie ww. procedury w Kkazdym
Z wojewodztw);

2) analizy sytuacji w obszarze czasu oczekiwania na wymiane procesora dzwigku /
procesora mowy w 2018 r. (jak sytuacja zmiecnila si¢ w tym zakresie

w poréwnaniu z ubieglymi latami 2017 1 2018);

3) danych dotyczacych liczby osob ponizej 18 roku zycia z wszczepionymi

implantami sluchu (lub — jesli wyodrebnienie tej grupy pacjentow jest niemozliwe

¥ D, U, 22017 1. poz. 922
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— liczby wszystkich oséb) oraz liczby wymiany procesordw mowy/dzwicku

w latach 2017 1 2018;

4) analizy Kkosztow platnika publicznego zwiazanvch z wykonaniem przez
swiadczeniobiorcow procedur: 20.994]1 (wymiana elektronicznych protez sluchu
slimakowych i pniowych — procesora mowy), 20.9942 (wymiana elektronicznych
protez stuchu ucha srodkowego — procesora mowy), 20.9943 (wymiana
elektronicznych protez shuchu na przewodnictwo kostne — procesora/przetwornika

mowy) — za lata 2017 1 2018.

W jednym z ostatnich stanowisk®” Ministerstwa Zdrowia w sprawie leczenia wad stuchu
u dzieci za pomoca wszczepiania implantu slimakowego Pan Maciej Mitkowski Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal. ze .Ministerstwo Zdrowia dostrzega potrzebg
zupewnicnia dla d=ieci jak nuajlepszego dostepu do swiadezen Dwigzanveh = wszczepianicm
implantovw  slimakoveveh w calvm kraju (...) Ministerstwo Zdrowia jest w kontukcie
z Konsultantem  Krajowym w  Dziedzinie  Otorvnolaryngelogii w  celu wypracowania
najlepszych rozwigzan.” Zwracam si¢ z prosba o przekazanie informacji na temat Kierunkow
opracowywanych zmian w zakresie realizacji $wiadczen zwiazanych z wszczepianiem
implantu $limakowego u dzieci, w tym o wskazanie czy rozwiazania te dotycza takze
wymiany przedmiotowych procesordw i dzialan na rzecz skrocenia kolejki oczekujacych na

wykonanie tej procedury.

“ Odpowiedz z 10.01 2019 ymak: UZ-F.070. 107 2018 DPna mierpelacje nr 27970 (29-11-2018)
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Warszawa. |5 pazdziernika 2019 roku

Z5S8.422.2.2019.KS
Pan

Lukasz Szumowski

Minister Zdrowia

Szunowny Panie Ministrze,

nawiazujac do mojego wystapienia z 31 marca 2019 r. w sprawie dostgpu dzieci do
procedury wymiany procesora dzwieku (czesci implantu sluchowego) oraz odpowiedzi z 31
lipca 2019 r. SZUZ.070.5.2019.EW, stosownie do art. 10 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922). zwracam si¢ z uprzejma
prosba o przestanie aktualnych informacji na temat prac nad rozwiazaniami systemowymi
majacymi na celu m.in. skrocenie czasu oczekiwania pacjentéw na wymiane ww. procesorow.

W szczegolnoscei prosze o przekazanie informacji na temat:

1) etapu prac nad okresleniem standardéw dotyczacych zasad i czestotliwosci

wymiany procesorow mowy lub dzwieku oraz

2) stanowiska Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia — przedstawionego na prosbe
Ministra Zdrowia — w sprawie mozliwosci wprowadzenia rozwigzania
polegajacego na centralnym zakupie wyrobow medycznych stosowanych przy tych

$wiadczeniach przez platnika.

Chcialbym zauwazy¢. ze do Biura Rzecznika Praw Dziecka nadal wplywaja
zgloszenia od rodzicow dzieci dlugo oczekujacych na wymiane ww. procesordw implantdw
stuchowych. Rodzice wskazuja. ze sytuacja ta powoduje pogorszenie si¢ styszenia u dzieci.
a niekiedy nawet utrat¢ styszenia. do czasu wymiany procesora dzwigku na nowy i w pelni
sprawny.

Poniewaz problem ma charakter generalny a nie indywidualny rozwigzanie go
przekracza mozliwosci podmiotow leczniczych jak tez pfatnika. Przytoczenia wymaga
stanowisko Narodowego Funduszu Zdrowia zgodnie z ktérym .Narodowy Fundusz Zdrowia
na przestrzeni ostatnich lat wyezerpal wszelkie dopuszezone pravwem metody roxwigzania
problemu wydluzajgcego si¢ czasu oczekivania na wymiang procesorow Kazdorazowe
owigkszenie dedvkowanej kwoty zobowiyzania wphywa jedhnie na liczbe nowo wszczepionych

implantow, «a nie na liczbe swymienionych procesoréw. Nalezv rowniez podkreslié, Ze

5 L I ¥ i) ] B WV
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Sfinansowanic  ww.,  $Swiadezen  oparfe  jest nda  finansovwanin  ryvezaltovwym wo systemice

podstavwowego  szpitalnego zabezpieczenia Swiadezen opicki zdrovwotnej (PSZ). Zmiunu
sposobu finansowania wymaga zmiany rozporzgd=enia Ministra Zdrowia = dnia 26 czermvea
2017 r. w sprawie okreslenia wykazu swiadezen opieki zdrowotnej wymagajacyeh ustalenia
odrebnego sposobu finansowania (DZ. U. = 2017 poz. 1225 z¢ zm.), co wiclokrotie byvlo
svanalizowane w Ministerstwie Zdrowia. "™

Prosze zatem o odniesienie si¢ do powvzszego postulatu NFZ w sprawie zmiany
ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia
wykazu $wiadczen opieki zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrgbnego sposobu

finansowania.

“Pismo 7 19 kwietmia 2019 roznak. DOSSW 3111882009 2019 59987 AMO Zastepey Dyvrektora ds. Sluzb Mundurowyeh OW NFZ do
Rzecznika Praw Dyiecka
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4. Wystapienie generalne do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
prawa rodzica adopcyjnego do jednorazowego Swiadczenia pieni¢znego w wysokosci

4000 zl
Warszawa, 19 kwietnia 2019 roku

Z585.422.4.2019.SK
Pani

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej
Szanowna Pani Minister,
Na kanwie jednej ze spraw. ktéra wplynela do Biura Rzecznika Praw Dziecka
dostrzegam problem w dalszym ciagu nierozstrzygnietej kwestii zwigzanej z obowigzujacym

Programem ..Za zvciem™.
6

Zasadniczym celem Programu ..Za zvciem™® jest przyznanie szczegdlnej pomocy
kobietom w ciazy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen polozniczych. a takze dzieciom.
u ktorych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca ich zyciu. powstale w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Program zapewnia matce lub ojcu, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu,
ktory wystapil do sadu opiekunczego o przysposobienie dziecka, bez wzgledu na dochod
Jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4000 zt.

Zglaszajacy w liscie skierowanym do Rzecznika Praw Dziecka wskazali,
ze przysposobili dziecko legitymujace sie zaswiadczeniem Iekarskim stwierdzajacym,
ze ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalna choroba zagrazajaca zyciu
powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. lecz z uwagi na uplyw
terminu do zlozenia wniosku, ich wniosek zostal pozostawiony bez rozpoznania. Swiadczenie
przystuguje bowiem w sytuacji, gdy wniosek o wyplate zostanie ztozony w ciagu 12 miesiecy
od dnia narodzin dziecka. Rodzice wskazali na nierdwnos¢ w dostepie do $wiadczenia, ktéra

dotyka rodzicow adopcyjnych, ktdrzy o przysposobienie dziecka wystapili po tym czasie.

“* Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w ciazy § rodzin "Za zveiem” (Dz. U 2 2019 r. poz. 473).

M
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Rzecznik Praw Dziecka omawiana problematyke poruszyl w wystapieniu generalnym
z dnia 3 kwietnia 2018 1. skierowanym do Minister Rodziny. Pracy i Politvki Spotecznej.
Podkreslit wowczas. ze jednorazowa zapomoga ma na celu pomoc rodzicom w udzwignieciu
ciezaru zwickszonych wydatkow jakie pojawiaja w pierwszym okresie po narodzinach
dziecka. Wyjasnil. ze taki sam problem dotvka rodzicow decydujacych sie na przysposobienie
dziecka. ktérego rodzice biologiczni nie podjeli si¢ trudu jego wychowania. Rzecznik
wskazal. ze czas trwania procedury adopeyjnej jest uzalezniony od sytuacji prawnej dziecka.
ktora nierzadko bywa bardzo skomplikowana, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze
postepowanie moze trwac¢ dluzej niz rok. Rzecznik zaproponowal wowczas pochylenie sig
nad unormowaniami prawnymi. ktore maja zastosowanie przy ubieganiu si¢ o jednorazowa
zapomoge z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe) okreslone w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych™ przywolanej dalej jako: .u..r. Na mocy art. 13b ust. 3
u.s.r. wniosek o wyplatg jednorazowej zapomogi sklada sig w terminie 12 miesigey od dnia
narod=in dziecka. a w pravpadki gdv wniosek dotvezy dziecka objetego opieky pravwng.
opickq fakivezng albo d=ziecka pr-ysposobionego — w terminie 12 miesiecy od dnia objecia
d-iecka opickq albo proyvsposobienia nie poZnief niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku
Zvela.

W odpowiedzi z dnia 27 kwietnia 2018 r.°* Podsekretarz Stanu Ministerstwa Rodziny.
Pracy i Polityki Spolecznej wyjasnil, ze: wyimog zlozenia wniosku o jednorazowe swiadce=cnie
W ferminie 12 miesigev od dnia narodzin dziecka. nie jest roowigzaniem nowvm, ani
niespotvkanvm. Wi, warunck jest taki sam jak w proypadku dodatku do zasitku rod=innego
= tvtuldu urodzenia dziecka proyvznavanego na podstanvie ustawy o Swiadcezeniach rod=zinnyvch.

Przedkladajagc powyzsze na grunt niniejszej sprawy. dodatck o Ktéorym wskazano
w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika przysluguje do zasilku rodzinnego z tytulu urodzenia
dziecka (art. 8 pkt 1 u.s.r. w zw. z art. 9 ust. 2 u.s.r.).

Wskaza¢ nalezy. ze intencja Rzecznika Praw Dziecka bylo zréwnanie Kryterium
przyznawania $wiadezen glownych tj. jednorazowego swidadezenia pienigznego w wysokosci
4000 zt oraz jednorazowej zapomogi w wysokosci 1000 zl. Rzecznik nie odnidst sie do

swiadczen dodatkowyveh bedacych swiadczeniem ubocznym.

CTEZSSA2252018.0W
! Ustawa 7 dnia 28 listopada 2003 r. o swindezemach rodzinnyveh { Dz, UL 22008 1. poz 2220 z pozn zm.)
“DSR-IVO7 LI 208N
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Podkresli¢ nalezy. ze jednorazowe $wiadczenic picni¢zne przyznawane na podstawie
Programu ..Za zyciem™ nie moze by¢ utozsamiane z uprawnieniem do dodatku (jak wskazano
w piSmie z Ministerstwa z dnia 27 kwietnia 2018 r.) poniewaz owe Swiadczenie ma charakter
$wiadczenia glownego. a takowe nigdy nie uzaleznia sie od spelnienia wymogdw do
przyznania dodatku. Warunkiem przyznania dodatku do zasilku rodzinnego jest istnienie
prawa do zasilkiu rod=innego. Wobec tego w przypadku nie spelniania wymogéw przyznania
zasilku rodzinnego nie moze byé mowy o prawie do dodatku®®,

Jednorazowa zapomoga wyvsokosci 1000 zt oraz jednorazowe Swiadczenie
w wysokosci 4000 z| sa $wiadczeniami niezaleznymi od innych form pomocy. Zatem kryteria
przyznawania tvch form pomocy powinny by¢ tozsame. a nie uzaleznione od wymogow
spetniania kryterium do ..dodatku™.

Idac tym tokiem rozumowania - nie uzasadnionym bylo stosowanie przepisu
0 dodatku., w sytuacji kiedy zagadnienie dotyczy $wiadczenia gldwnego. Zatem skoro zgodnie
z art. 15 b ust. 3 u.d.r. opiekun przysposabiajacy dziecko moze wystapi¢ o jednorazowa
zapomoge W terminie 12 miesiecy od dnia przysposobienia dziecka, to niezrozumialym jest
dlaczego w przypadku jednorazowego S$wiadczenia pienieznego - zlozenie wniosku
w terminie 12 miesigcy liczone jest od dnia narodzin dziecka, a nie od daty przysposobienia
dziecka. Jest to wysoce niesprawiedliwe i krzywdzace rodzica adopcyjnego.

Powszechnie wiadomym jest. iz procedura adopcyjna w wielu przypadkach trwa
dluzej niz 12 miesiecy. Trudno zatem racjonalnie wytlumaczy¢. dlaczego tozsamy zapis
ustawy nie pojawil sig przy instytucji jednorazowego $Swiadezenia w wysokosdei 4000 zl.
Rozwiazaniem godnym rozwazenia wydaje si¢ rowniez mozliwos¢ zawieszenia 12
miesigcznego okresu liczonego od dnia narodzin dziecka na czas trwania procedury
adopcyjnej.

Wobec powyzszego. dzialajac na podstawie art. 10a 1 art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) ponownie zwracam si¢ do Pani
Minister o podjgcie dzialan legislacyjnych. zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony
praw i dobra dziecka przysposobionego oraz rodzica adopcyjnego w dostepie do $wiadczenia

pienieznego.

“ por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracy jnego w Poznaniu 2 dnia 235 kwietnia 2014 r. sven. akt [1SA Po 47 14, LEX 1500393,
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5. Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia w sprawie rosnacej wysokosci doplaty
Swiadczeniodawey do  leku  refundowanego Valeyte w  postaci  proszku
(lek immunosupresyjny stosowany u dzieci po przeszczepach)

Warszawa, 24 kwietnia 2019 roku

ZSS8.422.6.2019.KS
Pan
Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanoveny Panie Ministize,
Stosownie do art. 10a ust. 1 1 art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) zwracam si¢ do Pana Ministra
z uprzejma prosba o podjecie dziatan i udzielenie informacji w sprawie nadal wystepujacego

problemu z dostepem do immunosupresyjnego produktu leczniczego Valeyte®’

W postaci
proszku do sporzadzania roztworu doustnego (Valganciclovirum 50 mg/ml; EAN
5902768001082), stosowanego czesto umaloletnich pacjentdbw po  przeszczepach.,
w przypadku przeciwwskazan do stosowania walgancyklowiru w stalej doustnej postaci
farmaceutycznej. Ograniczenia te wynikaja z bardzo wysokiej ceny ww. leku, czego
przyczyng jest stale wzrastajaca  wysokosci doplaty  Swiadczeniobiorcy do tego
refundowanego produktu leczniczego. Aktualnic ww. lek kosztuje 931,07 zl za jedno

opakowanie.
Problem dotyczacy wzrastajacej ceny ww. leku®™ rozpoczat sie w lipcu 2017 r., kiedy
to wysokos¢ doptaty swiadczeniodawey do ww. refundowanego produktu leczniczego

wzrosta 2320 zl do 666.79 zt. W kolejnych obwieszczeniach w  sprawie wyvkazu

" Valevte, proszek do sporzadzania roztworu doustnezo. SU mg/mb jest refiundowanym produktem leczniezvm, ktory znajduge sie w grupie
limitowej: 16,0, Leki przeciwwirusowe - walganeyvklowir — postacie do stosowania doustnego. Zakres wskazan objetveh refundacga dla ego
leku o Zakuzenie wirusem evtomegalu u pacjentow poddawanveh preeszezepom narzadow migzszowveh - protilaktvka po zakonezeniu
hospitalizacii 2wiazone] 2 trunsplantaciy do 110 duni po preeszezepic — w przypadku udokumentowanyveh przeciwwskazan Jo stosowania
walzaney kKlowiru w state) doustneg postact farmaceuts cznej. Zakazenie wirusem evtomegalii u pacjenton poddawanych przeszezepom nerck
- profilakivka po zakonerenin hospitalizac) zwigzane) 2z Gansplantacja do 200 dni po precszezepic — w przypadku udokumentowanych
preeciwvawskazan do stosowaniz walzanevklowinu w stale) doustngj postaci farmaceutvesne), Zakres wskazan pozarciestracy jnveh objetveh
refundacjy. okreslony tego feku o < 1=zakazenie wirusem ey tomegalii u pacjentow poddawanych preeseczepom konezvny. rogowki. sypiku.
tkanck lub kemorek - profilakivka po zakonezemu hospitalizacp awazane) 2 transplantacia do 110 dni po przeszexepic - w przypadku
udokumentowanyeh przeciwwskazan do stosowania walganevklowiru w stalej doustne] postaci farmaceutverne). <2>zakazenia wirusem
evtomegaln po transplantacy narzadow lub szpiku - lecsenie = w prevpadku udokumentowanyeh  przeciwwskazan do o stosowani
walzanevklowuu wostale) doustney postact Tarmaceutvezne). zakazenia wirnsem Ebsteina-Barr po transplantacn narzadow lub szpiku -
leczenie - w przypadku udokumentowanych praeciwwskazan do stosowania walganey klowiru w stalej doustne] postaci farmaceutvezney. Lek
Jest wadimam swiadezeniobiorey za odplatnesceia reezaltona,

" Sprawa byl przedmiotem wystapien Rzecznika Praw Dziecka w latach 2007 1 2018 — znak sprawy: Z88.422.292017.K8
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refundovwanvch lekow, Srodkow spozivwezveh specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz
wyrobow medvezmeh wysokos¢ ww. doplaty stale wzrastala. Analizujac rok 2018 sytuacja

ta ksztaltowala si¢ nastepujaco:

OBWIESZCZENIE MINISTRA Urzedowa Cena Wysokos¢ limitu  Wysokosé doplaty
ZDROWIA cena zbytu  detaliczna finansowania  sSwiadczeniobiorcy

Obwieszesenie Mmistra Zdrowia 2 dma 21
grudma 2017 r. w sprawe wvkazu
refundowanych lekow. srodkow spozvwezvch L
NG R 955.80 zt 1021,08 zl 206,80 zl 81748 71 1
oraz wirobow medvezmoch na 1 styesnia
2018 ¥
Obwiessezenie Mousta Zdrowa # dnia 26
lutego 2018 r. w sprawie wykazu
relundovwanveh lehdw  srodhow spozvwezyeh 955.80 7| 1020.55 21 185.28 7| ,], 838.47 7l T

specialnego przeznavzenty 72 WIeniowego
otz wyrobow medyernveh na | marca 2018
I
Obwieszezeme Mmistra Zdrowa 2 dma 26
kwietnia 2018 ¢ w sprawie wykasu 859.41 zt T
refundowanych lekow. srodkow spozy wezych 955.80 zl 1019,96 zl 163.75 zt |
specjalnego prreznaczenia 2 wientowego
otaz wa tobow medycznvch na | maga 2018 r.
Obwiessczenie Mimstra Zdrow 7 dma 29
czerwen 2018 v w sprawie wykasu
retundowanyeh lekow stodkow spoavywea ch 955,80 zt 1019,39 zt 151.91 zt | 870,68 zt 1
specjaliego prieznaczenia 7\ WICRIOWego
oraz wiyrobow medycamvch na | Lipea 2018 r.
Obwieszezeme Nhimistra Zdrowsa z dia 29
sierpmia 2018 r. w sprawie wykazu 955.80 zt
refundowany ch lekow. srodkow spozy wezvch 1017.34 2t 109.94 71 | 910.60 71 1
specjalnego przeznaczenia zy wieniowego
oraz wyrobow medveznych na | wizesnia
2018 r,

Obwieszczeme Mmistra Zdrowia z dma 26
pazdniermiha 2018 v w sprawie wykazu
refundowanyeh lekow $rodkown spoa weach
i e e e EweR 955.80 zt 1016.60 zt 94.87 zl | 92493 zt 1
oraz wyrobow medycznych na 1 listopada
2008 1.

Rok 2019 r. rowniez nie przyniosi zmian w tym zakresie:

OBWIESZCZENIE MINISTRA Urzedowa Cena Wysokosé limitu ' Wysokosé deplaty
ZDROWIA cena zbytu  detaliczna finansowania  swiadczeniobiorcy

g
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Obwicszczenic Ministra Zdrowia z dmia 27
andnia 2018 v, w sprawic wykazu
relundowanyeh lekow, sradkow spozyvweryeh
specialneso pracznacZenia Zvvieniowe o 955.80 zl 1016.60 z! 9187 zl 92493 zl
oraz wyrobdw medyeznyveh na | stvesnia

2019 1.

Obwiessczeme Mmstra Zdrowia 7 dma 27
lutego 2019 1w sprawic wykazu

relundowanyeh lekow stodhow spazywesyeh 055.80 2l 1016.29 7l 884271 | 931.07 21 1

speclalnego prasznaczenta 2y wicniowego
oraz wyrobow meds cemveh na | marca
20091,

Rzecznik Praw Dziecka zdaje sobie sprawe. ze wprowadzanie nowych. tanszych.
skutecznych i bezpiecznych produktow leczniczych — zawierajacych m.in. substancje czynna
Valganciclovirum, w ramach grupy limitowej /16.0. Leki pr=ecivvirusowe - walganevklowir
— postacie do stosowania doustnego — jest zasadne. Jak wskazywal juz Minister Zdrowia:
Wprowadzanie do refundacii lekovw genervezmyveh i bioréwnowaznmveh ma za zadanie
obnizenie kosstow leczenia przyv uzvskaniu takiego samego cfektu klinicznego™®. Niemniej,
w przypadku leku Valcyte jest to jedyny lek z tej grupy limitowej. ktéry dostepny jest w innej
niz stala postaci farmaceutycznej, a zatem jest szczegdlnie istotny dla matoletnich pacjentdow
po przeszczepach. Wprowadzenie nowych, tanszych odpowiednikow powoduje obnizenie
limitu finansowania w grupie limitowej. pociagajac za soba wzrost doplat do lekow. ktorych
cena detaliczna sig¢ nie zmienia w tym czasic i przekracza limit finansowania. W przypadku
lekdw. ktérych cena detaliczna przekracza limit finansowania. pacjent oprocz oplaty
rvczaltowej pokrvwa roznicg migdzy ceng detaliczng a limitem finansowania. Sytuacja ta
dotyczy wilasnie produktu leczniczego Valcyte. To w praktyce oznacza. Ze rodzice czy
opiekunowie dzieci po przeszczepach (ktorzy musza czesto kupi¢ takze wiele innych
i nierzadko drogich lekdw) na Valcyte w postaci proszku do sporzadzania roztworu doustnego
musza wyda¢ prawie 2 000 zI miesigcznie - wigkszod¢ dzieci przyjmujgcych ten lek musi
przyjmowac go w ilosci odpowiadajacej dwoém opakowaniom miesiecznie i to przez dluzszy

CZas.

W listopadzie 2018 r. Minister Zdrowia poinformowal. ze w zwigzku z utrzymujacymi

sie wysokimi doplatami do leku Valcyte oraz celem ulatwienia dostepu do tego leku

' Pismo 2031 L2018 r. PLR 4604.774.2018.P8 do Reecznika Praw Dziccka
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doprowadzil do przekazania s$wiadczeniodawcom przez firme farmaceutyczna produkujaca
ten lek puli bezplatnych opakowan tego produktu leczniczego. Rozpoczeto takze rozmowy

w zakresie obnizenia kosztow leczenia tym lekiem.

Majac na uwadze powyzsze. uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji, jakie obecnie
jest stanowisko idecyzje Roche Polska sp. z 0.0. w sprawie dalszego bezplatnego

przekazywania leku Valcyte swiadczeniodawcom.

Prosze rowniez o wskazanie. jaki jest aktualny etap rozmdw na temat obnizenia
kosztow leczenia ww. produktem leczniczym. Nalezy zauwazy¢. ze 29 pazdziernika 2018 r.
(PLR.4604.726.2018.PB) Minister Zdrowia skierowal do Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji (dalej: Agencja lub AOTMIT) zlecenie przygotowania materialow
analitycznych. opinii Prezesa ww. Agencji i opinii Rady Przejrzystosci w sprawie
ewentualnego wvdziclenia leku Valcyte w postaci proszku do sporzadzania roztworu
doustnego, do oddzielnej grupy limitowej. Z dostepnych informacji’ wynika. ze 2 listopada
2018 r. Agencja ukonczvia opracowanie dla Rady Przejrzystosci nt. unvorzenia odrebnej
grupy limitowej dla leku Valeyte (walgancyklowir) proszek do sporzgdzania rozhroru
doustnego (nr OT.4320.21.2018). Dnia 5 listopada 2018 r. Rada Przejrzystosci w opinii
nr 293/2018 uznata za niezasadne objgcie refundacja Valcyte w postaci proszku w' odrgbnej

grupie limitowej. Dotychczas nie opublikowano opinii Prezesa AOTMIT.

" hupx bipold.aotm.gov.pl index.php zlecenia-mz-20 /88 3-materialy-2018 5771-203-2018-zle

) %
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6. Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia w sprawie uregulowania i wprowadzenia

zmian w przepisach prawa w zakresie reklamy wyrobéw medycznych i suplementéw

diety, w szczegolnosci tych dla dzieci

Warszawa, 24 kwietnia 2019 roku

788.422.37.2018.KS

Pan
Fukasz Szumowski

Minister Zdrowia

Szanovwny Panie Ministr=e,

Nawiazujac do korespondencji prowadzone] w sprawie Z£SS.422.37.2018.KS.

na wstepie dziekuje za wyrazone w pismie’' Pana Ministra stanowisko. ze Minister Zdrowia —

tak jak Rzecznik Praw Dziecka — widzi koniecznos¢ uregulowania i wprowadzenia zmian

w przepisach prawa w zakresie reklamy wyrobéw medycznych i suplementow diety,

w szezegolnosci w odniesieniu do reklamy kierowanej do dzieci.

Z zadowoleniem przyjalem. Zze kwestia ta stala si¢ rowniez przedmiotem

zainteresowania i dziatan:

1.

[E9]

Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobdw Medycznych
i Produktow Biobdjezych - ktdry podjat prace legislacvine nad projektem ustanwy
o wyrobach medyeznych (w Ktoryvm mozliwe bedzie wprowadzenie przepisow

regulujacych rynek reklamy wyrobéw medyeznych):

Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, ktora dostrzega potrzeb¢ zmian
w przepisach dotyczacych reklamy suplementow diety i zywnosci - propozycje
zmian do nowelizacji ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 361), w zakresie suplementow diety oraz zywnosci
specjalnego przeznaczenia medycznego w 2018 r. wplynely do Ministerstwa

Zdrowia:

Glownego Inspektora Sanitarnego. ktory wspdlnie z Ministrem Zdrowia od 2017 r.
prowadzi prace nad wprowadzeniem zmian do ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zyvwienia (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1541

zpézn. zm.). zmierzajacych do wyeliminowania problemdéw zwiazanych

T Pismo 2 15122018 PLOOT73.40.201%
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z prezentowaniem i reklamowaniem suplementow diety w sposob niezgodny
z przepisami prawa Zywnosciowego (propozycje te maja zapewni¢ skuteczniejszy
nadzor nad rynkiem suplementéw diety. w tym uregulowac kwestie prezentacji

reklamy i suplementéw diety w odniesieniu do dzieci).

Wedlug danych Instytut Monitorowania Mediow (IMM) w mediach najwigkszy
budzet na reklamy przeznaczyla wlasnie branza farmaceutyczna. ktorej wydatki w | kwartale
2019 r. wyniosly 41 % sposrod wszystkich przeanalizowanych branz. Wydatki branzy
farmaceutycznej w tym okresie wyniosty 1.266 mid zt na promocje w telewizji. prasie 1 radio.
.Kwota ta jest niemal o ponad 355 min wigksza od tej. ktora na reklame¢ przeznaczyla branza
handlowa. Sumy te istotnie przekraczaja budzety pozostalych branz. Najwieksze kwoty
inwestowane sa w reklamy telewizyjne (Srednio po 60 proc.). gdzie np. branza
farmaceutyczna przeznaczyta na reklame ponad 882 min zt. (...)" W | kwartale 2019 roku
najwigksze budzety w branzy farmaceutycznej zostalv przeznaczane na preparaty
wspomagajace w czasie przezigbiania i grypy (27 %) oraz Srodki przeciwbolowe (18 %).
Inwestowano réwniez w promocje m.in. suplementdéw diety witamin i mineratow, a takze

preparatow pielegnacyjnych.”

W szczegolnosci rynek suplementdw diety rozwija sie w Polsce bardzo dyvnamicznie.
Jak wskazala Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w informacji z 2017 r. na temat wynikow
kontroli pt. ,.Dopuszczenie do obrotu suplementéw diety™’*: . badania wykazuja, ze rynek ten
w latach 2017-2020 bedzie rozwijal si¢ w tempie ok. § proc. rocznie™. ™ NIK zwrdcita m.in.
uwage na problem ,oszukanczych praktyk™ jakie stosuja producenci i dystrybutorzy
suplementéw diety. .ktorzy - kreujac popyt - reklamuja nierzadko suplementy jako
rownowazne produktom leczniczym.””* Przykladem takiego dziatania producenta suplementu
diety jest sprawa preparatu zawierajacego magnez. w formie zelkow, przeznaczonego dla
dzieci. Z opublikowanej w 2018 r. informacji’® Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zakwestionowal reklamy tego suplementu diety dla dzieci. ktére bylv emitowane w telewizji,
radiu 1 Intermecie od kwietnia 2016 r. do marca 2017 r. Zdaniem UOKIiK przekaz mogl

wprowadza¢ konsumentéw w blad. Zastrzezenia UOKIK do tych reklam byly nast¢pujace’”:

“* IMM Raporty: hups:’ www.imm.com.pl ponad-miliard-zlotych-wydala-branza-fumaceutyczna-na-rek lame-w-picrwszym-kwartale-raport-
imm-wydatki-reklamowe-w-wybranych-branzach-w-q!-2019

TLLOA30.002.2016 Nrewid. 195 2016 P 16:078 LLO

“ Najwyzsza lzba Kontroli 10.02.2017 v htips:/www nik gov. plaktualnoscimik -o-dopuszezaniu-do-obrot-suplementow-diety . huml

~ Ibidem

" Informacja UOKIK hips: www uokik.gov.plaktalnosci.php?news_id=14027

 Ibidem
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1. ..Reklamy sugerowaly. ze powszechnym powodem klopotéw dzieci z aktywnosciy
fizvezng. koncentracja czy rozdraznieniem jest brak magnezu i ze rozwiaze je
podanie zelkow. Tymczasem przycezyny tych probleméw moga byé rozne.
podobnie jak sposoby ich rozwiazania. np. zmiana diety lub trybu Zycia. wizyta
u lekarza. Przekaz reklamowy moégl sie przyczyni¢ do oslabienia czujnosci
rodzicow izlekcewazenia stanu dziecka.” Jak wskazal UOKIK dalej:
Jednoznaczny odbiér tej reklamy potwierdzaja badania TNS  Polska.
przeprowadzone na zlecenie UOKIK. 92 proc. ankietowanvch uwaza.

ze samopoczucie chlopca poprawia sie pod koniec scenki.”

2. .Z ust lektora w reklamach telewizyjnej 1 internetowej ani razu nie padlo
okreslenie suplement diety. Przez 5 sekund przewijat sie na dole ekranu napisany
bardzo mala czcionka komunikat. ktory informowal. ze suplement diety to srodek
spozywezy.” Jak stwierdzil UOKIK. przecigtny odbiorca nie mial szans zapozna¢
si¢ z tymi informacjami bez pauzowania spotu, a moze nawet powiekszania tekstu.
Jednoczesnie duzy napis u gory ekranu glosil. ze zelki sa dostepne w aptece.

Konsumenci mogli odnies¢ mylne wrazenie. ze jest to produkt leczniczy.

3. W reklamach wykorzystano autorytet pedagoga szkolnego, ktory byl glownym
bohaterem reklamy i w spocie zachecal rodzicéw do podawania dziecku preparatu
z magnezem w formie zelkéw (jako remedium na klopoty dziecka z aktywnoscia
fizyczna. koncentracja czy rozdraznieniem). UOKIiK podal, ze .Jak wykazaly
badania TNS Polska, jego rekomendacja [pedagoga szkolnego] przekonuje 68
proc. badanych rodzicow, bo zawdd ten cieszy sie zaufaniem spolecznym.
Tymczasem pedagog nie ma kompetencji do udzielania porad leczniczych.
Oczekuje sie od niego proby analizy problemu. rozmowy o trudnosciach.
skierowania do  specjalisty, np. lekarza, a nie rekomendowania

parafarmaceutykéw.”

Innym przyktadem — na marginesie nalezy dodaé. ze sprawa dotyvezy tego samego
producenta co w ww. przypadku — jest suplement diety dla dzieci. na dolegliwosci zwiazane
z zatokami.” Zdaniem UOKIK suplement ten byt prezentowany tak. aby sprawialy wrazenie.

ze majy wlasciwosci lecznicze. Jak podala UOKIK: .Na zlecenie UOKIK. TNS sprawdzil. jak

N ntormacja UOKIK https: www.uokik.gov.pl aktualnosei.php?news id=13747&news_page=|
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widzowie odbierali kwestionowane reklamy. Wyniki badan potwierdzaja zarzuty postawione
przez urzad. znaczna cze$é badanych konsumentéw mysli. ze produkty te maja wihasciwosci
lecznicze. Widzowie postrzegaja te suplementy diety jako produkty. ktore sa skuteczne
w przypadku dolegliwosci zwiazanych z zatokami.™

Reklamy wyrobow medycznych i suplementow diety dla dzieci czesto stworzone sa
w taki sposob. aby rodzic ogladajac je nabral przekonania. ze prezentowany produkt jest
lekiem. ktory szybko. bezpiecznie 1 skutecznie pomoze rozwigza¢ problem zdrowotny
dziecka. Akcja takich reklam nierzadko odbywa sig¢ W miejscu sugerujacym. ze jest to gabinet
lekarski.

Jak juz Rzecznik Praw Dziecka wskazywal w skiecrowanym do Ministra Zdrowia
pismie z 26 wrzesnia 2018 r. ZSS.422.37.2018.KS wyroby medyczne oraz suplementy diety
nic sa objete szczegbOlowymi przepisami okreslajacymi forme dozwolonej reklamy. Nie
oznacza 1o oczywiscie calkowite] dowolnosci w prezentowaniu tych produktow, o czym
swiadczy m.in. przyktad dzialania UOKIK, ktory sposéb reklamowania moze uznaé¢ za
nieuczciwa praktyke rynkowa albo nawet praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow. Niemniej - analogicznie jak w przypadku konkretnego uregulowania zasad
reklamowania produktow leczniczych, o czym mowa w rozdziale 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 499) - kwestia reklamowania
suplementéw diety oraz wyrobow medycznych, w szczegélnosci przez naocznych dla dzieci.
powinna zosta¢ doregulowana.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10a ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢
z uprzejma prosba o przekazanie aktualnych informacji na temat etapu dziatan okreslonych na
wstepie niniejszego wystapienia tj.:

1) etapu prac nad projektem ustawy o wyrobach medycznych;

2) etapu prac nad wprowadzeniem zmian do ustawy bezpieczenstwie Zywnosci

i Zywienia;
3) etapu prac nad zmianami w przepisach dotyczacych reklamy suplementow diety

i zywnosci w ramach nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.
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7. Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen udzielanych przez
polozna POZ — ,wizyta patronazowa™ i ,porada laktacyjna™ (wniosek o zmiany
w koszyku $wiadczen gwarantowanych — rozszerzenie Swiadczen peloznej POZ)

Warszawa, 27 czerweca 2019 roku

Z85:422.12.2019.KS8
Pan
Eukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanoveny Panie Ministrze,

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziccka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) Rzecznik Praw Dziecka dziala na rzecz ochrony praw
dziecka, w szczegdlnosci prawa do zycia i ochrony zdrowia. Dzialania Rzecznika w tym
obszarze dotvcza m.in. opieki sprawowanej nad noworodkiem w ramach szeroko rozumianej

opieki okotoporodowe;j.

31 stycznia 2019 r. Rada Tarvfikacji zapoznata si¢ z zebranymi danymi kosztowymi
w zakresie taryfikowanych $wiadczen gwarantowanych obejmujacych  swiadczenia
gwarantowane z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, udzielanych przez polozng POZ —
wizyta patronazowa i porada laktacyjna. Rada przeprowadzila takze konsultacje
z przedstawicielami §wiadczeniodawcow realizujacych ww. swiadczenia. W wyniku dyskusji
Rada uznala, ze wprowadzenie nowej taryfy musza poprzedzi¢ zmiany w koszyku swiadczen
gwarantowanych. Zdaniem Rady Taryfikacji wskazane jest stworzenie nowych produktow
rozliczeniowych tj. porady laktacyjne] udzielanej po okresie 2 miesigeca zycia oraz
zwiekszenie dostepu do wizyt patronazowych dla wezesniakow (poprzez zwigkszenie liczby
wizvt lub wydluzenie okresu, w ktérym wizyvty moga sie odbywac).

Majac na uwadze te — jak uwazam — zasadne propozycje Rady Taryfikacji 18 kwietnia
2019 r. wystapilem do Pani Leokadii Jedrzejewskiej Konsultanta Krajowego w dziedzinie
pielegniarstwa ginekologicznego i polozniczego z prosbg o przedstawienie opinii w tej

sprawie.

Obecnie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia

2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opicki okoloporodowej’”® (dalej: rozporzadzenie

D U poz. 1756
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w sprawie standardu organizacyjnego opieki okoloporodowej) za prowadzenie edukacji
przedporodowej. ktéra obejmuje wymiar godzin dostosowany do potrzeb kobiety ci¢zarnej.
z uwzglednieniem zajec teoretveznych i praktycznych realizowanych w formie indywidualnej
lub grupowej, odpowiada polozna.t® Ramowy program edukacji przedporodowej dotyczacy
okresu poporodowego (poldg) obejmuje w szczegdlnosci m.in. karmienie piersia i wsparcie
w laktacji. w tym rozwiazywanie problemow zwiazanych z laktacja.

W czesci dotyczace) opieki nad noworodkiem przepisy ww. rozporzadzenia stanowia.
ze potozna®! odpowiedzialna za opieke nad noworodkiem m.in. nadzoruje pierwsze karmienie
piersiag. W dniu wypisu ze szpitala sporzadza si¢ i wydaje przedstawicielom ustawowym
zewnetrzna dokumentacje medyczna noworodka, zawierajaca w szczegolnosci informacje
dotyczace m.in. wydanych zalecen Zzywieniowych. pielegnacyjnych, przeprowadzonego
instruktazu matki w zakresie przystawiania do piersi izasad karmienia piersig oraz
niezbednych konsultacji specjalistycznych.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowe;j
stanowia, ze w ramach opieki nad noworodkiem nalezy zapewnié¢ warunki prawidlowej

laktacji i odzywiania noworodka.#? W ramach opieki sprawowanej w czasie pologu poloznicy

0 Edukacja przedporodowa w lormie indvavidualne] jest rowniez abowiazkiem lekarza poloznika.

8% Opicka = sprawowana w oddziale porodowvm lub mnej jednostee lub komdoree organizacving) podmiotu o tvm profilu = piclegnacyina
nad poloznica i noworodkiem jest realizowana przez potozna.

82 przez:

1) dostarczenie matee przez polozng sprawujuca opicke nad matka 1 dzieckiem informacyi spojnveh 1 zgodnyeh z akiualng wiedza na temat
Taktacji w zakresie korzysci i metod karmienmia prersia lub mlekiem kobiecyim:

2} przeprowadzenie instruktazu matki w zakresic prawidlowej pozveii i sposobu przvstawienia dziecka do piersi uwzgledniajacego
ntormacje. ze we wezesnym okresie karmienia piersia nalezy podeymowad proby przystawienia noworodka do piersi do kilkunastu razy na
dobe na przynajmniej 15 minut do kazdej piersi. a jezeli noworodek nie budzi sie. nalezy 2o budzic do karmienia po 34 godzinach. liczac od
poczdtku ostatniego karmienia. z wyvjatkiem pierwszyeh dwunastu godzin zveia dziecka. kiedy z powodu obnizonej aktvwnosei dziecka
wybudzanie nie jest wymagane co trzy godziny;

3 zachecanie matki do przystawiania noworodka do piersi po zaobsenvowaniu wezesnveh oznak glodu (czuwanie i 2w iekszona aktywnosé.
poruszanie ustami, odruch szukania);

4) dokonywanie, w pierwszych dniach po urodzeniu, biezacveh obserwacii cech dobrego przystawienia i pozveji przy piersi oraz objawow
skutecznego i nieskutecznego karmienia (w szezegolnoser liczba karmien. stoleow | mikeji na dobe, czas trwania 1 nvtm odglosu polykania
podezas karmienia. przyrost masy tzw. wskazniki skutecznege karmienia). ktorveh wyniki sa odnotowywane w dokumentacji medyeznej:
w przypadku stwierdzenia nieskutecznego karmicnia piersia nalezy zdiagnozowad problem na podstawie oceny umigjetnosei ssania i
wdrozve postepowanie zgodnie z aktualng wiedza na temar laktacii w celu umozliwienia skutecznego nakarmienia noworodka mlckiem
matkl z piersi. a jezeli nie jest o mozlive - odemgnietym mlekiem matki. Nalezy przy oom uwzglednic prawidlowy dobor metody
dokarmiania. ktorny zgodnie z aktualng wiedza nie zwiekszy rvzvka pojawienia sie problemow ze ssaniem piersi i laktacja. Dingnoze |
preeprowadzone postepowanie nalezy odnotowaé w dokumentac)i medycznej;

3) podawanie sztucznego mleka poczatkowezo wylucznie na zlecenie lekarza lub zgodnie z decyzja matki. po wezesniepszam udzieleniu e
informacji o takim zvwieniu.

6y przeprowadzenie instruktazu recznego pozyskivania pokarmu. a w szezegolnosei siary dla noworodka:

7) niestosowanie. w okresie stabilizowania sie laktacji. smoczkow w celu uspokajania noworodka:

§) zapewnienie kazdej potrzebujace] matce sprzetu do skutecznego pozvskiwania mlcka kobiecego:

9) noworodkowi przedwezesnie urodzonemu. w tym o znaczne] niedojrzalodel. kion nie moze bye karmiony mlekiem biologiczne] matki.
zaleca sie podawanic mleka 2 banku mleka kobiccego zgodnie z aktualnymi zaleceniami Swiatowe] Orgamizact Zdrowia, Rownolegle
rekomenduje sie¢ prowadzenie dzialan na rzecz stymulacji laktacji u matki dziecka:

10) w podmiveie wykonujaeym dzialalnosé leczmicza sprawujacym opieke nad kobietami w okresie cigzy. po porodzic 1 noworadkami nie
prowadzi sie dzialan reklamowveh | macketingowyeh zwiuzanveh z preparatami do poczatkowego #vwienia niemowlat 1 przedmiotow
sluzacveh do karmienia niemoywlat. aby zmnigjszve v ko przedwezesne) rezvgnacy z karmicnia piersia.
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ijej dziecku nalezy zapewni¢ ciagly profesjonalna opieke w miejscu zamieszkania albo
pobytu. Opieka nad poloznica obejmuje w szczegdlnosci m.in. oceng laktacji. Opieka nad
noworodkiem obejmuje w szczegdInosci ocene odzywiania - sposobu karmienia (wylacznie
piersig. odciaganym pokarmem matki. mieszanka sztuczna. karmienie laczone). przebiegu
karmienia (czestos¢. dlugosc. wielkos¢ porcji. oznaki glodu, nasycenia) oraz obecnosci
zaburzen czynnosciowych jelitowych (ulewanie pokarmu, kolka jelitowa, inne).

Polozna wykonuje nie mniej niz czterv wizyty (pierwsza wizyta odbywa si¢ nie
pozniej niz w ciagu 48 godzin od otrzymania przez potozna zgtoszenia urodzenia dziecka).**

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia
2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanvch z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 86 z pézn. zm.) Swiadczenia gwarantowane poloznej podstawowe;]
opieki zdrowotnej obejmuja: wizyte realizowana w warunkach ambulatoryjnych: wizyte
realizowana w domu $wiadczeniobiorcy, w przypadkach uzasadnionych medycznie; wizyte

patronazowa.® wizyte profilaktyczng 8

W opinii z 30 maja 2019 r. Konsultant Krajowa w dziedzinie pielegniarstwa
ginekologicznego i polozniczego wskazala. ze promocja wihasciwego Zzywienia niemowlat.
w lym zapewnienie matkom i malvim dzieciom wlasciwego poradnictwa laktacyjnego oraz
wspieranie ich w wylacznym karmieniu piersia przez 6 miesigcy jest istotnym zagadnieniem.
Podejmowane w ostatnich latach dzialania regionalne i krajowe™® nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow, czego dowodem jest zmniejszajaca si¢ liczba dzieci karmionych
mlekiem matki po | miesiacu zycia. Jak podala Pani Konsultant 70% noworodkéow (do |

miesiaca zycia) karmionych jest piersia jednak w kolejnyvch miesiacach liczba ta maleje do

%2 podezas wizs t polozna w szezegolnosel mein: ocenia stan zdrowia polozniey | noworedka: obserwuje | ocenia rozwa) Hzvezny dziecka
orpz przyvrost masy ciala: udziela porad na temat opicki nad noworedkiem 1 jego pielegnacyiz ocenia. w jakim stopniu poloznica stasuje sie do
zalecen potoznej dotyvezacveh opieki i pielegnacii noworodka: zacheca matke do karmienio nuturalnego. udziela porady lakacyine z
uwzglednieniem oceny anatomii i Hzjolosi piersi matki i jamy ustng dziecka, oceny techniki karmienia, umiejetnoser ssania 1 skuteeznosei
karmicnia oraz czvnnikow ks niepowodzenia w lakiagji, pomaga w rozwiazywaniu problemow zwiazanveh # laktacja: prowadzi
edukacje zdrowotna. ze szevezelnvm uwzglednieniem muin.. odzyvwiania matki karmiace). korzyvsei z karmienia piersia. Po ukonczeniu precz
dziecko 8. tvgodni Zvein opicke nad mm sprawuje pielegniarka podstawowe) opiekt zdrowotne). a opieke nad matka 2 uwzgledneniem
wsparcia w zakresie Karmienia prersia i poradnictwa laktacymego kontvnuuje polozna

5 zaodnie z warunkami okreslonvymi w czesen 1 valacznika nr 3

85 Syradezenia swarantowine  pelozneg podstawowe) opiekn zdrowotne] sa realizowane 2z zachowaniem nastepujacyeh warunkow
swiadezeniodawen zapewnia dostepnose do swindezen polozne) podstawowe) opicki zdrowotne) w miejseu ich udzielonin od poniedzialhu
do piatku, wogodzinach pomicdzy $:00 o 18:000 7z wylaczeniem dni ustawowo wolnyeh od pracy, zeodnie z harmonogramem pracy
swiadezeniodawey: w przypadkach uzasadnionyeh stanem zdrowia swiadezeniobiorey swiadezenie jest udziclane w dniu zgloszenia
w pozostalveh pravpadiach wynikagaeyeh 2 zakresu zadun polozne] podstawowe; opicki zdrowotnej swiadezenin sa udziclane w erminie
wzgodnionym ze swiadezemobiore Swiadezenia realizowane na podstawie zlecenia lekarskicgo lub skicrowania sa wykonywane zgodnie
£ terminaimi okeslonvmi w treser zlecenia lub skicrowania,

%6 m.in. w rumach Programu Promocp Karmiienia Piersia. 10 krokow do udanego kamuiemia prersia™. Programu Poprawy Opicki

Perinatalne). Narodowego Programu Zdrow i standurdaw opiekn okoloporodowe)

oLy
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49% (niemowleta w okresie 2-6 miesiaca zvcia) — co ma wplyw na zdrowie dzieci w dalszym
okresie zycia. Srednio 30% noworodkéw jest dokarmianych mlekiem modytikowanym w
okresie pobytu w szpitalu po porodzie. Zdaniem Pani Konsultant .. Stan taki wymaga
radvkalnyeh  dziadlan,  ktore moglvby  proyezvnié: sie do  poprawy sytuacji wo zakresie
optvimalnego Zywienia niemowlgt szczegaolnie przez piervszych 6 miesieey Zveia d=iecka.
Uwzgledniajge  niekorzysing sytuacje w zakresie  karmienia picrsiq w Polsce, Zespol
Ekspertow uczestniczgey w opracowaniu standardow organizacyinych opieki okoloporodowef
na wnioscek poloznych czlonkove Zespolu podijgl decyzje o umieszczeniu w standardach
programu ramowego edukacji przedporodowej tematow zwiyzameh = karmieniem piersiq i
wsparciem matek karmigeyeh piersig. jako wazmveh elementow edukacji =drowotnej. ktore
powinny pozyvtywnie wplyngé na poprawg sytuacji. Konsultant Krajowa w dziedzinie
pielegniarstwa ginekologicznego i polozniczego w 2016 1. wystosowala wniosek do Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia wraz z projektem wzupelniajgeyeh wizyt laktacyvinveh po 2 m.
2veia dziecka realizowanveh przez polozne POZ w Srodowisku zamieszkania rod=icow.
Nuatomiast projekt poradni laktacyjnej finansoywanej ze srodkow NFZ na wzor nocnej.
swigtecznej opieki zdrowotnej przestala w 2018 r. do Departamentu Analiz i Strategii
w Ministerstwie Zdrowia. Zadna = tveh propozycji nie doczekala si¢ pomysinego finali. 8 (...)
Obowigzujgee przepisy pravwa wwzgledniajq w wielu zapisach karmienie piersiy. obligujq
polozne do zapewnienia warunkow prawidlowef laktacji i odzywiania noworodka w okresie
pobvtu w szpitalu bezposrednio po porodzie juk i w Srodowisku domowym. Zakres zadan
poloznej  wynikajgey = obowigzujgcych  aktow  prawnyeh  realizowanych w  okresie
okoloporodowym jest bardzo szeroki ale nie obejmuje w sposob systemowy opieki laktacyjnej
po drugim miesiqgeu Zycia dziecka. Efektem rozszerzonej porady laktacyinej obejmujgcef
diagnozowanie zaburzeir laktacyjnych, podejmowanie d=ziatan leczniczyvch, rehabilitacyinych
wobec matki i dziecka majgee na celu lagod=enie, usinvanie czynnikow uniemozliwiajgcych
pravidlowy przebieg laktacji ma by¢ zwigkszenie liczby dzieci karmionych wylgeznie piersiy
do 6 m. Zycia oraz liczby dzieci karmionyel mlekiem matki nawet do 2 lat. Przedluzenie wizyt
poloznej podstavowej opieki zdrowoinej po 2 miesiqcu sprenvowanej opieki jest niezmiernie
potrzebne. Wprowad=zenie ponadstandardovej porady laktacyjnej zagwarantoywaloby matkom

karmigeym piersig lub mlekiem matki, noworodkom/niemowlgtom staly dostgp do tego

87 polskie Towarzystwo Poloznveh w stvezniu 2019 rwydalo rekomendacie Standurd porady laktacynej poloznej POZ. kiore przestano do

Ministerstwa Zdrowia celem ich wykorzystania.
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Swiadezenia bez obcigzania finansowego. (...) zdecvdowanic popicram propozyeje Rady
Twrvfikacyi, kiora jest zusadna i bardzo potrzebna. na co niejednokrotnie ovwracala vage
Nuczelna Rada Pielegniarek i Poloznych. Polskie Towarzysnvo Polozmeh., Ogolnopolskie

Stovwarzyszenie Poloznych Rod=innveh. ™

Majac na uwadze powvzsze. stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢ do Pana Ministra
z prosba o podjecie dziatan na rzecz noworodkow 1 o przedstawienie informacji o dzialaniach
resortu zdrowia w kwestii wprowadzenia do koszyka $wiadczen gwarantowanych nowych
produktéw rozliczeniowych . takich jak: porada laktacyjna udzielana przez polozna POZ po
2 miesiacu zycia oraz zwickszenie dostepnosci do wizyt patronazowych dla niemowlat
urodzonych przedwczesnie. Ponownie chcialbym zaznaczy¢. ze zgodnie z opinia Pani
Konsultant byloby to ..zgodne = potr=ebami i oczekivaniami rodzicow.” W $lad za prosba
Pani Konsultant zwracam si¢ réwniez z prosba o zwrocenie szczegolnej uwagi
w ewentualnych pracach nad wprowadzeniem powyzszego dzieciom z ciaz mnogich,

wieloraczych, dla ktorvch wsparcie jest szczegolnie potrzebne. a wreez niezbedne.
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8. Wrystypienie generalne do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
sprawie braku mozliwosci uzyskania renty rodzinnej przez dziecko niepelnosprawne
po $mierci rodzica pobierajacego $wiadczenie pielegnacyjne

Warszawa, 27 czerwca 2019 roku

ZS5§.4229.2019.KK
Pani
Bozena Borys-Szopa
Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej
Szanowna Pani Minister,

na kanwie spraw wplvwajacych do Biura dostrzegam problem zwiazany
z niedostatecznym zabezpieczeniem sytuacji dzieci niepelnosprawnych w przypadku $mierci
rodzica sprawujacego nad nimi wezesniej opieke i pobierajacego z tego tvtulu $wiadczenie
pielegnacyjne.

Swiadczenie pielegnacyjne jest rekompensata za rezygnacje z pracy z uwagi na
koniecznos¢ opicki nad osoba bliska, ktdra jej wymaga. Sposrdd osdb uprawnionych do
ubiegania si¢ 0 swiadczenie pielegnacyjne ustawodawca wymienia matke lub ojca. opiekuna
faktycznego dziecka, osobe bedaca rodzina zastepcza spokrewniona w rozumieniu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastgpczej oraz inne osoby, na ktérych, zgodnie
z przepisami  kodeksu rodzinnego 1 opiekuniiczego, cigzy obowigzek alimentacyjny,

z wyjatkiem osob o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Zdarzajg sie¢ svtuacje, gdy dzieci nie moga uzyska¢ renty rodzinnej po zmartym
rodzicu, ktory z uwagi na dlugotrwala opiek¢ nad dzieckiem nie spelnil warunkéw zawartych
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emervturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych™. Renta rodzinna jest bowiem $wiadczeniem pochodnym s$wiadczenia, jakie
przyslugiwatoby osobie zmarlej. dlatego tez w pierwszej kolejnosci rozpoznaniu podlega
spelnienie przeslanck przez osobe zmarla. a brak uprawnien osoby zmarlej do emerytury lub
renty z tytulu niezdolnosci do pracy. pociaga za soba réwniez brak uprawnien czlonkow

rodziny do renty rodzinnej po ubezpieczonym.

¥ Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emervturach § rentach 2 Funduszu  Ubezpieczen  Spolecznveh ( Dz UL
2 2008 r. poz. 1270 z pdzn. zm. ).

M
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Na mocy Konwencji o Prawach Dziecka™ przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. we wszystkich dzialaniach dotvezgeveh
d=icci, podejmowanveh pr=ez publiczne lub prowatne instvtucje opicki spolecznej. sqdh.,
wladze administracyjne lub  ciala  ustavodaveze,  sprawg nadrzedng  bed=ie  najlepsze
zubezpieczenie interesow dziecka (art. 3 ust. 1). IV celu zagwvarantowania i popierania pravy
zavvartych w niniejszej Komvencji Panstwa-Strony bedg okazywaly odpoviedniq pomoc
rod=icom oraz opickunom pravwnym w owykomvwaniu proez nich obowigzkow wigzamch
s wychowvwaniem d=ieci oraz zapewniq roxwof instvtucyi, zakladow [ uslug w zakresic opicki
nad d=ziecmi (art. 18 ust. 2). Panshwa-Strony uzndjg pravwo dziecka niepelnospravnego do
szczegolnej troski @ bedy sproyvialy oraz zapewnialy. stosownie do dostgpnyeh srodkow,
rozszerzanie  pomocy  udzielanej  upravwnionvm do  niej  dzieciom  oraz  osobom
odpowiedzialnymn za opieke nad nimi. Pomoc taka bed=ie ud=zielana na vwniosek tvch oséb
i bedzie stosownua do warunkow dziecka oraz sytuacji rodzicow lub innych osob. kiore sie nim
opickiijg (art. 23 ust. 2).

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie]j na wladzy publicznej spoczywa
obowiazek ochrony praw dziecka (art. 72). Konstytucja jest gwarantem zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej d=ieciom, kobietom w cigzy. osobom niepelnospravwnyvin
i osobom w podeszivin wieku (art. 68 ust. 3). Paistwo w swojej polityce spolecznej
1 gospodarczej ma uwzgledni¢ dobro rodziny. a zwtaszcza tej ktora jest w trudnej sytuacji
spolecznej i materialnej (art. 71).

Dzieci z niepelnosprawnodcia naleza do kregu osob. ktére wymagajy szczegdlne)
opieki i troski. Z nmaterialow znajdujgcych sie w moim posiadaniu  wynika,
ze Ministerstwo réwniez dostrzega svgnalizowany problem przy czym resort podjal juz
prace analityczne zmierzajace do wprowadzenia stosownych zmian w obowiazujacych
przepisach.

Majac na wzgledzie powyzsze. na podstawie art. 10a 1 art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922). uprzejmic prosze¢
o wskazanie etapu zaawansowania prac majacych na celu likwidacje sygnalizowanego

problemu.

* Konwencja o prawach dziecka pravieta praez Zezromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonveh dnia 20 histopada 1989 ¢ (D2, ULz 1991 1.
Nr 120, poz. 326 7 pdzn. zm. )
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9. Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia o podjecie dzialan na rzecz poprawy
sytuacji dzieci cierpiacych na Epidermolysis bullosa — Pg¢cherzowe oddzielanie si¢
naskorka (wzrost doplaty swiadczeniobiorey do refundowanych opatrunkéw -—
finansowanych we wskazaniu EB)

Warszawa, 02 lipca 2019 roku

Z55.422.14.2019.KS
Pan

Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanowny Panie Ministrze,
Stosownie do art. 10a ust. |1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) zwracam si¢ o podjecie mozliwie pilnie wszelkich
dostepnych Panu Ministrowi dzialan na rzecz poprawy sytuacji dzieci cierpiacych na

Epidermolysis bullosa (EB) - Pecherzowe oddzielanie sie naskorka.

Zmiany wprowadzone obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwea 2019 r.
w sprawie wykazu refundowanych lekow, srodkow spoivwezyveh specjalnego przeznaczenia
smvieniowego oraz wyrobow medycznveh na 1 lipca 2019 r. spowodowaly, ze doszlo do
kolejnego juz w ostatnich latach wzrostu doplaty $wiadczeniobiorcy do opatrunkdw
finansowanych we wskazaniu Epidermolvsis bullosa (EB). Oznacza to, ze kolejny raz w ciagu
ostatnich lat znacznie wzrosng koszty pielegnacji mahch pacjentow z tg chorobg. Jak
alarmujg rodzice dzieci cierpigcych na EB, .. Za t¢ sumq liczbe i rodzaj opatrunkow jeszcze w
stvezniu 2015 r. trzeba bylo zaplacié 372 zI, obecnie placimy 4 014 zI miesiecznie. a od 1
lipca bed=ziemy placi¢ 6 114 zI. Opatrunki to tylko czesé pielegnacji. Niezbedne sq rownies
bunduze. gazy, igly. phny do dezynfekcji. sol fizjologiczna. litry masci oraz dermokosmetvki,
odzywki Zywieniowe, witaminy, suplementy diety platne w 100%. Miesigczny koszt pielegnacji
chorego na EB od 1 lipca bedzie rzedu 8 tys. z1."0

Z wykazu wyrobow medycznych refundowanych. stanowiacego zalacznik do ww.

obwieszczenia wynika. ze od | lipca br. we wskazaniu: Epidermolysis bullosa refundowane

sa 174 ré6zne wyroby medyczne, wsrdd nich ok. 16 % bezplatnie, 40 % za doplatag od 0,01 zt

"hitpsideitizeneo.ore/pisignit/ 17161 3/viewbelid=Iw ARIKNOroXztUE FExwshUXsUY TBSB_9dXuFUax0GmlatGNOtOYIXneVSY
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do 1.97 z1.”' Najdrozszymi opatrunkami nadal pozostaja: Mepilex Transfer opatrunek jalowy.
15x20 cm? (opatrunek pierwotny z pianki poliuretanowej. przenoszacy wysigk do opatrunku
wtornego). dla ktorego od 1 lipca 2019 r. doplata swiadczeniobiorcy wynosi 16,87 zI
(w poprzednim obwieszczeniu®™ doplata ta wynosita 13,38 zl) oraz Allevyn Sacrum
(opatrunek specjalistyczny - pianka poliuretanowa na okolice krzyzowa o rozmiarze 22cm
x22cm. 484 cm?®) dla ktorego obecne obwieszczenie ustala doplate Swiadczeniodawcey

w wysokosci 17.80 zt (doplata w poréwnaniu do poprzedniego obwieszczenia™ — bez zmian).

Nalezy zauwazy¢. ze wzrastajace doplaty do refundowanych opatrunkéw dla chorych
na EB oraz zapewnienie im kompleksowej opieki zdrowotnej byly przedmiotem wystapien
Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Zdrowia w 2017 r.”* W odpowiedzi” poinformowano,
ze Owczesny wzrost doplaty $wiadczeniobiorcy do opatrunkdw stosowanych w EB
spowodowany byl zmiana podstawy limitu finansowania dwoch grup limitowych (220.3
Opatrunki regulujgee poziom wilgotnosci rany = dodatkami oraz 220.6 Opatrunki regulujgce
wilgotnosci rany). Ponadto wskazano woéwczas, ze w zwiazku ze wzrostem doplat do
opatrunkow  finansowanych we wskazaniu Epidermolvsis  bullosa, jaki miat miejsce
od I stycznia 2017 r., w Ministerstwie Zdrowia zorganizowane zostaly spotkania
z przedstawicielami  firmy. ktéra odpowiada za opatrunki Mepilex oraz m.in
z przedstawiciclami  organizacji pozarzadowych zwiazanych zww. rozpoznaniem
i przedstawicielami srodowiska medycznego. Podczas spotkania Ministra z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych i przedstawicielami $§rodowiska medycznego omawiane byly
krotkoi dlugotalowe rozwiazania dotyczace kwestii zmian doplat pacjenta do opatrunkow
stosowanvch u pacjentow z EB. Resort zdrowia zapewnil wtedy, ze jest w stalym kontakcie
z przedstawicielami organizacji reprezentujacych pacjentow oraz ekspertami z dziedziny
dermatologii, ktérzy zadeklarowali merytoryczne wsparcie w celu rozwigzania kwestii zmian

doplat do ww. opatrunkow.

"' htips:‘www mp.pl/pacient/pediatria;aktualnosci badania/212316.chorzy -na-eb-zaplaca-za-opatrunki-wiecei-mz-proponuie-

rozmowyfbelid=lw AR 1 p39Feonnp7Cyvbw ibRyMeSnk9k_XDo-nxtO40DIPPAC-KL YP2OJEVhvMLA
2 Obwieszezenie Ministra Zdrowia z duia 30 kwictnia 2019 r. w sprawie wykazu refundowanyeh lekow, srodkow spozywezyveh specjalnego
precznaczenia Avwigniowego oraz wyrobow medveznyeh na | maga 2019 ¢

7 Obwieszezenie Ministra Zdrowta 2 dnia 30 kwietnia 2019 ¢ w sprawie wykazu refundowany ch lekow, srodkow spozvwezyeh speejalnego
przeznaczeniy Zvwienoweszo oraz wyrobow medveznveh na | maja 2009 v,

HZSSA22 1 2017.EK 1 Z8SS.422.5.2017.ER
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Obecnie, w przytaczanym w mediach™ stanowisku resortu zdrowia wskazuje sie.
ze ..Ewentualne obnizenie doplat pacjenta do opatrunkéw refundovwanych wvww. wskazaniu
bvloby mozlive na przvklad poprzez obnizenie urzedowej ceny zhvtu — wnioskodawea
(producent) ma mozlivvosé skladania wnioskoyw o obnizenie wrzgdowych cen zbytu produkiow
objetych refundacig. Obnizenie urz¢dovwej ceny zbytu powoduje zmniejszenie réznicy mi¢d=y
ceng detaliczng a limitem finansovwania, wiee w kolejnym wykazie produkiow refundovwanych
moze zmniejszvé doplate pacjenta™.” Drugim rozwiazaniem jest zmiana podstawy limitu

finansowania.

Zdaje sobie sprawe z ograniczen w podejmowaniu niektorych dzialan Ministra
Zdrowia zwiazanych z ksztaltowaniem wysokosci doptat swiadczeniobiorcy do wyrobow
medycznych - wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow.
srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 784 z pozn. zm.), w tym zasad okreslonych w ramach trybu
podejmowania decyzji w sprawie refundacji lekow, srodkéw spozywezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych. Niemniej uwazam, ze obecna sytuacja
dzieci cierpiacych na EB i ich rodzicow wymaga pilnego podjecia przez resort zdrowia
kompleksowej analizy problematycznych zagadnien zwiazanych z diagnostyka i leczeniem
ww. choroby - wtvm takze w zakresie dostgpu do refundowanego leczenia. — tak, by
doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztow ponoszonych przez i tak juz skrajnie obciazone w tym
zakresie rodziny.

Wobec powyzszego prosze o przekazanie stanowiska Pana Ministra w przedstawionej
sprawie i przekazanie informacji o dziataniach (podjetych i planowanych) resortu zdrowia na

rzecz dzieci cierpiacych na EB.

" hitps: Swww.polsatnews.pl wiadomose 2019-06-28-8-tys-zl-za-specjalne-opatrunki-gdzie-sa-ci-co-mowia-ze-kobiety-maja-rodzic-chore-
dzieci.

hitps:* fakty.tvn24.pl ogladaj-online,60: koszt-opatrunkow-dla-chorveh-na-eb-wzrosnie-od- | =lipca, 945891 6.htm|

hitps: “echodnia.eu radomskic drastvezna-podwyzka-cen-opatrunkow-dla-chorych-na-eb-cialo-krzysin-z-radomia-to-wiclka-rana-od-lipea-
za-opatrunki-zaplaci-nawet ar ¢l - 14242453

hipsy/www. mp,pl pacient/pediatria/aktualnosci/badania/2 12316 chorzy -na-eb-zaplaca-za-opatrunki-wicce-mz-proponuje-
rozmowyTfbelid=IwAR I p39Feopnp7CybwpbRMeSnk9%k XDo-nxtO40DIPPAC-KL YPZUJFVbviiL
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10. Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia w sprawie napojow energetyzujjycveh
i ich szkodliwego dzialania na dzieci — proSba o przedstawienie stanowiska resortu
zdrowia w tej sprawie oraz o przekazanie informacji nt. prac legislacyjnych
dot. wprowadzenia ograniczenia sprzedazy napojow energetycznych osobom ponizej 18
roku zycia poza terenem jednostek systemu o$wiaty

Warszawa, 18 lipca 2019 roku

ZSSA422.16.2019.BW
Pan
Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanoveny Panie Ministrze,
chcialbym zwrocic uwage Pana Ministra na problem spozywania napojow
energetyzujacych przez dzieci. Po takie napoje siegaja juz coraz mlodsze dzieci, nawet

kilkuletnie.

Napoje energetyzujace/energetyczne sa to produkty spozywcze o charakterystycznym
skladzie. ktére powstaly z mysla o osobach doroshveh i sportowcach. narazonych na
wzmozony wysilek psychiczny lub podejmujacych intensywny wysilek fizyezny. To srodki
specjalnego przeznaczenia zywieniowego. ktore powoduja zwiekszenie efektywnosci pracy
w warunkach dlugotrwalego wysitku fizveznego 1 psychicznego. Likwiduja objawy
zmeczenia, poprawiaja samopoczucie, szybkosé reakcji. koncentracje.” Napoje te maja
w skladzie gléwnie kofeine, ale tez mozna znalez¢ inne substancje biologicznie aktywne:
inozytol. karnityng, tauryne. guarane. Dodatkowo zawieraja ekstrakty roslinne Zzen-szen.
milorzab japonski oraz weglowodany w postaci glukozy, sacharozy, fruktozy lub
maltodekstryny. Zdarza sie, ze do tych napojow dodawane sg takze witaminy z grupy B oraz
L-karnityna”. Sklad napojéw energetyzujacych jest podobny do siebie. ilo§é¢ kofeiny wynosi
okolo 30 mg/100 ml w napoju. Zawartos¢ tego zwiazku w napoju energetyzujacym (250 ml)
jest zblizona do filizanki kawy i dostarcza od okolo 67 do 83 mg kofeiny. Kofeina nie jest
skladnikiem odzywczym. ale substancja psvchoaktywna. stosowang w zywnosci najczescie)

ze wzgledu na takie wiasnie dzialanie fizjologiczne. Spozywanie jej w niewielkich ilosciach

“ Hoftmann M.. Swiderski F. Napaje energetvzujace | ich skladniki funkejonalne. Preem. Spoz. 2008; 9: =13
“dr n. med. Agnieszka Chrobot. Czyv napoje encrzetvzujace powszechnie dostepne w sklepach zawicraja substancje psvehoaktywne?

hitps:“www.mp.plpytania/pediatria chapter B25.0A.15.6.12:
mer inz Wojctech Klvs, Napoje enerzetyzujaee hiips:neez.pl abe-zvwicnia- zasady-zdroweeo-zywienia/napoie-energety zujace-
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korzystnie stymuluje aktywnos¢ centralnego ukladu nerwowego, natomiast w przypadku
wigkszych dawek moga pojawia¢ sie objawy rozdraznienia. niepokoju. napady leku.
bezsennos¢ lub zaburzenia koordynacji ruchowej. Uwaza sie. ze spozycie kofeiny przez
zdrowe osoby dorosle nie powinno by¢ wyzsze niz 400 mg nadobe, awedlug innych
autoréw. m.in. Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). 400-450 mg

dziennie, natomiast u dzieci — nie wyzsze niz 2.5 mg dziennie na kilogram masy ciata'"’,

Napoje energetyczne dostepne sa na rynku polskim od 1995 r. Od kilku lat na $wiecie
iw Polsce. obserwowany jest staly wzrost asortymentu napojéw energetvzujacych. ktore
ciesza si¢ coraz wigksza popularnoscia we wszystkich grupach wiekowych. a zwlaszcza
wsréd dzieci | mlodziezy.

Jak wynika z raportu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA).
opracowanego na podstawie danych z 16 krajow europejskich. ok. 18% dzieci w wieku 3-10
lat spozywa napoje enecrgetyczne przynajmniej raz w roku. Po te napoje sigga wigcej
chlopcdw niz dziewczynek (odpowiednio 22% 1 14%). Wsrod badanych dzieci odsetek tych
pijacych napoje energetvzujace w Polsce i Rumunii wynosil 12%. Z tych badan wynika
réwniez, ze przynajmniej raz w ciggu roku napoje energetvzujace spozywato ok. 19%
badanych dzieci w wieku 6-10 lat. Okazalo si¢ rowniez. ze napoje te pija dzieci nawet
w wieku 3-5 lat (ok. 2% badanych). Spozycie napojow energetycznych raz w roku mozna
uzna¢ za stosunkowo bezpieczne. Niestety wsrod dzieci, ktore je pija. ok. 16% oséb w wieku
3-10 lat deklarowalo, ze robi to 3-5 razy w tygodniu, a ok. 6% ankictowanych wskazywalo,
ze spozywa je prawic kazdego dnia. Jak wynika z tych badan. ok. 56% dzieci deklarowalo,
ze tygodniowo wypija | szklanke tego napoju, ok. 24% - 2 szklanki. ale ok. 7%. ze nawet
wiecej niz 4 szklanki napojéw energetyzujacych tygodniowo'"'.

Z badan przeprowadzonych przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA) wsréd mlodziezy i studentow wynika. ze napoje energetyzujace spozywa okoto 68%
mlodziezy, gléwnie w wieku 15-18 lat.

Z badan prowadzonych na terenie trzech wojewodztw w Polsce wynika. ze po napoje

te siega | 7% uczniéw szkol gimnazjalnych i 24% ponadgimnazjalnych. Codziennie napoje

"inz. Aleksandra Zvla. Czy  dziecko moze pi¢ napoje  bogatoenergetvezne (np. Red Bull)? Czv sa one  bezpicczne”

https:/www.mp.pl/pyvtania/pediatria‘chapter/B25.QA.2.3.13;
hitpsi//ncez.plidzieci-i-mlodziez/dzieci-przedszkolne-i-szkolne/napoie-energet  zujace-znaczacym-zrodlem-kofeiny -w-diecie-dzicci.
"hups:/incez.pl/dzieci-i-mlodziez/dzieci-przedszkolne-i-szkolne/napoie-energetvzujace-znaczacy m-zrodlem-kofeins -w-diecie-dzicei.

M
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energetyzujace pije prawie 6% badanveh w wieku 16-18 lat, a ponad 40% — rzadziej niz raz

s 02
w tygodniu'"-,

W tym miejscu nalezy wskazaé. ze skladniki zawarte w napojach energetycznych
moga mieé¢ bardzo szkodliwy wplvw na zdrowie dzieci. Rozwijajace si¢ mlode organizmy
tatwo moga uzalezni¢ sie od kofeiny zawartej w napojach. Jak juz zostalo wskazane wyzej.
kofeina ma dzialanie psychoaktywne. dlatego tez nie jest zalecana w diecie dzieci. Wzrost
jej spozycia przez dzieci moze powodowa¢ skutki uboczne. ktére beda objawialy si¢ zmiang
nastroju. rozdraznieniem. niepokojem. natomiast spozycie duzych ilosci (5 mg/kg masy
ciala/dobg) powoduje wzrost ci$nienia tetniczego krwi. Ponadto kofeina negatywnie wplywa
na gospodarke wapniowa. co moze powodowac zaburzenia w procesie tworzenia Kosci. Duze
spozycie Kofeiny moze rowniez wplywaé nadlugosé ijakos¢ snu dzieci. Napoje
energetyzujace moga stanowic potencjalnie wieksze zagrozenie dla dzieci ze schorzeniami
ukladu krazenia. chorobami watroby. z cukrzyca lub wykazujacych zaburzenia zwiazane
z jedzeniem, zachowaniem lub nastrojem'™.

Powvzsze budzi mdj uzasadniony niepokdj o zdrowie dzieci 1 mlodziezy. ktdre maja

latwy dostep do substancji zawartych w napojach energetyzujacych.

Kwestie dotyczace produkcji. wprowadzania do obrotu oraz znakowania srodkow
spozywczyveh, w  tym  m.in. napojow energetvzujacych reguluja przepisy prawa
zvwnosciowego. Zgodnie z art. 14 i 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego. powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE
L 31) zywnosé¢ znajdujaca sig w obrocie nie moze by¢ niebezpieczna dla zdrowia i zycia
konsumenta. a odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo zvwnosci na wszystkich etapach jej
produkcji, przetwarzania i dystrybucji ponosi wilasciciel zakladu bedacy podmiotem
dziatajgcym na rynku spozywcezym.

Odnoszac si¢ do przepiséw krajowych nalezy podniesé. ze zgodnie z art. 4 ust. |
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe] Inspekcji Sanitarngj (Dz. U. z 2017 r. poz.

1261) kontrola przestrzegania przepisdw okreslajagcych wymagania higieniczne 1 zdrowotne

"myr iz Katarana Swiderska. mer inz [wona Gieleemska. Napoje energetvzupace: pymy je 7 rozwaga
‘zasady-zdrowego-zv wienia napoje-encrgety zuiace--piimy-ie-z-rozwaga.
FATY W Gl ] (RIA FA b
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wobec produkcji. transportu. przechowywania isprzedazy zywnosci oraz zywienia
zbiorowego nalezy do zakresu dziatania organéw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Zgodnie
z corocznym Planenm pobierania probek do badania Zywwnosci w ramach wrzedowej kontroli
i monitoringu dla Panstwowej Inspekeji  Sanitarnej, napoje energetyzujace badane sa
w kierunku obecnosci m.in. substancji stodzacych. konserwujacych oraz barwnikow. Ocenie
podlega rowniez oznakowanie danego srodka spozywczego. Podkreslenia wymaga fakt. ze
ww. produkty dotychczas nie byly zglaszane do Systemu Wczesnego Ostrzegania

o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF).

Ponadto waznym aktem prawnym regulujacym w pewnym zakresie dostep dzieci do
napojow energetycznych jest rozporzadzenic Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy
w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan. jakie musza speinia¢ $rodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych jednostkach (Dz.U.

2016 poz. 1154). Ten akt prawny odnosi si¢ jednak tylko do jednostek oswiatowych.

Niezaleznie od powyzszych uregulowan prawnych w mojej ocenie zagadnienie
stanowigce przedmiot niniejszego wystgpienia wymaga podjecia dzialan systemowyvch —
w szczegdlnosei na rzecz edukacji dzieci i ich przedstawicieli ustawowych na temat wplywu
spozywania napojow na zdrowie.

Wobec powyzszego. na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam sie¢ z prosbg
o przedstawienie stanowiska resortu zdrowia w tej sprawie oraz o przekazanie informacji na
jakim etapie znajduja zapowiedziane w 2018 r. prace legislacyjne ograniczajace sprzedaz
napojoéw energetycznych osobom ponizej 18. roku zycia poza terenem jednostek systemu

o$wiaty?!%*

"= Odpowiedz Ministra Zdrowia na interpelacje nr 18596 w sprawie wprowadzenia zokazu sprzedazy napojow energeveznyeh dzieciom
i mlodeziesy.
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11. Wystgpienia generalne do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o podjecie
dzialan na rzecz dzieci z niepelnosprawno$cia w obszarze zapewniania im realizacji
specjalistyeznych ustug opiekunczych (wystapienia z 19.07.2019 r. i 24.10.2019 r.)

Warszawa. 19 lipca 2019 roku

785.422.3.2019.5K
Pani
Bozena Borys-Szopa
Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej
Szanowna Pani Minister,
Stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2017 r. poz. 922) Rzecznik Praw Dziecka szczegodlna troska i pomoca otacza dzieci
niepetnosprawne. Wobec powyvzszego chciatbym zwrdci¢ si¢ do Pani Minister z prosba
o podjecie dzialan na rzecz dzieci z niepelnosprawnoscia w obszarze realizacji
specjalistycznych ustug opiekunczych.

105 \ve veszystkich dzialaniach dotvezgeveh

Na mocy Konwencji o Prawach Dziecka
d=zieci, podejmovwanvch przez publiczne lub prywatne instvtucie opicki spolecznej, sqdy.
wladze administracyjne lub ciala ustawodwmveze, spravvg nadrzedng  bedzie  najlepsze
zabezpicczenie interesow dziecka (art. 3 ust. 1). W celu zagwarantovwania i popicrania praw
sawartveh w niniejszej konwencji Panstwa-Strony bedg  okazywaly odpowiedniq pomoc
rod=icom oraz opickunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkéw zwigzanych
= wychowvwanien d=ieci oraz zapewniq ro=waj instvtucji, zakladow i ushig w zakresie opieki
nud dzie¢mi (art. 18 ust. 2). Panshva-Strony uznajy prawo dziecka niepelnospravwnego do
szczegolnej troski i bedy sprzyjaly oraz zapewnialy. stosownie do dostepnmyeh srodkévw,
rozszerzanic  pomocy  udzielanej  uprawnionym do niej  dzieciom oraz  osobom
odpoied=zialnymm za opicke nad nimi. Pomoc taka bedzie wdzieluna na ywniosek tych 0séb i
bedzie stosowna do warunkow dziecka oraz sytuacji rodzicéw lub innveh oséb, kiore si¢ nim

opiekujg (art. 23 ust, 2).

"3 Konwencja o prawach dziecka przvjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonveh dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120. poz. 526 z pozn. zm.).

" 4 U awa. ni o f ' HE i
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Szerzej o problematyce zwiazanej z dzieémi z niepelnosprawnoscia traktuje
Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych'"® ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia
2012 r. Konwencja w art. 7 wskazuje. ze Panstva Strom: podejmg wszelkie niezbgdne srodki
w celu zapewnienia pelnego korzystania przez niepelnospravwne d=ieci ze wszystkich praw
czlowieka i podstavwowyveh wolnosci. na zasad=ie réwnosci = innvmi d=iecmi. We wszystkich
dziclaniach dotvezgeyeh dzieci niepelnospranvnveh nalezy przede wszystkim kierovwaé sig
najlepszym interesem dziecka. Panstwa Strony zapewniy niepelnospravwnym d=zieciom pravo
swobodnego wyrazania poglgdow we ywszystkich sprawach ich dotyczgeyeh, prayjmujge je
= nalezytg iwagq. odpowiednio do wieku i dojrzalosci d=ieci, na zasadzie rownosci = innvimi
dzie¢mi oraz zapewniq dzieciom pomoc w wykomwaniu tego prawa, dostosowang do ich
niepetnospravwnosci i wieku.

Prawo do niezaleznego zycia i wlaczenia w spoleczenstwo zostato zagwarantowane
kazdemu dziecku w art. 19 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Gwarancja ta
polega na tym, ze Panshwa - Strony niniejszej konwencji uznajq rowne pravwo wszystkich oséb
niepelnosprawnyeh do Zyeia w spoleczenstwie, wraz = prawem dokomvwania wyborow, nu
rowni = innvini osobami. oraz podejmg skuteczne i odpowiednie Srodki w celu wlanvienia
pelnego korzystania przez osoby niepelnosprawne = fego prawa oraz ich pelnego wlgezenia
i udzialu w spoleczenstivie. w 1vin poprzez zapewnienie. ze osoby niepelnosprawne bedy mialy
dostep do szerokiego zukresu uslug wspierajgeyeh swiadczonyeh w domu lub w placévwkach
zapewniajgeych  zakwaterovwanie oraz do innveh uslug wspierajgeyeh.  Swiadczonyeh
w spolecznosci lokalnej. w tym do pomocy osobistej niezbednej do zycia i wlyczenia

w spolecznosc oraz zapobiegajycej izolacyi i segregacyi spoleczney.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na wladzy publicznej spoczywa
obowiazek ochrony praw dziecka (art. 72). Konstytucja jest gwarantem zapewnienia
szczegolne] opieki zdrowoitnej dzieciom, kobietom w cigzy, osobom niepelnospravwmym
i osobom w podeszlym wicku (art. 68 ust. 3). Panstwo w swojej polityce spolecznej
i gospodarczej ma uwzglednié¢ dobro rodziny. a zwlaszcza tej. ktora jest w trudnej sytuacji

spolecznej i materialnej (art. 71 ).

" Konwengja o prawach 0sab niepelnosprawny ch. sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r (Dz. ULz 2012 1. poz. 1169 z poin.
zZm. ).
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Powyzsze uregulowania prawne maja bezposredni zwiazek z problematyka zwiazana
ze Swiadczeniem niepienieznym w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych okreslonym

w art. 30 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'”’ (dalej: .u.p.s.”).

Pomoc spoleczna jest instytucja politvki spolecznej panstwa. majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyvci¢zanie trudnych syvtuacji zyciowych. ktorych nie
sa w stanie pokonaé. wykorzystujac wlasne uprawnienia. zasoby i mozliwosci (art. 2 ust.
1 w.p.s.). Rodzaj. forma i rozmiar $wiadczen z pomocy spolecznej powinny by¢ odpowiednie
do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy, a potrzeby 0sob i rodzin korzystajacych
z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione. jezeli odpowiadaja celom i mieszcza sie
w mozliwosciach pomocy spotecznej (art. 3 ust. 3 14 u.p.s.). Jedng z form pomocy spolecznej
jest $wiadczenie niepienigzne w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych. Stosownie do
art. 50 ust. 2 u.p.s.. ustugi opiekuncze lub specjalistyczne uslugi opiekuncze moga by¢
przyznane osobie. ktéra wymaga pomocy innych osob. a rodzina. a takze wspdlnie
niezamieszkujacy malzonek, wstepni. zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic. Ustugi
opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyvciowych. opieke
higieniczna. zalecona przez lekarza pielegnacje oraz, w miarg mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem (art. 50 ust. 3 u.p.s.). Na mocy art. 50 ust. 4 u.p.s. specjalistyczne
ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepelnosprawnosdci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym.

W obowiazujacym stanie prawnym gmina ma obowiazek zapewnienia
specjalistycznych uslug opiekunczych dziecku posiadajacemu zaswiadczenie lekarskie
wskazujace na wymog pomocy w formie specjalistycznych uslug opiekunczych (okreslajace
rodzaj uslugi 1 zalecana liczbg godzin — tygodniowo lub miesiecznie). Taka forma pomocy ma
charakter pomocy socjalnej realizowanej przez samorzady w ramach zadan wlasnych.

W przypadku dzieci z zaburzeniami psychicznymi wymagane jest zaswiadczenie od
lekarza psychiatry lub neurologa o potrzebie swiadczenia takich uslug z podaniem rodzaju
i ilosci godzin. Ten rodzaj pomocy jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej

realizowanym przez gming.

"Dz UL 22018 ropoz. 1308 2 pozn. zm,
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Na podstawie spraw wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka dostrzeglem
problem zwiazany z realizacja tych uslug. Jednostki samorzadu teryvtorialnego
odpowiedzialne za realizacje specjalistveznych uslug czesto zaslaniaja si¢ tvym. ze dana gmina
w ogole nie oferuje tych ustug. a jezeli juz oferuje. to w mniejszej niz zalecana przez lekarza
liczbie godzin. Gminy wskazuja rowniez. ze nie posiadaja wystarczajacvch Srodkow
finansowych na objecie specjalistycznymi uslugami wiekszej liczby dzieci. Bywalo réwniez
tak. ze gmina odmavwiata zorganizowania specjalistycznych ustug opiekunczych. uzalezniajac
przyznanie tvch Swiadczen od kryterium dochodowego. mimo ze przy specjalistycznych
ustugach opiekunczych kryterium dochodowe nie jest brane pod uwage. Dochody odgryvwaja
role. ale jedvnic przy ustalaniu odplatnosci za ustugi. Taki stan rzeczy prowadzi do
wykluczenia spolecznego albowiem po pierwsze. specjalistyczne ustugi opiekuncze dla dzieci
sa w praktvce matlo dostepne, po drugie - koszty tych uslug czgsto ponosza rodzice.

Ustugi te jako indywidualna forma wsparcia w domu i srodowisku lokalnym sa trudno
osiagalne oraz ograniczone terytorialnie (zwlaszcza dotvezy to dzieci z terendw wiejskich
oraz malych miast). Szczegolnie niedostepne jest wsparcie dla oséb malo samodzielnych,
wymagajacych intensywnego i specjalistycznego wsparcia.

Uwazam. ze specjalistyczne ustugi opiekuncze powinny by¢ dostepne dla wszystkich
dzieci z niepeinosprawnoscia oraz dostosowane do charakteru i poziomu ich
niepetnosprawnosci. Niezbedne jest podjecie wielokierunkowych dziatan majacych na celu
zwigkszenie dostepnosci dla dzieci z niepelnosprawnoscia specjalistycznych usfug
opiekunczych na poziomie lokalnej spolecznosci.

Dzieci z niepelnosprawnoscig naleza do krggu oséb. ktore wymagaja szczegdlnej
troski. Sa mniej samodzielne od pelnosprawnych rowiesnikow, dlatego powinny miec
zapewnione kompleksowe ustugi.

Majac na wzgledzie powyzsze. dzialajac na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922). uprzejmie prosze¢
Pania Minister o dokonanie analizy przedstawionego zagadnienia. rozwazenie zasadnosci
podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie dzieciom z niepelnosprawnoscia szerokiego
dostepu do ustug wspierajacych swiadczonych w domu lub w spotecznosci lokalnej. w tym do
pomocy osobistej niezbednej do zycia i wlaczenia w spotecznosé oraz zapobiegajacej izolacji

i segregacji spolecznej.
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Warszawa. 24 pazdziernika 2019 roku

Z8S.422.3.2019.8K
Pani
Bozena Borys-Szopa
Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej
Szanovwena Pani Minister,
Nawiazujac do Pafstwa odpowiedzi z 20 sierpnia 2019 r.'" na wystapienie generalne
Rzecznika Praw Dziecka z 19 lipca 2019 r.'" w sprawie $wiadczenia niepienieznego w
postaci  specjalistycznych uslug opiekunczych. uprzejmie prosze o udzielanie informacji

w nastepujacym zakresie:

1. Czy resort — w ramach swoich kompetencji — mogiby podjac¢ dziatania majace na celu
upowszechnienie w gminach wiedzy dotyczacej zapewnienia prawidlowe] realizacji
wnioskow o specjalistyczne uslugi opiekuncze? Zagadnienie dotyczy sytuacii,

w ktorej:

a) gmina odmawia dziecku z nicpelnosprawnoscia przyznania specjalistycznych
ustug opiekunczych (mimo spetnienia ustawowych przestanek)., wskazujac na
brak srodkéow finansowych na ten cel. Przy czym jak juz wskazano w poprzednim
pismie (co réwniez podkredlil resort) gmina (OPS) ma obowiazek w zakresie
swoich zadan whasnych organizowaé i $wiadezy¢ specjalistyczne ushugi

opiekuncze''’;

b) gmina odmawia dziecku z niepelnosprawnoscia przyvznania ww. ustug,

wskazujac, ze rodzina przekroczyla kryterium dochodowe'''.

2. Czy resort — w ramach swoich kompetencji — mogliby podjaé sie rozpowszechnienia
informacji o dostepie do tego rodzaju swiadczenia niepienieznego, zwlaszcza

w obszarach wiejskich i matych miasteczkach.

R DPS-V073.40.2010,WW

19 768, 422.3.2019.8K

1 . . A : .. : : ; ; i ; ;
& Oczywistym Jest. ze ze wrgledu na dysevpling finansow  publicznveh nie zawsze jest mozliwe swiadezenie tveh ustug

w wymiarze zaleconym przez lekarza, co nie nalezy utozsamiac z odmowa prayvznania swiadezenia w ogole.

I e : . k . . . " . -
i Samo preekroczenie przez dang rodzing kevierium dochodowego nie moze stanowic odmowy preez gming prayenania specjalistyeznych

uslug opickuncayeh

M
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3. Czy resort — jako dysponent okreslonej czesci budzetu panstwa — rozwaza zwiekszenie
dotacji na realizacje specjalistveznych  uslug  opiekunczyeh  dla  dzieci

z niepelnosprawnoscia zwlaszeza dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dzialajac na podstawie art. 10 ust. | pkt 2 w zw. z art. 10a ust. | i 3 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922. z pézn. zm.).
uprzejmie prosz¢ Pania Minister o ponowna analize przedstawionego zagadnienia
i rozwazenie zasadnosci podjecia dzialan. majacych na celu zapewnienie dzieciom

z niepetnosprawnoscia jeszcze szerszego dostepu do specjalistycznych ushug opiekunczych.

Wskazuje jednoczesnie. ze w zakresie upowszechniania wiedzy i informacji istnicje

mozliwos¢ przeprowadzenia kampanii wspolnie z Rzecznikiem Praw Dziecka.

var GG 4 5y i rindpe bypsd Wi
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12. Wystgpienie generalne do Ministra Zdrowia w sprawie mozliwosci zapewnienia
dzieciom cierpiacym na chorob¢ Niemanna-Picka typu C dostepu do leczenia

farmakologicznego produktem leczniczym Zavesca (Miglustat)
Warszawa, 19 lipca 2019 roku

ZS8.422.11.2019.KS
Pan
Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
zanowny Panie Ministrz=e,
14 maja 2019 r. otrzymatem od Stowarzyszenia Chorych na Niemanna-Picka
i Choroby Pokrewne w Kielcach prosbe o wsparcie dzialan na rzecz zapewnienia dzieciom
cierpiacym na chorob¢ Niemanna-Picka typu C dostepu do leczenia farmakologicznego

produktem leczniczym Zavesca (Miglustat).

Choroba Niemanna-Picka nalezy do grupy choréb rzadkich, dziedzicznych,
metabolicznych. Jest potencjalnie $miertelnym schorzeniem, w ktérym glikosfingolipidy
odkladaja si¢ w komorkach moézgu i w catym organizmie. Jest to choroba bardzo
zrdznicowana, jezeli chodzi o problemy. ktére powoduje istopied ich nasilenia.''?
W chorobie Niemanna-Picka typu C''? postepujace uszkodzenie mézgu moze by¢ znacznego
stopnia 1 powodowaé¢ u chorego niczdolnos¢ do spogladania do géry iw dol. trudnosci
w chodzeniu i przelykaniu oraz utrate¢ wzroku i shuchu. Stopniowo choroba ta prowadzi do

$mierci. !

Choroba Niemanna-Picka wymaga opieki specjalistow z réznych dziedzin medycyny,
w tym pulmonologii, kardiologii, gastroenterologii i dietetyki. Do niedawna nie byla znana
zadna skuteczna metoda jej leczenia. W niektorych krajach. w tym krajach Unii Europejskiej,
od kilku lat w leczeniu stosowany jest preparat Zavesca (Miglustat). Jako podato
Stowarzyszenie Chorych na Niemanna-Picka i Choroby Pokrewne w Kielcach ,,w ponad 50
krajach swiata lek Zavesca jest refundowany, w Europie takich programow nie majq 1yvlko

Albanic i Bialorus ™.

112 Stowarzyszenie Chorych na Niemanna-Picka i Choroby Pokrewne w Kicleach:

http: www.niemannapicka.pl sickness.php?ver=1

13 istnicja jeszeze tvpy: ALBiD

"+ Pismo Stowarzyszenia Chorych na Niemanna-Picka i Choroby Pokrewne w Kieleach do Rzecznika Praw Driecka
7z 03.05.2019r.
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Z Charakterystyki Produktu Leczniczego Zavesca''® wynika. ze produkt ten jest

wskazany m.in. do stosowania w leczeniu postepujacych objawdéw neurologicznych

u pacjentéw dorostych oraz u dzieci z choroba Niemanna-Picka typu C. 20 listopada 2002 r.

Komisja Europejska przyznala pozwolenie na dopuszczenie leku Zavesca do obrotu — wazne

w calej Unii Europejskiej.'"® 16 lutego 2006 r. Komisja Europejska przyznala dla substancji

czynnej Miglustat w leczeniu choroby Niemanna-Picka typu C orphan designation (EU /

3/06/351)""7 —tj. uznano produkt Zavesca za lek sierocy.

W Polsce problematyka objecia refundacja produktu Zavesca pojawila si¢ w 2011 r.

Od tego czasu kilkukrotnie ten produkt leczniczy byt poddawany ocenie Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej: AOTMIT''®):

1.

!\J

W 2011 r. éwczesna Rada Konsultacyjna przy AOTM uznala za niezasadne
zakwalifikowanie swiadczenia opieki zdrowotnej ..Leczenie chorobv Niemanna-
Picka tvpu C: z zastosowaniem substancji czynnej miglustat w ramach programu

zdrowomego, jako $wiadczenia gwarantowanego.”™ "

W 2011 r. Prezes AOTM wydal warunkowo pozytywna rekomendacj¢ w sprawie
zakwalifikowania $wiadczenia opieki zdrowotnej ,Leczenie choroby Niemanna-
Picka tvpu C: = zastosowaniem substancji czynnej miglustat (Zavesca) w ramach
programu zdrowotnego, jako S$wiadczenia gwarantowanego.” Warunkiem bylo
obnizenic ceny leku lub partycypacji podmiotu odpowiedzialnego w kosztach
leczenia. Ponadto Prezes AOTM wskazal, ze powinien by¢ prowadzony Scisty
rejestr  leczonveh  pacjentdw. Ktorv umozliwi oceng skutecznosci leczenia
i bezpieczenstwa terapii.'*’

W 2012 r. Prezes AOTM — w §lad za stanowiskiem'?! Rady Przejrzystosci - wydal
negatywna rekomendacj¢ odnosnie objecia refundacja produktu leczniczego
Zavesca (miglustat) w ramach programu lekowego: ..Leczenie choroby Niemanna-
Picka typu C (NP-C) z wykorzystaniem substancji czynnej miglustat™.'*

W uzasadnieniu wskazano na trudne do jednoznacznej interpretacji dane

U3 hitps: www.ema.europa.eu ‘en documents, product-information/zavesca-epar-product-information_pl.pdf
6 https: ‘'www.ema.europa.eu’en documents overview zavesca-epar-summary-public_pl.pdf

U7 hieps: ! www.orpha.net

13 wezedniejsza nazwa: Agencji Oceny Technologii medyeznych — dalej: AOTM

17 Stanowisko Rady Konsultacyjnej nr 28 201 1 z dnia 29.03.2011 .

120 Rekomendacja nr 20 2011 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznyeh z dnia 29.03.2011 r.

! Stanowisko Rady Przejrzystosci nr 13042012 z dnia 26 listopada 2012 1.,

122 Rekomendacia nr 120:2012 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medyeznyeh z dnia 2 dnia 26.11.2012 1,
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o efektywnosci klinicznej ww. substancji czynnej oraz bardzo wysokie koszty

terapii.

4. W 2016 1. Prezes AOTMIT — w $lad za opinia'> Rady Przejrzystosci — wydal opinie
w sprawie skutecznosci klinicznej i praktycznej. bezpieczenstwa stosowania. relacji
korzysci zdrowotnych do ryzyka stosowania. oraz niepewnosci oszacowaé leku
Zavesca (miglustat) we wskazaniu: leczenie choroby Niemanna-Picka. W opinii tej
wskazano m.in. ..Prezes stoi na stanowisku, Ze finansowanie ocenianej technologii
nie znajduje uzasadnienia. Prezes ma $wiadomosc, zZe rzadkie wyst¢powanie
choroby moze utrudniaé przeprowad=enie badan RCT wysokiej jukosci. jednakze
w dostepnveh dowodach nakowych zakres badanveh punktow koncowych nie jest
adebwatny do istotny i charakteru choroby NPC. Nie badano wphvwu ocenianej
interwencji na proezveie pacjentow, natomiast wyniki dotvezqee jakosci Zycia nie
wykazalv istnienia réznic istotnyeh statysiveznie migd=y grupy leczong miglustatem

a grupq stosujacq terapie standardowg.”"**

Rzecznik Praw Dziecka zdaje sobie sprawg. ze Minister Zdrowia w przedmiotowe;]
sprawie musi dziata¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow.
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 784). Nalezy jednak podkresli¢. ze w Polsce dzieci cierpiace na
chorobg Niemanna-Picka typu C od lat nie maja dostepu do leczenia dajacego szans¢ na
osiagnigcie pozytywnych rezultatow terapii a kazdego roku — jak podalo Stowarzyszenie
Chorych na Niemanna-Picka iChoroby Pokrewne w Kielcach — umiera 3 do 4 dzieci

cierpiacvch na t¢ chorobg.

Obecnie nie zostaly jeszcze ukonczone prace nad Narodowyvm Planem dla Choréb
Rzadkich, ktéory ma na celu zapewnienie kompleksowego. wielosektorowego podejscia do
chordéb rzadkich (w tym poprzez m.in. zintegrowanie opieki nad pacjentami)'*. co réwniez
nic sprzyja objeciu dzieci z chorobg Niemanna-Picka komplcksowa opiekg i efektywnvm
leczeniem.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10a ust. | i art. 10 ust. | pkt 2 ustawy

z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam sie

% Opinia Rady Przejraystoser nr 3142016 2 dnia 2110 2016 ¢
= Opinia Prezesa Agencjt pray pismie BPA34.17.2016.0TM z dnia 02.12.2016 1.
% nformacja Ministra Zdrowia 2 01.04.2019 1. 1K: 1637638.DS
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do Pana Ministra z prosba o podjecie dzialan na rzecz dzieci cierpiacych na rzadka chorobe
Niemanna-Picka — w szczeg6lnoscei typu C — i o przedstawienie aktualnego stanowiska
resortu zdrowia w kwestii mozliwosci objecia refundacjg produktu leczniczego Zavesca
w ramach programu lekowego: ..Leczenie choroby Niemanna-Picka tvpu C = wykorzystaniem

substancji czynnej miglustat™

M
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13. Wystapienie generalne do Marszalka Senatu w sprawie planowanego w nowej
ordynacji podatkowej wzrostu VAT na napoje ro$linne - prosba o niepodnoszenie VAT-
u na ww. produkty z uwagi na ich czeste stosowanie u dzieci z alergiami pokarmowymi

lub nietolerancja pokarmowa

Warszawa, 29 lipca 2019 roku

Z8S.422.19.2019.KS
Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
—anowny Punie Muarszalku,

23 lipca 2019 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przekazat do Senatu RP
zustenwe = dnia 19 lipea 2019 r. o zmianie usteaory o podatku od towarow i usfug oraz
niektorveh innyeh ustaw (dalej: ustawa), ktora zostala przekazana do senackiej stalej Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

Ustawa dotyczy m.in. wprowadzenia nowej matrycy stawek VAT, zmian w systemie
ryczaltowvm dla rolnikow. obligatoryjnego stosowania mechanizmu podzielonej platnosci

(MPP) oraz odpowiedzialnosci podatkowe;.

Wobec powyzszego chcialabym zasygnalizowaé¢ Panu Marszalkowi zglaszany mi
problem dzieci cierpiacych na alergi¢ pokarmowa i dzieci z nictolerancja pokarmowa.
zwiazany z zakladanym wzrostem stawki opodatkowania z 5 % do 23 % dla produktow typu

napoje roslinne (potocznie nazywane mlekiem roslinnym).

Obecnie zgodnie z poz. 31 zalacznika nr 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pdézn. zm.) stawka 3 % opodatkowane
jest .mleko roslinne™. W swietle ustawy napoje roslinne maja by¢ opodatkowane stawka

23 %.

W przebiegu prac legislacyjnych nad projektem = dnia 8 listopada 2018 r. ustawy
o zmiunie ustawy o podutku od towaréw i uslig oraz ustawy — Ordvnacju podatkowa przed

skicrowaniem projektu do Sejmu - w ramach uzgodnien i opiniowania tego projektu - uwage

M
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w tym zakresie podniést m.in. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii'®®, wskazujac. ze
.proponowana zmiana obciazy przede wszystkim osoby z alergia na biatka mleka. ktore
napojami mlekopodobnymi zastepuja mleko (np. krowie). Bedzie réwniez uderzaé w osoby
znictolerancjg laktozy. jedng z najczesciej spotykanych nietolerancji pokarmowych.

W zwiazku z tym warto rozwazy¢. aby napoje te byty nadal opodatkowane stawka 5%".

Podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych nr 471 z 16 lipca 2019 r.
przedstawiciel producenta m.in. wyrobdw mleczarskich przekazal, ze szacuje si¢, iz caly
rynek napojow roslinnych w Polsce to okoto 120-126 mlin zl, zatem ewentualne skutki dla

budzetu bytyby niewielkie.'*’

W toku sejmowych prac legislacyjnych wnioski o pozostawienic 5 % stawki
opodatkowania mleka roslinnego/napojéw rodlinnych réwniez byty zgtaszane.'™ jednak

. . . - . . . . el
Komisja Finanséw Publicznych zawnioskowata o ich odrzucenie.'*’

Wejscie w zycie 23 % VAT na napoje roslinne spowoduje znaczny wzrost ceny mleka
sojowego, mleka ryzowego, mleka migdatowego, mleka owsianego itp. — co w znacznym
stopniu pogorszy dostep 0séb — w tym najmlodszych obywateli — do produktdw stanowiacych
alternatywe dla mleka krowiego. ktore jest jednym 2z najwazniejszych alergenow
pokarmowych odpowiedzialnych za rozwdj choréb alergicznych u dzieci. Juz teraz ceny mlek

roslinnych wahaja od ok. 5 zt do nawet kilkunastu zlotvch za 1 litr.

Jak wskazuja specjalisci ,,mleko obcogatunkowe, w tym najczesciej stosowane
w zywieniu mleko krowie, jest jednym z najwaznicjszych alergenéw pokarmowych
odpowiedzialnych za rozwdj choréb alergicznych u dzieci. Wyodrebniono 25 bialek
mogacych wyzwala¢ reakcje alergiczne. Do najwazniejszych naleza: B-laktoglobulina,
kazeina, a-laktoglobulina, albumina oraz immunoglobuliny™!*®. Eksperci podaja. ze ,.alergia
pokarmowa to nieprawidtowa reakcja uktadu immunologicznego. ktéra pojawia sie w krotkim

czasie po zjedzeniu okreslonego pokarmu zawierajacego alergen. Juz niewielka jego ilos¢

13 huyps/ilegislaciarcl.gov. pl/projekt/ 123 17902/ katalog/ 12547472#12547472

BT hutps fwww.sejm.gov.plsejmS.nsf biuletyn.xsp?documentld=B97F9ES 9026 7SEADC 1 238441004 ADAYS

1% Zaloszona poprawka | woart. | w pkt 28 wzalaczniku nr 2. w zalaczniku nr 10 do ustawy w poz. 17 dodaé pkt 4 w brzmieniu: .4) napoje
na bazie soi i orzechow objetveh dzialem CN 8. zboz objetveh dzialem CN 10 lub nasion objetveh dzialem CN 12, ktdre to napoje nie
zawieraja pm{lukli)\\ objetveh pozvejami od CN 0401 do CN 0404 lub tluszezu uzyskanegzo z produktow abjetveh poz cjami od CN 0401
do CN 0404.7 = KP Kukiz'I5. Zgloszona poprawka 2. art. 1 w pkt 28 w zalgezniku nr 2, w zalyezniku nr 10 do ustawy po poz. 17 dodae
poz. 17ai I?b w brzmieniu: .. 17a - 2202 99 1| - Napoje na bazie soi o zawartosei bialka 2.8 % masy lub wickszej. niezawierajace mleka.
mlecznveh produktow | lfusazu\\ z nich pochodzacyeh, 17b - 2202 99 15 - Napoje na bazie soi o zawartosei biatka mniejszej niz 2.8 %

masy: napoje na bazie orzechiw objetych dzialem 8, zboz objetveh dzialem 10 lub nasion objetyeh dzialem 120 niezawierajace mleka
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odr n. mc(l G Dtmk:l -\Iugla na mieko krowie u d?leci‘ hitps:” www.mp.pl pacjent pediatria lista 82038 alergia-na-mlcko-krowic-u-
dzicei
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moze wywolaé objawy w postaci pokrzywki. obrzeku twarzy. kaszlu. trudnosci
w oddychaniu. nudnosci. wymiotow. a nawet wstrzasu anafilaktycznego (ciezkiej reakcyji
alergiczne] zagrazajacej zyciu). Alergia pokarmowa jest najczestsza przyezyna wstrzasu

13 W ostatnich latach podwoila sie czestotliwosé wystgpowania

anafilaktycznego u dzieci”
alergii pokarmowych u dzieci do piatego roku zycia. Jednym z najczestszych alergenow jest
mleko krowie, a szczegdlnie zawarte w nim «- 1 B-laktoglobuliny. Analizujac statystyki
medyczne z ostatnich lat. obserwuje si¢ zwigkszanie liczby reakcji alergicznych u dzieci.
Alergia pokarmowa pojawiajaca sie¢ we wczesnym dziecifistwie jest uznawana za pierwszy
sygnal potencjalnej choroby atopowej w wieku pdzniejszym. Choroby atopowe. w tym
rowniez alergie pokarmowe, stanowia obecnie coraz wigkszy problem zdrowotny ze wzgledu

na ich diugotrwaty i nawrotowy charakter oraz mozliwos¢ powstania groZznych, nawet dla

zycia, powiklan narzadowych'*.

15 lipca 2019 r. odbyla si¢ debata ekspercka pt. Alergia na micko - przejsciowy
problem okresu niemowlgcego ¢zy zupowieds kolejnyeh chordb. Z danych przedstawionych
podczas dyskusji wynika. ze alergie pokarmowe wystepuja u 9-10 % dzieci. Jednym
z najczestszych alergendw pokarmowych jest biatko mleka krowiego. na ktore uczulonych
jest 3 % noworodkéw i niemowlat. Prof. Mieczystawa Czerwionka-Szaflarska, Konsultant
Krajowy w dziedzinie gastroenterologii dzieciecej, podkreslila. ze nie mozna bagatelizowad
alergii pokarmowej u dziecka, a szczegdlnie tej na biatko mleka krowiego. poniewaz ..to nie
jest zwykla dolegliwos¢, lecz powazna choroba™. Prof. Piotr Albrecht, Kierownik Kliniki
Gastroenterologii i Zvwienia Dzieci Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, wskazal. ze
zle leczona alergia pokarmowa u dzieci grozi rozwojem marszu alergicznego, czyli

powstaniem innych schorzen alergicznych'*.

U dzieci z alergia na biatka mleka krowiego (ABMK) leczenie tego schorzenia polega
na wprowadzeniu diety eliminacyjnej — bezmlecznej. polegajacej na czasowym lub stalym
usunigciu z dotychczasowej diety mleka i przetworow mlecznych oraz produktow
zawierajacych w swoim skladzie biatko mleka: serwatke. kazeing. badz tvch produktéw. ktore

zawieraja nawet sladowe ilosci mleka. Ze wzgledu na mozliwos¢ wystgpowania alergii

e med, UL Jedynak-Wasowicz, AMergia pokarmowa u dzieer.
hups:iwwwmp,plpag i cho ‘chorobv-alerg| h i
P Kahinowski, K. Mirostaw, Wiedza rodacow na temat alergii pokarmowej wystepujgee) u ich daeer. Medvevna Ogolna 1 Nauki
o Zdrowiu, 2004, Tom 20, Nr |, 88-91

" Na podstawie: Z. Zigniew Wojtasimski — PAP. Eksperer: alergia na biatko mleka krowiego u dziccka najezescie) ustapr. ale must bye
leczona, Awor: PAP Rynek Zdrowia 16 lipea 2009 U8:36
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krzyzowej dzieciom z ABMK nie nalezy podawaé¢ mleka innych ssakow (np. mleka koziego.
owczego). W diecie dzieci m.in. z ABMK wprowadza si¢ napoje roslinne (sojowe, owsiane,

gryczane, jaglane, orkiszowe. ryzowe i na bazie orzechow)'™.

Podczas debaty z 15 lipca 2019 r. zwrécono roéwniez uwage na problemy osob
cierpiacych na nietolerancje pokarmowe. Wedtug prof. Zbigniewa Bartuziego. Kierownika
Katedry 1 Kliniki Alergologii i Immunologii Klinicznej 1 Choréb Wewnetrznych
Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, Collegium Medicum w Bydgoszczy, juz
u 30-35 % Polakéw wystgpuje nietolerancja mleka krowiego. Przesunal si¢ wiek. w ktdrym
nabywana jest tolerancja mleka krowiego: ,,\W latach 90. XX w. u 75 % o0s6b rozwijala si¢
ona w wieku 5 lat. a teraz srednio okolo 16. roku zycia. Jednak u coraz wigkszej grupy osob

powstaje ona dopiero w okresie dorostosci albo w ogéle do niej nie dochodzi™'**.

Planowany wzrost podwyzki VAT na napoje roslinne wzbudza sprzeciw rodzicow
dzieci z alergia na mleko krowie i inne mleka pochodzenia zwierzecego. 15 lipca 2019 r.
Fundacja Rzecznik Praw Rodzicow opublikowata oswiadczenie w sprawie podwyzki VAT na
produkty zastepujgce mleko'*. W oswiadczeniu wskazano: ,.Zwracamy uwage na fakt. ze juz
dzi$ produkty te sa drozsze od mleka. Zmiana ta uderzy w rodziny malych alergikow. ktore
znajduja sie w trudniejszej sytuacji niz rodziny dzieci zdrowych. Nietolerancja mleka jest
uciazliwym problemem zdrowotnym. na ktory cierpi blisko 3 % dzieci, czyli kilkaset tysigcy
malvch Polakow. Alergia na mleko skutkuje problemami immunologicznymi, ktére sg nic
tylko ucigzliwe jak atopowe zapalenie skory, ale tez niebezpieczne jak zahamowanie wzrostu
dziecka. Rodzice w konsultacji z Ickarzami i dietetykami starajg si¢ zapewni¢ swoim
cierpigecym na alergie dzieciom odpowiednie warunki rozwoju, podajac im produkty
zastepujace mleko, a wiec napoje sojowe, ryzowe i inne, najblizsze w smaku do mleka
1 bogate w witaminy, wapn. fosfor, magnez i inne skladniki niezbedne do rozwoju dzieci.
Podwyzka VAT na te produkty bylaby forma dyskryminacji tych rodzin. Postulujemy

odstapienie od niezrozumialej dla nas i krzywdzacej dla dzieci i ich rodzin zmiany™.

Uwzgledniajgc powyzsze. stosownie do art. || ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) zwracam si¢ do Pana Marszatka

z uprzejma prosba o uwzglednienie potrzeb i interesu dzieci z ww. problemami zdrowotnymi

M. Strucinska, G Rowicka, Dieta bezmleczna, htps: swww.mp.pl pacjent pediatria zywienie 84026 dicta-bezmleczna

"% Ihidem
U hups: rzecznikiodzicow.pl 201907 oswiadezenie-ws-podwyzki-vat-na-mlcko-sojowe
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w toku senackich prac nad wustanvy = dnia 19 lipca 2019 r. o zmianic ustawy o podatku od

tovearow i uslug oraz niektorveh innveh ustay.
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14. Wystapienie generalne do prezydentéw miast, burmistrzow i wéjtéw w sprawie
bezpieczenstwa dzieci nad zbiornikami wodnymi — prosba o podj¢cie dzialan na rzecz
zapewnienia tego bezpieczenstwa

Warszawa, 01 sierpnia 2019 roku

£55.422.18.2019.AG
Szanowni Panstwo

Prezydenci Miast,
Burmistrzowie, Wojtowie
Szanowni Panstwo,

Z ogromnym niepokojem zapoznalem si¢ z danymi statystycznymi Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (KSIP)'Y, ktore wskazujg. ze juz w czerwcu br. utoneto 113
0s6b, a do 24 lipca 2019 r. zycie stracilo kolejne 50 0s6b - wsrdd ofiar byty rowniez dzieci.

Majac na uwadze te tragedie oraz trwajacy jeszcze przez ponad miesiac okres
wakacyjny izwiazany z nim dluzszy czas przebywania dzieci i mlodziezy na swiezym
powietrzu, konieczne w mojej ocenie jest podjecie dodatkowych dziatan oraz jeszcze bardziej
intensywne przypominanie o zasadach bezpieczenstwa. w szczegdlnosci podczas wypoczynku
nad woda.

Zgodnie z ustawg z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych'®® za zapewnienie bezpieczenstwa m.in. na kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli, w tym za zapewnienie obecnosci ratownikow wodnych na tych
obszarach, jest odpowiedzialny zarzadzajacy tymi obszarami.

Na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z 6 stycznia 2000r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2017 r. poz. 922) zwracam si¢ do Panstwa z apelem o dolozenie wszelkich staran,
by zapewni¢ bezpieczenstwo na obszarach wodnych, w tym na Kkapieliskach niestrzezonych
(ale nie zabronionych). Po pierwsze, poprzez ich zlokalizowanie i oznakowanie przy uzyciu
znakow ostrzegawczych Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — ..BadZz bezpieczny nad
woda”, by uczuli¢ osoby z nich korzystajace. w szczegdlnosci dzieci i mlodziez. na to. jakie
zagrozenia niesie ze sobg nieodpowiedzialne zachowanie nad woda oraz jak chroni¢ swoje

zdrowie i zvcie.

U hip:Ystatysty ka, policia. pl/st/'wy brane-statvstvki‘utoniecia
22 Dz ULz 2018 r. poz, 1482 z pozn. zm.
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Apeluje réwniez do Panstwa o wyKorzystanie pozostajacych w Panstwa gestii
Srodkow i sluzb do tego. by sprawdzic takie kapieliska pod katem bezpieczenstwa: czy i jakie
sa zagrozenia na brzegach akwenu (np. grozace zawaleniem drzewa. osypiska ziemi lub
kamieni). jaki jest stan wody pod wzgledem sanitarnym oraz czy w miejscach uzywanych do
kapieli przy brzegu nic ma wirdw. zapadlisk w dnie, czy w wodzi¢ nie zalegaja niebezpieczne
pnie. galgzie. glazy lub np. nielegalnie wyrzucone $mieci i inne duze przedmioty.

Prawo do wypoczynku i czasu wolnego to jedno z podstawowych praw cztowieka bez
wzgledu na jego wiek. Zrobmy co w naszej mocy. by zadbac¢ o bezpieczenstwo obywateli.

w tym dzieci i mlodziezy podczas realizacji tego prawa.
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[5. Wystapienie generalne do Prezeséw Sadéw Apelacyjnych w sprawie postanowien
sadow rodzinnyvch w przedmiocie pieczy biezacej — w przepisach prawach termin
»piecza biezaca™ nie wystepuje dlatego stosowanie tego potocznego terminu
w orzeczeniach stanowi potem trudnosci zw. z ich interpretacjg (m.in. w zakresie
mozliwosci przyznania Swiadczen dedykowanych osobom sprawujgecym piecze
zastepezg)

Warszawa. |7 pazdziernika 2019 roku

Z5S5.422.8.2019.AG
Prezesi

Sadéw Apelacyjnych
zanovwni Panstwo,

pojecie dobra dziecka nie zostalo zdefiniowane prawnie. Mozna jednak przyjac,
poslugujac  si¢ réznymi ujeciami. ze dobro dziecka obejmuje wszystko to,
co w zobiektywizowanej skali wartosci, stuzy prawidlowemu rozwojowi fizycznemu
i psychicznemu dziecka, przy uwzglednieniu zindywidualizowanych jego potrzeb
oraz konkretnej sytuacji, w jakiej sie ono znajduje. Dobro dziecka to tez odpowiedzialnosc,
szacunek, obowiazek oraz poszanowanie wartosci osoby dziecka i jego godnosci jako
czlowieka pochodzace od nas dorostych.

Prawo, jako regulator zycia spofecznego, w sposob szczegélny winno odnosié sig
wiasnie do dzieci jako do os6b wymagajacych specjalnej ochrony.

W tym miejscu pragng zwroci¢ uwage srodowiska sedziowskiego. na ktérym réwniez
spoczywa obowiazek skutecznej ochrony dzieci przed naruszaniem ich praw,
ze postanowienia w przedmiocie orzekania o tzw. ..pieczy biezacej™ a nie ..pieczy zastepczej”
naruszaja prawo dziecka do godziwych warunkdow socjalnych. Postanowienia takie,
co prawda ustanawiaja piecze nad dzieckiem, jednoczesnie jednak pozbawiajg opickuna
pieczy biezacej mozliwosci uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego'??, do
$wiadczen rodzinnych'° czy w koicu uprawnienia do $wiadczenia ,.Dobry Start™'#!,

Kazdy z aktow prawnych regulujacy ww. swiadczenia nie uwzglednia osoby
faktycznie opiekujacej sie dzieckiem, czyli takiej. ktora sprawuje piecze biezaca nad

dzieckiem z mocy orzeczenia sadu. Ograniczyly one bowiem krag opiekunéw ftaktycznych do

"™ Ustawa z dnia 11 Tutego 2016 r o pomocy panstwa w wychowvwaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, z posn. zm )

= [stawa z dnia 28 listopada 2003 r, o swiudezeniach rodzinnyeh (Dz, U 2 2018 r. poz. 2220, 7 pdzn. zm.)

S Uehwala nr 80 Rady Ministrow z dows 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowicnia rzadowego programu "Dobry start” (M. P.z 2018 r. poz.
4y
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0s0b. ktore wystapily z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka. Tym
samym pozbawily opiekuna dziecka. nad ktérym jest sprawowana piecza biezaca. mozliwosci
uzyskania przynajmniej czesciowego pokrycia wydatkow na jego utrzymanie.

Kazdy wniosek o przyznanie dla opickuna pieczy biezacej wskazanych Swiadczen
koniczy sie decyzja odmowna. ktore] uzasadnienie jasno wskazuje na brak legitymacji do
wystapienia z zadaniem. Nie jest on bowiem opiekunem faktycznym ani prawnym dziecka,
ktore to postanowieniem sadu rodzinnego zostalo mu powierzone w piecze biezacy. bardzo
czesto bez podania terminu jej trwania. co wobec odmiennyvch postanowien sadu moze trwac
nawet do uzyskania petnoletniosci przez dziecko.

Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce zakres obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem
pieczy obejmuje kompleksowe 1 nieprzerwane starania obejmujace wszelkie aspekty
biezacego utrzymania i opieki nad dzieckiem. Biorac pod uwage wylacznie kwestie faktyczne
sprawowania pieczy biezacej. niczym nie rozni si¢ ona od obowigzkdw wykonywanych
w ramach sprawowania wladzy rodzicielskiej, czy pieczy zastepczej. ktore to uprawniaja
do wubiegania si¢ o dofinansowanie wydatkow zwiazanych z utrzymaniem dzieci
w przewidzianych przez prawo formach. Dlatego tez ograniczenia w dostepnosci do ww.
swiadczen dla osoby sprawujacej pieczg biezaca nad dzieckiem na mocy prawomocnego
orzeczenia sadu rodzinnego godza w interes osoby dziecka.

Organ stosujgcy prawo nie moze traci¢ z pola widzenia. Ze orzeczenie powierzajace
sprawowanie pieczy okreslonej osobie musi uwzglednia¢ przede wszystkim dobro i interesy
dziecka.

Wobec powyzszego. dzialajac na podstawie art. 10a ustawy z 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922. z péZn. zm.). zwracam si¢ z uprzejma
prosba o podjecie dzialan w celu wyeliminowania w przyszlodci z obiegu prawnego
postanowien orzekajacych ..piecze biezaca™ a nie ..piccze zastgpeza . Ktora to. co nalezy
podkreslié. jest norma o charakterze obligatoryjnym'*. Prosze. by wszyscy sedziowie
orzekajacy w sprawach rodzinnych na terenie Panstwa Apelacji pochylili si¢ nad problemem
zapewnienia wlasciwej terminologii dotvczacej pieczy zastepezej dla maloletnich. ktérzy tego

wymagaja. by budowac i chroni¢ szeroko rozumiany dobrostan dziecka.

) . . 3 . » ¥ %o
4% an, 32 ustawy 2 dnia 9 czerwea 2001 r. o wspieraniu rodziny i systemie piecsy zastepezej (Dz Uz 2009 v poz. 1111 2 pozn. zm )

stanowi, ze w przy padku niemoznose zapewnienia dziccku opiekt 1 wychowama precz rodzicow daecko obejmuge sie piecza zasteper.
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16. Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia o przedstawienie planowanych dzialan
resortu zdrowia na rzecz zapobiegania i ograniczania otyloSci u dzieci i spozywania

przez nie napojéw o wysokiej zawarto$ci cukru

Warszawa, 29 listopada 2019 roku
755.422.20.2019.BW
Pan
Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia
Szanowny Panic Ministrze,
ponownie cheialbym zwrdcié uwage Pana Ministra na ryzyka zwiazane z narastajgcym

problemem nadwagi i otylosci wsrdd najmlodszych obywateli.

Ostatnio ukazato si¢ stanowisko Pana Jarostawa Pinkasa — Konsultanta Krajowego
w dziedzinie zdrowia publicznego, pelniacego rowniez funkcje Gléwnego Inspektora
Sanitarnego — w Ktorym wskazuje on, ze czgstos¢ wystepowania otylosci wzrasta na calym
$wiecie. Obecnie ponad 1.9 miliarda ludzi po 18. roku zycia ma nadmierng masg ciata (39%),
z czego az 650 min stanowia osoby otyte (13% populacji). Wsrod dzieci w wieku 5-19 lat
18% ma nadwageg, a 7% jest otylych. W Polsce skala problemu nadwagi i otylosci jest
rowniez bardzo duza. Niepokdj wzbudza to. ze polskie dzieci s3 zaliczane od kilku lat do
najszybciej tyjacych w Europie '**.

Eksperci prognozuja. ze do 2030 r. z otyloscig bgdzie borykac si¢ co najmniej potowa
mieszkancow Europy. a mlode pokolenie bgdzie zylo znacznie kréocej od swoich rodzicow.

Instytut Zywnosci i Zywienia alarmuje o koniecznoscei pilnej reakcji i podjecia krokéw
zwiazanych ze skuteczng profilaktyka zapobiegania nadwagi i otylosci. bowiem w ciggu
ostatnich 40 lat otylo$¢ stala sie $wiatowa plaga. Instytut Zvwnosci i Zywienia wskazuje. ze
juz ponad 22% polskich uczniéw zmaga sie z nadwagg i otyloscia '+.

Wsrdd czynnikow sprzyjajacych rozwojowi otylosci wymienia si¢ niewlasciwy styl
zycia. w tym nieprawidtowe nawyki zywieniowe. Spozywane przez dzieci i mlodziez

niezdrowych przekasek miedzy positkami inapojéw o znacznej zawartosci cukru oraz

% Jaroslaw Pinkas. Stanowisko Konsultanta Krajowego w dziedzinic Zdrowia Publicznego w sprawie podjecia dyskusji na temat przyjecia
regulacji zmierzajacych do ograniczenia spozyveia produkiow wysokostodzonveh, w tvm napojow. htips:/gis.gov.pl/zdrowie/stanowisko-
konsultanta-krajowego-w-dziedzinie-zdrowia-publicznego-w-sprawie-podiecia-dyskusii-na-temat-przy jecia-regulacii-zmicrzajacvch-do-

" nsviat Zywnosei | Zvwienia, 1ZZ alarmuje: co 3 dziecko ma nadwage lub otvlosé. https:everethnews plinewsv/izz-alarmmuje-co-5-
polskie-dziecko-ma-nadwage-lub-otviosc/:
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wysokotluszczowych i wysoko przetworzonych produktow stanowi zrédlo nadmiarowych
kalorii, a tym samym jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi epidemii otylosci'*. Po

stodkie napoje siegaja dzieci juz w wieku od 3 lat'*

. M.in. napoje energetyzujace w swoim
skladzie zawieraja bardzo duza ilos¢ weglowodandw (ktére maja m.in. negatywny wplyw na
szkliwo nazebne'’). Napoje energetyzujace pija coraz mlodsze dzieci, juz nawet kilkuletnie.
Badania wskazuja. ze odsetek dzieci pijacych napoje energetyzujace w Polsce wynosi 12%.'™

Przyjmowanie duzej dawki kalorii w postaci weglowodanéw prostych moze by¢
czynnikiem rozwoju insulinoopornosci. Za Instytutem Zdrowia Publicznego — Panstwowym
Zakladem Higieny 1 Komitetem Zdrowia Publicznego Polskiej Akademii Nauk nalezy
wskaza¢ m.in.. ze z czynnikami ryzyka wynikajacymi ze stylu zycia. a zwlaszcza z otyloscia,
zwigzany jest ciagly przyrost liczby chorych na cukrzyce. ktéra jest jednym z gléwnych
problemdéw  zdrowotnych w Polsce, gdzie liczba chorych, powiklan 1 choréb
wspolistniejacych stale ro$nie. '** Dlatego eksperci wskazuja m.in. na potrzebe. aby spozycie

napojow wzbogacanych w cukier ulegto maksymalnemu ograniczeniu ',

W latach 2017-2019 byty kierowane do Pana Ministra wystapienia generalne
Rzecznika Praw Dziecka poruszajace zagadnienia problemu nadwagi iotylosci u dzieci
(Z28S.422.44.2017.KS"") oraz spozywania przez dzieci napojow energetycznych - o duzej
zawartosci cukru'’ (ZSS.422.16.2019.BW).

Oczywiscie dotychczasowe dziatania resortu zdrowia na rzecz rozwigzania problemow

zdrowotnych dzieci zwiazanych z ich nieprawidlowym odzywianiem, takie jak m.in.:

1) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw
spozywezych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach

systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spelnia¢ srodki spozywcze stosowane

" Tamaze,

Wmumm
e Mar iz Iwona Gielecinska, megr inz. Katarzvna Swiderska, Napoje energetyzujace zmaczaevm Ziadlem kofeiny w diecie dzieci,
hitps: nees.pl dzeci-i-mlodzicz, deicei-preedszkolne-1-szkolne napoje-enereetvzuisce-enaczacvim-srodlem-koleinv-w-diccie-dzicei

" Anna Dulska, Co sic krvje w napojach encrgetveznych? https://www.aptekagemini.plporadnik zdrowe-odzywianie/ sie-kivie-napojach-
energetvzujacych:

" Raport Furopejskivgo Urzedu ds. Bezpicezenstwa Zywnosel (EFSA) opracowany na podstanie danyeh 2 16 krajow curopegskich

¥ Podsumowanie  Projekty ROZPOWSZECHNIENIE CURRZYCY 1 KOSZTY NFZ = AD. 2017 hups: 'www.pzh.gov.pl/wp-
content uploads 2019 09 Rorpowszechnienie-cukrzyey-i-koszty-NEFZ-a.d 201 7-1.pdf

™ Klaudia Plajzer. Napoje enerzetvzuace — co o takiego? hups://

takicoo:

BEWastapienia generalne wosprawie 288422 44 201 7.K8 2: 6 listopada 2017 ., 17 maja 2018 ¢ oraz 12 czerwea 2008 1.

= Wystapienic Rzecanika Praw Dziccka z 18.07,2019 ¢

ic-podiecia-dvskusiing:
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w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych jednostkach

(Dz. U. poz. 1154) czy
2) dziatania okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020',

- sa zasadne 1 stuszne. Jednak w mojej ocenie, zagadnienie przedstawione na wstepie nadal
wymaga podejmowania kolejnych dzialan systemowych. zaréwno zwiazanych ze skuteczna
profilaktvka zapobiegania nadwadze i otylosci u najmlodszych. jak rowniez dziatan
edukacyjnych. ukierunkowanych na podniesienie $wiadomosci wsrod dzieci i ich
przedstawicieli ustawowych. ze spozyvcie m.in. napojow wzbogacanych w cukier - w tym
napojow energetyzujacych — oraz produktow o wysokiej zawartosci cukrow i thuszezow jest
szkodliwe dla zdrowia.

Efektem podjetych dziatan powinno by¢ m.in. maksymalne ograniczenie konsumpcji
produktéw o znacznej zawartosci cukru. Postulat ten jest zbiezny z rekomendacja Instytutu
Zywnoscei i Zywienia. zgodnie z ktdrg zachodzi potrzeba pilnej reakcji oraz koniecznosé
podjecia krokow zwiazanych ze skuteczna profilaktyka zapobiegania nadwagi i otyfosci.

Podsumowujgc. obecne rozwigzania nie sa wystarczajace dla zahamowania wzrostu
liczby dzieci z nadwaga i dzieci otylych. Wskazuja na to liczne badania i analizy. O tym, ze
nalezy podejmowaé¢ dalsze dziatania na rzecz ograniczania probleméw zdrowotnych
powodowanych ztymi nawykami zywieniowymi m.in. dzieci i miodziezy oraz dziatan na
rzecz ograniczania dostgepu do ..niezdrowych™ produktow spozywczych informowaly w
ostatnim czasie takie podmioty jak Najwyzsza Izba Kontroli,'™ Instytut Zywnosci i Zywienia

oraz Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego.

Na podstawie art. 10a 1 art. 1l wustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922, z pézn. zm.) zwracam si¢ z prosba
o przedstawienie planowanych dziatan resortu zdrowia w ww. obszarze w rozpoczynajgcej sie
kolejnej kadencji Rady Ministrow w tym zakresie. Prosze takze o przekazanie informacji na
temat decyzji Ministra Zdrowia w kwestii dodania do obecnych swiadczen specjalistycznej
konsultacji dietetveznej dostepnej dla pacjentow w ramach $wiadczenia w ambulatoryjnej

opiece specjalistycznej.

% Rozporzadeenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.L. 2016 poz.
1492).
= ALin. wyniki kontroli:

hups://www.nik.gov.plakwalnosci/nik-o-zdrowvm-zywieniu-w-szkolach.html ~ oraz  hups:/www.nik.eov.pl/akmalnosci/zdrow iefe-w-
zvwnosci-bez-kontroli,him] oraz https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zdrowiefopicka-zdrowotna-nad-dziecmi-i-mlodzieza. huml

M
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Rozdzial VI

Dzialalno$¢ w sprawach z aspektem migdzynarodowym

L. Sprawy prowadzone w 2019 r.

1. sprawy nowe, zgloszone w 2019 r. — 617
2. sprawy przechodzace z lat poprzednich — 173

3. sprawy zakonczone — 462

II. Przvstapienia sadowe i sadowoadministracyine w 2019 r.

1. ogdlna liczba przystapien — 72
2. wtym przed Sadem Najwyzszym — 2
3. wtvm przed Naczelnym Sadem Administracyjnym — 2

4. w tym przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie — 11

II.Liczba wnioskéw o skargi nadzwvczaine i kasacvine

1. wnioski o wniesienie skargi nadzwyczajne;j:
a) lacznie—35
b) w trakcie analizy — 2
¢) brak podstaw — 3
2. wnioski o wniesienie skargi kasacyjnej:
a) tacznie — 10
b) wniesione — 2
c) w trakcie analizy — 1

d) brak podstaw — 7
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IV. Podstawowe tematy

1. sprawy o dostep rodzin polsko-cudzoziemskich do $swiadezen pomocowych (500+,

wdobry start”, zasilkéw rodzinnych)

Zasadniczym problemem w tvch sprawach byla bledna wykladnia przepisow ustaw
wprowadzajacych odpowiednie $wiadczenia (300+. $wiadczenie ..dobry start™. zasilki
rodzinne). pozbawiajaca prawa do tych swiadczen maloletnich obywateli polskich.
wychowywanych przez rodzica-cudzoziemca. ktéry zwracal si¢ z formalnym wnioskiem o
przyznanie Swiadczen pomocowych na dzieci. We wszystkich tego rodzaju sprawach,
Rzecznik interweniowal w postepowaniu administracyjnym / skarzyl do saddow
administracyjnych niekorzystne decyzje. podnoszac, ze proponowana przez organy wykladnia
naruszala konstytucyjna zasade rownego traktowania, dyskryminujac matoletnich obywateli
polskich pozostajacych pod opieka rodzicéw-cudzoziemcéw. We wszystkich sprawach
interwencje Rzecznika byly 100-procentowo skuteczne. prowadzac do ustalenia prawa

rodzicow do Swiadczen na dzieci.

2. sprawy maloletnich cudzoziemcéw, wobec ktorvch prowadzone jest postepowanie
o zobowigzanie do powrotu ,,postepowanie deportacyjne” oraz wobec ktérych

wydano decyzje ,,deportacyjna”

W szeregu zgltaszanych spraw ,deportacyjnych™ Rzecznik dostrzegal pobiezne jedynie
traktowanie przez Straz Graniczng / Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow, kwestii, jak deportacja
moglaby wplyna¢ na ochrone praw oraz dalszy rozwdj psychofizyczny maloletnich
cudzoziemcow. Wnikliwe badanie tego zagadnienia nakazuje z kolei organom art. 3
Konwencji o prawach dziecka oraz art. 348 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacjach, w ktoérych dzieci od wielu lat przebywajg nieprzerwanie w Polsce,
integrujac si¢ z naszym spoleczenstwem i budujac zrgby swojego zycia prywatnego.
W takich sprawach, Rzecznik decydowal si¢ na interwencje procesowe, domagajgc sic
wysluchania dzieci lub zasi¢ggnigcia w ich sprawie opinii psychologiczne)j. $ledzit
jednoczesnie dzialania podejmowane w tym zakresie przez wilasciwe organy. Jezeli z
ostatecznej decyzji .deportacyjnej” wynikalo, ze organy nie zbadaly kwestii dotyczacych

maloletnich z nalezyta starannoscig. Rzecznik skarzyl te decyzje do WSA w Warszawie —

) Py
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skargi RPD cieszyly sie 100-procentowy skutecznoseia. W sprawach. w ktorych wniesienie
skargi nie bylo mozliwe ze wzgledu na uplyw terminu. Rzecznik rozwazal wystapienie do
Strazy Granicznej z zadaniem wszczecia postepowania o udzielenie danej rodzinie zgody na

pobyt ze wzgleddw humanitarnych (art. 182 k.p.a.).

3. sprawy maloletnich cudzoziemeow w post¢powaniu w sprawie udzielenia ochrony

miedzynarodowej tzw. ,postepowania uchodzcze™

W tego rodzaju sprawach Rzecznik badal, czy nie zachodzi nadzwyczajna sytuacja (np.
zwigzana ze stanem zdrowia dziecka). ktora mozna byloby zakwalifikowaé jako rvzyko
wyrzadzenia dziecku powaznej krzywdy po jego powrocie do kraju pochodzenia, co z kolei
uzasadnialoby udzielenie ochrony uzupelniajacej w Polsce (np. z uwagi na brak wlasciwej. a
koniecznej dziecku terapii w kraju pochodzenia). Rzecznik wyjasnial takze zglaszajacym
sprawy. ze w obecnym stanie prawnym kwestie zwiazane z dobrem dziecka oraz ochrona jego
praw (oraz instytucja zapewniajaca t¢ ochrone — zgoda na pobyt ze wzgleddw humanitarnych)

zostaly .przeniesione” do postepowania ..deportacyjnego”.

4. sprawy cudzoziemcoéw, wobec ktorych przewlekle prowadzone sa postepowania

o udzielenie zezwolen pobytowych w Polsce

W tego rodzaju sprawach Rzecznik, w trosce o dobro i najlepszy interes maloletnich.,
domagat si¢ od wojewodow i Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow szybszego. sprawniejszego
prowadzenia postepowan. Udziclal jednoczes$nie zglaszajacvm informacji odnosnie
przystugujgeyveh im $rodkoéw prawnych — ponaglenia i skargi do sadu administracvjnego na

bezczynnos¢.

5. sprawy maloletnich cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o obywatelstwo polskie

W tego rodzaju sprawach Rzecznik wyjasnial zglaszajacym podstawy prawne nadania
obywatelstwa polskiego / uznania za obywatela polskiego. kierowal ich do wlasciwych
organdéw. a w szczegblnych przypadkach (dzieci w pieczy od lat wychowujace sie¢ w Polsce.
nierozpoznane jako obywatele przez swoje kraje pochodzenia) zwracal si¢ do Prezydenta RP

o zvezliwe rozpatrzenie wniosku o nadanie danemu dziecku obywatelstwa polskiego.

M
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6. sprawy maloletnich obywateli polskich doswiadczajacych trudnosci w uzyskaniu

za granicg polskich dokumentéw tozsamosci

W tego rodzaju sprawach Rzecznik kierowal do wihasciwych polskich urzedow
konsularnych wystgpienia. w ktdryvch wskazywal na szczegdlna svtuacje danvch matoletnich
oraz na konieczno$¢ — w trosce o dobro dziecka — odstapienia np. od wymagania
umiejscowionych polskich aktow urodzenia dzieci. czy numeru PESEL. Rzecznik osobiscie
bral udzial w rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, podczas ktorej sktad 7
sedziow wydal uchwale zgodna ze stanowiskiem Rzecznika. ktéra wiaze inne sady 1 organy

administracyjne (Uchwala NSA z dnia 2.12.2019 r. w sprawie II OPS 1/19).

7. sprawy maloletnich umieszezanych wraz z rodzicami w strzezonych osrodkach

dla cudzoziemcow, prowadzonych przez Straz Graniczng

Nie posiadajac uprawnien do interwencji w postepowaniach prowadzonych
w oparciu o przepisy postgpowania karnego, Rzecznik skupial swoja uwage
na kwestii warunkéw zapewnianych dzieciom w strzezonvch osrodkach, pomocy
dydaktycznej, lekarskiej i psvchologicznej zapewnianej maloletnim. Zwracal sie takze do
organdw Strazy Granicznej prowadzacych strzezone osrodki o badanie, czy w danym
przypadku wystarczajace nie byloby stosowanie alternatywnych do detencji Srodkow

wolnosciowych.

8. sprawy o wydanie dziecka do miejsca stalego pobytu na podstawie przepisow
Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice,

sporzadzonej w Hadze w 1980 r.

W wigkszosci przypadkow do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o wsparcie zglaszali si¢
rodzice, ktorzy wrocili do Polski z dzieckiem bez zgody drugiego rodzica. Wéwezas rodzic.
ktory zostal pozbawiony opieki nad dzieckiem inicjowal w sadzie postepowanie o wydanie
dziecka na podstawie Konwencji haskiej. Zglaszajac udzial w takich postepowaniach
Rzecznik badal, czy w sprawie doszlo do bezprawnego uprowadzenia/zatrzymania

maloletniego na terytorium Polski oraz czy ewentualny powrdt dziecka do miejsca stalego

) £%



142

pobytu moze stanowié zagrozenie dla dobra dziecka. W toku toczacych sie postepowan
Rzecznik czuwal, aby material dowodowy byl kompletny i rzetelnie zgromadzony.
Niejednokrotnie zglaszal wnioski dowodowe w celu uzupelnienia zgromadzonego materialu,
wnoszac najczesciej o wystuchanie maloletnich w obecnosci psychologa (jezeli ich wiek i
stopien dojrzalosci na to pozwalal). a takze — w uzasadnionych przypadkach — o

przeprowadzenic dowodu z opinii Opiniodawczych Zespolow Sadowych Specjalistow.

9. sprawy o zmiang, w trybie art. 577 k.p.c., orzeczen nakazujacych powrét dzieci

za granice w oparciu o przepisy Konwencji haskiej z 1980 r.

W tego rodzaju sprawach Rzecznik badal. czy od wydania postanowienia nakazujacego
powrot dziecka zaszly nowe okolicznosci, uzasadniajgce zmiang prawomocnego orzeczenia.
Sprawy te byly kontynuowane z lat poprzednich, albowiem od sierpnia 2018 r. przepis art.

577 k.p.c. nie ma juz zastosowania do orzeczen wydanych w trybie Konwencji haskiej.

10. wnioski o zlozenie skargi nadzwyczajnej w sprawach z Konwencji haskiej

Tego rodzaju sprawy wymagaly szczegolowej analizy akt, celem weryfikacji czy
prawomocne orzeczenie nie zostalo wydane z razacym naruszeniem przepiséw prawa. Ktdre
kwalifikowaloby sprawe do wystapienia przez Rzecznika Praw Dziecka ze skarga

nadzwyczajng do Sadu Najwyvzszego.

11. wnioski o zlozenie skargi kasacvjnej w sprawach z Konwencji haskiej

Tego rodzaju sprawy wymagaly szczegolowej analizy akt. celem weryfikacji. czy
prawomocne orzeczenie nie zostalo wydane z razacym naruszeniem przepisow prawa, ktore
kwalifikowaloby sprawe do wystapienia przez Rzecznika Praw Dziecka ze skarga kasacyjna
do Sadu Najwyzszego. W sprawach, w ktérych Rzecznik decydowal sie¢ na wniesienie skargi
kasacyjnej, kierowal jednoczesnie do Sadu [I instancji wniosek o wstrzymanie wykonalnosci

prawomocnego orzeczenia, do czasu rozpoznania skargi kasacyjnej.
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12.sprawy dotyczace egzekucji alimentéw lub dochodzenia poza terytorium RP

innych swiadczen (np. odszkodowawczych)

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszane byly sprawy przez rodzica. ktdry napotkal na
trudnosci zwigzane z wyegzekwowaniem alimentow od zobowiazanego zamieszkalego poza
terytorium RP. Rzecznik w tych sprawach wspdlpracowal z organem centralnym
(Ministerstwem Sprawiedliwosci) oraz polskimi placdwkami konsularnymi. Nigjednokrotnie
podejmowana byla takze decyzja o zwrdceniu sie przez Rzecznika do jego zagranicznego
odpowiednika z prosba o podjecie krokow, w zakresie posiadanych kompetencji. w celu

umozliwienia egzekucji alimentow.

13.sprawy maloletnich obywateli polskich przebywajacych za granica, objetych

interwencjami zagranicznych sluzb socjalnych

W tego rodzaju sprawach. obywatele polscy (rodzice dzieci) kwestionowali dzialania,
podejmowane  wobec ich  rodzin  przez zagraniczne stuzby  socjalne,
a zmierzajace do odebrania im dzieci 1 umieszczenia ich w pieczy zastepczej
na terenie panstwa obcego. Kazdorazowo Rzecznik udzielal zainteresowanym porad i
wsparcia (informowal o majacych zastosowanic przepisach i organach wiasciwych do
udzielenia pomocy). Rzecznik monitorowal przebieg toczacych sie za granica postgpowan za
posrednictwem polskich urzedéw konsularnych, Ministerstwa Sprawiedliwosci a niekiedy —

réwniez swoich zagranicznych odpowiednikow.

14. Sprawy dotyczace umieszczania maloletnich obywateli polskich w obcych im
kulturowo rodzinach zast¢pezych, w ktérych nie mialy kontaktu z polska kultura

i jezykiem
Wiele zgloszen kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczylo kwestii umieszczania
polskich dzieci w obcych im kulturowo rodzinach zastepczych. niepostugujacvch sie
jezykiem polskim. Rzecznik zwracal sie w tego rodzaju sprawach do konsulow oraz
zagranicznych ombudsmandw o zbadanie zarzutéw podnoszonych przez polskich rodzicow.

a takze podjecie dziatan. ktore zapewnilyby dziecku przebywanie w takiej picczy zastgpczej,
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w ktorej mialoby ono kontakt z polska kultura i jezykiem. zgodnie z gwarancjami. ktore

zapewnia Konwencja o prawach dziecka.

15. Wspélpraca miedzynarodowa w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka (ENOC), spotkania z przedstawicielami instytucji europejskich i
mi¢dzynarodowych oraz spotkania promujace instytucje Rzecznika Praw

Dziecka w Europie

a) Konferencja “Panstwo i spoleczenstwo. Wyzwania dla praw i swobod”, Ateny,

21-22 lutego 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka wzial udzial w obchodach 20. rocznicy instytucji Rzecznika
Praw Obywatelskich Grecji. Gléwnym punktem obchodow byta konferencja ~Panstwo i
spoleczenstwo. Wyzwania dla praw i swobdd™. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele
srodowisk uniwersyteckich oraz miedzynarodowych instytucji ochrony praw czlowieka.
Podczas obrad poruszono kwestie zwiazane z pojawiajacymi si¢ wyzwaniami dla praw i

swobod obywatelskich oraz spoleczenstw obywatelskich, a takze problemy migracyjne.

Wydarzenie bylo okazjg do osobistego kontaktu z Panig Theoni Koufonikolakou, ktéra
od 2018 roku peini tfunkcje Rzecznika Praw Dziecka Grecji i omowienia najwazniejszych

zadan w zakresic ochrony praw dziecka.

b) Wizyta norweskiej delegacji urzednikow z Barnevernet, Warszawa, 5 marca

2009 r.

Zachowanie tozsamosci narodowej. Kkulturowej i jezvkowej dzieci odbieranych
polskim rodzicom w Norwegii byvlo glownym tematem spotkania w Warszawie z udzialem
Rzecznika Praw Dziecka oraz norweskiej delegacji urzednikéw z Barnevernet i norweskiego
urzedu centralnego zajmujacego sie ochrona praw dzieci. Wizyta byla okazja do
przedstawienia stronie norweskiej najwiekszych watpliwosci dotyczacyeh pracy Barnevernet,
a w szczegdlnosci niejasnych procedur odbierania dzieci rodzinom i zasad utrzymywania

kontaktu z rodzicami biologicznymi po przekazaniu dzieci do rodzin zastepezych.
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Strona norweska zapewnila, Zze zawsze stara si¢ umozliwi¢ odebranemu dziecku jak
najczestszy kontakt z jego rodzing. Urzednicy podkreslali. ze usiluja za posrednictwem
polskiego kosciola w Norwegii znalez¢ polskie rodziny zastepcze. ale nie ma chetnych.
bowiem polska spolecznos$¢ obawia si¢ kontaktow z urzgdem Barnevernet. Dlatego — jak
zaznaczyli — tak cenne jest spotkanie z polskim Rzecznikiem Praw Dziecka. ktory
zadeklarowal. Zze bedzie pomagal odnalezé w Polsce bliskich Polakow. ktdrzy maja w
Norwegii rodzinne klopoty, tak aby ich dzieci nie trafialy do norweskich rodzin zastepczych,

tylko mogty wroci¢ do Polski.

¢) Wizyvta Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, Warszawa, 15 marca 2019

r‘

Sytuacja dzieci w polskich osrodkach dla cudzoziemcow to jeden z glownych
probleméw omawianyvch podczas spotkania Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy Dunji
Mijatovi¢ z Rzecznikiem Praw Dziecka, ktére odbylo si¢ w Biurze Rzecznika. Rzecznik
przedstawil swdj zakres zadan oraz nakreslit zasady funkcjonowania tej instytucji.
Opowiedzial o najczgsciej zghaszanych do niego sprawach i podejmowanych interwencjach w
sprawach zwigzanych z edukacja. prawem do wychowania w rodzinie czy w sprawach
nieletnich, ktérzy popadli w konflikt z prawem. Przedstawil takze ideg Europejskiej Sieci
Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC) polegajaca na wspolpracy rzecznikow, wskazujac
wyjatkowo szerokie uprawnienia polskiego Ombudsmana w pordwnaniu z innymi

rzecznikami.

Pani Komisarz byla szczegélnie zainteresowana sprawami  maloletnich
przebvwajacych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. Wysoko ocenita podejmowane
przez Rzecznika interwencje w przypadkach, gdy przymusowe umieszczenie w osrodku
zamknigtym dziecka cudzoziemcow starajacvch si¢ o azyl narusza jego prawa i moze
niekorzystnie si¢ odbi¢ na jego rozwoju. Podkreslita, ze dla niej jako Komisarza Praw
Czlowieka ochrona praw dziecka jest niezwykle wazna. gdyz prawa czlowieka nie moga

istnie¢ w oderwaniu od praw najmlodszych.

d) Forum Praw Dziecka, Bruksela, 2-3 kwietnia 2019 r.

M
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Rzecznik Praw Dziecka wzial udzial w zorganizowanej przez Komisje Europejska
miedzynarodowej konferencji pod hastem ..Gdzie jestesmy. dokad zmierzamy™. Celem
spotkania bylo omdwienie osiagnigé i wyzwan w dziedzinie praw dziecka w krajach Unii
Europejskiej. Przedstawiciele najwazniejszych instyvtucji unijnych. rzadéow  panstw
czlonkowskich. miedzynarodowych organizacji pozarzadowych. rzecznicy praw dziecka i
eksperci dyskutowali m.in. na temat sytuacji dzieci w swietle kryzysu migracyjnego. wvzwan
zwigzanych z ochrona praw dziecka w S$wiecie cyfrowym oraz zwiekszajacymi si¢

mozliwosciami uczestnictwa dzieci w zyciu publicznym.

e) Konferencja Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC),

Manchester, 8-9 maja 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka wzigl udzial w obradach Europejskiej Sieci Rzecznikdw Praw
Dziecka na temat bezpieczenstwa dzieci w cyberprzestrzeni. Rzecznicy byli zgodni. ze tylko
$wiadomy zagrozen internauta moze ustrzec si¢ przed niebezpieczenstwem phynacym z sieci.
Uzytkownik nieswiadomy jest catkowicie bezbronny. Dlatego najwazniejsza jest edukacja
uzytkownikéw internetu. i to nie tylko dzieci, lecz takze rodzicow. Ktorzy czesto nie sa tak
zaawansowani technologicznie jak mlodzi. Europejscy rzecznicy wskazywali takze, jak

wazne jest promowanie dobrych praktyk i wzoréw. ktére beda petnily role prewencyjna.

f) Plenarne Posiedzenie Komitetu Ad Hoc Rady Europy ds. praw dziecka (Ad
Hoc Committee for the Rights of the Child — CAHENF), Strasburg, 21-22
maja 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w 6. Plenarnym Posiedzeniu Komitetu Ad Hoc
Rady Europy ds. praw dziecka. Posiedzenic poswiecone zostalo opracowaniu wytycznych
dotyczacych oceny wieku migrujacych dzieci, zaprezentowano wyniki konsultacji z dzieémi
na ten temat. Omawiano takze plan dzialania na rzecz ochrony dzieci uchodzcéw i migrantéw
w Europie oraz zalecenie CM / Rec (2007) 9 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich
w sprawie projektéw zyciowych dla maloletnich migrantéw bez opieki. Ponadto poruszono
temat wdrozenia standardow ochrony dzieci przed przemoca w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz Srodokresowej oceny strategii Rady Europy na rzecz praw dziecka
(2016-2021).

.l
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¢) Spotkanie Rzecznikow Praw Dziecka Polski, Litwy, Lotwy i Estonii, Wilno,
21-22 maja 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka wzial udzial w dorocznym spotkaniu Rzecznikow Praw
Dziecka Polski. Litwy. Lotwy i Estonii zorganizowanym przez litewska Rzecznik Praw
Dziecka Edite Ziobiené. Dwudniowe spotkanie bylo okazja do omowienia problemow
charakterystycznych dla regionu. a takze wymiany doswiadczenr i dobrych praktyk.
Poréwnano wypracowane przez kazde z panstw rozwiazania problemdw dotyczacych dzieci.
Kazdy z obecnych Rzecznikdw przedstawil inne zagadnienie: uregulowania prawne z zakresu
ochrony zdrowia, systemu opieki nad dzieckiem, roli mediacji w rozstrzyganiu konfliktow
rodzinnych i mediacji rowiesniczej. Zebrani w Wilnie Ombudsmani odwiedzili takze

Centrum Wsparcia dla Rodzin osob zaginionych.

Na spotkaniu poruszono takze niezwykle istotne z polskicgo punktu widzenia tematy
ochrony psychicznego zdrowia dziecka oraz uprowadzen rodzicielskich. Polski Rzecznik
przyblizyt system ochrony praw dziecka w aspekcie miedzynarodowych porwan
rodzicielskich oraz przedstawil zmiany przepisow w tym zakresie w zwiazku z
obowiazywaniem od sierpnia 2018 r. nowych uregulowan prawnych dotyczacych stosowania

Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice.

h) Spotkanie Europejskiej Sieci Mlodych Doradcéw (European Network of
Young Advisors ENYA), Bruksela, 25-26 czerwca 2019 r.

Dwdjka mtodych doradcow Rzecznika Praw Dziecka reprezentowala Polske podczas
spotkania Europejskiej Sieci Mlodych Doradcéw dziatajacej przy Europejskiej Sieci
Rzecznikow Praw Dziecka ENOC. Tegoroczne forum poswigcone zostalo kwestiom
zwigzanym z prawami dziecka w $rodowisku cyfrowym oraz bezpieczenstwem w sicci. Brata
w nim udzial mlodziez z 17 panstw, m.in. Estonii, Francji, Albanii, Malty, Grecji, Islandii,
Irlandit i Polski. Mlodziez przygotowywata sie¢ do zaprezentowania swych rekomendacji
Rzecznikom Praw Dziecka z calej Europy podczas wrzesniowego Zjazdu sieci ENOC w
Belfascie, ktore to zalecenia sa uwzglgdniane w oficjalnym oswiadczeniu Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC kierowanym co rok do Rady Europy, Komisarza Praw

Czlowieka Rady Europy i innych instytucji Unii Europejskic;.
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W Polsce nad stworzeniem listy postulatow pracowala grupa 14 mlodych ludzi. Ich
spotkania 1 warsztaty byly organizowane przez Rzecznika Praw Dziecka. Zajecia w szkolach
z bezpiecznego korzystania z internetu. zwickszanie $wiadomosci mlodziezy na temat hejtu i
metod walki z nim, wsparcie dla 0séb dreczonych w internecie i tvch od sieci uzaleznionych —
to niektére z postulatow polskie) mlodziezy, ktore postuzg do stworzenia kompleksowego
unijnego programu cyberedukacji. Opracowane przez mlodziez postulaty. m.in. w formie

filmu. zostaty zaprezentowane na Forum ENYA w Brukseli.

i) Konferencja ,Dobro dziecka w postgpowaniach transgranicznych”,

Monachium, 27 czerwea 2019 .

Rzecznik Praw Dziecka wzial udzial w konferencji zorganizowanej w Konsulacie
Generalnym RP w Monachium poswieconej kwestii wspolpracy na rzecz ochrony dobra
dziecka w sytuacji konfliktu rodzicédw pochodzacych z réznych krajow. Debatowano m.in. na
temat zmiany podejscia urzedéw i instytucji do rozwiazywania migdzynarodowych
problemow rodzinnvch tak, aby powstrzymaé wzrost uprowadzeni rodzicielskich. W
konterencji wzieli udzial takze przedstawiciele polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Konsul Generalny RP w Monachium, a ze strony
niemieckiej przedstawiciele bawarskich urzedow do spraw mlodziezy oraz przedstawicicle

tamtejszego sadownictwa,

Rzecznik Praw Dziecka podzielil si¢ doswiadczeniami w zakresie stosowania przez
polskie sady Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granice oraz podejmowanych przez niego interwencji w tych sprawach, zwracajac uwage na
nadrzedng zasade dobra dziecka. a nie szybkos¢ postgpowania. Ponadto, na podstawie
indywidualnych spraw jakie zostaly do niego skierowane, Rzecznik przedstawil w jaki sposob
wykorzystuje swoje ustawowe uprawnienia procesowe. W sprawach tych Rzecznik
w szczegdlnodci bada. czy nie zaszly okolicznosci. ktore ze wzgledu na dobro dziecka
uzasadniajag odmowe wydania dziecka za granice i czy powrdt maloletniego do kraju.
z ktérego zostal uprowadzony. nie wiaze sie dla niego ze szkoda fizyczna. psychiczna badz
postawieniem w sytuacji nie do zniesienia. Podkreslit tez wage wyshluchania dziecka jako
istotnego dowodu w postgpowaniach transgranicznyvch. zaznaczajac. ze shusznie sady coraz

czesciej siegaja po ten $rodek. bowiem to dziecko jest w centrum tych postgpowan. Na
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podstawie konkretnych spraw Rzecznik Praw Dziecka przedstawil napotykane problemy we

wspolpracy z zagranicznymi partnerami.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci przyblizyl zmiany przepisow. ktore
weszly w zycie w sierpniu 2018 r. i zmienily zasady postepowan sadowych prowadzonych
w trybie Konwencji haskiej. Podkreslit ustanowienie terminu szesciu tvgodni w kazdej z
dwoch instancji. wprowadzenie przymusu adwokackiego i obowiazku sporzadzania przez sad
pisemnych uzasadnien orzeczen w sprawach z Konwencji haskiej oraz mozliwos¢ wniesienia

skargi kasacyjnej (rowniez przez Rzecznika Praw Dziecka).

Niemieccy urzednicy opowiedzieli m.in. o dziataniach sluzb socjalnych (Jugendamt)
w przypadkach zagrozenia dobra dziecka i sprawach dotyczacych uprowadzenia przez rodzica
dziecka za granic¢ prowadzonych w trybie konwencji haskiej. Przedstawiciele sgdownictwa
zwrocili uwage na nicktore problemy powstajace podczas orzekania w sprawach dotyczacych
uprowadzen oraz na naczelny cel Konwencji, ktorym jest powrdt dziecka do miejsca
zwyklego pobytu. Podniesiono argument, ze sze$¢ tygodni na wydanie orzeczenia to zbyt
mato. aby uzyska¢ np. opini¢ bieglego psychologa. Zardwno strona polska jak i niemiccka
wskazywaly, ze takie spotkania powinny by¢ kontynuowane, nastgpuje bowiem podczas nich
wymiana fachowej wiedzy, kontaktow i doswiadczen. Polscy dyplomaci w Niemczech

zamierzaja doprowadzi¢ do podobnej wspodlpracy z urzgdami w innych regionach tego kraju.

i) Wizyta Rzecznika Praw Dziecka w Lotwie, Ryga, 20 sierpnia 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka udal si¢ z wizytg robocza do Rygi, gdzie spotkal si¢ z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich Lotwy, Jurisem Jansonsem, ktéry jest odpowiedzialny za
ochron¢ praw dziecka w Lotwie. Glownym tematem spotkania byla kampania spoleczna
prowadzona przez Rzecznika Praw Obywatelskich Lotwy skierowana do 0séb emigrujgcyvch z
dzieémi do innych krajéow Unii Europejskiej lub juz tam mieszkajacych, majaca na celu
przekazanie im kluczowych informacji na temat uregulowan z zakresu prawa rodzinnego,
standardow opieki nad dzie¢mi czy sposobow dzialania sluzb socjalnych. Polski Rzecznik
podkreslit. ze Polska i Lotwa zmagaja si¢ z podobnymi problemami i wymiana doswiadczen
w tym zakresie jest bardzo korzystna. Juris Jansons wyjasnil. ze od chwili uruchomienia

kampanii systematycznie zaczeta spadac ilos¢ spraw kierowanych do jego biura przez rodziny
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lotewskie mieszkajace za granica. ktére szukaja informacji lub pomocy zwiazanej z ich

sytuacja jako rodzicow.

Polski Rzecznik wystapit do Ministra Spraw Zagranicznych z propozycja wspdlpracy
przy przeprowadzeniu podobnej kampanii dla Polakdw mieszkajacych za granica oraz tyvch.
ktorzy taki wyjazd na dluzej lub na state planuja. Rzecznik podkreslil. ze to szczegélnie
wazne. by takie osoby znaly tamtejsze przepisy, tym bardziej gdy zabieraja ze soba dzieci.
Skuteczna kampania informacyjna pozwoli Polakom lepiej broni¢ sie w przypadku np.

interwencji zagranicznych instyvtucji socjalnyvch w zycie ich rodzin.

k) Wizyty studyjne grup z Japonii, Warszawa, 3 wrzesnia i 2 pazdziernika 2019

r.

Grupy skladajace sie z prawnikéw. urzednikow ministerialnych i samorzadowych.
pracownikow spolecznych oraz przedstawicieli instytucji zajmujacych sie dzie¢mi z Japonii
ztozyly wizyty studyjne w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, aby zapoznaé si¢ z polskimi
rozwiazaniami w dziedzinie ochrony praw dziecka. Wizyty byly okazja do wymiany
informacji na temat funkcjonowania systemoéw ochrony praw dziecka w Polsce i
Japonit. Rzecznik wyglosil wyklad na temat roli 1 funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw
Dziecka. Szczegdlne zainteresowanie wérdd gosci budzity szerokie uprawnienia Rzecznika, w
tym uprawnienia procesowe, gdyz w Japonii nie utworzono jeszcze centralnej instytucji
Ombudsmana. Rzecznik opowiedzial o rodzajach spraw sadowvch. do ktorveh najezesciej

przyvstepuje. a takze omowil uprawnienia procesowe, z jakich najczesciej korzysta.

Kolgjnym tematem poruszonvm na spotkaniu byly postepowania toczace si¢ na
podstawie Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za

granice w kontekscie udzialu w nich Rzecznika Praw Dziecka.

1) Wizyta Rzecznika Praw Dziecka w Norwegii, Oslo, 4 wrzesnia 2019 r.

Podczas jednodniowej wizyty w Norwegii Rzecznik Praw Dziecka spotkal si¢ z
norweska Rzecznik Praw Dziecka. Inga Bejer Engh. z ktora rozmawial m.in. o problemach
zwiazanych z odbieraniem dzieci przez urzednikow norweskich stuzb socjalnych

Barnevernet. Spotkanie byvlo kontynuacja rozmoéw z norweskimi urzednikami socjalnvmi.
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ktorzy w marcu odwiedzili Biuro Rzecznika w Warszawie. W Norwegii mieszka prawie 100
tysigcy Polakdéw. Pracuja tam i wychowuja dzieci. w wigkszosci sa ze swojego zycia
zadowoleni. Niestety, roznice w systemach prawnych i podejsciu do wykonywania przepisow
— szczegblnie w zakresie opieki nad dzie¢mi — doprowadzaja niekiedy do konfliktow
i ingerencji ze strony sluzb socjalnych w sposob wykonywania wladzy rodzicielskiej nad
dzie¢mi. Mozna zywic¢ nadzieje. Zze oba wydarzenia przyczynia si¢ do lepszej wspolpracy

stron polskiej i norweskicj, a tym samym lepszej ochrony praw polskich dzieci w Norwegii.

Rzecznik spotkat si¢ takze z polskimi uczniami mieszkajacymi w Norwegii uczacymi
si¢ w szkole dziatajacej przy polskiej ambasadzie w Oslo. w ktorej uczy sie ponad 300 dzieci.
Podczas spotkania Rzecznik zwrocit uwage na doniosta role. jaka odgrywa poznanie kultury
swoj¢j ojczyzny. Zapewnil dzieci o swej gotowosci do wspierania pomimo dzielacej ich na

mapie odlegfosci.

1) Wizyta Rzecznika Praw Dziecka w Szkocji, Edynburg, 12 wrzesnia 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka spotkal si¢ z Rzecznikiem Praw Dziecka w Szkocji. Brucem
Adamsonem. Tematem rozmow byl problem dyskryminacji polskich dzieci mieszkajacych na
stale w Szkocji ze wzgledu na wystapienie Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskie;j.
Polski ~ Rzecznik  wyjasnil  psychologiczny — mechanizm  powstawania  zachowan
dyskryminacyjnych i zaproponowal sposoby zapobiegania tym postawom poprzez szerokie
dzialania edukacyjne przeciw stygmatyzowaniu polskich obywateli, a w$réd nich dzieci i
miodziezy. Rzecznik Szkocji zadeklarowal podjecie krokéw w celu poprawy sytuacji.
Poruszono takze ogolne zagadnienia zwiazane z wspolczesnymi wyzwaniami w zakresie

ochrony praw dziecka. w szczegdlnosci w kontekscie kryzysu migracyjnego.

m) Doroczny zjazd Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka, Belfast,

25-27 wrzesnia 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w dorocznym zjezdzie Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC) w Belfascie. Gospodarzem spotkania byta Pani Koulla
Yiasouma, Rzecznik Praw Dziecka Irlandii Pin. Tym razem spotkanie ENOC poswiecone

zostalo kwestii praw dziecka w $wiecie cyfrowym. W konferencji uczestniczyli mlodzi
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delegaci organizacji ENYA (Europejska Sie¢ Mlodych Doradcéw). w tym mloda delegatka z
Polski. Dorosli i mlodziez — uczestnicy konferencji — dyskutowali o bezpieczenstwie w sieci.
mozliwosciach Internetu w kontekscie rozwoju 1 edukacji. prawie do prywatnosci oraz

planowanych strategiach.

Rzecznicy przyjeli Oswiadezenie ENOC nt. praw dziecka w srodowisku cyfrowym.

Mlodzi delegaci sformulowali swoje zalecenia do tego oswiadczenia.

ENOC wezwal wladze padstw. regionalne i miedzynarodowe wladze i organizacje.
decydentow. biznes i przemysl do dalszych wysitkow na rzecz realizacji praw dzieci w erze
cyfrowej. Organizacja oczekuje. ze wladze Unii Europejskiej i panstw czlonkéw UE beda
przestrzegac¢ praw dzieci zawartych w Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz wytycznych
Rady Europy dotyczacych poszanowania. ochrony i realizacji praw dziecka w $rodowisku
cyfrowym. Oznacza to m.in. ochrong dzieci przed cyberprzemoca. nicodpowiednimi do wieku
tresciami czy falszywymi informacjami, zapewnienie im dostepu do Internetu. dbanie o to, by

mogtly bezpiecznie 1 w pelni korzysta¢ z zawartej w sieci wiedzy i rozrywki.

Wspolny raport opracowany na podstawie zalece poszczegdlnych rzecznikow i ich
mtodych doradcéw trafil do Rady Europy, Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy i innych
unijnych instytucji. Miedzy innymi na podstawie tych rekomendacji maja by¢ opracowane
unijne dyrektywy w sprawie cyberedukacji. Nad stworzeniem listy polskich postulatow
pracowala grupa 14 mlodych ludzi z Polski, dzialajacych w ramach siecci ENYA. Ich

spotkania i warsztaty byly organizowane w warszawskim Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

Podczas Zjazdu Rzecznicy wydali takze O$wiadczenie nt. detencji dzieci w drodze.
Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem ENOC, nalezy wprowadzié calkowity zakaz detencji
maloletnich cudzoziemcow (rodzin z dzie¢mi i maloletnich bez opieki) dla potrzeb
prowadzonych wobec nich postgpowan azylowych i powrotowych. Dokument zwraca uwage
na fakt. ze przyjeta obecnie w ustawodawstwach panstw czlonkowskich formuta stosowania
detencji wobec dzieci jako $rodka ostatecznego w rzeczywistosei nie zdaje egzaminu. Wladze
administracyjne i sadowe panstw czlonkowskich w wielu przypadkach traktuja bowiem nadal
detencje imigracyjng jako srodek podstawowy. nie dokladajac naleznych staran. aby badacd

kazda sprawg indywidualnie.
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n) Konferencja Rady Europy dotyczaca Srodokresowej oceny Strategii na rzecz

praw dziecka na lata 2016-2021, Strasburg, 13-14 listopada 2019 r.

Rzecznik Praw Dziecka wzigt udzial w migdzvnarodowej konferencji Rady Europy
dotyvezacej Srodokresowej oceny Strategii na rzecz praw dziecka na lata 2016-2021. Tematem
obrad bylv wyzwania w zakresie norm. postaw i zachowan utrudniajacych skuteczna ochrone
praw dziecka. Podkreslono. ze aktywnos¢ dzieci i mlodziezy jako wyraz ich prawa do
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji ich dotyczgcych. usprawnienie systemu odpowiedzi na
przemoc wobec dzieci, takze przemocy seksualnej, oraz ochrona dzieci w sytuacji konfliktu

rodzicow. to kilka waznych wyzwan wymagajacyvch dostosowania przepisow prawa.

W wydarzeniu uczestniczyli najwyzsi urzednicy Unii Europejskiej. Rzecznicy Praw
Dziecka, Ministrowie rzadow Panstw Cztonkowskich. przedstawiciele miedzynarodowych

instytucji, oraz mlodziez.

0) Seminarium Warszawskie ,,Prawa dziecka w $wietle Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka™, Warszawa, 19 listopada 2019 r.

20 listopada 2019 roku obchodzono wyjatkowo wazna dla calego $wiata rocznice.
Tego dnia minelo 30 lat od przyjecia przez Organizacje Narodow Zjednoczonvch
Konwencji o prawach dziecka, ktéra pozwala wszystkim panstwom skuteczniej chronic¢
prawa dzieci. Z tej okazji Rzecznik Praw Dziecka wspolnie z Ministrem Spraw
Zagranicznych zorganizowal na Zamku Kroélewskim w Warszawie 13. Seminarium
Warszawskie o prawach dzieci z udzialem zagranicznych gosci. Seminaria Warszawskie to
cykl spotkan poswieconych prawom czlowieka organizowanych od 13 lat przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych we wspolpracy z instytucjami krajowymi i zagranicznymi. Stanowig
one miedzynarodowe forum dyskusji i wymiany doswiadczen na tematy zwiazane z
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Spotkania s3a takze okazja do promocji
standardéw ochrony praw czlowieka i stanowia Zrédlo inspiracji dla dziatan majacych na celu

lepsze przestrzeganie tych standardéw.

Tegoroczne Seminarium poswiecone zostalo problematyce ochrony praw dziecka, w
szczegodlnoscei w kontekscie zapisow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i orzecznictwa

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Stalo sie okazjg do wymiany wiedzy i
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doswiadczen na temat europejskich standardéw ochrony praw dziecka, wyzwan zwiazanych z

wdrazaniem tych praw oraz dobrych praktyk i priorytetow dzialan w tym obszarze.

W konferencji wzieli udzial m.in. Wicemarszalek Senatu. Wiceminister Spraw
Zagranicznych., Wiceminister Sprawiedliwosci. Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Dziecka Krolestwa Szwecji, przedstawiciele Europejskiego Trvbunalu Praw Czlowieka.
Sekretariatu  Rady  Europy. Statego Biura Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego. korpusu dyplomatycznego. wladz krajowych oraz srodowisk

naukowych, prawniczych i organizacji pozarzadowych.

Otwierajac seminarium. Rzecznik Praw Dziecka przypomnial. ze twdrea projektu
Konwencji jest Polak, prof. Tadeusz Smyvczynski. ktorego mial zaszczyt uhonorowac
Odznaka Honorowa Za Zaslugi Dla Ochrony Praw Dziecka. Dodal. ze juz 40 lat temu, gdy
profesor opracowal pierwszy projekt Konwencji. przyjetej ponad 10 lat pozniej przez ONZ.
dzieci jako najstabsze istoty ludzkie potrzebowaly lex specialis i to wlasnie Konwencja stata
sie takim prawem szczegolnym. Rzecznik zwrocilt tez uwage na koniecznosé wspolpracy,
takze miedzynarodowej. rzadéw z organizacjami pozarzadowymi. aby wypracowaé¢ metody

skutecznej walki z patologiami w Internecie.

Wiceminister Spraw Zagranicznych podkreslal, ze promocja i ochrona praw dziecka
jest tradycyjnie przedmiotem zainteresowania i zaangazowania Polski zarowno na forach
miedzynarodowych — w tym ONZ, Rady Europy i Unii Europejskiej — jak i na poziomie
krajowym. Zwracal uwagg. ze chociaz wartosci zapisane w Konwencji o prawach dziecka sq
podzielane przez wszystkie narody, nadal trzeba stawia¢ czota problemom dzieci-zolnierzy.
dzieci wykorzystywanych seksualnie, dzieci-ofiar handlu ludzmi lub przymusowej pracy
zarobkowej czy dzieci-uchodzcoéw zmuszonych do opuszczenia swych domow. rodzin badz
krajow wskutek wojen i przesladowan. Podkreslit, ze niezbgdne jest doskonalenie prawa
krajowego oraz pofozenie wigkszego nacisku na edukacje i1 uwrazliwianie organow

panstwowych oraz saddw na potrzeby dzieci.

p) Konferencja z okazji 30. Rocznicy Konwencji Praw Dziecka, Genewa, 20

listopada 2019 r.

Na zaproszenie Organizacji Narodéw Zjednoczonych Rzecznik Praw Dziecka wzigt
udzial w Genewie w Palacu Naroddéw w konferencji z okazji 30. Rocznicy uchwalenia

Konwencji o prawach dziecka. W uroczystej sesji uczestniczyly liczne autorytety w zakresie
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praw dziecka z calego s$wiata. Rzecznik mial mozliwos¢ rozmowy z wysokimi
przedstawiciclami ONZ. ale przede wszystkim wyslucha¢ dzieci i mlodych z wielu krajow
swiata. Glos mlodych dla Rzecznika jest najwazniejszy. a czes¢ z postulowanych inicjatyw
moze by¢ rozwazana przy wprowadzaniu nowych regulacji. waznych z punktu widzenia
dzieci i mlodych. Rzecznik Praw Dziecka podjal rowniez wspolprace z ambasadg RP w

Genewie. ktora zaklada realizacje wspdlnych projektow z mlodymi z Polski.

r) Spotkania z dyplomatami oraz polskimi szkolami za granicy

W 2019 Rzecznik Praw Dziecka odbyl 5 spotkan z wysokimi ranga przedstawicielami
panstw akredytowanych w Polsce w celu wsparcia polskich dzieci przebywajacych na stale i
tymczasowo poza granicami RP.

Dzigki wizytom m.in.: w Szkotach Polskich poza granicami Polski Rzecznik Praw
Dziecka przeprowadzil dziesigtki rozmoéw z uczniami, rodzicami, wychowawcami. Na tej
podstawie Rzecznik zdecvdowal o koniecznosci wsparcia Polonii i Polakow za granicg w
zakresie pomocy dzieciom i zadbania o przestrzeganie praw polskich dzieci.

W 2019 roku obylo sie rowniez 17 spotkan Rzecznika Praw Dziecka z
przedstawicielami $wiatowych organizacji, ktore pozwolily na wymiang wzajemnych

doswiadczen.
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V. Wuystapienia generalne

1. Wystapienie do Ministra Spraw Wewne¢trznych i Administracji — uwagi do
projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium RP oraz niektorych innych ustaw

Warszawa, 13 lutego 2019 roku

ZSM.A422.3.2019.AC
Pan
Krzysztof Kozlowski
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji
Szanowny Panie Ministr=e,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 lutego 2019 r. (znak: DP-WLM-0231-11/2017/MM),
uprzejmic przedstawiam uwagi Rzecznika Praw Dziecka do przedlozonego projektu ustawy'™
o zmianie ustawy'*® o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tervtorium RP oraz niektérych
innych ustaw.

Analiza projektu ustawy nowelizujacej oraz jego uzasadnienia nie pozostawiaja
watpliwosci. ze zawarte w nim propozycje legislacyjne zmierzaja do istotnej przebudowy
polskiego systemu migracyjno-azylowego. Proponowane zmiany — m.in. wprowadzenie
procedur granicznych, listy bezpiecznych krajow pochodzenia oraz bezpiecznych panstw
trzecich. czy mozliwosci orzekania o zobowiazaniu cudzoziemcédw do powrotu w decyzji
negatywnie konczacej postepowanie o udzielenie im ochrony miedzynarodowej (a wigc
— bez koniecznosci wszezynania odrebnego postepowania) — maja umozliwi¢ skuteczne
przeciwdziatanie zjawisku naduzywania postepowania uchodzczego przez osoby, ktore
w istocic nie sa zainteresowane ubieganiem si¢ w Polsce o ochrong miedzynarodowa
i wystepuja o to jedynie w celu uzyskania prawa wjazdu na obszar Schengen.

Tak nakreslony zasadniczy cel projektu ustawy nowelizujacej nalezy — generalnie
rzecz biorac — oceni¢ pozytywnie, podobnie, jak przyjete przez projektodawce zalozenie.

ze osiggnigeie tego celu wymaga maksymalnego skrdécenia czasu trwania postepowan

i Projekt z dma 4 lutego 2019 r. — dalej: projekt ustawy nowelizujacej:

b2 Usta\\a z dnn 13 czerwca “’00? r. o udzielaniu cudzozncmcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2018 r, poz. 1109 z pazn. zm. — dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony / u.u.c.0.).
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prowadzonych wobec cudzoziemcow. Z pewnoscia nie jest bowiem zgodne z najlepszym
interesem dziecka dlugotrwale (obecnie niejednokrotnie kilkuletnie) oczekiwanie przez
maloletnich cudzoziemcéw na ostateczna decvzje rozstrzygajaca co do mozliwosci ich
pozostania w naszym kraju / koniecznosci powrotu do kraju pochodzenia. zwlaszcza jesli
finalnie okazuje sie. ze decyzja ta nakazuje dzieciom opuszczenie Polski. Rzecznik Praw
Dziecka prezentowal takie stanowisko takze na wcze$niejszych ctapach prac nad
projektem ustawy nowelizujacej'*’.

Pragne jednakze wskazac. ze liczne z proponowanych rozwiazan szczegotowych,
majacych stuzy¢ realizacji — streszczonych powyzej — zamierzen projektodawcy, budza
moje uzasadnione watpliwosci. Biorac powyvzsze pod uwage. cheiatbym przekazaé Panu
Ministrowi uwagi Rzecznika Praw Dziecka odnosnie tych uregulowan projektowanej
ustawy, Ktére — w mojej ocenic — moga najpowazniej zagraza¢ prawom maloletnich

cudzoziemcow ubiegajacych si¢ w Polsce o ochrong migdzynarodowa.

I. Ograniczenie prawa cudzoziemeéw (w tym rodzin z dzieé¢mi) do rozpoznania ich

sprawy przez niezawisly, niezalezny i bezstronny sad

Stoje¢ na stanowisku, ze czes¢ z przedstawionych propozycji moze naruszac prawo
cudzoziemcow (dzieci i ich rodzicow) do sadu. bezzasadnie — nadto wbrew standardowi
gwarancyjnemu dyrektywy 2013/32/UE'™® — wymuszajac opuszczenie przez nich Polski
i dopuszczajac przymusowe wykonanie decyzji o zobowiazaniu ich do powrotu, wydanej
w postgpowaniu uchodzczym, przed zbadaniem ich sprawy przez niezawisty, niezalezny
i bezstronny sad.

Nalezy zas w tym kontekscie podkreslic, ze sprawy o udzielenie cudzoziemcom
ochrony mig¢dzyvnarodowej oraz sprawy w przedmiocie zobowigzania ich do powrotu sa
jednymi z najdonioslejszych. jakie sa w ogdle rozstrzygane w ramach post¢gpowania
administracyjnego. Ewentualna wadliwa ocena (ktdrej nie mogtby — przed wykonaniem
stosownej decyzji — zwerytikowac sad). ze cudzoziemcy nie zostang w kraju pochodzenia

poddani przesladowaniom. torturom. czy tez innym formom okrutnego, nieludzkiego

13" Pismo z dnia 15 lutego 2017 r. i 16 czerwca 2017 r. (Sygn. ZSM.422.2.2017.AC).

13% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwea 2013 r. w sprawie wspdlnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz. Urz. UE z dnia 29 czerweca 2013 r. L 180/60
— dalej: dyrektywa 2013/32/UE).
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lub ponizajacego traktowania albo karania wzglednie. ze opuszczenie Polski nie naruszy
praw ich dzieci. a takze nie zaburzy ich rozwoju psychofizycznego, moze nieodwracalnie
odbi¢ sie na dalszym zyciu zainteresowanych — tak doroslych. jak i maloletnich.

Majac powyzsze na wzgledzie. cheialbym zwroci¢ szczegdlna uwage na art. 46
ust. 5 dyrektywy 2013/32/UE. ktoéry uznaje za dowdd. Zze prawodawca europejski ma
swiadomosé takiego stanu rzeczy. dlatego tez zobowiazal panstwa cztonkowskie. aby te
zezwolily cudzoziemcom poszukujacym ochrony miedzynarodowej na pozostanie na ich
terytorium: deo uplywu terminu, w jakim mogq oni skorzystac z prawa do skutecznego
Srodka zaskarienia [dop. art. 43 ust. 1 dyrektywy dookresla, ze mowa o sadowym srodku
zaskarzenial. a jesli z tego prawa skorzystano w przewidzianym terminie, do czasu
rozpatrzenia srodka zaskarzenia.

Zgodnie z dyvrektywa 2013/32/UE. wyjatki od — wyrazonej w ww. przepisie —
zasady suspensywnosci sadowego srodka zaskarzenia mozna wprawdzie wprowadzié
w stosunku do decvzji konczacych postgpowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
ktore byto prowadzone w trybie granicznym (art. 43). niemniej jedvnie przy spelnieniu
dodatkowych warunkow okreslonych w art. 46 ust. 6 1 7 ww. dyrektywy.

Pierwszy z ww. przepisow (art. 46 ust. 6 dyrektywy 2013/32/UE) wymaga. aby
w prawie zagwarantowano mozliwos¢ wstrzymania wykonania przez sad decyzji organu
I instancji. ktora powoduje: [...] odebranie wnioskodwvey pravwa do pozostavwania
w panstwie czlonkowskim. Jak wskazuje ten przepis, w takim wypadku to: /... / s¢d [dop.
a nie zaden inny organ] uprawniony jest do rozstrzygnie¢cia, czy wnioskodawca moze
pozostad na terytorium parstwa czlonkowskiego.

W mysl z kolei art. 46 ust. 7 dyvrektywy 2013/32/UE. ustanowienie tego rodzaju
mechanizmu, jest jednak mozliwe jedynie przy zapewnieniu. ze: a) wnioskodwwea ma
niczbe¢dne thimaczenie, pomoc prawng i co najmniej tydzien, aby przygotowaé wniosek
[dop. o wstrzymanie wykonania decyzji] i przedfoiy¢ sqdowi argumenty za przyznaniem
mu prawa do pozostania na terytorium do czasu rozpatrzenia srodka zaskarzenia.

W przypadku. gdy spelnienie tego warunku nie zostalo odpowiednio zapewnione
w prawie wewnetrznym panstw czlonkowskich, zastosowanie ma art. 46 ust. 5 dyrektywy
2013/32/UE. Oznacza to tym samym, ze ustawodawca krajowy ma wowczas obowiazek
przyzna¢ prawo do pozostania w panstwie czlonkowskim (do czasu rozpatrzenia przez

sad srodka zaskarzenia od decyzji o odmowie udzielenia ochrony migdzynarodowej),
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takze tvm cudzoziemcom. ktorveh wnioski uchodzcze zostaly skierowane do rozpatrzenia
w trybie granicznym.

Powyzsze standardy europejskie stanowia oczywisty wzorzec kontroli uregulowan
przedstawionych w projekcie ustawy nowelizujacej. a wprowadzajacych nowy model
kontroli decyzji uchodzczvch wydawanych w I instancji przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Po wnikliwej analizie projektowanych rozwigzan pod katem ich zgodnosci
z art. 46 ust, 5-8 dyrektywy 2013/32/UE. zmuszony jestem wyrazi¢ opinig. Ze propozycje
legislacyjne projektodawcy naruszaja ww. przepisy dyrektywy, a tym samym — prawo
cudzoziemcédw (a biorac pod uwage specyfike migracyjna Polski — glownie rodzin
z dzie¢mi), do sadu.

Projektodawca przewiduje, ze od decyzji Szeta Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
konczacych postgpowanie uchodzcze prowadzone w trybie granicznym. nie bgdzie
przystugiwalo odwolanie. Od decyzji tych, jako ostatecznych w administracyjnym toku
instancji, przystugiwaloby natomiast prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego
(projektowany art. 39b ust. 4 pkt 4 u.u.c.0.).

Oznacza to zatem, ze projektodawca — w odniesieniu do spraw rozpatrywanych
w trybie granicznym — uznaje wlasciwy sad administracyjny za sagd w rozumieniu art. 46
ust. | dyrektywy 2013/32/UE. a skarge do tego sadu za skuteczny $rodek zaskarzenia
w rozumieniu ww. przepisu. Jezeli tak, bardzo powazne watpliwosci budzi decvzja,
aby uchyli¢ obecny art. 331 ustawy o cudzoziemcach'®”, ktéry stanowi dzi§: W
przypadku, gdy cudzoziemiec zloiyl skarge do wojewddzkiego sqdu administracyjnego
na decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu [dop. taki charakter, zgodnic z
projektem ustawy nowelizujacej, maja mieé takze decyzje konczace postgpowanie
uchodzcze] wraz z wnioskiem o wstrsymanie jej wykonania, termin dobrowolnego
powrotu lub termin prizymusowego wykonania tej decyzji z mocy prawa przedtuia sie do
dnia wydania przez wojewddzki sqd administracyjny postanowienia w sprawie tego
wniosku.

Tym samym. wydaje sie. Zze powyzZszy przepis — przy pozostawieniu go w obrocie

prawnym — mozna byloby uznac¢ za form¢ wdrozenia do krajowego porzadku prawnego

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 z pozn. zm. — dalej: ustawa
o cudzoziemcach / u.c.).

) &%,
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art. 46 ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE. ktéry wskazuje: Panstwa czlonkowskie zezwalujy
wiioskodawcy na pozostawanie na terytorium do czasu zakosiczenia postepowania,
0 ktorym mowa w ust. 6 i 7 [dop. tj. do rozpatrzenia przez sad wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji konczacej postepowanie uchodzcze. ktore prowadzone bylo w trybie
granicznym], majgcego na celu rozstrzygnigcie, czy wnioskodawca moie pozostawuad
na terytorium.

Usunigcie z polskiego porzadku prawnego art. 331 u.c. powodowaloby. iz rodziny.
ktorych wnioski uchodzcze Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow rozpatrzyl w trybie
granicznym, od dnia doreczenia im decyzji tego organu (ostatecznej w administracyjnym
toku instancji) nie bytyby juz w zaden sposob chronione przed wydaleniem, co — w moim
przekonaniu — jest nie do pogodzenia z art. 46 ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE. Co prawda,
wykonanie takiej decyzji mogloby zosta¢ wstrzymane przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (projektowany art. 39b ust. 4 pkt 5 i 6 v.u.c.0.), jak réwniez przez sad

180y, niemniej do czasu wydania takiego

administracyjny (art. 61 § 3 p.p.s.a.
postanowienia dana rodzina nie korzystataby z ochrony prawnej przed wydaleniem. a
organy Strazy Granicznej moglyby — formalnie legalnie — wykona¢ decyzje powrotowa
przed wydaniem stosownego postanowienia wstrzymujacego jej wykonanie. czy to przez
WW. organ, czy to przez sad.

Majac powyzsze na uwadze. uwazam, ze w celu dokonania pelnej i prawidlowej
transpozycji art. 46 ust. 7 1 8 dyrektywy 2013/32/UE do polskiego prawa wewnetrznego
oraz zapewnienia naleznej ochrony prawnej cudzoziemcom. ktérych wnioski uchodzcze

beda rozpatrywane w trybie granicznym, nalezaloby:

e wprowadzi¢ zasadg. zgodnie z ktorg wykonanie decyzji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdow konczacej postepowanie o udzielenie ochrony migdzynarodowej.
prowadzone w ww. trybie, ulega — z mocy prawa — wstrzymaniu do dnia uplywu
terminu na wniesienie przez cudzoziemcow skargi na te decyzje wraz z wnioskiem

o wstrzymanie jej wyvkonania (wdrozenie art. 46 ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE),

e pozostawi¢ w obrocie prawnym art. 331 u.c.. dookreslajac w przepisach ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. ze przepis ten znajduje zastosowanie takze

do decyzji o zobowiazaniu do powrotu wydawanych w decyzjach konczacych

1% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302 z pozn. zm. — dalej: p.p.s.a.).
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postepowanie uchodzcze. prowadzone w trybie granicznym (wdrozenie art. 46

ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE),

e wprowadzi¢ do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. niezalezny. odrebny
od prawa pomocy (art. 243-262 p.p.s.a.) system nicodplatnej pomocy prawnej
dla cudzoziemcow. ktérych wnioski uchodzcze rozpatrzono w trybie granicznym

(wdrozenie art. 20 ust. 1 i art. 46 ust. 7 dyrektywy 2013/32/UE).

Stoj¢ na stanowisku. ze niedokonanie przez projektodawce — wskazanych powyzej
— zmian w obrebie wprowadzanego, nowego, granicznego trybu rozpatrywania wnioskow
o udzielenie cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, faktycznie pozbawialoby ich
(w tym — liczne rodziny z dzieémi. dominujace na polskiej granicy wschodniej) prawa
do sadu. czynigc je jedvnie iluzorycznvm. Podkreslenia wymaga z kolei. ze prawo to
— swoisty gwarant ochrony innych praw i wolnosci — znajduje swoje umocowanie nie
tylko na poziomie europejskim, ale takze wprost w art. 45 ust. | Konstytucji RP.

Problem zagwarantowania cudzoziemcom naleznego im prawa do rozpatrzenia ich
sprawy przez niezawisly. niezalezny i1 bezstronny sad nie ogranicza si¢ jednak, niestety,
do spraw uchodzczych. ktore kierowane bedg do rozpatrzenia w trybie granicznym.

Wydaje si¢ bowiem. ze projektodawca uznal (nie wyrazajac tego jednak wprost
w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej) odwotanie od decyzji Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. konczacej w I instancji postgpowanie uchodzeze prowadzone
w innym trybie niz graniczny. za skuteczny $rodek zaskarzenia w rozumieniu art. 46
ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE, a obecny organ odwotawczy, Rade do Spraw Uchodzcow
— za sad w rozumieniu tego przepisu. Tylko w ten sposéb mozna bowiem wytlumaczy¢.
dlaczego w projekcie ustawy brak regulacji. ktore wdrazalyby do krajowego porzadku
prawnego art. 46 ust. 5 ww. dyrektywy w zakresie prawa cudzoziemcédw do pozostania
na terytorium RP do czasu rozpoznania przez sad administracyjny ich skargi na decyzje
konczaca postepowanie uchodzcze i wydana przez Rade do Spraw Uchodzcow.

Nalezy wyjasni¢, ze prawo to, okreslone w art. 46 ust. 5 dyrektywy 2013/32/UE,
jest w chwili obecnej zapewnione dzieki sekwencji czasowej postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (wszczynane najcze¢sciej jako pierwsze) i postepowania
w przedmiocie zobowigzania cudzoziemcéw do powrotu (wszczynane po zakonczeniu

postepowania uchodzczego) oraz dzigki art. 331 u.c.

) oy
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Mechanizm ten dziala obecnie w ten sposob. ze rodziny. ktérym wydano decyzje
0 odmowie nadania statusu uchodzcy oraz o odmowie udzielenia ochrony uzupelniajacej
i ktore zaskarzyly t¢ decyzje do sadu. moga pozosta¢ w Polsce do czasu rozpoznania ich
skargi w zwiazku z faktem. ze najczescie) — réwnolegle do postepowania sadowego —
prowadzone jest w ich sprawie postepowanie powrotowe. w ktorym albo nie wydano
jeszcze decyzji albo tez wstrzymane jest jej wykonanie (np. ze wzgledu na trwajace
postgpowanie odwotawcze albo tez z uwagi na art. 331 u.c.).

Stan ten uleglby jednak diametralnej zmianie po wdrozeniu — skadinad stusznej —
propozycji projektodawcy, by w decyzjach konczgcych postepowanie uchodzeze orzekaé
takze o udzieleniu / odmowie udzielenia cudzoziemcom zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych albo zgody na pobyt tolerowany oraz w przedmiocie zobowiazaniu ich

do powrotu.

Tego rodzaju zmiana, przy jednoczesnym braku w przepisach ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony zasady, zgodnie z ktéra wniesienie do sadu administracyjnego
skargi na decyzje konczaca postgpowanie uchodzeze automatycznie wstrzymywaloby jej
wykonanie, bytaby — w mojej ocenie — nie do pogodzenia z art. 46 ust. 5 dyrcktywy
2013/32/UE. Stoj¢ bowiem na stanowisku. ze Rada do Spraw Uchodzcow nie moze by¢
uznana za sad w rozumieniu przepisow ww. aktu oraz w rozumieniu art. 45 ust. |
i art. 173 Konstytucji RP. Podkreslenia wymaga w tym miejscu, ze tozsame stanowisko
odnosnie tej kwestii prezentowala. na wezesniejszym etapie prac nad projektem ustawy,

sama Rada'®

. wskazujac m.in. na fakt. ze jej cztonkami nie sa sedziowie. sam zas ten
organ nic posiada — charakteryzujacych sady — przymiotéw niezaleznosci ekonomicznej,
organizacyjnej 1 personalnej.

Majac powyzsze na uwadze. uwazam. ze w celu dokonania pelnej i prawidlowej
transpozycji art. 46 ust. 5 dyrektywy 2013/32/UE do polskiego prawa wewngetrznego oraz
zapewnienia naleznej ochrony prawnej cudzoziemcom (w tym — rodzinom z dzie¢mi),
ktérych wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej bedg rozpatrywane w innym
trvbie niz tryb graniczny. nalezaloby wprowadzi¢ zasade. zgodnie z ktoéra wykonanie
decyzji Rady do Spraw Uchodzcow. konczacej postepowanie uchodzceze. ulega — z mocy

prawa — wstrzymaniu do dnia uplvwu terminu na zaskarzenie tej decyzji. a w przypadku

1! Pismo z dnia 13 lutego 2017 r. (Sygn. BRZP.VR.4420.4.1.2017.IBL).
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wniesienia skargi na t¢ decyzje do sadu administracyjnego — do czasu rozpoznania tej

skargi przez sad.

II. Ograniczenie (zawezenie) zakazu umieszczania w strzezonych o$rodkach Strazy
Granicznej cudzoziemcéw (w tym rodzin z dzieémi), ktérzy moga byé ofiarami

przemocy

Projektodawca powrécit w aktualnej wersji projektu ustawy do propozycji zmiany
art. 88a ust. 3 pkt 2 v.u.c.o., ktory stanowi obecnie: Wnioskodawcy lub osoby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wystgpuje, nie umieszcza si¢ w strzezonym osrodku ani nie stosuje
si¢ wobec nich aresztu dla cudzoziemcow, gdy: [...] 2) ich stan psychofizyczny moze
uzasadniaé domniemanie, ze byli poddani przemocy.

Propozycja projektodawcy zaklada (nowe brzmienie ww. przepisu). ze detencja
administracyjna cudzoziemcow (w tym rodzin z dzieémi) dla potrzeb — prowadzonego
wobec nich — postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej miataby staé si¢
niedopuszczalna jedynie w tym przypadku. kiedy ich stan psychofizyczny wskazywalby
na doznane w przesztosci tortury lub inne okrutne. nieludzkie lub ponizajace traktowanie
albo karanie.

W moim przekonaniu, wdrozenie zaproponowanej przez projektodawce zmiany
w obrebie art. 88a ust. 3 pkt 2 u.u.c.o. doprowadzitoby do znacznego i nieuzasadnionego
zwigkszenia liczby cudzoziemcdw umieszczanych w strzezonych osrodkach. Bylyby to
przy tym osoby (zaréwno dorosli, jak i dzieci). ktore szczegdlnie potrzebuja wsparcia
i pomocy — ofiary réznych form przemocy. ktérych jednak (by¢ moze wadliwie) nie
uznano za odpowiadajace pojeciu tortur. czy tez innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania.

Chcialbym zwroci¢ w tym kontekscie uwage na takt. ze termin ,.przemoc™, ktorym
postuguje si¢ obecnic art. 88a ust. 3 pkt 2 u.u.c.o. jest znacznie szerszy od wyrazenia
tortury lub inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie™, ktére to
sformutowania jedynie opisujg / kwalifikuja okreslone formy przemocy, stany faktyczne.

Pamigtajac o tym, obawiam si¢. ze funkcjonariusze Strazy Granicznej przyjmujacy
wniosek cudzoziemcdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w wielu przypadkach nie

beda w stanie — jedynie na podstawie pierwszych oswiadczen (lub przy ich zdawkowosci,

M
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co czesto ma miejsce m.in. w przypadku osdb cierpiacych na zespol stresu pourazowego
— PTSD) 1 zaledwie 48-godzinnej obserwacji danej rodziny — prawidlowo zweryfikowac.
czy cudzoziemcy doswiadczyli takiej przemocy. ktéra mozna bytoby uznac¢ za tortury lub
inne okrutne, nicludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie.

Nie zmienia tego rowniez fakt. ze wystapienie ww. okolicznosci byloby nastepnie
badane przez sad karny. rozpatrujacy wniosek organu Strazy Granicznej o umieszczenie
cudzoziemcédw w strzezonym osrodku. Pamieta¢ bowiem trzeba. ze takze ta ocena.

moglaby by¢, niestety, obarczona licznymi wadami.

Tego rodzaju ustalenia (czy dang forme represji. wyvkorzystania itp. mozna uznaé
za tortury lub tez okrutne. nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie) sa
niezwykle trudne i niejednokrotnie wymagaja przeprowadzenia wielomiesigcznego. czy
wrecz kilkuletniego postepowania prowadzonego przez wyspecjalizowane organy, Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i Rade do Spraw Uchodzcow. Czestokro¢ jednak nawet
te organy popelniaja w tym zakresie istotne bledy, co dostrzegaja i wytykaja im nastepnie
sady administracyjne.

Biorace to pod uwage, wyrazam obawe, ze sady karne, dla ktorych sprawy detencji
cudzoziemcow sa w istocie sprawami wpadkowymi. moga nie by¢ w stanie prawidlowo
oceni¢ (zwlaszeza orzekajac w ciagu pierwszych 72 godzin pobytu dzieci i ich rodzicow
na terytorium RP), czy zachodzi podejrzenie. ze sa oni ofiarami tortur lub innego,

okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Przepis art. 88a ust. 3 pkt 2 u.u.c.o. mozna — w jego obecnym brzmieniu — uznaé
za najsilniejsza gwarancje tego. ze dzieci najslabsze i najbardziej skrzywdzone (ofiary
przemocy) nie doswiadczg w naszvim Kkraju nieuzasadnionego i wtornie traumatyzujacego je
pozbawienia wolnosci. W moim przekonaniu, po zmianie brzmienia tego przepisu, zgodnie
7 propozycja projektodawcy, art. 88a ust. 3 pkt 2 u.u.c.o. nie chronilby praw maloletnich
cudzoziemeow w takim samym stopniu, jak czyni to obecnie.

Doceniajac wysilek i starania Strazy Granicznej, jej funkcjonariuszy i pracownikow.,
dzieki ktorym strzezone osrodki dla cudzoziemcow staly si¢ na przestrzeni ostatnich lat
o wiele bardziej przyjazne dzieciom. niz mialo to miejsce jeszcze w poprzedniej dekadzie
XXI wieku, przyvpominam. ze pozostaja one miejscami pozbawienia wolnosci. w ktérvch
matoletni moga spedzi¢ wiele miesiecy w oczekiwaniu na ostateczng decyzj¢ odnosnie prawa

do pozostania w naszym kraju / koniecznosci opuszczenia tervtorium RP.
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Poprawa infrastruktury placéwek detencyjnych i nawet najlepsze starania personelu
osrodkéw nigdy nie zastgpia dzieciom wolnosci. nieskrepowanego kontaktu z rowiesnikami
i codziennego uczeszczania do szkoly. Z kolei towarzyszace pobytowi dziecka w placowcee
detencyjnej ciagle poczucie niepewnosci jutra i stala obawa przed deportacja (a te emocje
najczesciej pojawiaja sie w listach kierowanych do Rzecznika przez dzieci umieszczane wraz
z rodzicami w strzezonych osrodkach) bez watpienia najsilniej i najbolesniej dotykaja wlasnie
maloletnich. ktorzy doznali w przeszlosci przemocy.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o rozwazenie
odstapienia od proponowanej w projekcie ustawy nowelizujacej zmiany art. 88a ust. 3
pkt 2 u.u.c.0., wyrazajac opinig. ze jej wprowadzenie najprawdopodobnicj prowadzitoby
do nieuzasadnionego, jednoczesnie nichumanitarnego pozbawiania wolnosci np. ofiar
przemocy domowej, czy przemocy motywowanej kulturowo, w tym choc¢by samotnych
matek oraz ich dzieci, przybvwajacych do Polski dos¢ licznie z pdéinocnokaukaskich
republik Federacji Rosyjskiej.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione powvzej uwagi, zostana wzigte pod uwage
w toku dalszych prac legislacyjnych. Majgc zas na uwadze trosk¢ o zagwarantowanie
w nowym prawie jak najwyzszego standardu ochrony praw maloletnich cudzoziemcow
przybvwajacych do i przebywajacych juz w naszym kraju. deklaruje swoja gotowosé
do wsparcia i udziatu we wszelkich dalszych pracach, majacych na celu wypracowanie

najlepszych rozwigzan w tym obszarze.

£, : red AW
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2. Wystapienie do norweskiej Rzecznik Praw Dziecka — z propozycja nawigzania
wspolpracy w celu zabezpieczenia praw maloletnich obywateli polskich
mieszkajacych w Norwegii

Warszawa, |3 lutego 2019 roku

ZSM.422.2.2019.JW

Pani

Inga Bejer Engh

Rzecznik Praw Dziecka Norwegii
Szanovwna Pani Rzecznik,

nawigzujac do dotychczasowej wspdlpracy migdzy Rzecznikiem Praw Dziecka
w Polsce a Rzecznikiem Praw Dziecka w Norwegii w ramach ENOC. chcialbym zaprosié
Pania Rzecznik do zlozenia wizyty w moim biurze w Warszawie.

Nasze spotkanic mogloby stanowi¢ doskonala okazj¢ nie tvlko do wzajemnego
poznania si¢, lecz takze do wymiany doswiadczen na temat posiadanych kompetencji
w zakresie ochrony praw dzieci oraz funkcjonowania instytucji dzialajacych na ich rzecz
w systemach prawnych Norwegii i Polski.

Z wielkim zainteresowaniem zapoznam si¢ z norweskimi rozwigzaniami prawnymi
na rzecz zapewnienia ochrony praw najmlodszych. a takze przyblize Pani Rzecznik
informacje na temat polskiego systemu prawnego regulujacego sytuacje dzieci 1 systemu
wychowania.

Ze swojej strony pragng rowniez zadeklarowaé otwartos¢ na wszelkie formy
wspdlpracy z Pania Rzecznik w ramach prowadzonych spraw oraz pojawiajacych sie
zagadnien 1 watpliwosci.

Licze na pozytywny odzew ze strony Pani Rzecznik. Proponuje. aby date spotkania
wyznaczy¢ na pierwsza potowe marca. Wydaje si¢. ze tak szybki termin spotkania bedzie
korzystny dla obu panstw, zwlaszcza w kontekscie ostatnich, szeroko komentowanych
w mediach wydarzen dyplomatycznych.

Wszelkie szczegdly dotyczace zaproponowanej wizyty, w tym dokladny jej termin
i przebieg, moga zosta¢ omdéwione w ramach dalszej wymiany korespondencji. Pozostaje
otwarty na wszelkie sugestie z Pani strony.

Wierze. ze wspoltpraca pomigdzy Rzecznikami dziatajacymi dla dobra dzieci bedzie
aktywna i owocna. W mojej ocenie wszelkie wspolne wysilki i wzajemne dzielenie sig
doswiadczeniami prowadza do lepszej i bardziej skutecznej pracy instytucji ombudsmana na

rzecz ochrony praw matoletnich.

M
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Uprzejmie wskazuje do kontaktow roboczych Panig Agate Jasztal Dyrektora Zespolu
Spraw Migdzynarodowych i Konstytucyjnych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka (tel +48

22 583 66 27, mail: agata.jasztal@brpd.gov.pl)
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3. Wystapienie do Rzecznika Praw Obywatelskich — z prosba o zajecie stanowiska
odnosnie postepowania toczacego si¢ przed Trybunalem Konstytucyjnym odnoSnie
kontroli konstytucyjnosci tzw. eugenicznej przeslanki aborcji zawartej w przepisach
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszezalnosci
przerywania ciazy

Warszawa, 13 lutego 2019 roku

ZSM.420.1.2019.AC

Pan
dr Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanoveny Panie Rzeczniku,
przed Trybunalem Konstytucyjnym toczy si¢ aktualnie (Sygn. K 13/17) postgpowanie
w sprawie z wniosku grupy postow na Sejm RP, z dnia 22 czerwca 2017 r., o stwierdzenie,
ze:
e art. 4a ust. | pkt 2 i art. 4a ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny. ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm. — dalej: u.p.r.) sa niezgodne
z art. 30 Konstytucji,
przez to, Ze legalizujg prakivki eugeniczne w stosunku do dziecka jeszeze
nieurodz=onego, odmamviajge mu i samym poszanowania i ochrony godnosci
czlowieka,
na wypadek zas nieuwzglednienia powyzszego stanowiska — o stwierdzenie. ze:

* Ww. przepisy u.p.r. sa niezgodne z art. 38 w zw. z art. 30 i art. 31 ust. 3 oraz z art. 38

w zw. z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji,
przez to, ze legalizujg prakivki eugeniczne w zuakresie prawa do Zycia dziecka
Jjeszcze nicurod=onego oraz uzalezniajq ochrone prawa tego dziecka do Zyveia
od jego stanu zdrowia, co stanowi zakazang bezposredniq dvskryminacje,
® oraz, Ze WW. przepisy u.p.r. sa niezgodne z art. 38 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz w zw.
z art. 2 i art. 42 Konstytucji,
przez to, Ze legalizujy przerwanie cigzy bez dostatecznego usprawiedliwienia

koniecznoscig ochrony innej wartosci, prawa lub wolnosci konstvtucyjnej oraz
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poslugujq si¢ nicokreslonvmi kryvteriami tej legalizacyi, naruszajge gwarancie

konstvtucyine ochrony Zycia ludzkiego.

Zgodnie z kwestionowanym art. 4a ust. 1 pkt 2 w.p.r.: Przerwanie cigiy moze byc
dokenane [...|. w proypadku gdy: [...] 2) badania prenatalne lub inne przestanki medycine
wskazujy na duze prawdopodobieristwo cigikiego i nicodwracalnego uposledzenia plodu

albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego Zyciu.

Stosownie z kolei do art. 4 ust. 2 zdanie pierwsze w.p.r.: IV praypadkach okreslomych
w ust. 1 pkt 2 przerwanie cigzy jest dopuszczalne do chwili osiggniecia przez plod zdolnosci
do samod=ielnego zycia poza organizmem kobiety cigzarney.

We wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ww. uregulowan
z Konstytucja. wnioskodawcy wyrazili przekonanie. iz cytowane powyzej przepisy. kreujace
tzw. eugeniczna przestanke aborcji. pozostaja w sprzecznosci z przyrodzona i niezbywalna
godnoscig kazdego czlowicka, a zatem — takze dziecka poczetego, ale jeszcze nieurodzonego

(art. 30 Konstytucji) oraz z jego prawem do zycia, chronionym z mocy art. 38 Konstytucji.

W ocenie wnioskodaweow. okreslona przepisami art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2
zdanie pierwsze u.p.r.. przeslanka prawnej dopuszczalnosci przerwania ciazy. w sposob
oczywisty narusza istote prawa do zycia dzieci poczetych, roznicujgc gwarantowany poziom
ochrony tego prawa od oceny medycznej odnosnie prawdopodobnego stanu zdrowia tych
dzieci. Jak zas podkreslili wnioskodawcy, zycie ludzkie. takze w jego fazie prenatalnej,
nie powinno podlega¢ wartosciowaniu ze wzgledu na jakakolwiek okolicznosé. Powolujac sie
na orzecznictwo oraz pismiennictwo prawnicze, wnioskodawcy zauwazyli, Ze nie mozna
— na gruncie aksjologii konstytucyjnej — twierdzi¢. z¢ zycie jednych ludzi jest cenniejsze

i zashuguje tym samym na pelniejsza ochrong. niz innych.

Whioskodawcy wyrazili takze przekonanie, Zze obecne w dyskursie prawniczym oraz
przywotywane w debacie publicznej okolicznosci uzasadniajace dopuszczalnos¢ przerywania
cigzy z przyczyn eugenicznych (m.in. troska o jakos¢ zycia dziecka dotknigtego wadami lub
schorzeniami okreslonymi w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r., wspélczucie dla jego rodzicow,
ktérzy by¢é moze zmuszeni bedg otoczy¢ to dziecko szczegdlng. bardzo wymagajaca opieka.
czy tez troska o osobe matki dziecka i jej stan psychiczny, kitory moze ulec powaznemu

zakloceniu wobec swiadomosci, ze jej syn albo cérka moga by¢ dotknieci powaznymi
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uposledzeniami lub tez nieuleczalnie chorzy). musza zosta¢ uznane za stojace nizej

w hierarchii wartosci chronionych konstytucyjnie niz prawo dziecka do zycia.

Obszerne stanowisko w przedmiotowej sprawic przedstawil w dniu | marca 2018 r.
Sejm RP'’, a nastepnie — w dniu 28 maja 2018 r. — Prokurator Generalny'®. Z dokumentéw
dotyczacych sprawy o sygn. K 13/17, zamieszczonych na stronie internetowej Trybunalu
Konstytucyjnego'™. jak rdwniez z informacji udostepnianych na stronie internetowej Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, nie wynika natomiast, czy udzial w postepowaniu zglosit

(a jesli tak — jakie stanowisko przedstawil) Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uczestnicy postgpowania — Sejm RP i Prokurator Generalny zasadniczo przychylili si¢
do stanowiska wnioskodawcow. iz art. 4a ust. | pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zdanie pierwsze w.p.r.

sa niezgodne z art. 30 oraz z art. 38 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Jako Rzecznik Praw Dziecka, w pelni podzielam te oceng prawna. Przyst¢pujac zas
do uzasadnienia tego stanowiska, chcialbym przypomniec. ze — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) —
podstawowym zadaniem Rzecznika jest stanie na strazy praw dziecka okreslonych
w Konstytucji, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa. Warto przy tym
zauwazy¢, ze art. 3 ust. 2 ww. ustawy. wskazujacy prawa maloletnich, o ktérych ochrone
Rzecznik powinien w szczegdlnosci zabiegac. na pierwszym miejscu — co nie moze dziwic¢ —

wymienia prawo dziecka do zycia (pkt 1 ww. przepisu), swoiste ..prawo wszystkich praw™.

W tym kontekscie pragng z cala moca wskaza¢ na art. 2 ust. 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka. ktory nie pozostawia zadnych watpliwosci. iz: /... ] dzieckiem jest kazda istota

ludzka od poczecia do osiggnigcia pelnoletnosci.

Jak z powyzszego wynika. ustawodawca. ktory w 2000 r. powolywal do zycia urzad
Rzecznika Praw Dziecka. nie mial watpliwosci co do tego, ze dzieciom poczetym, ale jeszeze
nieurodzonym przysfuguje ten sam poziom ochrony praw okreslonych i zagwarantowanych
w Konstytucji, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa. co matoletnim.
ktérzy przyszli juz na $wiat. Podkreslenia wymaga takze. ze ww. uregulowanie — mimo

uplywu ponad 19 lat od momentu uchwalenia ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka — nie zostalo

2 Pismo z dnia 1 marca 2018 r.. znak: BAS-WAKU-2322/17.
'3 Pismo z dnia 28 maja 2018 r.. znak: PK VIII TK 96.2017.
I3 hitps://ipo.trvbunal.gov . plfipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty &sy enatura=K%2013/17
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Jiak dotad uchylone, czy zmienione, co nalezy uzna¢ za wyraz trwalosci woli ustawodawcy,
abyv chroni¢ wszystkie dzieci — takze (a moze przede wszystkim) te najbardziej bezbronne

tzn.. ktére pozostaja jeszcze w tonie matki.

Regulacja art. 2 ust. | ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka w pelni odzwierciedla tym
samym konstytucyjne zasady godnosci czlowieka (art. 30), rédwnosci wszystkich ludzi
(art. 32) i ochrony prawa kazdego cztowieka do zycia (art. 38), z ktérymi — moim zdaniem —

nie da sie z kolei pogodzi¢ kwestionowanych przez wnioskodawcow przepiséw u.p.r.

Pamigta¢ nalezy, ze art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zdanie pierwsze u.p.r.,
stanowigce przedmiot kontroli Trybunalu Konstytucyjnego i dopuszczajace przerwanie cigzy
z przyczyn eugenicznych, zostaly wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w 1993 r.
tj. na 4 lata przed uchwaleniem obecnie obowigzujgcej Konstytucji (1997 r.). ktdéra znaczaco

podniosta dotychczasowy poziom ochrony praw czlowieka. w tym praw dziecka w Polsce.

Stoje na stanowisku, ze analiza sekwencji czasowej uchwalenia ww. aktow prawnych.
tj. ustawy o planowaniu rodziny. ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy, Konstytucji i ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, wskazuje na istotng
zmiang spojrzenia najpierw ustawodawcy konstytucyjnego. a w $lad za nim — ustawodawcy
zwyklego, na kwesti¢ potrzeby zagwarantowania naleznej ochrony praw dzieci poczetych.
ale nieurodzonych do Zycia. Najdonioslejszym zas tego wyrazem jest cytowany powyzej

art. 2 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

Biorac powyzsze pod uwage. wyrazam gleboka nadzieje, Zze orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie z wniosku grupy postow na Sejm RP z dnia 22 czerwca 2017 r.
przyczyni si¢ do ostatecznego ustalenia granic ochrony konstytucyjnego prawa kazdego
dziecka do zycia. eliminujac z polskiego systemu prawnego kwestionowane przepisy art. 4a

ust. 1 pkt 2 i art. 4a ust. 2 zdanie pierwsze u.p.r.

Niestety, z przyczyn formalnych (postepowanie w sprawie o sygn. K 13/17 nie zostalo
wszczete na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich ani tez w wyniku wniesienia skargi
konstytucyjnej), Rzecznik Praw Dziecka nie moze wzia¢ udziatu w tym postepowaniu mimo,
iz bezposrednio dotyczy ono praw dziecka.

Majac powyzsze na uwadze oraz w zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 1 ust. 2a ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich w sprawach dzieci Rzecznik Praw Obywatelskich

ma obowiazek wspotpracowaé z Rzecznikiem Praw Dzieci, zwracam sie z uprzejma prosba

i 13 ) pucd S
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o udzielenie informacji, czy Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniu,
toczacym sie obecnie przed Trvbunalem Konstytucyjnym pod sygn. K 13/17. a jezeli tak sie
nie stalo — o wskazanie przyczyn braku stanowiska przez Pana Rzecznika w przedmiotowym

postepowaniu odnosnie zgodnosci kwestionowanych norm prawnych z Konstytucja.
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4. Wystapienie do prezesow 11 sadow okregowyvch — pilotazowa ankieta skierowana do
11 sadéw okregowych orzekajacych w I instancji w sprawach z Konwencji haskiej,
o przekazanie szczegélowych informacji na temat przebiegu tychze postepowai oraz
funkcjonowania zmian wprowadzonych ustawg z 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu
niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu cobrotu
prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych

Warszawa, 12 kwietnia 2019 roku

ZSM.422.4.2019.BM
Pani
Joanna Bitner
Prezes Sadu Okregowego w Warszawie
Al. Solidarnoscei 127.
00-898 Warszawa

zanowna Pani Prezes,

w dniu 27 sierpnia 2018 roku weszla w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku
o wykonywaniu niektérveh czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskicj i uméw miedzynarodowych
(Dz.U.2018.416 z dnia 26 lutego 2018 r., zwana dalej ,,Ustawa™). Rzecznik Praw Dziecka
aktywnic uczestniczyl w pracach legislacyjnych nad przedmiotowg Ustawg. ktora stanowi
odpowiedz na wiele zglaszanych przez niego postulatow.

Niewatpliwie nowe regulacje w istotny sposéb zmienilv przebieg postgpowan
sadowych w sprawach o wydanic dzieci w trvbie przepisow Konwencji haskie;j.
W dotychczas obowigzujacym porzadku prawnym nie bylo aktu prawnego. ktdérego
przedmiotem bylaby calosciowa regulacja zasad i trybu post¢powania polskiego organu
centralnego. Ustawa modyfikuje postepowanie przed polskim organem, a takze wprowadza
nowe rozwiazania w zakresie stosowania przepiséw postgpowania cywilnego.

W zwiazku z tym. ze od dnia wejscia w zycie wspomnianej ustawy uplynelo juz ponad
7 miesiecy. Rzecznik Praw Dziecka podjal prébe podsumowania zmian przepisow w zakresie
postgpowan dotyczacych transgranicznych uprowadzen rodzicielskich. W tym celu
przygotowana zostata specjalna ankieta umozliwiajaca zebranie najwazniejszych danych
w zakresie przebiegu tego rodzaju postepowan.

Majac powyzsze na uwadze. zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam

si¢ do Pani Prezes z uprzejma prosba o przekazanie wspomnianej ankiety — stanowigcej

) %,
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zalacznik do niniejszego pisma - wlasciwym wydzialom celem jej uzupelnienia. a nastepnie
odestanie do Biura Rzecznika Praw Dziecka w terminie do dnia 15 maja 2019 roku.

Zalycznik:
- ankietu do sqdow okr¢govwyeh
ANKIETA

Niniejsza ankieta dotyczy funkcjonowania ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku
o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu
prawnego na  podstawie prawa Unii  Europejskiej i umow  miedzvnarodowvch,
w sprawach prowadzonych w oparciu o przepisy Konwencji dotyczacej cywilnvch aspektow
uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w Hadze w 1980 roku (dalej ..Konwencja haska™).
I D R N Y W cominmmosmenso s AR ST S SRV
WAZIAT oovsmnmmiimmmnmmmmsmmmssnvins sy isms smammmemmasish

1. Ile spraw z konwencji haskiej wplynelo do tut. sadu po wejsciu w zycie nowej ustawy

(tj. w okresie od 27.08.2018 roku do dnia 8 kwietnia 2019 roku)?

3. Z jakich krajow spoza Unii Europejskiej przekazywane sa wnioski z Konwencji
haskiej?

4. W ilu sprawach wniosek o powroét dziecka na podstawie Konwencji haskiej
uwzgledniono?

.................................................................................................................
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7. W ilu sprawach postepowania z Konwencji haskiej trwaly dluzej niz 6 tygodni
(tj. przekroczyly ustawowe ramy czasowe)?

8. Co bylo powodem wydluzenia trwania postepowania z Konwencji haskiej powyzej 6
tygodni?

9. W ilu sprawach dopuszczono dowdéd z opinii bieglego/zespolu bieglych z dziedziny
psychologii/pedagogiki/psychiatrii?

..................................................................................................................

11. W ilu sprawach orzeczenie Sadu I instancji zostalo zaskarzone do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie?

12. W ilu sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie:

A - utrzvmal w mocy postanowienie Sadu Okregowego-................

B - uchylit postanowienie Sadu Okre¢gowego i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania - ..............

C - zmienil postanowienie Sadu Okregowego poprzez:

- oddalenie wniosku z Konwencji haskiej - .............

- uwzglednienie wniosku z Konwencji haskiej - ..............

13. Ilu sedziéw w tut. Sadzie orzeka w sprawach o powrdt dziecka w oparciu o przepisy

Konwencji haskiej?

+ t fupsd, W
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5. Wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych dotyczgce zorganizowania
kampanii  informacyjno-edukacyjnej skierowanej do obywateli polskich
zamieszkalych/ wyjezdzajacych wraz z dzieémi za granice, ktorej celem byloby
podniesienie ich $wiadomosci prawnej. Powyzsza propozycja stanowila odpowiedz
na dostrzezony przez Rzecznika problem braku znajomo$ci zagranicznych
przepisow, miejscowych zwyczajéw oraz uprawnien przyslugujacych zagranicznym
instytucjom przez rodzicow dzieci.

Warszawa, 27 czerwca 2019 roku

ZSM.422.11.2019.JW
Pan
Jacek Czaputowicz
Minister Spraw Zagranicznych
Szanowny Panie Ministrze,
w 2017 r. Rzecznik Praw Dziecka wystapil do owczesnego Ministra Spraw

Zagranicznych z propozycja zorganizowania Kampanii edukacyjno-informacyjne;j,
skierowanej do polskich rodzicow zamieszkalych wraz z dzie¢mi za granica lub planujacych
osiedli¢ si¢ poza granicami kraju. Rzecznik postuzyt si¢ wowcezas przykladem kampanii
przeprowadzonej przez Rzecznika Praw Obywatelskich Lotwy. Pana Jurisa Jansonsa.
Kampania ta miata na celu przekazanie obywatelom lotewskim planujacvim wyjazd oraz tvin.
ktérzy osiedlili si¢ juz w Norwegii. Niemczech, Wielkiej Brytanii i Irlandii informacji
o obowiazujacvch w tych krajach uregulowaniach z zakresu prawa rodzinnego, standardach
dotyczacych sprawowania opieki nad dzie¢mi, $wiadczonej opieki zdrowotnej czy obowiazku
edukacyjnego.

Za kadencji mojego poprzednika w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbylo si¢
spotkanie przedstawicieli Rzecznika oraz resortu spraw zagranicznych. podczas ktorego
omoéwiono najwaznicjsze kwestie zwiazane z przeprowadzeniem analogicznej kampanii
w Polsce. Wspomniana inicjatywa nie doczekala si¢ jednak kontynuacji.

Majac na uwadze aktualnosé¢ oraz skale zjawiska. jakim jest emigracja obywateli
polskich do krajéw Unii Europejskiej oraz zwigzane z tym przypadki ingerencji
zagranicznych stuzb socjalnych w ich stosunki rodzinne. dzialajge na podstawie art. 10 a ust.
| ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922)
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o rozwazenie mozliwoscei zorganizowania kampanii
informacyjno — edukacyjnej skierowanej do polskich obywateli wyjezdzajacych wraz

z dzie¢mi do panstw obcych.
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Do mojego biura wphrwaja zgloszenia od polskich emigrantow. wobec ktorych
zagraniczne shuzby socjalne interwencje podjely. Analiza tych spraw wskazuje. ze istotnym
problemem pozostaje niski poziom $wiadomosci prawne] emigrujacych obywateli polskich.
Najczescie] nie znaja oni zagranicznyvch przepiséw prawa rodzinnego. nie maja rowniez
swiadomosci co do réznic kulturowych migdzy Polska. a panstwem do ktorego emigruja.
wiazacych si¢ z wrazliwoscia spoteczna na svgnaly wskazujace na zagrozenie dobra dziecka.

Jestem przekonany, ze odpowiedzia na powyzszy problem moze by¢ kampania
informacyjno — edukacyjna. W mojej ocenie. jej zakres powinien obejmowaé praktyczne
informacje dotvczace organizacji zycia codziennego w danym kraju. w tvm dostepu do
edukacji czy stuzby zdrowia. Nadrzgdnym celem kampanii powinno by¢ jednak podniesienie
poziomu $wiadomosci prawnej wsrod emigrujacych tak. aby w przysztosci zmniejszy¢ liczbg
spraw. w ktorvch zagraniczne instytucje moglyby podjac¢ interwencje wobec matoletnich
obywateli Polski.

Pragne jednoczesnie zadeklarowac gotowos¢ do wsparcia tego przedsiewzigcia oraz
zorganizowania spotkania w celu omowienia szczegdtow dotyezacych ewentualnej

wspolpracy.
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6. Wystgpienie do Ministra Spraw Zagranicznych — o przekazanie szczegolowych
informacji na temat sytuacji polskich rodzin osiedlonych w Wielkiej Brytanii,
Niemczech i Holandii

Warszawa, 27 czerwcea 2019 roku

ZSM.A22.6.2019TW
Pan
Jacek Czaputowicz
Minister Spraw Zagranicznych

Szanoveny Punie Ministr=c.

Wazny element dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka stanowig sprawy maloletnich
obywateli polskich. ktorzy wraz z rodzicami zamieszkujg poza granicami Polski.

Kazdego roku do mojego biura wplywaja zgloszenia dotyczace ingerencji organow
panstw obcych w prawa rodzicielskie polskich emigrantéw. W przewazajacej liczbie skargi te
pochodzg od osob zamieszkalych na terenie Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii oraz krajow
skandynawskich.

Podejmujgc dziatania wyjasniajace w tego typu sprawach mam ograniczone
mozliwosci dzialania. nie dysponuje bowiem uprawnieniami. aby wszcza¢ bezposrednia
interwencje przed organami panstw obcych 1 zbada¢ sytuacje maloletniego obywatela
polskiego. Kazdorazowo jednak staram si¢ przekaza¢ osobom zglaszajacym si¢ do mojego
biura informacje o obowiazujacych regulacjach z zakresu prawa migdzynarodowego
i unijnego. a takze o koniecznosci nawiazania kontaktu z polska placowka konsularna

w danym kraju.

Zdaje sobie sprawe, w jak duza liczbg spraw dotyczacych polskich rodzin za granica
zaangazowani sa przedstawiciele polskiej stuzby konsularnej. To dzigki ich pomocy uzyskuje
wiedze o svtuacji maloletniego obywatela polskiego. wobec ktérego miejscowe instytucje
podjely interwencje. Dzieki przekazywanym przez konsulow informacjom znam aktualny
stan postgpowania opiekunczego. toczacego sie przed sadem zagranicznym oraz przyczyny,
dla ktérych dziecko zostalo odebrane spod opieki rodzicow. Ponadto w wickszosci
przekazywanych wyjasnien konsulowie wskazuja. czy dziatania instytucji zagranicznych
oceniaja jako zgodne z prawem obowiazujacym w danym panstwie. a tym samym, czy w ich
ocenie ni¢ doszlo do bezprawnej ingerencji w prawa dziecka.

Majac powyzsze na uwadze. w celu zapoznania si¢ z prowadzonymi przez polskie

placéwki konsularne sprawami, a tym samym skalg opisanego w moim pismie zjawiska.
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dzialajac na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam sie do Pana Ministra
z prosba o przyblizenie informacji na temat dzialalnosci polskiej stuzby konsularnej na rzecz
polskich rodzin zamieszkalych w krajach, z ktorych otrzymuj¢ najwiecej zgloszen, tj.
Wielkiej Brytanii. Niemiec, Holandii. W szczegélnosci uprzejmie prosze o udzielenie
nastepujacych informacji:

e jaka liczba skarg dotvczacych ingerencji w stosunki rodzinne obywateli polskich
zamieszkalych za granica zostala skierowana do konsulatow w 2017 r
12018 r.;

e czego najczesciej dotvezylty przedmiotowe skargi;

¢ czy konsulowie informowani byli przez zagraniczne instytucje o podjetej interwencji
wobec maloletniego obywatela polskiego, zgodnie z postanowieniami Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.;

e czy w ocenie konsulow dziatania zagranicznych sluzb wobec polskich rodzin byty
uzasadnione i mialy na celu zabezpieczanie najlepiej pojetego interesu dziecka. czy
tez mogly wskazywa¢ na zbyt pochopna reakcje. nieadekwatna do sytuacji.
w jakiej znalazlo si¢ dziecko;

e czy konsulowic spotkali si¢ z przypadkami przekroczenia uprawnien przez
zagraniczne instytucje stojace na strazy praw dziecka. a jesli tak, to czy podejmowali

interwencje w organach nadzoru nad tymi instytucjami i z jakim efektem.



180

7. Wystapienie do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej — o szczegélowe
informacje o liczbie maloletnich cudzoziemcéw umieszczonych wraz z rodzinami w
strzezonych osrodkach SG, o informacje dotyczgce m.in. warunkéw zapewnianych
dzieciom w tych placowkach, realizacji przez maloletnich obowigzku szkolnego,
organizowanych zaje¢ dodatkowych, zapewnianej opieki medycznej i wsparcia
psychologicznego

Warszawa, 5 lipca 2019 roku

ZSM.422.8.2019.AC
Pan
gen. dyw. Tomasz Praga
Komendant Glowny Strazy Granicznej

Szanowny Punie Komendancie,

w trosce o dobro i ochrong praw dzieci umieszczanych w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcow, prowadzonych przez Straz Graniczna — na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) —

zwracam si¢ do Pana Komendanta z prosba o nadestfanie zaktualizowanych informacji:

1) o liczbie maloletnich umieszczonych w strzezonych o$rodkach na przestrzeni lat
2018 - 2019 — z podzialem na lata. strzezone osrodki. podstawe prawng umieszczenia
(w zwiazku z postepowaniem o udzielenie ochrony miedzynarodowej / w zwiazku

z postepowaniem w sprawie zobowiazania do powrotu) oraz obywatelstwo dzieci,

2) czy w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej wypracowano wytyczne / wskazowki
dla terenowych organow Strazy Granicznej odnosnie sposobu uwzgledniania zasady
kicrowania sie dobrem dziecka przy podejmowaniu decyzji co do mozliwosci
zastosowania Srodkow alternatywnych do detencji / koniecznosci kierowania do sadu

wniosku o umieszczenie matoletniego w strzezonym osrodku'®,
3) o najdluzszym i najkrotszym okresie pobytu dzieci w poszczegdinych strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcoéw w2018 r. i 2019 r.,

4) o dzialaniach podejmowanych przez funkcjonariuszy / pracownikow strzezonych

oSrodkéw w celu ustalenia — po przyjeciu maloletniego do oSrodka — czy dziecko

153 Jezeli nie opracowano w tym zakresie nowych wytveznych. Rzecznik zwraca sie o przekazanie dokumentu:
Postepowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie realizacji czynnosci gwigzanych z powrotami
cudzoziemeow nielegalnie przehywajgcyceh na terytorium Rzeczypospolitej Polskief w oparcin o proepisy
astawy ; dnia 12 grodnia 2013 r. o cudzoziemcach.
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nie nalezy do Kkategorii oséb, ktérvch detencja jest niedopuszczalna (zwlaszcza
w zwiazku ze stanem psychofizvcznym dziecka. ktory moze uzasadniaé¢ domniemanie.
ze bylo ono poddane przemocy) — ze wskazaniem. czy w Komendzie Glownej Strazy
Granicznej wypracowano nowe wytyczne w tym zakresie. w szczegdlnosci, czy
zmodyfikowano / zastapiono nowym dokumentem opracowanie Zasady postgpowania

Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi szezegolnego traktowania,

o liczbie maloletnich zwolnionych ze strzezonych osrodkéw dla cudzoziemeow
na przestrzeni lat 2018 — 2019 — z podzialem na lata. strzezone osrodki. podstawe
prawna zwolnienia (w zwiazku z ustaleniem. ze dalszy pobyt w strzezonym osrodku
mogltby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia cudzoziemca / w zwiazku ze
stwierdzeniem. ze stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢ domniemanie,

ze byl on poddany przemocy / inne) oraz obywatelstwo maloletnich,

o liczbie miejsc w poszczegolnych strzezonyveh osrodkach, w ktérych umieszczani
s3 maloletni cudzoziemcy — ze wskazaniem liczby dostepnych pokoi i liczby o0sob.
ktére moga by¢ w nich zakwaterowane,

o porozumieniach zawartych z placéwkami oswiatowymi, ktérvch nauczyciele
prowadzg zajecia dydaktvezne dla maloletnich umieszczonych w poszezegélnych
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw oraz o ich realizacji — ze wskazaniem,
jak faktvcznie wyglada proces ksztatcenia dzieci, w szczegolnosci: jak liczne sa grupy
zajeciowe. w jaki sposob dostosowuje sie program zaje¢ do wieku matoletnich
i wystepujacych miedzy nimi réznic jezykowych i kulturowych. jaki jest wymiar
czasowy zajeé. w jaki sposéb potwierdza si¢ uczeszczanie przez dzieci na zajgcia
(w zaleznosci od dtugosci pobytu maloletnich w strzezonym osrodku),

o dost¢pie maloletnich umieszczonych w poszczegolnych strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcow do $Swiadczen opieki zdrowotnej — ze wskazaniem liczby lekarzy
(takze ich specjalizacji). pielegniarek, ratownikéw medycznych, odbywajacych dyzury
w strzezonych osrodkach, godzin pracy tych oséb i ich znajomosci jezykow obeych.

o dostepie maloletnich cudzoziemcéw umieszczonych w strzezonych osrodkach
do specjalistycznych badan, porad i swiadczen (w szczegdlnosci lekarza pediatry)

— ze wskazaniem podmiotow leczniczych, do ktérych kierowani byli dotad / kierowani

M
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sa maloletni przebywajacy w poszczegdlnvch strzezonych osrodkach, ich odleglosci

od danego osrodka oraz sredniego czasu oczekiwania na $wiadczenie specjalistyczne.

10) o dost¢pie maloletnich umieszczonych w poszezegdlnyceh strzezonveh osrodkach

dla cudzoziemeow do wsparcia psychologicznego — ze wskazaniem dni i godzin
dvzurow psychologa. systemu zapisow na konsultacje oraz sposobu radzenia sobie

z sytuacjami. gdy psycholog nie posluguje si¢ jezykiem zrozumialym dla dziecka.

11) o dzialalnosci komoérek ds. edukacyjno-wychowawezych w strzezonych osrodkach

dla cudzoziemcow, w ktérych umieszezani sy maloletni — ze wskazaniem, ilu
funkcjonariuszy pelni sluzbg / ilu pracownikéw jest zatrudnionych w tego rodzaju
komadrkach w poszczegdlnych osrodkach. jakie sa godziny ich sluzby / pracy. jakie
wvdarzenia byly organizowane oraz jakie zajecia dodatkowe dedykowane dzieciom
byly prowadzone przez tunkcjonariuszy / pracownikéw tych komorek w latach 2018 —

2019,

12) o sposobie zabezpieczenia okien pokoi w poszezegélnyeh strzezonych oSrodkach,

13)

w ktérych umieszczani s3 maloletni — z podziatem na osrodki. ze wskazaniem,
czy (i jesli tak — kiedy) planowana jest wymiana okien w strzezonych osrodkach,
w ktorych przebywaja dzieci na tzw. okna ..bezpieczne™ i demontaz krat na zewnatrz

okien,

o zamierzeniach inwestycyjnych Strazy Granicznej na rok 2019 i lata kolejne,
majacych na celu podniesienie standardu pobytu dzieci w strzezonych osrodkach

dla cudzoziemcow.

Przekazanie ww. informacji. obrazujacyvch skale oraz warunki detencji imigracyjnej

dzieci-cudzoziemcow. pozwoli Rzecznikowi na zastanowienie si¢ nad propozycjami. ktére

moglyby poprawi¢ svtuacje tej jakze szczegdlnej grupy maloletnich — dzieci. ktore nie ze swej

winy, a jedynie w zwiazku z réznego rodzaju naruszeniami przepiséw migracyjno-azylowych,

ktorych dopuscili sig¢ ich rodzice, zostaly wraz z nimi pozbawione wolnosci i trafily. czesto

na wiele miesigey, do strzezonych o$rodkdéw prowadzonych przez Straz Graniczna.

Majac powyzsze na wzgledzie. bede wdzieczny za mozliwie najszybsze przekazanie

przez Pana Komendanta informacji. o ktérych mowa powyzej.

Prrepe
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8. Wystapienie do Prezeséw 10 wybranych sadéw okregowych — o szczegélowe dane co
do postanowiei w sprawach o umieszezenie / przedluzenie pobytu maloletnich
cudzoziemeéw oraz ich rodzin w strzezonych osrodkach prowadzonych przez Straz

Graniczna
Warszawa, 5 lipca 2019 roku

ZSM.422.7.2019.AC
Pan
SSO Krzysztof Niezgoda
Prezes Sadu Okregowego
w Lublinie
ul. Krakowskie Przedmiescie 43
20-076 Lublin

zanowny Panie Prezesie,
uprzejmie informuj¢, ze — w trosce o jakos¢ orzecznictwa sadowego w sprawach
0 umicszezenie oraz o przedluzenie pobytu rodzin z dzieémi w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcdw. chcac zbadaé stopien odzwierciedlenia w nim zasady kierowania sig
w pierwszej kolejnosci najlepszym interesem dziecka (art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach
dziecka'®®) oraz zasady stosowania detencji imigracyjnej maloletnich jedynie jako $rodka
ultima ratio'® — postanowilem dokonaé analizy sposobu prowadzenia postgpowarn w tego

rodzaju sprawach oraz zasiegna¢ informacji odnosnie konczacych je orzeczen.

W zwiagzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 10 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922). zwracam sig

do Pana Prezesa z prosbg o przekazanie:

1) informacji o liczbie zazalen, jakie — w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
I maja 2019 r. — wniesiono na postanowienia sadéw rejonowych. pozostajacych

w okregu sadowym Sadu Okregowego w Lublinie, wydane w przedmiocie:

%6 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

167 Art, 37 lit. b Konwencji o prawach dziecka / art. 17 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli paristw trzecich (Dz. Urz. UE
z dnia 24 grudnia 2008 r., L 348/98) / art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodows (Dz. Urz. UE z dnia 29 czerwca 2013 r., L 180/96).
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a) umieszczenia w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow rodzica oraz jego
maloletnich dzieci;
b) przedluzenia pobytu ww. 0sdb w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow:

2) informacji o sposobie rozpoznania ww. zazalen. w szczegolnosci informacji.
w ilu sprawach (odrebnie dla spraw wskazanych w pytaniu | pkt a oraz dla spraw
wskazanych w pytaniu | pkt b) sad odwolawczy postanowil:

a) utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie:

b) uchylié¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawg sadowi | instancji
do ponownego rozpoznania;

¢) zmieni¢ zaskarzone postanowienie, zwalniajac rodzica oraz jego dzieci

ze strzezonego osrodka dla cudzoziemcow:
- na podstawie art. 88a ust. 3 pkt 1 u.u.c.0.';
- na podstawie art. 88a ust. 3 pkt 2 u.u.c.o.;
- na podstawic art. 88a ust. 3 pkt 3 u.u.c.0.;
- na podstawie art. 400 pkt 1 u.c.'®’,
- na podstawie art. 400 pkt 2 u.c.;
- na innej podstawie;
d) zmieni¢ zaskarzone postanowienie w inny sposob niz wskazany w pytaniu
2 pkt c;

3) informacji. w ilu sprawach (odrebnie dla spraw wskazanych w pytaniu | pkt a
i 1 pkt b) sad odwolawczy — przed wydaniem orzeczenia — postanowil zasiggnac
opinii biegtego lekarza lub psychologa na okolicznos¢:

yi70.

a) stanu zdrowia cudzoziemcow (rodzica lub dzieci

b) czy stan psychofizyczny cudzoziemcow moze uzasadniaé domniemanie,

ze byli oni poddani przemocy'"";

188 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej {Dz. U. z 2018 r. poz. 1109 z pdin. zm. — dalej: u.u.c.0.).

16% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 z pdin. zm. —dalej: u.c.).

1% Okoliczno$¢ istotna z punktu widzenia art. 88a ust. 3 pkt 1 u.u.c.o. oraz art. 400 pkt 1 u.c.

171 Okolicznos¢ istotna z punktu widzenia art. 88a ust. 3 pkt 2 u.u.c.o. oraz art. 400 pkt 2 u.c.
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4) informacji. w ilu sprawach (odrebnie dla spraw wskazanych w pytaniu | pkt a
1 | pkt b) sad odwolawczy — przed wydaniem orzeczenia — postanowil zarzadzi¢
doprowadzenie cudzoziemcOw na posiedzenie i ich wysluchanie:

5) informacji. w ilu sprawach (odrebnie dla spraw wskazanych w pytaniu 1 pkt a
i 1 pkt b). cudzoziemcy byli w postepowaniu odwotawezym reprezentowani przez
profesjonalnych obroncéw / pelnomocnikéw. w tym:

a) w ilu sprawach byli to obroncy / pelnomocnicy z wyboru:

b) w ilu sprawach byli to obroficy / petnomocnicy z urzedu.

Bede wdzieczny za przekazanie powyzszych informacji za posrednictwem poczty

elektronicznej (rpd@brpd.gov.pl) lub platformy ePUAP (/BRPD/skrytka). Jednoczesnie juz

teraz chciatbym serdecznie podzigkowa¢ Panu Prezesowi za okazang w tym zakresie pomoc.

iy t 22y . i W
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9. Wystapienie do prezeséw 11 sadéw okregowych — ankieta wlasciwa, skierowana do 11
sadow okregowych orzekajacveh w I instancji w sprawach z Konwencji haskiej,
zmierzajaca do podsumowania stosowania uregulowan ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o wykonywaniu niektéorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnyvch
z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow

mi¢dzynarodowych w okresie od 27 sierpnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

Warszawa, 5 lipca 2019 roku

ZSM.422.12.2019.BM

Pani

SSO Joanna Bitner

Prezes Sadu Okregowego

w Warszawie

Al. Solidarnosci 127

00-898 Warszawa
zanowina Pani Prezes,

celem doprecyzowania i uaktualnienia informacji zgromadzonych przy pomocy
pilotazowych ankiet. zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania
zamieszczone w zalgczonym do niniejszego pisma dokumencie. a obejmujace okres od dnia
27 sierpnia 2018 roku do dnia 1 lipca 2019 roku.

Bede zobowiazany za przekazanie wyzej wyvmienionych ankiet wlasciwym
wydzialom, zas po ich wypetnieniu odestanie do Biura Rzecznika Praw Dziecka w terminie
do dnia 10 sierpnia 2019 roku

Jednoczesnie serdecznie dzigkuje za dotychczasowa wspolprace i wklad w pozyskanie
informacji dotyczacych funkcjonowania przepiséw ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku
o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu

obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umdw migdzynarodowych.
Zalyeznik:
- ankieta do sgdovw okregowyeh

ANKIETA

Niniejsza ankieta ma na celu uzupetnienie informacji na temat funkcjonowania ustawy

z dnia 26 stycznia 2018 roku o wykonywaniu niektorych czyvnnosci organu centralnego
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w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej
i umoéw miedzynarodowych. w sprawach prowadzonych w oparciu o przepisy Konwencji
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w Hadze
w 1980 roku (dalej: ..Konwencja haska™).

W miarg mozliwosci prosze o udzielanie odpowiedzi opisowych.

Sad OKregowy w ...t

Wydzial ...

1. Ile wnioskéw z Konwencji haskiej (spraw) wplynelo do tut. sadu po wejsciu w zycie

nowej ustawy - w okresie od dnia 27 sierpnia 2018 roku do dnia 1 lipca 2019 roku?

..................................................................................................................

2. Z jakich krajéow Unii Europejskiej przekazywane sa wnioski z Konwencji haskiej
(prosze o wymienienie krajow wraz ze wskazaniem ilosci spraw dotyczacych danego
panstwa)?

..................................................................................................................

3. Z jakich krajow spoza Unii Europejskiej przekazywane sa wnioski z Konwencji
haskiej (prosze o wymienienie krajow wraz ze wskazaniem ilosci spraw dotyczacvch danego
panstwa)?

4. W ilu sprawach wniosek o powrdét dziecka na podstawie Konwencji haskiej zostal
przez sad okregowy (jako sad I instancji) rozpoznany merytorycznie (tj. sprawa

zakonczyla sie uwzglednieniem badz oddaleniem wniosku)?

5 £%;
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5. Prosz¢ o wskazanie sygnatur spraw, w ktorveh doszlo do merytoryeznego

rozpoznania wniosku zlozonego na podstawie Konwencji haskiej?

6. W ilu sprawach sad okregowy (jako sad I instancji) oddalil wniosek z Konwencji

haskiej (wraz ze wskazaniem sygnatur tych spraw)?

.......................................................................................................................................................

7. W ilu sprawach sad okregowy (jako sad I instancji) uwzglednil wniosek z Konwencji
haskiej (wraz ze wskazaniem sygnatur tych spraw)?

............................................................................................................

8. W ilu sprawach (zakonczonyeh merytoryeznym rozpoznaniem wniosku)
postepowania z Konwencji haskiej trwaly:
= A106 CYEOM v o s o B e R e S P S S e

- powyzej 6 tygodni (tj. przekroczyly ustawowe ramy €zasowe) = ........oooveiiiiiiiiiiiiiina..

9. Co bylo powodem wydluzenia postepowania z Konwencji haskiej trwajgcego ponad 6
tygodni (prosz¢ o wskazanie czynnosci ktore wplynely na wydluzenie postepowania)?
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10. W ilu sprawach rozpoznanych merytorycznie bgdz pozostajacych w toku w zwiazku
z merytorycznym rozpoznawaniem sprawy dopuszczono dowéd:
A - z opinii bieglych z dziedziny psychologii/pedagogiki/psychiatrii - ............ AR

B —z wysluchania maloletniego - ....... .. ... ..

11. Ile wynosil czas oczekiwania na sporzadzenie opinii przez bieglvch (w sprawach

wskazanych w punkcie 10 lit. A)?

...................................................................................................................

12. Ile postepowan z Konwencji haskiej - wszczetych w okresie od 27 sierpnia 2018 roku

do 1 lipca 2019 roku — pozostaje nadal w toku (wraz ze wskazaniem sygnatur tych spraw)?

..................................................................................................................

13. W ilu sprawach wniosek o powrdt dziecka na podstawie Konwencji haskiej nie zostal
rozpoznany merytorycznie (tj. sprawa zakoficzyla si¢ w sposob inny niz oddalenie badz
uwzglednienie wniosku)?

...............................................................................................................
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Prosze o wskazanie z jakich przyczyn nastapilo odrzucenie wniosku:...........
C - przekazaniem wniosku wedlug wlasciwosci do innego sadu okregowego - ..............
D — polaczeniem spraw do wspoélnego rozpoznania - ...............o.ooiii. s

E — w inny sposob (prosze wskaza¢ w jaki oraz poda¢ ilos¢ takich spraw) -

15. W ilu sprawach orzeczenie Sadu I instancji uwzgledniajace wniosek z Konwencji
haskiej zostalo zaskarzone do Sadu Apelacyjnego w Warszawie (wraz ze wskazaniem
sygnatur tych spraw)?

16. W ilu sprawach orzeczenie Sadu I instancji oddalajace wniosek z Konwencji haskiej
zostalo zaskarzone do Sadu Apelacyjnego w Warszawie (wraz ze wskazaniem sygnatur
tych spraw)?

17. W ilu sprawach zakonczonych merytorycznie - a jeszcze nie zaskarzonyvch do Sadu 11
instancji - uczestnicy postepowania zlozyli juz wnioski o uzasadnienie tzw. zapowiedZ

apelacji (wraz ze wskazaniem sygnatur tych spraw)?
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18. W ilu sprawach rozpoznanych merytorycznie orzeczenia sadu okregowego

uprawomocnily si¢ w_skutek ich niezaskarzenia do Sadu Apelacyjnego w Warszawie

(wraz ze wskazaniem sygnatury tych spraw)?

...............................................................................................................

19. Czy posiadajg Panstwo informacje na temat sposobu rozpoznania apelacji zlozonych
0d orzeczen S50 OKPCBOWEEO! ... oovssunvisioriimvsnspssissssaniansisnmmn iopansssspaosnsnasemanrasin
W przypadku odpowiedzi twierdzacej prosze o wskazanie, w ilu sprawach Sad Apelacyjny
w Warszawie:

A - utrzymal w mocy postanowienie Sgdu Okregowego - ..............ooooiiiiiiiiiiiiiiiann
B - uchylil postanowienie Sadu Okregowego 1 przekazal spraw¢ do ponownego
2P O I A = i o S o T A A A T W A A B iR
C - zmienil postanowienie Sadu Okregowego poprzez:

- oddalenie wniosku z Konwencji haskiej - ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiii

- uwzglednienie wniosku z Konwencji haskiej - ...

20. Tlu sedziow w tut. Sadzie orzeka w sprawach o powrét dziecka w oparciu o przepisy
Konwencji haskiej?

...................................................................................................................

Uprzejmie proszg¢ o wskazanie danych kontaktowych do osoby wypetiajqeej ankiete..

VA i 12 Iy { ool 4 . WA
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10. Wystapienie do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie — prosba o przekazanie
szczegolowveh informacji na temat przebiegu postepowan odwolawcezych w sprawach
z Konwencji haskiej w okresie od 27 sierpnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

Warszawa, 5 lipca 2019 roku

ZSM.422.13.2019.BM
Pani
SSA Beata Was
Prezes Sadu Apelacyjnego
w Warszawie
Plac Krasinskich 2/4/6
00-207 Warszawa

—anownda Pani Prezes,

w dniu 27 sierpnia 2018 roku weszla w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku
o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych
(Dz.U.2018.416 z dnia 26 lutego 2018 r.. zwana dalej ..Ustawa™). Rzecznik Praw Dziecka
aktywnie uczestniczyl w pracach legislacyjnych nad przedmiotowa Ustawa. ktéra stanowi
odpowied? na wiele zglaszanych przez niego postulatow.

Niewatpliwie nowe regulacje w istotny sposdb zmienily przebieg postgpowan
sadowych w sprawach o wydanie dzieci w trybie przepisow Konwencji haskiej.
W dotychczas obowiazujacym porzadku prawnym nie bylo aktu prawnego. ktorego
przedmiotem bytaby calosciowa regulacja zasad i trybu postgpowania polskiego organu
centralnego. Ustawa modyfikuje postepowanie przed polskim organem. a takze wprowadza
nowe rozwiazania w zakresie stosowania przepisow postgpowania cywilnego.

W zwiazku z tym. ze od dnia wejscia w zycie wspomnianej ustawy uptynelo juz ponad
10 miesiecy. Rzecznik Praw Dziecka podjal probe podsumowania zmian przepisow
w zakresie postepowan dotvczacych transgranicznych uprowadzen rodzicielskich.

Majac powyzsze na uwadze. zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢ do Pani

Prezes z uprzejma prosba o przekazanie informacji o:

1. lycznej liczbie apelacji zlozonveh od mervtoryveznych rozstrzygnieé sadow
okregowych wydanych w oparciu o przepisy Konwencji dotvezaceej cywilnyeh
aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w Hadze w 1980 roku

(dalej: ,,Konwencji haskiej™)
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2. liczbie apelacji zlozonych od orzeczen poszczegélnych sadéow okregowych
z podzialem na sprawy, w ktérych zaskarzono orzeczenie oddalajace wniosek
z Konwencji haskiej oraz zaskarzono orzeczenie uwzgledniajgce wniosek

z Konwencji haskiej:

Sad Okregowy w Warszawie

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem

BYSNATOF SPOAW ] = conuvaniensmmmin s i s o oy G e e St e A T

- liczba apelacji ztozonych od orzeczen oddalajgcych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Krakowie
- liczba apelacji ztozonych od orzeczen uwzgledniajgcych wniosek (wraz ze wskazaniem
A R e oo 0T e G e G b R PR e

- liczba apelacji ztozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Lublinie

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem

BY QTR SEIFANED = «oorsmmonrarss wocasssars oo S o000 5200 00w A B 4 S o T s

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Poznaniu
- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem

SVEITHEMETSEITAIN Y & o omnransinessonisssaioamoinisoos s 40t as s A 0 .V 40 BRSO B S S A 4 W R

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Lodzi
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- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem
B T AT SIITRIWEY . 100000000000 50 B S 6 0 0 RS G 0 05

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Katowicach
- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem
sSygnatur spraw) - ......oovenn f ettt ettt e e e e e

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen oddalajacvch wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Bialvymstoku
- liczba apelacji ztozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem
SYEDHIIIBITAIN 5 wrvsmmmes oo s s esn s 65 a8 assuserysos s m e s oy e s sssnes cumsnys

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Gdansku
- liczba apelacji ztozonvch od orzeczen uwzgledniajacyveh wniosek (wraz ze wskazaniem
LA P L T o ) O

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Rzeszowie
- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem
SYZNATUI SPIAW ) = &t tttttt ittt et et ee e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e

- liczba apelacji zlozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy we Wroclawiu
- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem

SYGNATUL SPIAW) = 11 et set e aeaea e a e et e tan e ot eae e s e e e e e e e a e sttt e et ettt e ae e et eea e a e a e n e s een

H 1 450 a5 3 ) ) Y ™ i P
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- liczba apelacji zlozonyvch od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

Sad Okregowy w Szczecinie
- liczba apelacji zlozonych od orzeczen uwzgledniajacych wniosek (wraz ze wskazaniem
SYSHAMD SPEAW ) =ivisiiais imvs i i s i e e s e s Tl R e

- liczba apelacji ztozonych od orzeczen oddalajacych wniosek (wraz ze wskazaniem sygnatur

3. wydanych rozstrzygnigciach Sadu Apelacyjnego w Warszawie tj. wskazanie w ilu
sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie jako Sad II instancji:
A - utrzymal w mocy postanowienie Sadu OKrggQowWego = ......oooiviiiiiiiiniiiiiiniiiis
B - uchylit postanowienie Sadu Okregowego i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania -
C - zmienil postanowienie Sadu Okregowego poprzez:
- oddalenie wnioski z Konwencji haskie] - .. cocinismmammmssm s sois

- uwzglednienie wniosku z Konwencji haskiej - ...

4. liczbie postepowan odwolawczych pozostajgeyeh nadal w toku (dotyezacych

postepowan z Konwencji haskiej):

.................................................................................................................

5. liczbie spraw w ktorych Sad Apelacyjny w Warszawie uzupelnil material
dowodowy Sadu I instancji, poprzez dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z:
- wysluchania maloletniego (wraz 2z podaniem sygnatur tych spraw) -

.................................................................................................................

- opinii bieglych z Opiniodawczego Zespotu Sadowych Specjalistow na okolicznosci
wskazane w art. 13 Konwencji haskiej (wraz z podaniem sygnatur tych spraw) -

¢ 5 et b w
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6. liczbie spraw - rozpoznawanych merytorycznie - w ktérych postepowanie
odwolaweze trwalo:
= DO NI = s cmanesioss oo s S S S NS A RS A PSR AR BE  H

~PONRIR) DIYBOMNL = vivuimisiivnssaminmsanimmenss i R A eS8 3 D AR RS s SRS

7. powodach wydluzenia postepowania odwolawezego trwajjcego ponad 6 tygodni
(prosze o wskazanie czynnosci ktore wplynely na wydluzenie postepowan
odwotawczych)?

8. liczbie spraw, w ktérveh Sayd Apelacyjny umorzyl postepowanie z uwagi na
cofnigcie apelacji (wraz z podaniem sygnatur tych spraw)?

............................................................................................................

9. liczbie sedziow orzekajacych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w sprawach

odwolawezyeh dotyezacveh postepowan z Konwencji haskiej?

Bede wdzigczny za przekazanie odpowiedzi na w/w pytania w terminie do dnia 10
sierpnia 2019 roku. Jednoczesnie juz teraz cheiatbym serdecznie podzigkowaé Pani Prezes za

okazana w tym zakresie pomoc.

3 %
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I'l. Wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — o zainicjowanie
Zmian

w ustawach 1) o pomocy spolecznej 2) o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
rozszerzajacych pelne stosowanie ww. aktéw prawnych na maloletnich cudzoziemcow,

ktorym udzielono na terytorium RP zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

Warszawa, 22 sierpnia 2019 roku

ZSM.422.10.2019.AC
Pani
Bozena Borys-Szopa
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

w trosce o dobro i petna ochrong praw matoletnich cudzoziemcdw, ktérym udzielono
w naszym kraju zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. chciatbym zwrocié uwage Pani
Minister na potrzeb¢ zapewnienia tym dzieciom i ich rodzinom, szerszego wsparcia ze strony
Rzeczypospolitej Polskiej. ktéra z réznych — przedstawionych ponizej — powodow stala sig¢
ich nowym domem.

Przestanki przyznania obcokrajowcom ww. zgody. ktora jest krajowa forma ochrony
przed wydaleniem. okresla obecnie art. 348 ustawy o cudzoziemcach'”, zobowigzujac
organy administracji do wydania tego rodzaju decyzji w przypadku stwierdzenia. ze
zobowiazanie cudzoziemca do powrotu:

- (pkt 1) moze nastgpic jedynie do panstwa, w ktérvin [...]: a) zagrozone byloby jego
prawo do Zycia. wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub b) moglby on zostaé
poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
lub ¢) méglby bvé zmuszony do pracy, lub d) méglby byvé pozbawiony prawa
do rzetelnego procesit sqdowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej. lub

- (pkt 2) naruszaloby jego prawo do Zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu
przepisow Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstavvowych wolnosci [... ],

- (pkt 3) naruszaloby prawa dziecka. okreslone w Konwencji o prawach dziecka [...].

w stopniu istotnie zagraZajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu.

172 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 z p6in. zm. — dalej: u.c.).

) oy
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W chwili obecnej, ze zgody na pobyt ze wzgledéow humanitarnych korzystaja okolo
2 tysigce cudzoziemcow. ktérzy — ze wskazanych powyzej powodow — zlaczyli trwale'” swe
losy z naszym krajem. Ponad 1/3 tej grupy stanowia dzieci'™.

Przepisy prawa przyznaja obecnie cudzoziemcom-beneficjentom tej zgody m.in. pelny
dostep do polskiego rynku pracy'”, prawo do swiadczen rodzinnych'’® i $wiadczenia
wychowawczego'”’. Nie ulega bowiem watpliwosci. ze mozliwo$é podejmowania przez
rodzicow maloletnich pracy w Polsce bez koniecznosci uzyskiwania przez nich odrebnych
zezwolen 1 prawo do korzystania z systemu zabezpieczenia spolecznego bezposrednio
przyczynia si¢ do podniesienia poziomu ochrony praw tych dzieci, w tym zwlaszcza ich
prawa do dorastania w godnych warunkach socjalnych.

Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢. ze w obrocie prawnym pozostaja wciaz przepisy.
ktére — w moim przekonaniu — niestusznie i jak si¢ wvdaje niezgodnie z konstytucyjng zasada
rownego traktowania podmiotéw podobnych (art. 32 Konstytucji'”™), ksztattuja sytuacje
prawna posiadaczy zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych mniej korzystnie niz

cudzoziemedw, Ktérveh objeto w Polsce innymi bezterminowymi zezwoleniami pobytowymi.

Do tego rodzaju uregulowan naleza przepisy:
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'’’ oraz

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow',

Odnoszac sig do systemowych zalozen pierwszej z ww. ustaw. nalezy przypomniec.
ze — zgodnie z art. 2 ust. | u.p.s. — pomoc spoleczna ma na celu: /... /| umoiliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢ianie trudnych sytuacji iyciowych, ktorych nie sq one w stanie

pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Stosownie zas do art. 3

*73 Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych udzielana jest cudzoziemcom na czas nieckreslony, stanowigc
jedno z bezterminowych zezwoleri pobytowych na terytorium RP.

174 Dane z serwisu https://migracje.gov.pl na dzier 7 czerwca 2019 r.

175 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265
2 péin. zm.) — art. 87 ust. 1 pkt 4a.

76 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 z p6Zn. zm.) — art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. d.

77 Ustawa z 11 lutego 2016 r. o pomocy paistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 z péin.
zm.)—art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d.

178 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z péén. zm.).

179 Dz. U. 2 2018 r. poz. 1508 z p6in. zm. — dalej: u.p.s.

180 pz. U. 2 2019 r. poz. 670 — dalej: u.p.u.a.
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ust. | wp.s., jej celem jest takze udzielenie takim osobom i rodzinom wsparcia w ich: /...]
wysilkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbedmch potrzeb, i umozliwienie im zycia: [... ]
wwarunkach odpowiadajgeveh godnosci czlowieka.

Zrodlem powyzszych unormowan jest m.in. art. 30 Konstytucji. wyrazajacy zasade
przyrodzongj 1 niczbywalnej godnosci kazdej osoby ludzkiej oraz art. 71 ust. | zdanie drugie
Konstytucji. ktory stanowi. ze: Redziny znajdujyce si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej [ ... ] majy prawo do szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych.

Stoje na stanowisku. ze wsrod takich rodzin (znajdujgcych sig. co najmniej. w trudnej
sytuacji spolecznej. a bardzo czgsto — rowniez materialnej) sg rodziny cudzoziemcow. ktorzy
uzyskali w Polsce zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych i ktérzy nie moga powréci¢
do swojego kraju pochodzenia z obawy o Zycie, wolno$¢. ochrong przed torturami lub innym
okrutnym traktowaniem lub karaniem (art. 348 pkt | u.c.) albo tez. dla ktorych nasz kraj stat
si¢ nowym domem z uwagi na prowadzone tu przez nich zycie rodzinne (art. 348 pkt 2 u.c.)
lub ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony praw ich dzieci (art. 348 pkt 3 u.c.).

W tym kontekscie, nie znajduje mojej akceptacji obecny art. 5 pkt 2 lit. b u.p.s.. ktory
ogranicza. przystugujace takim rodzinom. formy pomocy socjalnej jedynie do schronienia,
positku, niezbednego ubrania i zasitku celowego. Przepis ten pozbawia bowiem tym samym
osoby, ktore uzyskaly w Polsce zgodg na pobyt ze wzgledéow humanitarnych, m.in. takich
form pomocy finansowej (art. 36 pkt | u.p.s.), jak zasitek staly (lit. a). zasitek okresowy
(lit. b), czy tez pomoc na usamodzielnienie si¢ i kontynuowanie nauki (lit. f). Co wiecej,
z uwagi na obecng regulacje art. 5 pkt 2 lit. b u.p.s., rodziny cudzoziemcow, ktorym udzielono
ww. zgody nie moga korzysta¢ takze z wielu swiadczen niepienieznyvch (art. 36 pkt 2 u.p.s.),
ktore mogg okazaé sie w danym przypadku konieczne dla zapewnienia pelnej ochrony praw
dzieci i ich rodzicow. Chodzi tu m.in. o: skladki na ubezpieczenie zdrowotne (lit. c), pomoc
rzeczowg, w tym na ckonomiczne usamodzielnienie (lit. e), interwencj¢ kryzysowa (lit. h),
czy wreszcie mieszkanie chronione (lit. n).

Podkreslenia wymaga przy tym. ze¢ tego rodzaju ograniczenia nie dotycza posiadaczy

innych niz zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych bezterminowych zezwolen na pobyt

L |
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w Polsce'™!. ktorych — stosownie do art. 5 pkt 2 lit. a u.p.s. — zréwnano w prawie dostgpu
do pomocy spolecznej w naszym kraju z obywatelami polskimi.

Z analogiczna sytuacja mamy do czynienia na gruncie przepisow ustawy o poniocy
osobom uprawnionym do alimentow (aktu prawnego. ktory réwniez znajdujace swoje oparcie
w art. 71 ust. | zdanie drugie Konstytucji). ktorej art. la ust. 1 pkt 2 lit. b — okreslajacy krag
cudzoziemcedw. ktorym przyshuguja swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — pomija osoby,
korzystajace w Polsce ze zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, wymieniajac jednak

beneficjentow pozostalych bezterminowych zezwolen pobytowych na tervtorium RP.

Uwazam takie zréznicowanie sytuacji prawnej cudzoziemcdw, ktérvm — niezaleznie
od podstaw oraz nazw udzielonych zezwolen — przyznano nicograniczone w czasic prawo
pobytu w Polsce, za nieznajdujace merytorycznego uzasadnienia i naruszajace zasade

rownego traktowania podmiotow podobnych (art. 32 Konstytucji).

Jezeli bowiem chodzi o prawo do wsparcia ze strony naszego panstwa. jak réwniez
0 jego zakres. za uzasadnione kryterium roznicujace sytuacje rodzin cudzoziemcdw moze by¢
— W mojej ocenie — uznany charakter ich pobytu na terytorium RP: 1) pobyt krotkoterminowy
(np. w ruchu bezwizowym, na podstawic wizy, zezwolenia na pobyt czasowy), uprawniajacy
do mniejszej liczby $wiadczen: 1) pobyt dlugoterminowy, dajacy prawo do zwiekszonego
wsparcia. Nalezy jednak ponownie podkreslic. ze w takiej relacji nie pozostaja do siebie
zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych z jednej 1 np. zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE, czy ochrona uzupetniajaca — z drugiej strony.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze. ze rodzinom, ktore uzyskaly zgode na pobyt
ze wzgledoéw humanitarnych, wiasnie z uwagi na charakter ustawowych przestanek objecia ta
forma ochrony w Polsce (koniecznosé ochrony praw gwarantowanych Konwencja rzymska'®
oraz Konwencja o prawach dziecka). pomoc socjalna i dostep do $Swiadczen okreslonych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — w $wietle art. 71 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji — moga okazac sie szczegdlnie potrzebne.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢ do Pani Minister

z prosbg o rozwazenie zainicjowania dzialan na rzecz zmiany przepisOw ustawy o pomocy

181 1) zezwolenia na pobyt staty; 2) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; 3) statusu uchodicy;
4) ochrony uzupetniajacej.

182 Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 — dalej: Konwencja rzymska).
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spolecznej i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. ktéra doprowadzilaby
do przyznania cudzoziemcom-beneficjentom zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
w Polsce, prawa do pelnego korzystania z instrumentéw pomocowych okreslonych w obu
tych ustawach. Bede wdzieczny za ustosunkowanie si¢ Pani Minister do tej propozycji.

Pragng przy tvim zauwazy¢. ze analogiczna zmiang. jesli chodzi o krag cudzoziemcow
uprawnionych do pomocy (rozszerzenie tego kregu na obcokrajowcdw ze zgoda na pobyt
ze wzgledow humanitarnych), przewidziano w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk 3023). W zwiazku z powyzszym.
uprzejmie prosze Pania Minister o rozwazenie. czy ewentualna akceptacja, przedstawionych
przeze mnie propozycji legislacyjnych, nie bylaby mozliwa w toku prac nad ww. projektem
ustawy.

W mojej ocenie, odpowiadatoby to w peni nie tylko trosce o najlepszy interes dzieci,
ktorym udzielono w Polsce zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. ale takze zasadzie

dbatosci o spdjnosé polskiego systemu prawnego.
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12. Wystapienie do Prezesa Rady Ministréw — przekazujgce stanowisko ENOC odnosnie

zapewniania dzieciom bezpieczenstwa w §wiecie cyfrowym
Warszawa, 27 listopada 2019 roku

ZSM.A422.17.2019.AC
Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Puanie Premierze,

majac na uwadze troske o dobro oraz pelng ochrone praw maloletnich. ktérzy kazdego
dnia korzystaja z osiagnie¢ cyfrowych naszej cywilizacji. napotykajac jednak takze na liczne
zagrozenia. pragng przekaza¢ Panu Premierowi oswiadczenie Europejskiej Sieci Rzecznikdw
Praw Dziecka (ENOC) pt. ..Prawa dziecka w §rodowisku cyfrowym™. ktére zostalo przyjete

dnia 27 wrzeénia 2019 r.. w Belfascie, podczas dorocznego walnego zjazdu ENOC ',

W oswiadczeniu tym. wypracowanym. a nastepnie przyjetym przez 42 niezalezne
instytucje ochrony praw dziecka, zrzeszone w ramach sieci ENOC 1 reprezentujace tacznie
34 panstwa. podkresla si¢ koniecznos¢ podjecia zdecydowanych i wielowymiarowych dziatan
na rzecz uczynienia swiata cyfrowego. tak bliskiego mtodym ludziom. bardziej przyjaznym
1 bezpiecznym dla dzieci i mlodziezy. Rzecznicy zwracaja w nim takze uwage na potrzebe
zapewnienia wszystkim matoletnim rownych mozliwosci korzystania z szans i dobrodziejstw,
jakie daje im era cyfrowa oraz podkreslaja prawo kazdego dziecka do zabawy. nauki. czy tez

podtrzymywania relacji z innymi osobami za posrednictwem narzedzi cytrowych.

Co bardzo wazne, wspomniane o$§wiadczenie ENOC. wyplywa nie tyvlko z obserwacji
i bogatych doswiadczen poszczegdlnych rzecznikéw praw dziecka oraz praktyki kierowanych

przez nich urzedow. ale takze z przemyslen mlodych doradcéw rzecznikow.

Przyjete w Belfascie o§wiadczenie nie powstaloby. gdyby nie wsparcie mtodyvch ludzi,
zrzeszonych w grupie eksperckiej] ENYA (European Network of Young Advisors). dziatajacej
przy ENOC, zaangazowanych w projekt ..Let’s Talk Young, Let’s Talk about Children’s
Rights in the Digital Environment™. Mlodziez bioraca udziat w tym projekcie przedstawita

podczas zjazdu ENOC wypracowane wspolnie rekomendacje w obszarze ochrony praw dzieci

182 European Network of Ombudspersons for Children (ENOC) Position Statement on “Children’s Rights in the
Digital Environment”, adopted by the 23rd ENOC General Assembly, September 2019.
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w $rodowisku cyfrowym'™. zwracajac uwage m.in. na kwestie prywatnosci w sieci,
korzystania ze srodowiska cyvfrowego w edukacji. réwnego dostepu maloletnich do Swiata
cyfrowego,

ale takze niebezpieczenstw, ktore niesie ze soba era cyfrowa i zwigzanych z nimi wyzwan.

Propozycje mlodziezy, przedstawione rzecznikom w Belfascie, oparte zostaly na ich
wezesniejszych licznych spotkaniach, dyskusjach i warsztatach, odbywajacych si¢ w kazdym
z krajéw cztonkowskich przez caty 2019 rok. Brali w nich udziat eksperci z wielu dziedzin
oraz dzieci i mlodziez. Niezmiernie ciesze sie, ze mialem mozliwos¢ byv¢ gospodarzem tego

rodzaju spotkan zorganizowanych w Polsce.

Wypracowany nastepnie wspdlny glos mlodych ekspertow, zaprezentowany podczas
dorocznego spotkania ENOC (Polske reprezentowala Zuzanna Malinowska uczennica Liceum
im, Stefana Batorego w Warszawie), zostal uslyszany przez rzecznikow praw dziecka
i wykorzystany przez nich w oswiadczeniu. ktore pozwalam sobie przekaza¢ na rece Pana

Premiera.

Czlonkowie ENOC wzywaja w oswiadczeniu Rade Europy. Komisj¢ Europejska oraz
rzady panstw czlonkowskich (przedstawiajac — w ponizszych obszarach — propozycje dzialan
legislacyjnych, technologicznych, infrastrukturalnych) do zapewnienia wszystkim dzieciom
rownego dostepu do srodowiska cyfrowego, do zagwarantowania ochrony ich prywatnosci

w sieci oraz zabezpieczenia maloletnich przed przemoca i ré6znego rodzaju wykorzystaniem.

Rzecznicy zwracaja przy tym uwage na koniecznos$c¢ wsluchiwania sie w glos dzieci
i mtodziezy, ich rodzicoéw i opiekundw, przy wypracowywaniu i wdrazaniu strategti ochrony
matoletnich w sieci. Zaznaczaja jednoczesnie, jak istotna jest edukacja mlodego pokolenia,
jezeli chodzi o promocj¢ bezpiecznych zachowan w internecie, a takze jak wazna jest tu rola
rodzicoéw, opiekunow i nauczycieli matoletnich, ktérzy powinni dba¢ o mozliwie najszersze
wykorzystanie przez dzieci szans. ktore daje im era i narzedzia cytrowe. czuwajac przy tym

nad zminimalizowaniem zagrozen, z ktorymi matoletni moga zetknac si¢ w internecie.

Sygnatariusze oswiadczenia podkreslaja, ze nalezy jednoczy¢ sity we wspolnej walce
o prawa 1 bezpieczenstwo dzieci w srodowisku cyfrowym. angazujac do tego rodzaju dzialan

takze przedstawicieli biznesu, w szczegolnosci zas — dostawcow ustug i narzedzi cyfrowych.

184 ENYA Recommendations. Children’s rights in the digital environment, September 2019.
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Ich wsparcie wydaje si¢ kluczowe nie tvlko dla ochrony maloletnich przed wykorzystaniem,
tresciami przemocowymi. c¢zy mowa nienawisci w sieci. ale takze m.in. dla zabezpieczenia
dzieci i mlodziezy przed nachalna reklama. czy tez innvmi praktvkami. naruszajacymi prawa
mlodych konsumentow i ich rodzicow.

Wyrazam nadzieje, ze przekazywane Panu Premierowi oswiadczenie, w szczegdlnosci
zas rekomendacje stormulowane przez sie¢ ENOC. zostana wykorzystane w pracach Rzadu,

ministerstw, a takze innych podleglych organdéw i instytucji zaangazowanych w to

nadzwyczaj wazne zadanie, jakim jest ochrona praw dzieci w Swiecie cyfrowym.

Zalgceznik:

Oswiadczenie ENOC = dnia 27 wrzesnia 2019 1
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Rozdzial VII

Dzialania w zakresie upowszechniania praw dziecka
i metod ich ochrony

I. Rzecznik Praw Dziecka w 2019 r. patronowal oraz bral udzial w wielu inicjatywach,
konkursach, akcjach, spotkaniach, konferencjach czy prelekcjach dotyczacych dzieci i ich
praw.

W spotkaniach z Rzecznikiem Praw Dziecka wzielo udzial okolo 14 000 dzieci i

mlodziezy.

Spotkania mialy miejsce m.in.:

- z dzie¢mi z 17 szkét podstawowych,

- z przedszkolakami z 10 przedszkoli,

- zmlodziezg 7 4 licebw,

- z dzie¢mi z 4 domow dziecka,

- z dzie¢mi przebywajacymi na 8 oddzialach szpitalnych.

Odbylo si¢ ponad 150 spotkan na zaproszenie innych instytucji i organizacji
zajmujacych si¢ sprawami dzieci i mlodzieza, m.in. na dorocznym Zlocie Zwiazku

Harcerstwa Rzeczypospolitej w Rybakach k/Olsztyna.

II. Rzecznik nadawal rowniez Odznake Honorowg za Zaslugi dla Ochrony Praw
Dziecka. Odznaczenie to zostalo ustanowione 15 lutego 2013 rozporzadzeniem Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskigj.
Odznaczenie przyznano:

1. Pani Danucie Kuczynskiej - 31.05.2019
2. Panu Krzysztofowi Gorzvekiemu - 31.05.2019
3. Pani Virginii Coda Nunziante - 8.10.2019

4. Ojcu Fortunato di Noto - 8.10.2019
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5. Panu prof. Tadeuszowi Smyczyiiskiemu - 21.10.2019

6. Pani Tisie Zawrockiej-Kwiatkowskiej - 15.11.2019

7. Pani Jozetie Kielak - 15.11.2019
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8. Siostrze Zygmuncie-Boguslawie Sikackiej - 15.11.2019

9. Panu Szymonowi Bolik - 15.11.2019

10.Pani Marii Jablonskiej - 15.11.2019

1 1.Pani Marii Fraczek - 15.11.2019

12.Panu Fukaszowi Golcowi-15.11.2019

13.Panu Pawlow1i Golcowi - 15.11.2019

14.Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Dzieci. Mlodziezy i Rodziny
..Pomocna Dion™ - 15.11.2019

15.Pani Wandzie Poltawskiej - 20.12.2019

III. Patronaty Rzecznika Praw Dziecka przyznano:

Miejsce lub _ | Data
Data . Organizator ' .
L.p. zasigeg Nazwa wydarzenia przyznania
wydarzenia ) wydarzenia
wydarzenia patronatu
04.02.-
1 Polska Podwérko Talentéow Nivea NIVEA 07.01.2019
31.10.2019
Miedzyszkolny Konkurs '
] o Szkota Podstawowa
Historyczny "O nich nie
2 | 03-042019 | Warszawa _ nr 285 im. Jana | 17.01.2019
zapomni Swiat... _
Marcina |
bohaterowie XX wieku" |
40. Miedzynarodowy
. _ ) ) ) Koninski Dom
3 | 5-9.06.2019 Swiat Dzieciecy Festiwal Piosenki 10.01.2019

i Tanca KONIN 2019

Kultury

¥
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Poradnia
"Modelowanie zdolnego )
) Psychologiczno-
4 27.03.2019 Tarnow dziecka - czy wszystko nam ) 11.01.2019
Pedagogicznej w
wolno?" .
Tarnowie
Piknik edukacyjny w Szkota Podstawowa
ramach ..Dnia Bezpiecznego im. Mikolaja
5] 11.02.2019 Piotrow _ 11.01.2019
Internetu: dzialajmy Kopernika w
razem!™ Piotrowie
Miasto Dzieci - zimowa | Muzeum Hutnictwa
6 |18-22.02.2019| Katowice 28.01.2019
edycja Cynku
Program edukacyjn Polski Czerwon
7 | 03-06.2019 Polska " ke Y 24012019
"Drogowe ABC" Krzyz
XVII Miedzynarodowa .
Stowarzyszenie
Konferencja Chordb
8 |28-30.06.2019 Polska ) . Chorych na MPS i |28.01.2019
Rzadkich "Nie przegap )
) Choroby Rzadkie
choroby rzadkiej"
Program "Mediacja
rowiesnicza w szkole Prezes Sadu
rok szkolny _ L
9 Lublin metoda przeciwdziatania Okregowego w 29.01.2019
2018/2019 o ) .
agresji 1 niedostosowaniu Lublinie
spotecznemu miodziezy"
XIV Ogélnopolska
) Fundacja Destination
10 | 1-3.03.2019 Polska Olimpiada Kreatywnosci o 29.01.2019
o o Imagination Polska
Destination Imagination
Projekt Edukacyjny "Ziuk -| Muzeum Tradycji
Il | 03-06.2019 Lodz opowies¢ o Jozefie Niepodlegtosciowyc 101.02.2019

Pilsudskim"

h w Lodzi

3
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Kolegium
12 05.2019 Czeladz Akcja Pisania Bajek Pracownikow Stuzb | 01.02.2019
Spotecznych
04.2017 - Autostrada
13 Poznan Autostrada do Szkoly 04.02.2019
06.2020 Wielkopolska SA
POLSKA IZBA
XVI Konkurs dla Telewizji
14| 02-05.2019 Polska KOMUNIKACII | 13.02.2019
Lokalnych "To nas dotyczy"
ELEKTRONICZNEJ
Druga Konferencja Niepubliczne
Edukacyjno-Szkoleniowa Przedszkole
15 1 23.03.2019 Koszalin "Wczesna Interwencja [ntegracyjno- 11.02.2019
Terapeutyczna Dziecka z | Terapeutyczne "Mis"
zespolem Downa" w Koszalinie
Miedzyszkolny Konkurs
Zespol Szkolno-
04.03- Plastyczny VIII edycja
16 Poznan Przedszkolny nr 7w | 11.02.2019
30.04.2019 "Dziecko to czlowiek tylko _
Poznaniu
ze maly"
Senat RP, Komisja
26.04- . Rodziny, Polityki
17 Polska konkursu "List do Taty" _ 11.02.2019
31.10.2019 Senioralnej i
Spotecznej
[T Ogodlnopolska
. Osrodek
Konferencja z okazji .
, _ Rehabilitacyjno-
18 | 16.03.2019 Polska Swiatowego Dnia Zespolu 19.02.2019
Wypoczynkowy
Downa "Cudowna
Polanika

przysztos¢"
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Fundacja
) Przyjaciolka.
Kongres Rodzicielstwa
19 1 12.06.2019 Polska Komitet na Rzecz | 06.06.2019
Zastepczego o
Rodzinnej Opieki
Zastepczej
Przedszkole nr 16 .
XIV Warszawski Turniej
"Zaczarowany
20 8.03.2019 Warszawa | Tanca "Tanczace brzdace" 19.02.2019
Zakatek" w -
pt. "Dla Niepodleglej..."
Warszawie
) Stowarzyszenie
XXV targi Wydawcow
21 | 4-7.04.2019 Polska Wydaweow 19.02.2019
Katolickich
Katolickich
Ogdlnopolskie Spotkanie ‘
Fundacja
Organizatoréw Rodzinnej
. Przyjaciétka. |
5 Pieczy Zastepczej 1 ) .
22 | 10-11.04.2019 Polska o Komitet na Rzecz | 19.02.2019
przedstawicieli Jednostek )
) Rodzinnej Opieki
Samorzadu Terytorialnego .
. Zastepeze)
"Kierunek-Dziecko"
Niepubliczny Ztobek |
IV Konferencja Naukowa & Przedszkole |
23 6.04.2019 Bitgoraj "Bilgoraj Niebieski dla Integracyjne ‘ 19.02.2019
autyzmu" "Bambini" w
Bilgoraju ‘
Fundacja Zwalcz
24 |12-14.04.2019| Warszawa Warszawskie Dni Rodziny it 19.02.2019
ude
Pedagogiczna
XXVI Pomorska Wiosna biblioteka
25 120-24.05.2019|  Stupsk , ) 26.02.2019
Literacka Wojewddzka w
Stupsku oraz

Lo

oy
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Stowarzyszenic
Edukacyjne
"Volumin"
Kampania spoleczna
"Polska méwi #aaa" Polskie
26 | 20.03.2019 Polska wspierajaca krajowe Towarzystwo | 27.02.2019
obchody Swiatowego Dnia Stomatologiczne
Zdrowia Jamy Ustnej 2019
Miedzynarodowa
) Dolnoslaska
konferencja naukowa na )
) Fundacja na rzecz
IZECZ 10ZWOoju ) )
27 | 2-3.04.2019 Wroctaw o Pieczy Zastgpeze) |27.02.2019
Rodzicielstwa Zastgpczego
) ) "Przystanek
pt. "Dziecko w systemie
) Rodzina"
wsparcia"
1V Piknik z Kulturg pn. Mtlodziezowy
28 | 24.05.2019 Zychlin "Wedrowkg zycie jest Osrodek Socjoterapii | 01.03.2019
czlowieka..." w Zychlinie |
!
o ) Szkota Podstawowa
5 B | e < V Dziecigcy Festiwal '
29 | 17.052019 | Swidnica . nr315 im. Jana | 01.03.2019
Muzyczny "Barka Radosci" . )
Pawtla [ w Swidnicy
Konkurs plastyczny pt.
Tradycje Wielkanocne i
wystawa pt. Tradycje
) Wielkanocne wraz z Stowarzyszenie od
30 | 04.04.2019 Legnica 22.03.2019

pokazem jajek
wielkanocnych wykonanych
w roznveh technikach i

metodach plastycznych

serca "Faustynka"

v I A
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Liceum im.
) Stanistawa
31 1 29.03.2019 Plock "MakeMeSmile" 19.03.2019
Malachowskiego w
Plocku
"Polska na Niebiesko" -
32 | 2.04.2019 Polska Swiatowy Dzien Fundajca JiM | 29.03.2019
Swiadomosci Autyzmu
IX Konferencja naukowo- |
Warszawski |
szkoleniowa dla studentow i . |
33 118-19.05.2019 Polska Uniwersytet | 29.03.2019
mlodych lekarzy "Pediatria
Medyczny
jakiej nie znacie 2019"
] : Miedzynarodowa i3 B .
Akademia
Konferencja Naukowa pt.
) Pedagogiki
Jednos¢ w réznorodnosci -
34 126-27.09.2019 Polska Specjalnej im. Marii | 29.03.2019
idea i rzeczywistos$¢ 30 lat
. ) Grzegorzewskiej w
edukacji integracyjnej w .
Warszawie
Polsce"
Malopolski Kongres Matopolski Kurator
35| 21.03.2019 Polska 14.03.2019
Zawodowy Oswiaty
[
Ogoblnopolska Konferencja
Interdyscyplinarna "Dzieci | Komitet Ochrony |
36 125-26.04.2019|  Polska _ _ 123.04.2019
off-line - jak wlaczyé je do | Praw Dziecka UMK
zycia"
25.03- #AkcjaWielkanoc - Nie Fundacja Dobrych
37 Warszawa ] . 14.03.2019
30.04.2019 Badz Jak Mariola Inicjatyw

i
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XTI Migdzynarodowy Europejskie Centrum
Konkurs Fotograficzny Bajki im. Koziolka
38 | 05-09.2019 Pacanéw _ 22.03.2019
"Wszystkie Dzieci Swiata" Matolka w
Pacanow Pacanowie
23.04 - Fundacja
39 Polska Wielka Zbiorka Ksigzek 19.03.2019
26.05.2019 Zaczytani.org
Ogdlnopolska Konferencja
"W $wiecie eltow. Atazja Wydawnictwo
40 | 05.04.2019 Polska dziecieca i inne zaburzenia | Edukacyjne Sp. zo. | 19.03.2019
komunikacji. Objawy, 0.
diagnoza i terapia”
o Centrum Terapii 1
) ) Wspierania Rozwoju
41 | 6.04.2019 Koszalin Autyzm jest barwny _ 19.03.2019
Dziecka w
Koszalinie
] : : Centrum
Swiatowy Dzien Zdrowia
) Stomatologii
Jamy Ustnej z Centrum .
42 | 23.03.2019 Zamosé . Estetyczne; 22.03.2019
Stomatologii Estetycznej :
; Multimed w
Multimed
Zamosciu
43 06.2019 Polska Projekt "YOUng Heroes" YOUng Heroes | 22.03.2019
44 9.06.2019 Warszawa 6. festiwal Rodziny Fundacja A.R.T. 19.03.2019
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Poradnia
‘ Psychologiczno-
Konferencja pn. "Dziecka
45 | 8.05.2019 Bochnia _ Pedagogiczna im. | 19.03.2019
na zakrecie"
Stefana Szumana w
Bochni
13.03.2019- . Fundacja "Dom w
46 Lédz #PetiaZycia 19.03.2019
13.03.2020 Lodzi"
Poradnia
Konferencja "Edukacja )
) . Psychologiczno-
47 | 29.03.2019 Wtodawa wlaczajgca - alternatywa i ) 22.03.2019
Pedagogiczna we
przestrzen dla rozwoju"
Wiodawie
"Mama, Matka, mateczka - | Szkola Podstawowa
48 14.05.2019 Giedlarowa | rdézne odcienie mitosci..." | im. Orta Bialego w |22.03.2019
Dzien Matki w Giedlarowej Giedlarowej
|
|
) ) o Fundacja IKS z
| Festiwal Filméw dla Dzieci | = |
49 | 1-30.06.2019 | Busko-Zdroj | _ siedziba w Busku- 1 29.03.2019
i Mlodziezy KINOLUB )
Zdroju
) Tygodnik
Powiat ) )
50 | 04-08.2019 oy Wakacyjna Akcja Redakcja | Regionalny Strzelec | 29.03.2019
opolski
g Opolski
Bielsko-Biata Model United |
51 15-17.06.2019| Warszawa Nations 2019 (BBMUN Marta Matyjasik | 24.04.2019
2019)
Og6lnopolski Konkurs Specjalny Osrodek |
21.04- Plastyczno-Literacki Szkolno-
52 Polska 29.03.2019
31.05.2019 "Tworczos¢ ks. Jana Wychowawczy im.
Twardowskiego widziana ks. Jana ;
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oczami dziecka"

Twardowskiego w

Pruszkowie

Konkurs Plastyczno-

Prywatna Szkola

33 | 04-05.2019 Lodz Jezykowo-Kulturowy Podstawowa  |29.03.2019
"Children around the world" | Korneléwka w Lodzi !
Osrodek Sportu i
Rekreacji Dzielnicy r
54 | 23.06.2019 Warszawa I1 Dad's Day 29.03.2019
Praga - Poludnie
m.st. Warszawy
, Szkola Podstawowa
Sroda Festvn Naukowy ..Zostan 3
55 | 30.03.2019 _ nr3 w Srodzie | 28.03.2019
Wielkopolska bohaterem nauki™ _
Wielkopolskiej
) ) Lingwistyczna
VII Mazowiecka Olimpiada
56 | 03.05.2019 Mazowsze Szkota Wyzszaw | 01.04.2019
Politologow )
Warszawie
VI Konferencja
"Wychowanie do Fundacja Zycie z
5T | 25.04.2019 L6dz , . 01.04.2019
samodzielnosci" - "Jak siedziba w Lodzi i
rozmawia¢ z dzie¢mi o..." l
PWN Wydawnictwo
S8 1 09.2019 Polska | Program Stanford Harmony | Szkolne sp.zo.0. | 24.04.2019
sp.k.
30.04- Fundacja .
59 Polska Poszukiwacze Skarbow 05.04.2019
05.06.2019 Obiektywna
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Konferencja Naukowa

"Zaburzenia lekowo-

60 | 27.05.2019 Mazowsze depresyjne wsrod dzieci i | Fundacja OSTOJA | 05.04.2019
mlodziezy - rola nauczycieli
i rodzicow"
, Modzg masz jeden. ) )
6l | 15.05.2019 Krakow _ T Fundacja Aby Zy¢ | 08.04.2019
neuroinfekcji jest wiele!
Drugie Obchody
Swiatowego Dnia Godnosci Inicjatywa
Oséb z Mieszkancow
62 | 19.042019 | Warszawa 14.04.2019
Niepelnosprawnoscia Warszawy - Oddzial
Intelektualng pt. "Mitosé na Bialolgka
scenie zycia 2019"
- Konkurs plastyczny Ognisko Pracy
63 ' Warszawa "Bohaterowie Naszych | Pozaszkolnej "175" 14.04.2019
23.05.2019
Bajek" w Warszawie
Festyn "Przedsigbiorc
- ¢ g Andrzej Gut-
64 | 31.05.2019 | Rabka-Zdrdj | Podhala, Spisza i Orawy 15.04.2019
o Mostowy
Dzieciom"
|
XVI Miedzynarodo I'
P e o Palac Mlodziezy w
65 | 2-7.07.2019 Swiat Festiwal Piosenki 15.04.2019
Nowym Saczu |
Dziecigcej "Skowroneczek™
VII Wojewddzka Dziecieca | Szkota Podstawowa
Konferencja Naukowa nr 36 im. Johna
66 | 27.05.2019 Polska 15.04.2019
"Kornel Makuszynski Baldona w
Dzieciom" Gliwicach

Yoars i.
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17. Miedzynarodowy

Europejskie Centrum

31.05- i Bajki im. Koziolka
67 Swiat Festiwal Kultury Dzieciece] 19.04.2019
2.06.2019 Matolka w
Pacandw - Rosja 2019 )
Pacanowie
68 2019 Polska 1000 pierwszych dni Fundacja Nutricia | 19.04.2019
Vademecum onkologii ) )
69 09.2019 Polska L Utricia Dzieciom | 05.07.2019
dzieciecej
Miodziezowy
Debata mlodziezowa "Ring Osrodek
70 | 23.05.2019 Lédz _ _ _ _ 05.05.2019
- parytet za i przeciw" Socjoterapie nr 2 w
Lodzi
Akademia
VI Ogolnopolska Olimpiada o
. o Pedagogiki
Wiedzy dla dzieci i . .
71 07.06.2019 Polska Specjalnej im. Marii | 24.04.2019
mlodziezy z
) Grzegorzewskie] w
niepetnosprawnoscia )
Warszawie
Stowarzyszenie
Konferencja "Chronmy
72 | 21.06.2019 Polska Rodzicielstwa | 24.04.2019
dzieci przed przemocg" .
Zastgpczego
24.05- . Fundacja Promocji
73 Polska Mlekoteka 2019 8.05.2019
07.06.2019 Karmienia Piersia
Ojce i Dziadki
23.05- Fundacja Czas
74 Polska Migdzynarodowy Festiwal 24.04.2019
7.12.2019 Dzieci
| Literatury Dzieciecej

4|
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12. Ogolnopolskie

Stowarzyszenie

75 | 7-13.07.2019 Polska Spotkania Filmowe 05.05.2019
FILMFORUM |
KAMERALNE LATO ‘
) Osrodek Kultury i
; Akademia Doktora ) |
76 | 05-10.2019 | Dolny Slask Sztuki we 05.05.2019
Korczaka . ‘
Wroclawiu ‘
Gala Jubilcuszowa 20-lecia . ]
Lodzkie Hospicjum |
Stowarzyszenia Lodzkie |
77 | 05.06.2019 Lodz o o dla Dzieci - | 04.05.2019
Hospicjum dla Dzieci - t
Lupkowa '
Lupkowa |
|
Ogdlnopolska Konferencja ‘
Naukowa "Kompetencje Wyizsza Szkota |
78 | 04.06.2019 Polska . _ _ 102.05.2019
przysztosci. Eksperci Humanitas
Programowania na start" !
Bieg dla matych i duzych |
pod hastem "Zadbaj o
79 | 03.07.2019 Krakéw o , Fundacja KiDs | 05.05.2019
swych dzieci byt - alimenty
to nie wstyd" |
. Fundacja Narodowy
80 | 15.05.2019 Polska Narodowy Dzien Zycia ) ) 06.05.2019
Dzien Zycia |
) ) Powiatowe Centrum
| Festyn Rodzinny "Nie ma o
81 | 31.05.2019 | Busko-Zdréj _ _ Pomocy Rodzinie w | 29.05.2019
Jjak rodzina" .
Busku-Zdroju [
) Lokalna Organizacja
82 1.06.2019 Polska Narodowy Dzien Dziecka 06.05.2019

Turystyczna Integra
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Konferencja .NIE MOWIE.
ALE WIDZE |
ROZUMIEM —

|
Fundacja Audemus

.Bezpieczne wakacje"

Z 0.0.

83 | 18-19.05.2019| Warszawa . . , 14.05.2019
innowacyjne metody Audire .
neurorchabilitacji, edukacji i J
komunikacji™ |
|
. o Miejski Osrodek
Dzien Rodzicielstwa . (
84 | 08.06.2019 Rzeszow Pomocy Spotecznej | 27.05.2019
Zastepczego ) ’
w Rzeszowie
|
Il Kongres Zdrowia ) |
85 | 03.06.2019 | Warszawa _ Fundacja Etkropka | 27.05.2019
Psychicznego
|
Konferencja ..Rodzina w |
spoleczenstwie i panstwie — Klub im. ‘
86 | 07.06.2019 Zakopane aspekty filozoficzne, Wiadyslawa [ 17.05.2019
kulturowe. spoleczne i Zamoyskiego [
prawne” ,
!
Projekt charytatywn Stowarzyszenie
87 120-24.05.2019| Warszawa : Y ! r 17.05.2019
CEMS Chance XVI [nspiring Solutions |
|
|
88 | 01.06.2019 Brzeg Raven gra dla Mikotaja | Raven Soccer School | 28.05.2019
|
|
Dzien dziecka pod hastem | Stadion Wroclaw Sp. f
89 | 26.05.2019 Wroclaw J21.05.2019
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Kampania . Mala ksigzka -

90 2019 Polska wielki czlowiek™ oraz Instytut Ksiazki  21.05.2019
projekt ,.+ksiazka™
o ) ) Zwiazek
I Migdzynarodowa i II _
Ochotniczych Strazy
_ Ogdlnopolska Olimpiada
91 | 23.06.2019 | Wieruszow Pozarnych 22.05.2019
Dzieciecych Druzyn )
) Rzeczypospolite)
Pozarniczych
Polskiej
XVIII Ogolnopolski Bajkowe Prywatne
92 103-07.06.2019 Jasto ) . d o g ™ 28.05.2019
Tydzien Czytania Dzieciom | Przedszkole w Jasle
Akcja spoteczna "Ksigzka Fundacja
93 | 2019-2022 Polska na recepte. Recepta na Powszechnego 10.06.2019
sukces” Czytania
Ogdlnopolska konferencja Koto Naukowe
94 | 06.06.2019 Olsztyn naukowa pt. "Dziecko w Postepowania 27.05.2019
postepowaniu karnym" Karnego "Accusatio”
Migdzynarodowe
. _ Stowarzyszenie
04.2019- Projekt "Szpital Pluszowego
95 Polska N Studentow 27.05.2019
12.2019 Misia"
Medycyny [IFMSA-
Poland
VIII Ogdlnopolski Dzien | Przedszkole Miejskie
96 | 20.09.2019 Lodz ~127.05.2019
Przedszkolaka - Lodz 2019 nr 54 w Lodzi

aii o

i} Gy i
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..Rodzinalia 2019"— 13.

festyn integracyjny.

Powiatowe Centrum

Wrociszewle

- wazna sprawa"

97 | 07.06.2019 Koszalin 29.05.2019
promujacy rodzinna piecze | Pomocy Rodzinie
zastepcza
Polskie Dni Montessori Polskie
98 107-09.06.2019 Lodz -Piekny czlowiek w Stowarzyszenie | 29.05.2019
pieknyvm swiecie" Montessori
Soltys Karwian i
) Festyn z Okazji Dnia
99 | 08.06.2019 Karwiany Komorowic Tomasz . 03.06.2019
Dziecka
Krzywda
Muzeum Hutnictwa Cynku | "Hutnicze Miasto
100 | 24-28.06.2019 | Katowice WALCOWNIA w Dzieci - letnia | 04.06.2019
Katowicach-Szopienicach edycja"
Wojewodztwo Akcja "Happy Bus
101'| 07-08.2019 ; ' Fundacja ..Happy Kids™ g il 04.06.2019
lodzkie 2019"
Konferencja
"Wykluczenie
. spoteczne a jakos¢
9 ) Regionalne Centrum o
102 | 13.06.2019 Lodz o ) | zyciaidobrostan | 04.06.2019
Polityki Spolecznej w Lodzi
dzieci i mtodziezy z
wojewodztwa
todzkiego™"
Publiczna Szkola Festyn Rodzinny pod
103 | 09.06.2019 Wrociszew Podstawowa we haslem .Moje prawa | 06.06.2019

7] P G

U™ % LS
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Konkurs Plastyczno- |
Literacki pt.

Zespdt Szkol .Kawalerowie ‘
104 | 17.06.2019 Polska 13.06.2019
Uzdrowiskowych w Rabce | Orderu Usmiechu -
obroncy praw ‘
dziecka" |
Zwiazek Harcerstwa |
) Polskiego Swieto Hufca ZHP
105 | 04-14.09.2019 | Katowice , 110.06.2019
Choragiew Slaska Katowice
Hufiec Katowice
Transgraniczne
Sudecka [zba Przemystowo- Miasto Dzieci —
106 | 15-27.07.2019 | Strzegom , 24.06.2019
Handlowa w Swidnicy Preshranicni Mesto
Deti
24.06.- Gmina Biblioteka i Centrum Kulturalne Lato
107 19.06.2019
31.08.2019 | Kolowskie Kultury w Konowskiem 2019!
Kongregacja Oratorium $w. Dni Mlodziezy |
108 125.29.06.2019|  Gostyn . . 24.06.2019
Filipa Neri w Gostyniu Paradiso
Gmina Publikacja ..Kolorowa Wojt Gminy |
1091 09.2019 19.07.2019
Jablonka profilaktyka" Jabtonka
Koto Naukowe ‘
Edukacji
Projekt ..Studenci UAM bez | Miedzykulturowej ‘
[10 ] 08.2019 Madagaskar |  Granic. Edycja szosta — przy Wydziale | 02.07.2019
Madagaskar" Studiow
Edukacyjnych

Uniwersytetu im.

W

L

ta

M

N rpel WWW iy
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Adama Mickiewicza

w Poznaniu
31.11- Miedzynarodo Vistula Model United Fundacja
L1 05.07.2019
02.12.2019 wy Nations OFFSCHOOL
46. Migdzynarodowy
Zwiazek Harcerstwa
Mledzynarodo | Harcerski Festiwal Kultury
112 111-21.07.2019 ) o Polskiego Choragiew | 05.07.2019
wy Mlodziezy Szkolnej - Kielce )
Kielecka
2019
Wojewoddzki
Konferencja naukowa o
Specjalistyczny
"FASD - wicle aspektow.
113 | 9.10.09.2019 Polska o Szpital Dzieciecy im. | 17.07.2019
wielu specjalistow. wspolne ;
Sw. Ludwika w
cele"
Krakowie
Ogdlnopolskie Obchody
Miegdzynarodowego Dnia Stowarzyszenie
114 130-31.08.2019|  Polska 19.07.2019
Osoby Zaginionej i Szukamy i1 Ratujemy
Poszukiwanej
Program edukacji
ekologicznej z zakresu
02.09.2019- prawidlowej segregacji
115 Polska . Adliner sp. zo.o. |17.07.2019
30.06.2020 butelek PET oraz ich
recyklingu "Dzialaj z
imPETem"
Projekt edukacyjno- )
09.2019- _ ) ) Sad Rejonowy w
L6 Wolomin szkoleniowy: ..Lekcje 17.07.2019
06.2020 Wolominie

Prawa w Sadzie". edycja Il
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[l WojewddzKi Konkurs

Wojewodztwo Szkola Podstawowa
15.09 - Plastyczny "PRAWA
17 zachodniopom im. St. Zeromskiego | 17.07.2019
25.10.2019 ) DZIECKA OCZAMI ]
orskie w Trzcinsku-Zdroju
DZIECI"
01.09.2019- Program edukacyjny ,.Dziel | Polski Czerwony
118 Polska 17.07.2019
20.03.2020 si¢ Usmiechem™, VII edycja Krzyz
Mig¢dzynarodowy Festiwal
. ) L Laboratorium
Miedzynarodo Piosenki Dziecigcej i .
119 | 26-30.08.2019 _ _ Innowacji 119.07.2019
wy Mtlodziezowej Gdynia |
Spotecznych
OPEN 2019
V Wakacyjny Festiwal .
Teatr Lalki 1 Aktora
120 1 10-25.08.2019 |  Polska Sztuki dla Dzieci i 19.07.2019
.Kubus™ w Kielcach
Mlodziezy Hurra! ART!
[II edycja
09.2019- | Migdzynarodo Miedzvnarodowego Fundacja
121 e e = : 19.07.2019
06.2020 wy Projektu Edukacyjnego GoodNetwork
"Rozmawiasz-Pomagasz"
01.09.2019- | Wojewddztwo
122 . _ | Enea Akademia Talentéw |  Fundacja Enea  31.07.2019
29.01.2020 | wielkopolskie
XVI Mikotowska 1
Powiatowa Kampania
Spoleczna "Lancuch
Stowarzyszenie Klub
czystych serc - narkomanii,
Powiat Abstynenta
123 1 07-10.09.2019 alkoholizmowi, : 31.07.2019
mikotowski "POWROT" w
dopalaczom, przemocy
Mikotowie

interpersonalnej, hiv/aids,
nietolerancji - NIE, dobru
TAK"

¥

g
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111 Pomorska Uczniowska

Konferencja Naukowa Pedagogiczna
L ..Moézg nieposkromiony. Biblioteka
B Wojewodztwo _ ) o _
1241 16.11.2019 _ Dazenie czlowieka do Wojewddzka im. | 31.07.2019
pomorskie
doskonalosci” w ramach | Gdanskiej Macierzy
projektu ..Zdolni z Szkolnej w Gdansku |
Pomorza" |
Konkurs plastyczny i '
Wojewddztwo | wystawa pt. "Swiat wartosci | Stowarzyszenia od
125 16.10.2019 _ 31.07.2019
dolnoslaskie oczami dziecka i osoby serca ..Faustynka"
dorostej"
[V Spotkanie Integracyjne z
okazji Ogdlnopolskiego
Dnia Przedszkolaka w
ramach kampanii spolecznej | Bajkowe Prywatne
126 | 20.09.2019 Polska SNl i J 131.07.2019
.Cala Polska czyta Przedszkole w Jasle
dzieciom" pod hastem ‘
.BAJKOWY DZIEN |
PRZEDSZKOLAKA" |
Ogdlnopolski Program ) )
5 | 01.10.2019- . Fundacja Promien
127 Polska Spoteczno-Edukacyjny |01.08.2019
19.06.2020 Nadziei
Kompas V
VI Kongres Edukacja i
Rozwdj pt. ..Prawo w Wolters Kluwer
128 1 09-10.10.2019|  Polska ) 01.08.2019
edukacji — problemy, Polska Sp. z 0.0.
wyzwania. interpretacje”
Konferencja pt. ,Jak
budowac mosty Polskie Centrum
129 | 18.10.2019 Polska wspolpracy? Mediacja: | Mediacji Oddzial w | 01.08.2019

rodzina, biznes,

administracja"

Poznaniu
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Fundacja Komitetu
Children's Space — prawa i |
) Obchodow
130 | 08-10.2019 Polska | dobro dziecka a otoczenie w 12.08.2019
o . Narodowego Dnia
Jjakim si¢ rozwija e
Zycia
Projekt z zakresu edukacji '
09.2019- rozdrowotnej i profilaktyki Prywatne ‘
131 Polska g ) ) 05.09.2019
05.2020 uzaleznien ,.Moje zdrowie - | Przedszkole ..Altik™
moja sila. wielka moc™ |
. _Migdzynarodowe ‘
Stowarzyszenic
132 |16-17.11.2019 Polska .Tydzien Zdrowia™ Studentéw 21.08.2019
Medycyny IFMSA-
Poland ‘
Konferencja "Rodzina a
Fundacja Instytut na
Migdzynarodo | prawa dziecka i ich ochrona
133 | 26.09.2019 ) rzecz Kultury 22.08.2019
wy w 30-lecie przyjecia
Prawnej Ordo Iuris
Konwencji Praw Dziecka |
Miedzynarodowa
Konferencja Szkoleniowa
) . Trafna diagnostyka FASD? Fundacja
Migdzynarodo B
134 | 09.09.2019 Jest na to sprawdzony Fascynujacy Swiat | 23.08.2019
w
y sposob — Prawidlowo Dziecka
dostosowana terapia
kluczem do sukcesu"
Miedzynarodowy Projekt
) Czytelniczy - .Magiczna .
10.2019- | Migdzynarodo ) o Bajkowe Prywatne
135 moc bajek" czyli Bajkowa 122.08.2019
05.2020 wy ) .| Przed$zkole w Jasle
podroz do swiata wartosci i |
dzieciecej wyobrazni

ul, 1

i Liod s sy,
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136 | 10.10.2019

warminsko-

mazurskie

Wojewaddztwo

Konferencja ..100-lecie
sluzby Towarzystwa
Przyjaciol Dzieci na rzecz
ochrony praw dziecka —
wspolczesne innowacyjne
metody pomocy
najmlodszym i rodzinom

potrzebujacym wsparcia”

Towarzystwo

Polsce

Przyjaciol Dzieci w

23.08.2019

137

17-18.09.2019

Miedzynarodo

wy

13. Miedzynarodowa
Konferencja
..Bezpieczenstwo Dzieci i

Mlodziezy w Internecie™

Naukowa 1

Naukowa

Akademicka Siec¢

03.09.2019

02.09.2019-
31.08.2020

138

Polska

X edvcja Ogdlnopolskiego
Programu Edukacyjnego
..Twoje dane — twoja
sprawa. Skuteczna ochrona
danych osobowych.
Inicjatywa edukacyjna
skierowana do uczniéw i

nauczycieli”

Urzad Ochrony

Danych Osobowych

10.09.2019

07.09.2019-
07.09.2020

139

Polska

Ogodlnopolska edukacyjno-
charytatywna akcja na rzecz
dzieci z dystrofig miesniowa
Duchenne’a ..Tulipany

Mocy™

Salute"

Stowarzyszenie "Pro

10.09.2019

140 | 14-20.11.2019

Miedzynarodo

wy

XII edycja Ogdlnopolsiego
Konkursu i [
Miedzynarodowego

Konkursu "Mam prawo..."

Przedszkole nr 124

w Warszawie

23.09.2019

ut. Przen

STLRE

¢

a hrped
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XV KAMPANIA |
BIALYCH SERC — Stowarzyszenie
141 |12-25.10.2019 Polska Europejski Solidarny Hospicjum Krélowej | 23.09.2019
Protest Przeciwko Apostolow
Narkotykom i Przemocy
Akcja informacyjna "SOS )
06.11.2019- Multimed Zamos¢
142 Zamos¢ dla uszkodzonego zgba - 23.09.2019
24.06.2020 Sp. z 0.0.
SOS dla zdrowia i zycia" ‘
Akcja profilaktyczna ) » |
05.11.20190- ) Multimed Zamos¢
143 Zamosé .Szkota zdrowego usmiechu 123.09.2019
24.06.2020 Sp. z 0.0.
Multimed" ‘
. ) Studium Ksztatcenia
I edycja projektu o
. o Nauczycieli
..Akademia Mediacji )
Uniwersytetu
10.2019- | Wojewodztwo | Rowiesniczych - rozwijanie ) )
144 | Pedagogicznego im |23.09.2019
05.2020 malopolskie | kompetencji mediacyjnych i o B
Komisji Edukacji
edukacja prawna dzieci i
Narodowej w
miodziezy" )
Krakowie
Konferencja "FUTURED
Fundacja Dbam o
145 | 09.12.2019 Polska 2019: Relacje w sSwiecie . 123.09.2019
Moj Ziasieg |
cyfrowym" '|
Fundacja Urtica
146 | 28.11.2019 Polska 22. Gala Urtica Dzieciom o 23.09.2019
Dzieciom
"Konkurs na najbardziej
rozwojowa inicjatywe dla o
147 | 09-10.2019 Polska Grupa Czas Dzieci | 24.09.2019
dzieci do lat 14 -
Stoneczniki 2019"
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Miedzynarodo

Sesja lubelska pt. ..Kosciol i
panstwo w sluzbie rodziny™
organizowana w ramach III

Miedzynarodowego

Stowarzyszenie
Absolwentow i

Przyjaciol Wydzialu

148 | 16-17.10.2019 o 02.10.2019
Wy Kongresu Ruchu ..Europa | Prawa Katolickiego
Christi™ nt. ..Europa dwaoch Uniwersytetu
pluc — Europa Ewangelii, Lubelskiego
Prawdy i Pokoju™
Kampania spoteczna
21.10- ¢ Fe Agencja
149 Polska Cartoon Network ..Badz 14.10.2019
06.12.2019 dotRelations
kumplem. nie dokuczaj™
o ) Stowarzyszenie
Wojewddztwo Charytatywny Bieg z
150 | 25.04.2019 Przedszkolni 02.10.2019
wiclkopolskic Misiem
Przyjaciele
IV Harcerski Przeglad Choragiew Stoleczna
IS1] 18.12.2019 Polska 28.10.2019
Koled i Pastoralek ZHP
XII Gminnego Konkursu o | Szkotfa Podstawowa
5 ) Prawach Dziecka w tym im. Romualda
152 20.11.2019 Wojandw 15.10.2019
roku pod "30 lat Konwencji Traugutta w
o Prawach Dziecka" Wojanowie
) [T edycja kampanii ..Ida
12.2019- | Miedzynarodo | , ) ) Fundacja Dbam o
153 Swigta. nie o sms-ie, lecz o 23.10.2019
06.2020 wy Mdj Zawsieg
kartce pamigtaj!”
Il edycja akeji ..Sig gra sie
ma..." tym razem pod
15.10.2019- Y ’
154 Polska hastem ..Bezpieczny Advalue Sp. z0.0. [22.10.2019
28.11.2019

Playroom" - ogolnopolski

program dla szkol
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' podstawowych oraz $wietlic

srodowiskowych

Program ..Mediacja

rowiesnicza w szkole

Sad Okregowy w ‘

09.2019- Wojewddztwo _
155 ) metodg przeciwdziatania 23.10.2019
06.2020 lubelskie Lublinie
agresji i niedostosowaniu
spotecznemu miodziezy™ ‘
Dziecigca Rada Europejskie Centrum |
01.12.2019- Programowa Europejskiego | Bajki im. Koziotka
156 Polska 28.10.2019
01.12.2020 Centrum Bajki im. Koziolka Matotka w
Matotka w Pacanowie Pacanowie ‘
. VI edycja projektu '
11.2019- edukacyjnego dla Fundacja Banku
157 Polska v ! 28.10.2019
11.2020 przedszkolakéw. pt. Millennium
..Finansowy Elementarz™
] T _ Pedagogiczna
Biblioteka
Wojewddzka im.
VI Ogélnopolski Konkurs
) Komisji Edukacji
Literacki o Tworczoscei
02.02- Narodowej w
158 Polska Kornela Makuszynskiego 28.10.2019
21.02.2020 Lublinie oraz Szkola
CZYTANIE JEST
Podstawowa nr 34
PRZYGODA )
im. Kornela
Makuszynskiego w
Lublinie
Stowarzyszenie |
159 | 18.11.2019 Polska CEMS Chance XVII 28.10.2019

Inspiring Solutions

WA
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12.11.2019- Ogolnopolski konkurs Przedszkole nr 422
160 Polska ) 28.10.2019
06.12.2019 Mam prawo do...” w Warszawie
Miedzyszkolny _
Stowarzyszenie Klub
161 | 14.12.2019 Lédz Mikolajkowy Turniej Judo 28.10.2019
FitMoc
.JudoMoc 2019™
Publiczna Szkota
[X Powiatowy Konkurs
162 | 30.11.2019 Walbrzych Podstawowa nr 37 w | 28.11.2019
Plastyczny ,, Mam prawo "
Watbrzychu
[I Spoteczne Liceum
20.11.2019- Ogdlnopolska Olimpiada Ogdlnoksztatcace
163 Polska =Unop 8 ¢ ** ag.11.2019
28.03.2020 Wiedzy o Prawie im. Toniego Halika
w Ostrolece
164 | 15.12.2019 Polska Gwiazdka One Day Fundacja One Day | 02.12.2019
Kolegium
Pracownikow Stuzb
165  02.2019 Katowice Akcja Pisania Bajek 01.12.2019
Spotecznych w
Katowicach
XVI Lédzki Konkurs
12.11.2019 - | Wojewodztwo ) | Szkota Podstawowa
166 ..Prawa Dziecka - Prawami 15.11.2019
10.12.2019 todzkie nr 44 w Lodzi
Czlowieka"
Stowarzyszenie na
V Forum ..DLA rZecz pomoc
167 | 20.11.2019 Polska POmOSY 14112019

RODZINY™

dziecku 1 rodzinie

.DLA RODZINY™ |

M
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11.2019 -

X1l Miedzyszkolny
Konkurs Plastyczny pt:

Szkota Podstawowa |

..0d mediacji do dobrych

relacji”

168 Toruf , 102.12.2019
12.2019 .Dzieci w Europie — Prawa nr 28 w Toruniu
dziecka™ ‘
01.2020- Warsztaty "Swiadoma i ‘
169 Polska Swiadoma Mama | 01.12.2019
12.2020 Mama" '
|
X Multimedialny ‘
Ogdlnopolski i VI '
. Miedzynarodowy Przeglad | Przedszkole nr 317
16.12.2019- | Migdzynarodo ] |
170 Matych Form "Smykolandia" w | 01.12.2019
27.03.2020 wy
Parateatralnych Warszawie
"SmykolandiaWarszawa-
Mokotow 2020" |
Stowarzyszenie |
01.2020- Program ..Miejsce przyjazne Komitet
171 Polska : ) .} s . 0L.12.2019
12.2020 karmieniu piersia” Upowszechniania
Karmienia Piersia |
Studenckie Kolo |
) Prawnikow
12.2019- Konkurs Wiedzy o
172 Lublin Wydzial Prawai | 01.12.2019
01.2020 Rzecznikach ) _ -
Administracji UMCS ‘
w Lublinie
[ i Niepubliczne ]-
Wojewodztwo
) Warsztaty swiateczne dla Przedszkole |
173 | 20.12.2019 | zachodniopom . _ 01.12.2019
) kazdego malego i duzego Integracyjno- ‘
orskie
Terapeutyczne ..Mis™
II Powiatowy Kongres B |
Centrum Edukacji
Mediatoréw Szkolnych o |
174 | 28.11.2019 Lezajsk Nauczycieliw  26.11.2019

|
|

Giedlarowej
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21.12.2019- | Migdzynarodo Wymiana mlodziezy z Kuratorium Os$wiaty
175 . /01.12‘2019
02.04.2020 Wy Polski oraz z Japonii w Krakowie
Koncert charytatywn Bajkowe Prywatne
176 | 31.01.2020 Polska g i 01.12.2019
.Aniotkowe Granie" Przedszkole w Jasle ’
) 41. Miedzynarodowy o (
Miedzynarodo ) . ) Koninski Dom
177 | 3-7.06.2020 Dzicciecy Festiwal Piosenki |01.12.2019
wy Kultury
i Tarica KONIN 2020 y
IT edycja programu
y‘ e Polski Czerwony '
178 | 03-06.2020 Polska edukacyjnego "Drogowe 01.12.2019
Krzvz
ABC" ‘
Program Przeciwdzialania
poprzez Sport Agresji i
Patologii wsrod
Fundacja Rozwoju
Dzieci i Mtodziezy oraz
1791 18.12.2019 Polska WioSlarstwa | 09.12.2019
Finat 2019 Cyklu Imprez
Polskiego
Sportowych w Osrodkach .
Opiekunczo-
Wychowawczych
Ursynowskie Forum Szkola Podstawowa
Wolontariatu pod hastem: z Oddziatami
180 | 14.01.2020 | Warszawa - 11.12.2019
..Czyn dobro. Mimo Integracyjnymi nr
wszystko!™ 343 w Warszawie
Ogdlnopolska konferencja Dolnoslaska
naukowa na rzecz rozwoju | Fundacja na rzecz
181 |26-27.03.2020 Polska rodzicielstwa zastepczego. Pieczy 19.12.2019

pt. ..Rodzina Zastepcza w

systemie wsparcia”

Zastepczej ..Przystan

ek Rodzina™

u

»

M
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IV. W 2019 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka uruchomilo zupelnie nowa strong
internetowg www.brpd.gov.pl oraz konta w serwisach spolecznosciowych Facebook i Twitter.

Dotychczasowa strona internetowa byla przestarzala. nie spelniala obowiazujacych
standardow zabezpieczen, a przede wszystkim byla nieresponsywna, co uniemozliwialo
korzystanie z niej w telefonach komorkowych i1 tabletach — glownych narzedziach
komunikacji internetowej uzywanych przez dzieci 1 mlodziez. Nowa strona zostala
opracowana wedlug najnowszych standardéow. ma kod zgodny ze standardem XHTML 1.0
STRICT, z uzyciem formatowania za pomocyg CSS. spelniajacej standardy W3.org. Za
standard kodowania znakéw przyjmuje si¢ UTF-8. Skladniki strony sa dostosowane do
wickszosci popularnych przegladarek internetowych - IE od wersji 6.0 wzwyz, Opera 9.% .
Firefox 2.0 wzwyz oraz sa dostosowane do rozdzielczosci monitora. Strona jest wykonana z
wykorzystaniem Content Managment System (CMS). dziatajacym w $rodowisku PHP7,
MySQL: warstwa zarzadzania trescia jest catkowicie oddzielona od warstwy prezentacji
danych. zarzadzanie trescia strony jest mozliwe bez koniecznosci pracy na otwartym kodzie
HTML. Strona internetowa spetnia zatem podstawowe wymogi bezpieczenstwa. zastosowane
komponenty nie moga korzysta¢ z REGISTRY GLOBALS ustawione na ..On™. wdrozone
zabezpieczenia przeciw XSS oraz SQL injection.
Strona po wdrozeniu posiada kod zgodny z rekomendacja W3C HTML 4.01. Strona
internetowa wyposazona jest w mechanizm automatycznej archiwizacji dokumentow z
okreslonym czasem publikacji i mozliwosci korzystania z archiwum. Jest dostosowana do
wymagan osdb z niepetnosprawnosciami — m.in. uzytkownik ma mozliwos¢ zmiany wielkosci
tekstu. Serwis internctowy zawiera wyszukiwarke umozliwiajaca uzytkownikowi
przeszukiwanie serwisu zaréwno proste, jak i zaawansowane - z uwzglednieniem kryteriow.
Strona internetowa umozliwia odtwarzanie zdje¢ oraz elementéw multimedialnych (audio,

video, flash);

Profil na portalu Facebook powstal we wrzesniu 2019 roku. Od momentu
uruchomienia zaobserwowalo go juz ponad 7000 osoOb. ktore codziennie moga znalezé na
profilu istotne artykuly, porady oraz informacje dotyczace dzialalnosci Rzecznika Praw
Dziecka. Od poczatku prowadzenie strony pojawito si¢ na niej ponad 300 postdw, ktére

lacznie wys$wietlane byty ponad 150 000 razy. Sam profil przegladany byl ponad 0.5 mln
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razy. Poza funkcja informacyjna profil Rzecznika Praw Dziecka pozwala takze na kontakt z
biurem i zgloszenie prosby o pomoc w sprawach zwiazanych z dziatalnoscia biura. Od
momentu rozpoczecia profilu prosbe o pomoc w ten sposdb zglosilo prawie 250 osob. Na
stronie znajduje sie wiele filmow informujacych o dziatalnosci Rzecznika. Relacje te tacznie

ogladano przez ok. 70 godzin;

Konto Rzecznika Praw Dziecka na Twitterze sluzy do biezacego komunikowania sie z
internautami. przekazywania informacji. multimediow i linkéow do wszystkich istotnych
wydarzen i materialdéw zwiazanych z dzialalnoscia Rzecznika Praw Dziecka 1 innych
instytucji zajmujacych si¢ tematyka rodzinna. dziecigeca i mlodziezowa. Konto jest juz

obserwowane przez ponad 1800 osob.

V. Rzecznik Praw Dziecka na biezaco komunikuje sie z mediami, udzielajac
codziennie co najmniej kilku odpowiedzi, w tym poszerzone, wyczerpujace opracowania
prawne dla mediéw branzowych. Publikowane sa takze komunikaty na stronie internetowej i
rozsvlane do wiekszosci redakcji w calej Polsce, w tym takze mediéw branzowych i

lokalnych. Organizowane sa konferencje prasowe, briefingi i spotkania z dziennikarzami;

VI. W dniach 21-23 listopada BRPD zorganizowato obchody Ogdlnopolskiego Dnia
Praw Dziecka w Raciborzu. podczas ktorego odbyly sie: uhonorowanie dziataczy na rzecz
praw dzieci, konferencja naukowa na temat zapiséw konwencji i ich dzialania w praktyce z
udzialem ok. 100 naukowcdow i osobistosci, uroczysta gala, koncert i przedstawienia teatralne
oraz warsztaty artystvezne dla dzieci i miodziezy, bezplatne Kkonsultacje z prawnikami
Rzecznika Praw Dziecka, spotkania RPD oraz jego ekspertow z uczniami w szkolach.
konkursy i zawody sportowe, w tym turniej pitkarski o puchar Rzecznika Praw Dziecka i
Prezydenta Raciborza. Udzial w imprezach zwigzanych z obchodami byl bezplatny. We
wszystkich imprezach wziglo udzial ok. 5 tysiecy oséb, w wigkszosci dzieci i mlodziezy.
Wezesniej w Poznaniu Rzecznik Praw Dziecka spotkal sie z tworca Konwencji o prawach

dziecka prof. Tadeuszem Smyczynskim i wreezyl mu odznaka honorowa RPD.

VII. W zakresie procesu legislacyjnego dziatalnosé Rzecznika obejmowata zar6wno
opiniowanie zewnetrznvch aktéw prawnych. jak 1 przedkladanie whasnych propozycji

legislacyjnych instytucjom. ktorvm przystuguje inicjatywa legislacyjna. np. Prezvdentowi RP.
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W roku 2019 przedstawiono:

- opinig przediozona Marszalkowi Sejmu do druku sejmowego 3663 — projekt ustawy o
Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci. wobec maloletniego ponizej lat 15 wraz z poprawkami

sejmowymi;

- opini¢ na wniosek Ministra Sprawiedliwosci do projektu ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw:

- opini¢ dotyczaca ustawy z dnia 13 czerweca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny

oraz niektorych innych ustaw przedstawiona Prezydentowi RP;

- opini¢ na wniosek KPRM do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie;

- opini¢ do projektu ustawy o ochronie maloletnich przed tresciami pornograficznymi

oraz o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji;

- opini¢ do projektu rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie programu
szkolenia, zakresu i form zaje¢ oraz warunkow realizacji zaje¢ praktycznych w oddziale

przygotowania wojskowego;

- opinig¢ co do tekstu jednolity ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw

Dziecka.

Ponadto przedstawiciele Biura Rzecznika uczestniczg w pracach Grupy Roboczej ds.

Bezpieczenstwa Dzieci i Mlodziezy w Internecie.

Biuro wydalo tez 12 opinii dotyczgcych stosowania prawa na prosby indywidualnych
obywateli lub instytucji publicznych takich jak dyrektorzy szkét czy jednostki samorzadu

terytorialnego w sprawach:

- przekazanie za granice danych osobowych dziecka w zwigzku z postepowaniem

dotyczacym pieczy nad dzieckiem;
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- ochrony danych osobowych w trakcie prowadzonych lekcji,
- wprowadzania przez szkoly zakazow uzywania telefonow komorkowych:

- korzystania przez maloletnie dzieci i ich matke ze zwolnienia od podatku. o ktérym

mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:
- zgody na wykorzystywanie wizerunku dzieci;

- odszkodowan przystuchujacych w zwiazku z niewykryciem niedostuchu.

VIIIL. Podsumowujac dzialalnos¢ Rzecznika Praw Dziecka w aspekcie biurowym w
2019 r. nalezy wskazal. ze pism przychodzacyveh do Biura bylo 37411, zas pism

wychodzacych bylo 24.825.
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Czesé 1T

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce w 2019 roku

Koniecznosé ochrony i przestrzegania praw dziecka wynika przede wszystkim z prawa
naturalnego wyrazonego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach
dziecka oraz innych powszechnie obowigzujacych aktach prawnych. W zadnym z nich nie sa
to jednak prawa w catosci skodyfikowane, ani w pelni zebrane w zamkni¢tym katalogu.
W zaleznosci od dziedziny zycia, aktywnosci ludzkiej czy aktualnego systemu spotecznego sa

one dedukowane i interpretowane.

Najwazniejsze z praw dziecka, czyli prawo do Zycia i zdrowia, prawo do wychowania
w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw socjalnych czy prawo do nauki zostaty

enumeratywnie wskazane przez ustawodawce w Ustawie o Rzeczniku praw Dziecka.

Rok 2019 byl czasem znaczacego wplywu skarg i wnioskdw w sprawach
indywidualnych do Rzecznika Praw Dziecka. Z tych wlasnie spraw wywnioskowano

najwazniejsze problemy i uwagi dotyczace stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce w

2019 roku.

I. W pierwszej kolejnoscei nalezy odnies¢ si¢ do podstawowego i niezmiennego prawa
dziecka i czlowieka, ktére przystuguje kazdej osobie. tj. prawu do zycia. W polskim systemie
prawnym prawo do zycia dziecka od poczecia zostalo podniesione do rangi ustawy, tj. ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka. Wynikaja z tego daleko idace konsekwencje, w szczegdlnosci w
odniesieniu do ochrony zycia przy jego zagrozeniu dopuszczalnym na podstawie innej
ustawy, tj. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Rzecznik Praw Dziecka wskazuje tutaj na
istniejaca sprzecznos¢ przepisow ustaw i niewatpliwg niezgodnos¢ przepiséw ustawy z 1993
r. z przepisami Konstytucji RP. Dlatego tez wszelka aktywnosé Rzecznika dla ochrony dzieci

w okresie prenatalnym jest pozadana.

W roku 2019 Rzecznik Praw Dziecka monitorowal wniosek ztozony do Trybunatu
Konstytucyjnego dot. stwierdzenia za niezgodny z Konstytucja RP przepis ustawy o

planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnodci przerywania
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ciazy oraz popieral zlozenie nowego wniosku do TK, ktéry zostal zlozony ponownie w 2020
r. (K 1/20). Dzialalnos¢ Rzecznika w tvm zakresie jest ograniczona. poniewaz zgodnic z art.
119 Konstytucji RP oraz przepisami ustawy o Trybunale Konstytucyjnym Rzecznik Praw
Dziecka nie moze samodzielnie wystepowac z wnioskami do TK. a jedynie przystepowac z

glosem jako amicus curiac.

Skutecznos¢ dzialan RPD w ramach zwalczania tzw. "podziemia aborcyjnego” w
Polsce wyraza si¢ m.in. we wszystkich powzietvch dzialaniach, ktére doprowadzily do
zlozenia zawiadomienia 1 wszczecia  postgpowania  przez  Prokurature  wobec
migdzynarodowego projektu "aborcja bez granic". Nie ma i nie bedzie zgody Rzecznika Praw
Dziecka na naklanianie. organizowanie i finansowanie nielegalnej aborcji. Rzecznik Praw
Dziecka prowadzil dzialania promujace zyvcie. w tym wspdtpracowal m.in. ze specjalistami w
zakresie Alkoholowego Zespotu Plodowego (FAS). Parlamentarnym Zespolem na rzecz
Zycia i Rodziny. lekarzami ze szpitalnych oddziatow dzieciecych i ginekologiczno-
polozniczych oraz licznymi organizacjami pozarzadowymi. ktore ukazujg wartos¢ kazdego
poczetego zycia. Ponadto Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w wielu konferencjach i
spotkaniach propagujacych obrong zycia. w tym m.in.: w Hospicjum dla Dzieci czy w

Ogodlnopolskiej Pielgrzymce Malzenstw i Rodzina na Jasna Gére.

W 2019 r. Rzecznik Praw Dziecka uhonorowal odznakg za Zaslugi na rzecz ochrony
praw dziecka Pania Virginie Coda Nunziante i Paniag Wande¢ Poltawska za ich niestrudzona

dzialalnos$¢ w obronie zycia dzieci poczetych.

Dodatkowo Rzecznik Praw Dziecka wsrdd udzielonych patronatéw honorowych
przyznal je takze wydarzeniom promujacym zycie i rodzing, w tym wspart m.in.:
Warszawskie Dni Rodziny; akcje 1000 pierwszych dni; akcjg¢ Mlekoteka 2019 czy Narodowy

Dzien Zycia.

II. Pozytywnie odnotowaé nalezy m.in.:

1. zmiany przepisow dotyczace wsparcia finansowego udzielonego przez Panstwo
rodzicom i opiekunom wszystkich dzieci. Od 1 lipca 2019 r. rozszerzono program

ustawy o pomocy pafnstwa w wychowaniu dzieci na wszystkie dzieci, juz od
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pierwszego w rodzinie. tzw. 500+. Nie ulega watpliwosci, ze program ten wplywa
na poprawe¢ stanu finansowego rodzin, a co za tym idzie dla ogromnej liczby

dzieci stanowi realizacj¢ prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych;

2. brak podwyzszenia obciazen podatkowych dla niektorych bezglutenowych
produktow zywieniowych. co mialo miejsce po wystapieniu Rzecznika Praw
Dziecka w toku prac legislacyjnych nad tzw. matryca podatkowa, co stanowi

ochrong prawa dzieci do zdrowia i godziwych warunkéw socjalnych;

3. wprowadzenie przepisdw chronigcych dzieci przed czynami godzacymi w
seksualnosc. tj. ustawy z dnia 31 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przvpadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15, do ktorej to komisji Rzecznik
Praw Dziecka ma prawo powola¢ jednego z cztonkow, co stanowi realizacje prawa

dzieci do ochrony przed przemoca., okrucienstwem i demoralizacja.

I1I. Uwagi nasuwajace si¢ co do postulowanych zmian legislacyjnych i praktyk

1. Z zakresu prawa do edukacji i wychowania:

a) w okresie strajku nauczycieli doszlo zdaniem Rzecznika Praw Dziecka do naruszenia
prawa dzieci do edukacji. Dostrzec bowiem nalezy kolizj¢ konstytucyjnych praw. tj. prawa (i
obowiazku panstwa) do zapewnienia dzieciom do 18 roku zycia edukacji szkolnej, a prawa do
strajku. W razie kolizji praw nalezy rozpatrywa¢ przy ich interpretacji takie rozwigzania. aby
prawo stabszych uzyskiwato ochrone jako pierwsze. Zatem prawo dzieci do edukacji winno
by¢ przed prawem do strajku w formie jaka zostala zastosowana powszechnie w 2019 1., tj. z
zamknigciem szkol i brakiem realizacji programu nauczania przez kilka tygodni, szczegdlnie

w okresie poprzedzajacym egzaminy wielu rocznikow dzieci;

b) Doprecyzowanie uregulowan ustawowych w zakresie dowozenia dzieci
z orzeczeniami o potizebie ksztalcenia specjalnego do szkét i przedszkoli. Ustawa

z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, ze zm.) naklada

of LTI b biped T
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wprawdzie na gming obowiazek zapewnienia uczniom z niepelnosprawnoscia bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly. ktdra moze zrealizowaé zalecenia
wydane przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna. ale realizacja tego zobowiazania w
praktyce od lat budzi wiele zastrzezen ze strony rodzicow. Problem najczesciej zglaszany w
skargach rodzicow dotvezy interpretacji terminu najblizsza szkola. Ministerstwo Edukacji
Narodowe] przekazalo Rzecznikowi interpretacjg pojecia majblizszej szkoly: nalezy rozumiec
szkole. ktora zapewnia niepelnospravnennt wezniowi realizacj¢ zalecen wskazamyeh w
orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego. polozong nujblizej jego miejsca zamieszkania.
Nie wyklucza to zatem. ze najblizszq szkolg w tvm rozumieniu bedzie szkola znajdujyca si¢ na
terenie innej gminy, powiatu lub wojewdd=twa (...) Sformulowanie opinii w tym zakresie
przez resort edukacji nie rozwigzuje niestety problemu. Takie doprecyzowanie powinno
znalez¢ sie w ustawie Prawo oswiatowe (wystapienie do Ministra Edukacji Narodowe;j).

¢) Zmiany w organizacji mlodziezowych osrodkéw wychowawczych — wprowadzenie
mozliwosci tworzenia specjalistycznych osrodkéw, np. resocjalizacyjno-rewalidacyjnych,
resocjalizacyjno-leczniczych, resocjalizacyjnych o wzmozonym nadzorze wychowawczym.
Niezbedne wydaje si¢ tez obligatoryjne wprowadzenie obowiazku wspodlpracy/zatrudnienia
lekarza psvchiatry w kazdym osrodku wychowawczym (np. w drodze porozumienia z
odpowiednia placowka medyczna $wiadczaca takie ustugi). Powyzsze powinno znalezé
odzwierciedlenic w zmienionych uregulowaniach rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 2 listopada 2015 1. w sprawie rodzqjow i szezegolowych zasad dzialania
placowek publicznych, warunkow pobyvtu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz
wysokosci 1 zasad odplatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych

placowkach (Dz. U, z 2015 r. poz. 1872, ze zm.).

d) Problem nieletnich matek przebywajacych w mlodziezowvch osrodkach
wychowawczych, zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. W swietle obecnie
obowiazujacych przepiséw prawa. nieletnia matka, przebywajaca w mlodziezowym osrodku
wychowawczym bedzie mogla osobiscie wychowywacé dziecko. jesli sad zmieni
postanowienie w kwestii zastosowanego wobec niej srodka wychowawczego (np. na nadzor
kuratora) lub warunkowo zwolni ja z placowki resocjalizacyjnej. Analogiczna sytuacja
dotyczy wychowanek przebywajacych w zakladzie poprawczym Iub w schronisku dla

nieletnich — beda mogly by¢ ze swoimi dzie¢mi tylko wtedy. gdy sad — korzystajac z
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uregulowan ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nicletnich
(Dz. U. z 2018 r. poz. 969) umiesci je poza schroniskiem lub zaktadem poprawczym albo tez
warunkowo zwolni z pobytu w tej placdwee. Rozwigzanie problemu nieletnich matek
wymaga zmian w przepisach prawa. W opublikowanym 20 marca 2019 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci projekcie ustawy o nieletnich (UD 480), jako jedno z projektowanych
rozwigzan wskazano: wprowadzenic mozliwosci pobytu nicletnich matek z maloletnimi
d=ieémi w mlodziezowveh osrodkach wychowawczych. zakladach poprawezyveh i schroniskach
dla nieletnich w celu umozliwienia im wykonywania pieczy albo uczestniczenia w
sprawowaniu biezqeej pieczy nad d=ieckiem. Uregulowanie to jest zgodne z postulatem
Rzecznika Praw Dziecka. Zasadne zatem jest rozwazenie podjecia dzialan w celu

wprowadzenia tej zmiany w przepisach prawa.

2. Z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, karnego oraz nieletnich:

a) Znaczaca liczba spraw indywidualnych wplywajacych do Rzecznika Praw Dziecka jak
rowniez ogromna liczba spraw rodzinnych w sadach rodzinnych z udziatem dzieci potwierdza
teze o koniecznosci wprowadzenia do przepiséw proceduralnych rodzinnego postgpowania
mediacyjnego, w trakcie ktérego rodzice i opickunowie zobowiazani byliby do wypracowania
porozumienia w kwestiach dotyczacych dzieci. w szczegdlnosci w zakresie Swiadczen
alimentacyjnych. kontaktow czy wladzy rodzicielskiej. W tym zakresie Rzecznik Praw
Dziecka nieustajaco popierat i popiera rozwiazania przyjete w projekcie zawierajacym tzw.
alimenty natychmiastowe oraz rodzinne postepowanie informacyjne (druk sejmowy 3254
Sejmu IX kadencji). Postgpowanie takie wprowadzatoby mechanizmy ufatwiajac rodzicom
wypracowywanie porozumienia rodzicielskiego, jednoczednie upowszechniajac mediacje jako

optymalna formy zakonczenia sporéw okolorozstaniowych.
b) Brak regulacji w zakresie sankcji karnej za niewykonywania orzeczen dot. kontaktow.

¢) Ograniczenie dostgpu matoletnich do tresci pornograficznych. W tym zakresie Rzecznik
Praw Dziecka aktywnie uczestniczyl w wypracowaniu projektu ustawy, ktdry z koncem roku

2019 trafit do konsultacji.
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d) Zwigkszenie uprawnien Rzecznika Praw Dziecka — w  postepowaniach karnych.
w ktorych wystepuja dzieci jako maloletni pokrzywdzeni w zakresic podobnym do

mozliwosci dziatania Rzecznika w postgpowaniu cywilnym.

¢) Zachodzi koniecznosé zmiany przepisow regulujacvch procedure przeprowadzenia adopcji
zagraniczne] w celu zagwarantowania pelnej ochrony praw dziecka. Zgodnie
z polskim prawem. dziecko moze by¢ zakwalifikowane do przysposobienia zwigzanego ze
zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania na terytorium naszego kraju na zamieszkanic
w innym panstwie. po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci znalezienia dla niego rodziny
na terenie Polski. Adopcja zagraniczna powinna by¢ przeprowadzana ze szczegdlna dbaloscia
o dobro dziecka. W ocenie Rzecznika przepisy prawa powinny powierzvé ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny kompetencje do prowadzania kwalifikacji dziecka do
przysposobienia migdzynarodowego. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, w ustawie powinien
znalez¢ sie przepis nakladajacy na ministra whasciwego do spraw rodziny obowiazek
sporzgdzenia uzasadnienia decyzji odmawiajacej przyznanie dziecku kwalitikacji do
przysposobienia migdzynarodowego. Wszczgcie postgpowania adopeyjnego niekoniecznie

gwarantuje pozytywny wynik. jako ze ostateczna decvzja zawsze nalezy do sadu.

f) Wciaz bardzo niepokojacy jest wysoki odsetek kobiet spozywajacych alkohol w trakcie
ciazy. Moze prowadzi¢ to do wystepowania nieprawidlowosci neurobehawioralnych oraz
innych trwalych uszkodzen organizmu dziecka. Nalezy podja¢ dzialania edukacyjne.
profilaktyczne i prawne, aby pomée dziecku i matce. w szczegdlnosei wprowadzi¢ ochrone
prawnokarng dziecka poczetego i odpowiedzialnosé karna matki spozywajacej alkohol w

trakcie ciazy.

Obecnie organy prowadzace postepowanie przygotowawcze w sposob zbyt ogdlnikowy, bez
odniesienia si¢ do realiéw konkretnej. rozpoznawanej sprawy, uznaja, Ze na gruncie przepisu
art. 160 k.k. dziecko poczete nie podlega ochronie prawnej. Zdaniem Rzecznika Praw
Dziecka. biorac pod uwage catoksztalt okolicznosei 1 skutkow z tym zwigzanych jak i
uregulowania innych galezi prawa, nie mozna spod ochrony przepisu art. 160 k.k. wylaczy¢
dziecka poczetego. Zasadnym byloby. w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych.
rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej. ktéra wprowadzilaby wprost unormowanie,

zgodnic z ktéorym przepisy przewidujace odpowiedzialnosé karng za czyny skierowane

4 H va. ‘tel, I Bh DD fay €225 =S 4 wall : i WA



il

e

243

przeciwko zyciu i1 zdrowiu czlowieka. stosuje si¢ rowniez do czynow skierowanych

przeciwko zyciu i zdrowiu dziecka poczetego.

g) Dla dobra dziecka wazne jest odpowiednie przygotowanie do wysluchania oraz oswojenie
go z Sadem. Dlatego tez w czynnosci wysluchania dziecka, ponizej 15 roku zycia
obligatoryjnie powinien bra¢ udzial psycholog. tak jak gwarantujg to przepisy kodeksu
postepowania karnego. Wazne jest roéwniez miejsce przeprowadzenia wysluchania
maloletniego, ktére powinno odbywaé sie w warunkach jak najbardziej sprzyjajacych
otwarciu si¢ dziecka i zapewnienia mu poczucia bezpieczenstwa, w specjalnie do tego
przystosowanych pomieszczeniach. spelniajacych okreslone wymogi techniczne i formalne,
zapewniajace maksimum prywatnosci — na wzér przyjaznych pokoi przestuchan, zwanych
.niebieskimi”, wykorzystywanych przy przestuchaniu dziecka w postgpowaniu karnym. Z
analizy spraw prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze zdarzaja sig
sytuacje, iz wysluchanie dziecka w postgpowaniu cywilnym odbywa si¢ na sali sadowe;j.
Ponadto sady opiekuncze bardzo rzadko decyduja o wystuchaniu dziecka w obecnosci

psychologa.

h) Istnieje potrzeba zasygnalizowania koniecznosci przywrocenie mozliwosci zmiany
prawomocnego orzeczenia wydanego na podstawie przepisow Konwencji haskiej dotyczacej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, a wiec wykreslenie art. 598° § 5
Kodeksu postepowania cywilnego.

i) waznym dla ochrony dzieci jako pokrzywdzonych, ale rowniez odpowiedniej regulacji
przebiegu postgpowan wobec dzieci zdemoralizowanych oraz dokonujacych czyny karalne
jest ujednolicenie i zaktualizowanie przepisow. W tym zakresie gotowy jest projekt
calkowicie nowej ustawy Prawa nieletnich, o ktérych uchwalenie Rzecznik Praw Dziecka

nieustajaco sie upomina.

3. Z zakresu spraw spolecznyvch, socjalnych i zdrowia:

a) Koniecznos$¢ uregulowania prawnego kwestii wystawiania przez podmioty wykonujace

dzialalnos¢ lecznicza:

1) karty urodzenia dziecka, w przypadku gdy poréd odbyl si¢ w domu, bez asysty osoby

wykonujacej zawod medyezny > Zasadne jest doprecyzowanic wzoru karty urodzenia
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d-iecka oraz wzoru karty martvego urod=enia, w zakresic dookreslenia w nich
Lpodmiotu wykonujgeego d=ialulnosé leczniczq™ — adekwatnie do przewidzianego we
woorze karty wrodzenia micjsca porodu (fj. w.sopitalu”, w . domu” i w . innym

miejscu’”).

2) karty urodzenia albo karty martwego urodzenia przez dysponentow jednostek
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne > Zasadne jest podjecie dzialan na rzecz
nowelizacji przepisow dotyezgeych sporzqd=enia karty wrodzenia oraz karty martvego
urod=enia  przez  dyvsponentéyw  ratownictwa medyeznego zgodnic =z postulatem
Ministerstwa  Zdrowia [tj. zwolnienie ww. jednostek =z tego obowigzku]. jednak

poprzed-=onvch analizg zasadnosci wprowadzenia takiego roxwigzania.

b) Koniecznos¢ zmian legislacyjnych zwiazanych z podniesieniem progu dochodowego,
ktorego przekroczenie bedzie skutkowalo niemoznoscia otrzymania $wiadczenia
alimentacyjnego z funduszu alimentacyjnego przez rodzica samotnie wychowujacego jedno
dziecko od okresu rozliczeniowego 2020-2021.

Znowelizowane przepisy umozliwiaja samotnemu rodzicowi wychowujacemu jedno
dziecko  (otrzymujgcemu minimalne wynagrodzenie) - uzyskanie Swiadczenia
alimentacyjnego tylko w okresie sSwiadczeniowym 2019/2020. W kolejnym okresie
$wiadczeniowym tj. 2020-2021. przy uwzglednieniu dochodow z 2019 r. (1634 zl). taki
rodzic z jednym dzieckiem przekroczy prog dochodowy o 17 zl. Nie sposob pominaé. ze
minimalne wynagrodzenie za pracg wzrosto od 1 stycznia 2020 r. Zwigkszenie progu
dochodowego do 800 zt przy jednoczesnym podnoszeniu minimalnego wynagrodzenia za
prac¢ powoduje, ze $wiadczenie alimentacyjne dla rodzica samotnie wyvchowujacego dziecko
bedzie niemozliwe do osiagniecia w dhuzszej perspektywie. Swiadczenie alimentacyjne

wyplacane przez okres jednego roku nie stanowi bowiem realnej pomocy dla takich rodzin.

¢) Koniecznos¢ zmian legislacyjnych zwigzanych z poszerzeniem katalogu podmiotow
uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego, $wiadczen rodzinnvch i $wiadczenia
..Dobry Start™ poprzez dopisanie do istniejacej listy tzw. .opiekunéw pieczy biezace]™, tj.
opiekunow. ktérzy na mocy prawomocnego postanowienia sadu rodzinnego sprawuja

piecz¢ biezaca nad dzieckiem.

Kazdy z aktow prawnych regulujacvch ww. $wiadezenia ograniczyt bowiem krag

opiekunoéw faktycznvch do osob. ktére wystapity z wnioskiem do sadu rodzinnego
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o przysposobienic dziccka z pominigciem osoby faktycznie/rzeczywiscie opickujacej si¢
dzieckiem. czyli takiej. ktora sprawuje piecze nad dzieckiem na mocy prawomocnego

postanowienia sadu rodzinnego.

Brak zmian w tym przedmiocie moze by¢é przejawem nierdéwnego traktowania dziecka
1 moze stanowi¢ naruszenie prawa do godziwych warunkéw socjalnych dzieci oddanych w
ten rodzaj pieczy (piecza biezgca a nie zastepcza). Obecnie opiekunowie pieczy biezacej

dochodza swoich praw na drodze sagdowo-administracyjne;j.
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Zalaeznik nr 1

ZARZADZENIE NR 1
Rzecznika Praw Dziecka
z dnia 14.01.2019 r.
w sprawie nadania Statutu Biuru Rzecznika Praw Dziecka

Na podstawic art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.
U.z 2017 r. poz. 922.) zarzadza si¢ co nastepuje:

§1

Biuru Rzecznika Praw Dziecka nadaje sie Statut Biura Rzecznika Praw Dziecka stanowiacy
zatacznik nr | do nini¢jszego Zarzadzenia.

§2

1. Traca moc nastepujace zarzadzenia Rzecznika Praw Dziecka:
a) Zarzadzenie nr 11 z dnia 17.04.2009r . wprowadzajace Regulamin
Organizacyjny Biura Rzecznika Praw Dziecka, zmienione zarzadzeniem nr
10 z dnia 26 maja 2011 r.. zmienione zarzadzeniem nr 2 z dnia 20 stycznia
2014r.;
b) Zarzadzenie nr 30 A z dnia 30 pazdziernika 2011 r. w sprawie nadania
Statutu Biuru Rzecznika Praw Dziecka:
2. Dotychezasowe wewnetrzne akty normatywne zachowuja swoja moc do czasu ich
uchylenia.
§3

Likwidacji ulegaja nastepujace komérki organizacyjne:
1) Gabinet Rzecznika Praw Dziecka;
2) Zesp6t Administracyjny;
3) Dzial Komunikacji Spofeczne;j.
§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

STATUT BIURA RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Rozdzial 1

§1
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Biuro Rzecznika Praw Dziecka, zwane dalej .Biurem", jest jednostka pomocnicza
Rzecznika Praw Dziecka, zwanego dalej ,.Rzecznikiem".
Biuro zapewnia wykonywanie zadan Rzecznika okreslonvch w ustawie z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922).
Siedziba Biura jest Warszawa.

Rozdzial 2

§2

Rzecznik kieruje Biurem przy pomocy Zastepcy Rzecznika, Dyrektora Biura,
Dyrektora Generalnego oraz Dyrektoréw komérek organizacyjnych.

W czasie nieobecnosci Rzecznika pracg Biura kieruje Zastgpca Rzecznika, Dyrektor
Biura, Dyrektor Generalny lub wyznaczony przez Rzecznika Dyrektor komorki
organizacyjnej.

Zastepca Rzecznika lub Dyrektor Biura moze by¢ upowazniony do podejmowania
dziatan, o ktorych mowa w art. 10 i 10 a ustawy. Rzecznik udziela upowaznienia w
formie pisemnej okreslajac w ramach upowaznienia sprawe lub kategorie spraw oraz
dziatania lub kategorie dziatan. do ktérych uprawniony jest Zastgpca Rzecznika albo

Dyrektor Biura.
§3

Pracownicy Biura dzialajg z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu.
Pracownicy Biura sa zobowigzani wykonywa¢ polecenia Rzecznika i przetozonych

stuzbowych.
§4

Statutowymi komaérkami organizacyjnymi Biura sg:

Zespdl Prezydialny;

Zesp6t Administracyjno-Finansowy;

Zespot do Spraw Edukacji i Wychowania;

Zespdt Spraw Rodzinnych i Nieletnich;

Zespol Spraw Spotfecznych

Zespot Spraw Migdzynarodowych i Konstytucyjnych;

Zespdt Dziecigcego Telefonu Zaufania i Obstugi Interesantow;

Bezposredni nadzér merytoryczny nad jednostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3,5 1 7 sprawuje Zastgpca Rzecznika.

W ramach komoérek organizacyjnych. o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ tworzone
dzialy oraz samodzielne stanowiska pracy.

) o
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4. Dzialy. o ktorvch mowa w ust. 3 tworzy Rzecznik zarzadzeniem okreslajac
wlasciwosé dzialu.

5. Szczegdlowy zakres zadan i organizacje wewnetrzng komarek organizacyjnych Biura,
o ktérych mowa w ust. 1. okreslaja wewnetrze regulaminy organizacyjne, okreslone
przez Rzecznika zarzadzeniem.

W
wn

1. Komoérkami organizacyjnymi kierujg:
1) Zespolami — Dyrektorzy;

2) Dzialami — Naczelnicy.

2.Rzecznik moze utworzy¢ w Zespole stanowisko Zastgpcy Dyrektora. Zastgpea
Dyrektora kieruje Zespotem. w zakresie okreslonym przez Rzecznika.

3. Zespotem Administracyjno-Finansowym kieruje Dyrektor Generalny.
§ 6

l. Dyrektoréw oraz Zastepcow Dyrektorow powotuje i odwoluje Rzecznik.
2. Rzecznik, na wniosek Zastepcy Rzecznika, Dyrektora, albo z wlasnej inicjatywy,
powoluje i odwoluje odpowiednio Naczelnika Dzialu.

W razie nicobsadzenia stanowiska Dyrektora. Zastepcy Dyrektora lub Naczelnika
Rzecznik moze powierzy¢ pelnienie obowiazkéw, na czas okreslony. innemu
pracownikowi Biura, Zastgpcy Rzecznika albo przeja¢  kierowanie komorka
organizacyjna.

§7
I. Rzecznik moze powolywaé eksperta lub zespot ekspertow do realizacji okreslonych
zadan wymagajacych wiedzy specjalistycznej lub szczegdlnych umicjetnosci.
. Powolanie eksperta lub zespolu ekspertow nastepuje w formie zarzadzenia.
okreslajacego zakres zadan eksperta lub zespotu ekspertow.
§8

I~

l. Rzecznik moze powolywaé koordynatorow do realizacji zadan wymagajacych
wspolpracy wielu komorek organizacyjnych Biura lub wspotpracy z innymi organami
administracji lub osobami fizycznymi lub prawnymi.

2. Powolanie koordynatora nastepuje w formie zarzgdzenia, okreslajacego zakres zadan i
tryb pracy koordynatora oraz podmioty, o ktérych mowa w ust. 1.

§9

. Rzecznik moze powolywaé zespol do realizacji okreslonych zadan wykraczajacych
poza zakres zadan pojedvnczej komorki.
2. Powolanie zespolu. o ktorym mowa w ust. | nastepuje w formie zarzadzenia.
okreslajacego zakres zadan, sklad i tryb pracy zespotu.
§ 10

) Py



249

1. Dyrektor Biura sprawuje nadzor nad merytoryczna spojnoscia prac Biura.

2. Dyrektorzy Zespotow, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 zobowiazani sa wspotpracowac z
Dyrektorem Biura i informowac¢ go o wykonywanych zadaniach oraz napotkanych
problemach.

§ 11

1. Dyrektor Generalny zapewnia wlasciwe funkcjonowanie Biura pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym.

2. Dyrektorzy Zespoléw. o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3-7 zobowiazani s3

wspolpracowac¢ z Dyrektorem Generalnym w zakresie o ktorym mowa w ust. 1.

Rozdzial 3
§12

1. Rzecznik nadaje w formie zarzadzenia Regulamin Organizacyjny Biura okreslajacy
organizacje wewnetrzng, szczegblowy zakres zadan 1 tryb pracy komorek
organizacyjnych Biura.

2. Rzecznik nadaje w formie zarzadzenia Regulamin wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

3. Rzecznik nadaje w formie zarzadzenia Regulamin Pracy w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka.

4. Rzecznik moze w formie w zarzadzenia okresli¢c rowniez inne kwestic zwigzane z
prawidlowym funkcjonowaniem Biura.

ZARZADZENIE NR 2
Rzecznika Praw Dziecka
z dnia 14.01.2019 r.
nadajace Regulamin Organizacyjny Biura Rzecznika Praw Dziecka

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.
U. z 2017 r. poz. 922.) zarzadza si¢ co nastepuje:

§1

Biuru Rzecznika Praw Dziecka nadaje si¢ Regulamin Organizacyjny. ktory stanowi Zatgcznik
nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

REGULAMIN ORGANIZACYJNY BIURA RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Rozdzial 1
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Postanowienia ogélne

§ 1

Regulamin organizacyjny Biura Rzecznika Praw Dziecka okresla:

1)
2)
3)

organizacj¢ wewnetrzna;
szczegotowy zakres zadan komorek organizacyjnych;
tryb pracy komorek organizacyjnych.

wrn
(8]

Uzyte w Regulaminie okreslenia oznaczajg:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

|

Biuro — Biuro Rzecznika Praw Dziecka;

Dyrektor — Dyrektor Zespotu;

Dyrektor Biura — Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka;

Komoérka organizacyjna — komarka okreslona w § 4 Statutu Biura Rzecznika Praw
Dziecka,

Rzecznik - Rzecznik Praw Dziecka;

Statut — statut Biura Rzecznika Praw Dziecka stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia nr
1 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 14.01.2019 r.

Zastepca Dyrektora — Zastgpca Dyrektora Zespolu.

Rozdzial 2

Wewnetrzna organizacja Biura

§3

. W sktad Biura Rzecznika Praw Dziecka wchodza komérki organizacyjne wymienione

w § 4 statutu Biura Rzecznika Praw Dziecka.
Poszczegdlne komorki organizacyjne oznacza si¢ nastgpujacymi  symbolami
literowymi;

1) Zespol Prezydialny ZP;
2) Zespot Administracyjno-Finansowy ZAF;
3) Zespol do Spraw Edukacji 1 Wychowania ZEiW;
4) Zespot Spraw Rodzinnych i Nieletnich

ZRiN;
5) Zespol Spraw Spotecznych Z8S;
6) Zespot Spraw Migdzynarodowych i Konstytucyjnych

ZMiK;
7) Zespot Dziecigcego Telefonu Zaufania 1 Obstugi Interesantéw

ZTEL;

. Schemat organizacyjny stanowi zatgcznik nr 1 do regulaminu.

)~ - A

45 Nares ! 4 » ' ¢l 0 | i i oepdo biepd



wl 1

251

W Biurze dzialaja:

1) rzecznik dyscyplinarny:

2) komisja dyscyplinarna I instancji;

3) komisja dyscyplinarna II instancji.

Rzecznika Dyscyplinarnego i sklad komisji dyscyplinarnych I i Il instancji okresla
Rzecznik w formie zarzadzenia. Rzecznikiem dyscyplinarnym i czlonkami komisji
dyscyplinarnych I i II instancji moga by¢ wylacznie pracownicy zatrudnieni w
komorkach organizacyjnych Biura spetniajacy wymogi okreslone w odrgbnych
przepisach.

W Biurze moga dziata¢ eksperci lub zespoly ekspertdw. Rzecznik okresla komorke
organizacyjng zajmujaca sie obstuga merytoryczng i biurows eksperta lub zespotu
ekspertow. W sktad zespotu ekspertow moga wchodzi¢ pracownicy komdrek
organizacyjnych.

Utworzenie zespotu eksperckiego lub doraznego nie powoduje koniecznosci zmiany
schematu organizacyjnego

§4

Komaérki organizacyjne Biura dziatajg przestrzegajac nastgpujacych zasad:

1)
2)
3)
4)

legalnosci - zgodnosci wykonywanych dziatan z prawem;
sprawnosci - starannego i szybkiego realizowania zadan:;
oszczednosci - poszanowania powierzonych srodkow:
przejrzystosci - jawnosci zasad funkcjonowania.

§5

Biuro dziata pod kierownictwem Rzecznika. zgodnie z jego decyzjami wydawanymi

w formie zarzadzen. postanowien. wytycznych i polecen. W zakresie okreslonym

przez Rzecznika decyzje w formie zarzadzen, postanowien, wytycznych i polecen

wydaje Zastepca Rzecznika.

Rzecznik jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w ramach Biura.

Rzecznik wyznacza podleglego mu inspektora ochrony danych osobowych.

Dyrektor Biura sprawuje nadzor nad spojnoscia prac komorek organizacyjnych.

Dyrektor Generalny zapewnia wilasciwe funkcjonowanie Biura pod wzglgdem

organizacyjnym i finansowym.

Dyrektor i Zastgpca Dyrektora odpowiadaja za prawidlowe i zgodne =z

obowiazujacymi przepisami prawa wykonywanie zadan podlegtej im komorki

organizacyjnej, w tym za:

- merytoryczng i formalna zasadno$¢ czynnosci podejmowanych przez
podlegltych pracownikéw;

- prawidtowe wykonywanie przyznanych uprawnien:

. przestrzeganie termindéw zatatwiania spraw.

) 5
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- zglaszanie zapotrzebowania na srodki materialowo — techniczne;

- informowanie Rzecznika i Zastepc¢ Rzecznika o potrzebach kadrowych i
tormutowanie wnioskdw o zwigkszenie lub zmniejszenie zatrudnienia.
Zastgpca Dyrektora kieruje dzialalnoscia wewnetrznych komorek organizacyjnych w

zakresie powierzonym mu przez Rzecznika.

Naczelnik Dzialu odpowiada za prawidlowe i zgodne z obowiazujacymi przepisami

prawa wykonywanic zadan kierowanego przez niego dzialu, w tym za:

- merytoryczng i formalna zasadno$¢ czynnosci podejmowanych przez
podlegtych pracownikow;

- prawidlowe wykonywanie przyznanych uprawnien;

- przestrzeganie termindw zatatwiania spraw.

- zglaszanie zapotrzebowania na $rodki materialowo — techniczne;

- informowanie przetozonych o potrzebach kadrowych i formulowanie
wnioskow o zwigkszenie lub zmniejszenie zatrudnienia.

W przypadku wyznaczenia koordynatora do realizacji zadan wymagajacych

wspolpracy wielu komérek organizacyjnych odpowiada on za identyfikacje trudnosci

w realizowaniu zadan. przekazywanie informacji o realizowanych zadaniach

komoérkom organizacyjnym Biura oraz innym organom administracji lub osobom

fizycznym lub prawnym, we wspolpracy z ktdrymi nastepuje realizacja zadan.

przekazywanie informacji o realizacji zadan Rzecznikowi lub Zastgpcy Rzecznika.

§6

Dyrektor kieruje komérka organizacyjna, a w szczegolnosei odpowiada za:

1)
2)
3)

4)
3)

6)
7)
8)

9)

informowanie Rzecznika o istotnych problemach wynikajacych z oceny stanu
przestrzegania praw dziecka;

prawidlowa. efektywna. oszczedng i terminowa realizacje celow oraz zadan komorki
organizacyjnej;

nadzor nad rzetelnoscig. poprawnoscig i terminowoscia wykonvwania przez
pracownikow zadan i obowiazkéw:

ustalanie prawidlowej organizacji pracy w komarce organizacyjnej:

zapewnienie pracownikom odpowiednich warunkoéw wykonywania zadan oraz
wykorzystania ich kompetenci;

skuteczny przeplyw informacji i wspotpracg z innymi komaérkami organizacyjnymi:
zapewnienie aktualizacji opiséw stanowisk pracy:

motywowanie pracownikow i stwarzanie mozliwosci do ich rozwoju zawodowego, w
tym przedstawianie wnioskéw dotyczacych awansowania. nagradzania i1 szkolenia;
sprawowanie nadzoru nad dyscypling pracy pracownikow:

10) przeciwdzialanie przypadkom dyskryminacji i mobbingu;

11)bezpieczenstwo informacji w komorce organizacyjnej. w tym w szczegdlnosci

informacji chronionych ustawowo;

12) wykonywanie zadafn wynikajacych z przepiséw o ochronie danych osobowych;
13)zapewnienie przestrzegania przepisow dotyczgcych spraw obronnych, o ochronie osdb

i mienia. przeciwpozarowych oraz z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
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§7

Kazda komérka organizacyjna wykonuje zadania z powierzonego jej zakresu oraz
koordynuje dziatania innych komdrek organizacyjnych stuzace realizacji tych zadan.
Komdrki  organizacyjne sa zobowigzane do Scistego wspoldzialania  przy
wykonywaniu zadan, w szczegdlno$ci poprzez dokonywanic uzgodnien,
przedstawianie opinii, udostgpnianiec materialow i informacji oraz prowadzenie
wspolnych prac.

Wiodgca komorka organizacyjna jest zobowigzana do przekazania komoérkom
wspoldziatajagcym przy wykonywaniu zadania informacji o sposobie wykonania
zadania, w tym w szczegdlnosci udostgpnienia kopii ostatecznego stanowiska w
sprawie.

Jezeli realizacja zadania wymaga wspoidziatania komorek organizacyjnych, a
ustalenie komorki wiodacej jest utrudnione, komérke te wyznacza Rzecznik.

Spory kompetencyjne w ramach komdrek organizacyjnych rozstrzyga wspdlny
przetozony osob pozostajacych w sporze. Rozstrzygnigcie moze zosta¢ zmienione
przez Rzecznika.

Rozdzial 3

Szczegolowy zakres zadan komorek organizacyjnych i stanowisk podleglych
bezposrednio Rzecznikowi

§8

Do zadan wykonywanych przez wszystkie komorki organizacyjne w zakresie ich wlasciwosci

nalezy w szczegolnosci:

9]

2)

3)

4)

opracowywanie programéw. analiz, opinii, informacji i innych materialtow —
odpowiednio do zakresu zadan komorki organizacyjnej w catosci albo w czesei, a
takze w formie ostatecznego dokumentu, projektu albo propozycji;

gromadzenie i analiza materialu dowodowego w sprawach dotyczacych zakresu zadan
komorki organizacyjnej, w tym zadanie od organéw wiadzy publicznej, organizacji
lub instytucji, ztoZzenia wyjasnien lub udzielenia informacji. a takze udost¢pnienia akt
i dokumentéw. w tym zawierajacych dane osobowe;

podejmowanie interwencji, przeprowadzanie kontroli, w tym wizytacji w zakresic
dziatan komarki organizacyjne;j;

wnioskowanie do Rzecznika i sygnalizowanie koniecznosci wszczecia lub udzialu w
postepowaniach administracyjnych. cywilnych i karnych dotyczacych przedmiotu
zadan komorek organizacyjnych;
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5) przyvgotowywanie projektow wystapien Rzecznika w zakresie zgodnym z zadaniami
komorek organizacyjnych:

6) wspolpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi, organami wtadzy publicznej i ich
organami pomocniczymi, instytucjami naukowymi oraz partnerami spolecznymi;

7) monitorowanie zmian w prawie wplywajacych na realizacje zadan komorki
organizacyjnej 1 podejmowanie dziatan stuzacych dostosowaniu sposobu realizacji
zadann do zmienionego stanu prawnego. w tym inicjowanie zmian organizacyjnych
oraz prac nad projektami aktow wewnetrznych;

8) uczestniczenie w pracach zwiazanych ze sporzadzeniem i wykonaniem budzetu i
planu finansowego Rzecznika Praw Dziecka;

9) wykonywanie zadan z zakresu Kontroli zarzadczej:

10)wspdlpraca z wlasciwa komdrka organizacyjng w zakresie postepowan o udzielenie
zamodwienia publicznego zwiazanego z realizacja zadan komorki organizacyjnej;

11)zalatwianie skarg, wnioskéw i petycji,

12) przygotowanie wkladu niezbednego do udzielenia informacji publicznej i przekazanie
go do Zespolu Prezydialnego;

13)wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw o przetwarzaniu i ochronie danych
osobowych;

14) przygotowywanie okresowych sprawozdan z dziatalnosci komérek organizacyjnych;

| 5) opracowywanie projektu informacji rocznej o dziatalnosci Rzecznika w zakresie pracy
komorki organizacyjnej;

16) wykonywanie innych zadan powierzonych przez Rzecznika;

| 7)podejmowanie dziatan w celu podnoszenia kultury pracy i jakosci funkcjonowania
Biura.

§9

Do zadan Zespolu Prezydialnego nalezy. w szczegélnosci:

1) nadzér nad spdjnoscia i terminowoscia realizacji zadan przez pozostale
komarki organizacyjne;

2) zarzadzanie przeptywem informacji pomiedzy i w ramach komodrek

organizacyjnych;

3) nadzor w Biurze nad prawidtowym obiegiem dokumentow. ich ewidencja i
rejestracja;

4) przygotowywanie projektu informacji rocznej o dzialalnosci Rzecznika;

5) organizowanie 1 przeprowadzanie kontroli wewnetrznych w komoérkach

organizacyjnych;

M
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)
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przygotowywanie projektow rozstrzygniec sporow kompetencyjnych miedzy
jednostkami i komorkami organizacyjnymi;

prowadzenie spraw dotyczacych wspdldzialania Rzecznika z organami wladzy
ustawodawczej, administracji rzadowej i samorzadowej;

wykonywanie zadain zwigzanych z kontaktami Rzecznika z przedstawicielami
dyplomatycznymi innych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych:

ewidencjonowanie interpelacji i zapytan poselskich. oswiadczen senatorskich,
dezyderatow 1 opinii komisji sejmowych oraz interwencji postow i senatorow.
a takze koordynowanie ich zalatwiania:

ewidencjonowanie wnioskow 0 przyznanie patronatu lub patronatu
honorowego Rzecznika oraz wnioskow o udzial w komitecie honorowym, a
takze udzielanie wnioskodawcom odpowiedzi w tym zakresic;

obstuga asystencka, sekretarska i kancelaryjno-biurowa Rzecznika oraz
Zastepcy Rzecznika;

przygotowanie konferencji oraz innych spotkan;
prowadzenie spraw zwiazanych z organizacjg szkolen:

udostepnianie informacji publicznej, wydawanie decyzji administracyjnych w
zakresie informacji publicznej oraz prowadzenie spraw dotyczacych jej
ponownego wykorzystywania;

kontakt z mediami, propagowanie informacji z zakresu dzialalnosci Rzecznika
oraz prowadzenie innych spraw zwiazanych z publikacja informacji
dotyczacych spraw w zakresie wtasciwosci Rzecznika;

prowadzenie stron internetowych Rzecznika oraz profili w mediach
spolecznosciowych (t.j. facebook, twitter).

W ramach Zespolu Prezydialnego tworzy si¢ samodzielne stanowisko pracy ds. audytu
wewngtrznego — Audytor Wewngtrzny.

§ 10

Do zadan Audytora Wewnetrznego. nalezy przeprowadzanie audytu wewnetrznego, a
w szczegblnosci:

1)

przedstawianie Rzecznikowi obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania
w Biurze systeméw zarzadzania i kontroli, w tym procedur kontroli finansowej
pod wzgledem adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systeméw. a



zewngtrznych.

Biura;

3)
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takze wnioskowanie potrzeby wprowadzania zmian. w tym dostosowania
procedur do obowigzujacego porzadku prawnego:

wykonywanie czynnosci doradczych. w tym skladanie wnioskow. majacych na
celu usprawnienie funkcjonowania Biura;

werytikacja realizacji zalecen pokontrolnych audytora oraz kontroli

Audytor wewnetrzny w wykonywaniu obowiazkow okreslonvch w ustawie z dnia z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. poz. 2077 z 2017 r. ze zm.
Dz.U. poz. 1669 z 2018 r.) podlega bezposrednio Rzecznikowi.

§11

Do zadan Zespolu Administracyjno-Finansowego nalezy. w szczegolnoscei. obstuga
administracyjna, finansowa i kadrowa w zakresie:

1)

d)

e)

f)

administrowanie majatkiem i prowadzenie biezacej obslugi gospodarczej

prowadzenie biezacej obstugi administracyjnej Biura:

prowadzenie spraw kadrowych zwigzanych ze stosunkiem pracy w ramach
Biura i zarzadzanie rozwojem pracownikow;

prowadzenie spraw finansowych. w szczegolnosci:

przygotowywanie projektu budzetu Rzecznika oraz biezgca obstuga
finansowo-ksiegowa budzetu:

przygotowywanie projektu planu finansowego Rzecznika;

prowadzenie rachunkowosci Biura oraz jego gospodarki finansowej zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i zasadami:

biezace i okresowe (co najmniej raz na kwartal) sprawozdania i analizy
dotyczace wykorzystania srodkow finansowych budzetowvch i
pozabudzetowych oraz innych bedacych w dyspozycji Rzecznika:

przedstawianie Rzecznikowi okresowych sprawozdan i analiz dotyczacych
wykorzystania srodkéw finansowych;

kontrola przeprowadzonych operacji gospodarczych oraz sposobu ich
dokumentowania:

przygotowywanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez
Rzecznika. a dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegdlnosci:
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zakladowego planu kont;

obiegu dokumentéw ksiegowych:

zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji;
prowadzenie obslugi kasowej Biura;

prowadzenie spraw pracowniczych i kadrowych;
prowadzenie rejestru delegacji krajowych 1 zagranicznych;
prowadzenie rejestru uméw i porozumien;

przygotowywanie upowazniefi udzielonych przez Rzecznika i prowadzenic
rejestru tych upowaznien;

5) przygotowywanie projektow aktow prawnych wydawanych przez Rzecznika i
Zastepcg¢ Rzecznika:
6) sporzadzanie projektow umow i porozumien na wniosek i we wspdtpracy z
odpowiednimi komorkami organizacyjnymi;
7) organizacja i obsluga zamdwien publicznych;
8) gromadzenie, przechowywanie, ewidencjonowanie i odpowiednie
zabezpieczenie materialow archiwalnych;
9) administrowanie wewngetrzng siecia teleinformatyczna:
10)  obstuga informatyczna, zaopatrzeniowa i transportowa Biura;
11)  archiwizowanie dokumentacji Biura;
12)  prowadzenie 1 przechowywanie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych w Biurze;
13)  utrzymanie czystosci Biura.
2. Zespotem Administracyjno-Finansowym kieruje bezposrednio Dyrektor Generalny.
3. W ramach Zespolu Administracyjno-Finansowego tworzy si¢ samodzielne stanowisko

ds. ochrony danych osobowych — Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

§ 12

Inspektor ochrony danych osobowych realizuje zadania okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

o
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swobodnego przephvwu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016. str. 1. z pozn. zm. )) |
ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000).

§13

Do zadan Zespolu ds. Edukacji i Wychowania nalezy. w szczegdlnosci. prowadzenie

dzialalnosci dotyczacej badania przestrzegania praw dziecka i podejmowanie dziatan w
sprawach zwigzanych z respektowaniem:

1)

a)

b)

d)

e)

h)

J)

prawa do nauki, w tym:

w sprawach dotyczacych ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i
milodziezy (w tym o0séb niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie) w przedszkolach. szkofach i1 placowkach prowadzonych w
formach ogdlnodostepnych integracyjnych lub specjalnych;

w sprawach z zakresu nadzoru pedagogicznego oraz przestrzegania
przepisow prawa os$wiatowego. a takze kompetencji organow
prowadzacych;

w sprawach zwigzanych z ksztalceniem. naukg i wychowaniem w
zakladach poprawczych. osrodkach wychowawczych . szkolach
przyszpitalnych i innych tego typu placéwkach:

w sprawach dotyczacych nauczania indywidualnego. stacjonarnego i
eksternistycznego;

w sprawach szkolnictwa specjalistycznego:

w sprawach dotvczacych prawidlowe] realizacji dydaktveznej,
wychowawczej i opiekunczej, funkeji szkoty. w tym udzielania pomocy
psychologiczno- pedagogicznej;

sprawach zwiazanych z zatrudnieniem i przygotowaniem zawodowym
mlodocianych oraz praktyczna naukg zawodu:

w sprawach dotyczacych prowadzenia profilaktyczne] dzialalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. ochrona dzieci przed
dostepem do tresci pornograficznych, a takze przeciwdziatania
wszelkim innym uzaleznieniom:

w sprawach naruszenia i respektowania wolnosci sumienia i wyznania,

w sprawach zwigzanych z respektowaniem podmiotowych praw ucznia:

) %,



2)

b)
c)

d)

e)

g)
h)

i)
k)

3)
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prawa do opieki nad rodzina i dzieckiem. w szczegdlnosci:

w sprawach zwigzanych z poradnictwem rodzinnym oraz szeroko
rozumiang terapig rodzinna rozumiang jako dzialania psychologiczne,
pedagogiczne i socjologiczne;

w sprawach dotyczgcych pracy socjalnej;

w sprawach dotyczacych opieki i wychowania poza rodzina, w tym
dziatania placowek wsparcia dziennego, pieczy zastepczej. rodzin
zastgpezych., rodzinnych domow dziecka, rodzin adopcyjnych i
osrodkéw adopceyjno-opiekunczych:

dziatalnosci catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych
(typu interwencyjnego, rodzinnego 1 socjalizacyjnego);

dziatalnosci  poradni  psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych;

w sprawach dotyczacych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych;
dziatalnosci ochotniczych hufcow pracy;

dzialalnosci specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych i innych
podmiotéw dajacych wsparcie dziecku i rodzinie;

realizacji programow psychokorekcyjnych i psychoprofilaktycznych;
realizacji programu szkolenia rodzin zastgpczych;

w sprawach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkotach,
przedszkolach, bezpieczenistwa imprez masowych oraz w ramach
zorganizowanego wypoczynku;

prawa do informacji, dostepu do dobr kultury, rozrywki i wypoczynku,
w tym takze w sprawach zwigzanych z dzialalnoscig sportowa,
artystyczna, rozwojem uzdolnien i zainteresowan.

§ 14

Do zadan Zespdlu Spraw Rodzinnych i Nieletnich, nalezy w szczegdlnosci, prowadzenie
dziatalnosci dotyczacej badania przestrzegania praw dziecka i podejmowanie dzialan w

sprawach zwiazanych z:

[)
2)

show

wykonywaniem i przestrzeganiem prawa do wychowania w rodzinie,

ochrong dziecka przed przemocg okrucienstwem. wyzyskiem,
demoralizacja i zaniedbaniem;

) &%

ny



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

1)

12)

13)
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ochrona dobr osobistych:

pobvtem dziecka w rodzinie zastgpczej lub calodobowej placdwee
opiekunczo-wychowawczej;

prowadzonymi przez sady rodzinne i nieletnich wszystkich instancji
sprawami rodzinnymi, opiekunczymi. rozwodowymi, 0
przysposobicnie, z zakresu kurateli, Ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. poz. 1878 z 2018),
Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. poz. 2137 z 2018 r.), Ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.(Dz.U. poz. 1030 z
2018 r.), Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. p0z.2224 2 2018 1.);

wykonywaniem orzeczen sgdowych w sprawach, o ktorych mowa w pkt
5), w tym takze dzialalnoscig kuratorow sadowych, osrodkow
kuratorskich. prowadzeniem wywiadow srodowiskowych, dziatalnoscig
rodzinnych  osrodkow  diagnostyczno-konsultacyjnych, leczenia
odwykowego o0s6b umieszczonych w zakladach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich, domach pomocy spotecznej.

prowadzonymi postgpowaniami w sprawach nieletnich, w tym
zwalczaniem i zapobieganiem demoralizacji;

wykonywaniem $rodkow wychowawczych | poprawczych w stosunku
do oséb. wzgledem ktorych orzeczono takie $rodki. w tym dziataniem
zakladow poprawczych, mlodziezowych osrodkéw wychowawezych,
mtlodziezowych osrodkéw socjoterapii, schronisk dla nieletnich,
osrodkéw rewalidacvjno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych;

prowadzonymi postgpowaniami cywilnymi, karnymi w zakresie
odnoszacym si¢ do praw dzieci;

wykonywaniem wobec dzieci kar orzeczonych w postgpowaniu
karnym;

prawami dziecka w postgpowaniu przed organami wymiaru
sprawiedliwosci;

przestepczoscig p-ko dzieciom 1 rodzinie;

postepowaniem w sprawach nieletnich, w tym zapobieganiem i
zwalczaniem demoralizacji;
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14)  postgpowaniem p-ko nieletnim w sprawach o czyny karalne;
15)  wykonywaniem srodkéw wychowawczych lub poprawczych;
16)  ochrong praw dzieci porzuconych i zaginionych.

§15

Do zadan Zespotu Spraw Spolecznych nalezy. w szczegdlnosci. prowadzenie dziatalnosci
dotyczacej badania przestrzegania praw dziecka i podejmowanie dzialan w sprawach
zwigzanych z przestrzeganiem prawa do godziwych warunkow socjalnych i prawa do zycia
oraz ochrony zdrowia, w tym:

1) w zakresie prawa do godziwych warunkdw socjalnych, w obszarze:

a) udzielania pomocy spofeczne;j;

b) spraw socjalnych dzieci wychowywanych w roéznych formach opieki
zastgpezej. w czasie sprawowania opieki i po jej ustaniu;

c) dzialalnosci domow pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie;

d) dzialalnosci zakladow opiekunczo — leczniczych dla dzieci;

e) nadzoru kuratorow o$wiaty w zakresie realizacji prawa do pomocy i wsparcia;

f) swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i

macierzynstwa:

g) warunkow pracy matoletnich;

h) pomocy socjalnej dla dzieci i rodziny (sprawy mieszkaniowe. lokale zastepcze.
socjalne, eksmisje administracyjne ctc.);

i) dzialania doméw dla matek z matymi dzicci i kobiet w ciazy;

)] funkcjonowania funduszu alimentacyjnego;

k) dzialalno$ci organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz innych
instytucji na rzecz dzieci i rodzin, pokrzywdzonych przestgpstwem:;

2) w zakresie prawa do zycia oraz ochrony zdrowia dotyczacych:

a) $wiadczenia opieki prenatalnej i realizacji praw dzieci nienarodzonych;

b) spraw zwigzanych z niepetnosprawnoscig nieletnich, rehabilitacja. ochrona

e 4

zdrowia niepetnosprawnych;
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e)

g)

h)

i)
3)
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ochrony zdrowia psychicznego:

profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii dla
dzieci i mlodziezy:

$wiadczen i placowek opieki zdrowotnej. w tym m.in. zakladow lecznictwa
uzdrowiskowego  (szpitale uzdrowiskowe, sanatoria  uzdrowiskowe,
prewentoria uzdrowiskowe dla dzieci, przychodnie uzdrowiskowe), opieki
zdrowotnej w szkole;

inspekcji sanitarnej w placowkach pobytu dzieci 1 mlodziezy:

przeprowadzania badan lekarskich i zabiegow sanitarnych ciala i odziezy
cudzoziemcow, ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy:

dzialalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradni specjalistycznych:

przeprowadzania badan i sporzadzania opinii przez bieglvch lekarzy. bieglvch
psychiatrow i bieglych psychologdw:

prowadzenia profilaktyki uzaleznien.

w zakresie wykonywania zadan wlasnych administracji samorzagdowej na rzecz
dzieci i mtodziezy.

§ 16

Do zadan Zespotu Spraw Migdzynarodowych i Konstytucyjnych nalezy w szczegdinosci
badanie i analiza spraw dotyczacych praw dziecka, w tym zwigzanych z:

1)
2)

3)

4)

3)

el

czuwaniem nad implementacja norm prawa z zakresu praw dziecka;

przestrzeganiem Kkonwencji. wytycznych 1 zalozen politvki z zakresu
powszechnego i europejskiego systemu ochrony praw dziecka:

sporzadzaniem opinii w zakresie niezgodnosci obowiazujacych ustaw z
Konstytucjg i umowami migdzynarodowymi:

przedstawianiem opinii w zakresie przestrzegania praw dziecka w Polsce do
whasciwych podmiotéow prawa miedzynarodowego:

kierowaniem za granice uczniow w celu ksztalcenia:

M
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6) inicjatywa legislacyjna Rzecznika w zakresie dostosowania prawa do norm
miedzynarodowych;
7) ochrong praw dziecka w stosunkach bilateralnych, udzielenie pomocy
konsularnej polskim dzieciom przebywajacym za granica:
8) nostryfikacja swiadectw szkolnych i $wiadectw maturalnych uzyskanych za
granicg;
9) sprawami paszportowymi i obywatelskimi.
§17
l. Do zadan Zespotu Dziecigcego Telefonu Zaufania 1 Obslugi Interesantow nalezy

udzielanie informacji i prowadzenie doraznych interwencji w sprawach dotyczacych
naruszania praw dziecka zgtaszanych do Rzecznika. a w szczegdlnosci:

1) obsltuga Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka;

2) udzielanie informacji i porad osobom zwracajgcym si¢ w sprawach
indywidualnych (osobiscie i telefonicznie), w tym wskazywanic srodkow
dziatania, przystugujacych dzieciom i osobom dorostym oraz prowadzenie
biezacej ich ewidencji;

3) informowanie o mozliwosciach wykorzystania uprawnienn Rzecznika;

4) udostgpnianic osobom zwracajacym si¢ w sprawach indywidualnych
informacji o sprawach ich dotyczacych, prowadzonych przez inne komérki
organizacyjne Biura;

5) przekazywanie dyrektorom zespoldw rozpatrujacych sprawe zglaszanych
ponaglen i informacji. z jednoczesnym przekazaniem ich do Dyrektora Biura;

6) przekazywanie interesantom wiedzy prawnej, pedagogicznej i psychologiczne;j,
niezbednej do samodzielnego rozwiazywania wlasnej sprawy;

7) przvjmowanie osob zgtaszajacych sie bezposrednio do Rzecznika i do Biura w
sprawach dotyczacych sytuacji dziecka w aspekcie przestrzegania jego praw
oraz prowadzenie biezgcej ich ewidencji;

8) klasyfikacja spraw naplywajacych do Rzecznika w oparciu o obowigzujaca w
Biurze instrukcje¢ kancelaryjna.

2. Zespot Dziecigcego Telefonu Zaufania i Obshlugi Interesantéw prowadzi ewidencje

ogblnych probleméw wynikajacych z analizy otrzymywanych informacji lub w inny
spos6b ujawniajacych sie w toku pracy Zespotu.
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Informacje dotyczace probleméw. o ktorych mowa w ust. [, o ile to mozliwe.
zawierajace sugestie dotyczgce wystapien generalnych. przekazywane sa regularnie
Rzecznikowi. Zgloszenie takiego problemu powinno zawiera¢ sygnatury spraw.
ktorych dotyczy wskazany problem ogdlny.

Zespdl Dziecigeego Telefonu Zaufania i Obstugi Interesantow niezwtocznie informuje
Rzecznika. Zastepcg Rzecznika, Dyrektora Biura oraz Dyrektora Zespolu wlasciwego
dla przedmiotu interwencji o kazdorazowym zgloszeniu problemu mogacego odnies¢
skutek w zakresie zdrowia lub zycia.

Rozdzial 4
Tryb pracy komérek organizacyjnych
§18

Komdrki organizacyjne zapewniaja realizacje zadan oraz obsluge interesantow w
Biurze Rzecznika w dniach od poniedziatku do piatku od godziny 8.15 do godziny
16.15, z wyjatkiem dni wolnych od pracy.

Zespdl Telefonu Zaufania i Obslugi Interesantow zapewnia telefoniczng obsluge
interesantow codziennie od godziny 8.15 do godziny 20.00. od poniedziatku do
piatku. z wyjatkiem dni wolnych od pracy.

Obsluga interesantéw i realizowanie zadan moze nastapi¢ rowniez w ramach dyzuréw
poza siedziba biura. Rzecznik okresli w formie zarzadzenia miejsce. terminy. zakres
przedmiotowy dyzurdw oraz komorke organizacyjna obslugujaca dyzur.

§19

Rzecznik lub Zastepca Rzecznika podpisuja dokumenty Iub pisma skierowane do
podmiotéw zewnetrznych.

Rzecznik moze okresli¢ zarzadzeniem kategorie dokumentdw lub pism skierowanych
do podmiotow zewngtrznych. ktore podpisuja Dyrektor Biura, Dyrektor Generalny lub
Dyrektorzy Zespolow.

Dyrektor Biura parafuje dokumenty lub pisma, o ktérych mowa w ust. 1 przygotowane
i parafowane przez Dyrektora Zespolu. z wyjatkiem pism parafowanych przez
Dyrektora Generalnego w zakresie wykonywanych przez niego zadan.

Dyrektor lub Zastepca Dyrektora:

1) podpisuje wnioski, pisma i opinie Zespolu kierowane do Rzecznika lub
Zastgpcy Rzecznika i parafuje korespondencje przygotowana do podpisu
Rzecznika;

2) podpisuje korespondencje z innymi komorkami organizacyjnymi;
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3) podpisuje wnioski i pisma w sprawach struktury organizacyjnej Zespolu oraz w
sprawach kadrowych.

Naczelnik Zespotu lub kierownik dzialu podpisuje korespondencje wynikajaca z
zakresu zadan realizowanych przez zespol lub dzial, kierowana do Dyrektora lub
Zastepcy Dyrektora Zespotu.

Opracowania, notatki, analizy, sporzadzane przez poszczegdlnvch pracownikow w
formie pisemnej winny zawiera¢ odpowiednie informacje dotyczace osoby
sporzadzajacej (np. pracowal/sporzadzil oraz sprawdzil - imi¢ i nazwisko oraz
stanowisko stuzbowe).

Dokumenty pociagajace za soba skutki finansowe wymagaja akceptacji Glownego
Ksiggowego Biura.
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