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Na kanwie jednej ze spraw, ktora wptyneta do Biura Rzecznika Praw Dziecka
dostrzegam problem w dalszym ciagu nierozstrzygnigtej kwestii zwigzanej z obowigzujagcym
Programem ,,Za zyciem”,

2]

Zasadniczym celem Programu ,Za zyciem™' jest przyznanie szczegdlnej pomocy
kobietom w cigzy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych, a takze dzieciom,
u ktorych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca ich zyciu, powstate w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Program zapewnia matce lub ojcu, opiekunowi prawnemu albo opickunowi faktycznemu,
ktory wystapit do sadu opiekunczego o przysposobienie dziecka, bez wzgledu na dochod
jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4000 zi.

Zghaszajacy w liscie skierowanym do Rzecznika Praw Dziecka wskazali,
ze przysposobili dziecko legitymujace si¢ zaswiadczeniem lekarskim stwierdzajgcym,
ze cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalna choroba zagrazajaca zyciu
powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, lecz z uwagi na uptyw
terminu do ztozenia wniosku, ich wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania. Swiadczenie
przystuguje bowiem w sytuacji, gdy wniosek o wyptate zostanie ztozony w ciagu 12 miesiecy
od dnia narodzin dziecka. Rodzice wskazali na nierdwno$¢ w dostepie do $wiadczenia, ktora

dotyka rodzicéw adopcyjnych, ktorzy o przysposobienie dziecka wystapili po tym czasie.

"' Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2019 r. poz. 473).



Rzecznik Praw Dziecka omawiana problematyke poruszyt w wystapieniu generalnym
z dnia 3 kwietnia 2018 r.2 skiecrowanym do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej.
Podkreslit wowczas, ze jednorazowa zapomoga ma na celu pomoc rodzicom w udzwignieciu
cigzaru zwigkszonych wydatkow jakie pojawiaja w pierwszym okresie po narodzinach
dziecka. Wyjasnit, ze taki sam problem dotyka rodzicow decydujacych si¢ na przysposobienie
dziecka, ktorego rodzice biologiczni nie podjeli si¢ trudu jego wychowania. Rzecznik
wskazal, ze czas trwania procedury adopcyjnej jest uzalezniony od sytuacji prawnej dziecka,
ktora nierzadko bywa bardzo skomplikowana, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze
postepowanie moze trwa¢ dfuzej niz rok. Rzecznik zaproponowatl wowczas pochylenie sig
nad unormowaniami prawnymi, ktore majg zastosowanie przy ubieganiu sie o jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia dziecka (tzw. becikowe) okre$lone w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych? przywotanej dalej jako: ..u.s.r. Na mocy art. 15b ust. 3
u.s.r. wniosek o wyplate jednorazowej zapomogi skiada si¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka objetego opiekqg prawng,
opiekq faktyczng albo dziecka przysposobionego — w terminie 12 miesiecy od dnia objecia
dziecka opiekg albo przysposobienia nie pozniej niz do ukorczenia przez dziecko 18. roku
zZycia.

W odpowiedzi z dnia 27 kwietnia 2018 r.* Podsekretarz Stanu Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej wyjasnit, ze: wymdg zlozenia wniosku o jednorazowe swiadczenie
w ferminie 12 miesigcy od dnia narodzin dziecka, nie jest rozwigzaniem nowym, ani
niespotykanym. Ww. warunek jest taki sam jak w przypadku dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu urodzenia dziecka przyznawanego na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Przedktadajac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, dodatek o ktérym wskazano
w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika przystuguje do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia
dziecka (art. 8 pkt 1 u.S.r. wzw. z art. 9 ust. 2 u.s.r).

Wskaza¢ nalezy, ze intencja Rzecznika Praw Dziecka bylo zrownanie kryterium
przyznawania Swiadczen glownych tj. jednorazowego swiadczenia pienieznego w wysokosci
4000 zt oraz jednorazowej zapomogi w wysokosci 1000 zt. Rzecznik nie odnidst sie do

swiadczen dodatkowych bedacych $wiadczeniem ubocznym.

2785.422.15.2018.JW
3 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 z p6Zn. zm.).
4 DSR-1V.071.14.2018. MF



Podkresli¢ nalezy, ze jednorazowe swiadczenie pienigzne przyznawane na podstawie
Programu ,,Za zyciem” nie moze by¢ utozsamiane z uprawnieniem do dodatku (jak wskazano
w piSmie z Ministerstwa z dnia 27 kwietnia 2018 r.) poniewaz owe $wiadczenie ma charakter
swiadczenia gléwnego, a takowe nigdy nie uzaleznia si¢ od spetnienia wymogéw do
przyznania dodatku. Warunkiem przyznania dodatku do zasitku rodzinnego jest istnienie
prawa do zasitku rodzinnego. Wobec tego w przypadku nie spetniania wymogéw przyznania
zasitku rodzinnego nie moze by¢ mowy o prawie do dodatku’.

Jednorazowa zapomoga wysokosci 1000 zt oraz jednorazowe $wiadczenie
w wysokosci 4000 zt sg Swiadczeniami niezaleznymi od innych form pomocy. Zatem kryteria
przyznawania tych form pomocy powinny by¢ tozsame, a nie uzaleznione od wymogéw
spetniania kryterium do ,,dodatku™.

Idgc tym tokiem rozumowania - nie uzasadnionym byto stosowanie przepisu
o dodatku, w sytuacji kiedy zagadnienie dotyczy $wiadczenia gtéwnego. Zatem skoro zgodnie
z art. 15 b ust. 3 u.s.r. opiekun przysposabiajacy dziecko moze wystapi¢ o jednorazowa
zapomoge W terminie 12 miesigcy od dnia przysposobienia dziecka, to niezrozumiatym jest
dlaczego w przypadku jednorazowego $wiadczenia pienigznego - zlozenie wniosku
w terminie 12 miesigcy liczone jest od dnia narodzin dziecka, a nie od daty przysposobienia
dziecka. Jest to wysoce niesprawiedliwe i krzywdzgce rodzica adopeyjnego.

Powszechnie wiadomym jest, iz procedura adopcyjna w wielu przypadkach trwa
dtuzej niz 12 miesiecy. Trudno zatem racjonalnie wytlumaczyé, dlaczego tozsamy zapis
ustawy nie pojawit si¢ przy instytucji jednorazowego swiadczenia w wysokosci 4000 zt.
Rozwigzaniem godnym rozwazenia wydaje sie rowniez mozliwosé zawieszenia 12
miesigcznego okresu liczonego od dnia narodzin dziecka na czas trwania procedury
adopcyjnej.

Wobec powyzszego, dziatajac na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922) ponownie zwracam si¢ do Pani
Minister o podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony

praw i dobra dziecka przysposobionego oraz rodzica adopcyjnego w dostepie do swiadczenia
pieni¢znego. Z’/’ b 07&047 e ‘WLP&?
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