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7w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata wyniki kontroli na temat nadzoru
nad stosowaniem dodatkow do zywnos$ci. Kontrola NIK miata odpowiedzie¢ na pytanie, czy
funkcjonujgcy w Polsce system nadzoru nad stosowaniem dodatkéw w Zywnosci zapewniat
odpowiednig ich jako§¢ oraz bezpieczenstwo zdrowotne konsumentéw. Informacje
przedstawione w materiale pokontrolnym' wskazuja na wystepujgce w tym obszarze

uchybienia i nieprawidtowosci.

Zanim jakakolwiek substancja dodatkowa? (m.in. barwnik, substancja konserwujaca,
emulgujgca, itd.) trafi jako sktadnik do zywnosci musi by¢ wczesniej przebadana pod
wzgledem bezpieczenstwa stosowania. Dopuszczenie substancji do uzycia odbywa sig
na podstawie badan. Na podstawie uzyskanych wynikow niezalezne gremia ekspertow?
ustalajg* bezpieczng dawke substancji, ktéra moze by¢ pobrana przez czlowieka z zywnoscig
w ciggu dnia. Jest wyrazona jako ADI®.® Wskaznik ADI nie jest staly. W przypadku
pojawienia si¢ nowych wiadomosci o oddziatywaniu danej substancji na organizm cztowieka,
dokonuje si¢ ponownej oceny bezpieczefistwa dopuszczonych substancji dodatkowych. Jezeli
negatywne dziatanic si¢ potwierdzi, wtedy ogranicza si¢ dodawanie takiej substancji do

zywnosci lub catkowicie wycofuje jg z uzycia.’

! Informacja o wynikach kontroli Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci 1L0.430.003.2018 Nr ewid. 173/2018/P/18/082/LLO

* Substancja dodatkowa - oznacza substancjg, ktora nie jest zwyczajowo odrebnie spozywana jako zywno$é, niebedaca typowym
sktadnikiem Zywnodci, niezaleznie od tego, czy posiada warto$¢ odzywcza, czy nie, ktorej celowe uzycie technologiczne w procesie
produkcji, przetwarzania, przygotowywania, pakowania, przewozu i przechowywania zywnoéci spowodujc lub mozc spowodowaé, zc
substancja ta stanie sig bezposrednio lub posrednio sktadnikiem $rodka spozywezego albo potproduktéw bedacych jego komponentami. Tak
Instytut Zywnosci i Zywienia, Substancje dodatkowe do zywnosci, intp:iwww izz waw pl substincje-dodatkowe-do-zywnosei

* w tym Polaczona Komisja Ekspertéw do spraw Dodatkéw do Zywnosci (Joint Expert Committee on Food Additives — JECFA)

4 Na poziomie Unii Europejskiej, bezpieczenstwo dodatkow do zywnosci ocenia Europejski Urzgd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA),
wezesniej Komitet Naukowy ds. Zywnosci (SCF).

5 Acceptable Daily Intake - dopuszczalne dzienne pobranie. Jest podawana w mg/kg masy ciala/dzien.

6 TInstytut Zywnosci i Zywienia, Dodatki do zywnosci, b fwwawizz waw plistrona-sowna/3-akiualnoci/akwalnoei 636-dodatki-do-
Zywnosci

7 Tak mgr inz. B. Przygoda, Samodzielna Pracownia Wartosci Odzywczych Zywnosci Instytutu Zywnogci i Zywienia w Warszawie,
Substancjc dodatkowe, Medycyna Praktyczna (www.mp.pl), 09.11.2012
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Jak wskazata NIK grupa obywateli najbardziej narazonych na przekroczenie
akceptowanego dziennego spozycia dodatkéw z dietg sg dzieci®: , . gldwnie w wieku do 10
lat. (...) Z monitoringu spozycia i stosowania dodatkéw do zywnosci, przygotowywanego
przez Instytut Zywnosci i Zywienia wynikalo, Ze przyswojenie z dietq kwasu sorbowego
i sorbinianow - konserwantow dodawanych gtownie do ciast, przetworéw warzywnych,
pieczywa, aromatyzowanych napojow - znacznie przekraczato limit i w grupie dzieci 4-10 lat
wynosito 291 proc. akceptowanego dziennego spozycia (ADI). U 5 proc. dzieci i miodziezy
(1-17 lat) pobranie tych dodatkow wynosito az 681 proc. Tymczasem spozycie z dietg
np. azotynow, obecnych m.in. w wedlinach, parowkach, peklowanym miesie, u najmiodszych
dzieci wynosito ponad 160 proc. dopuszczalnego limitu, a u 5 proc. dzieci w wieku 1-3 lat
ksztattowalo sig na poziomie az 562 proc.”

Niektore badania naukowe wykazujg, ze spozywanie zywnosci, do ktorej dodano
barwniki takie jak: E 102, E 104, E110, E 122, E 124, E 129° moze oddziatywa¢ na zmiane
zachowania dzieci, powodujac nadmierng aktywnos¢ i ograniczajac skupienie uwagi.'?

W raporcie NIK opisano m.in. ryzyka zwigzane z zwigzane z uzywaniem substancji
dodatkowych: ,, W zleconej przez NIK ekspertyzie wsrod dodatkow, ktére mogg wywolywaé
alergie wymieniono barwniki spozywcze, szczegolnie syntetyczne (...'') oraz konserwanty
z grupy siarczynow. Wskazano rowniez, ze niektore barwniki (...'?), mogq powodowac grozny
dla Zycia wstrzqs anafilaktyczny. (...) Barwniki te sq czesto uzywane w wedlinach, napojach,
satatkach. Sq one szczegolnie niebezpieczne dla dzieci oraz 0sob uczulonych na salicylany.
Jako dodatki o wysokim potencjale pronowotworowym wymieniono konserwanty: kwas
benzoesowy (E 210) i jego pochodne oraz azotyny i azotany (..."3). Takze EFSA' potwierdzil
niektore dowody na zwigzek azotynow w diecie z nowotworami zolgdka oraz polgczenia
azotynow i azotanow z przetworzonego migsa z nowotworami jelita grubego. W zleconej
ekspertyzie stwierdzono ponadto narazenie na rakotworcze N-nitrozoaminy, ktore powstajg
m.in. podczas termicznej obrobki zywnosci zawierajqgcej te substancje (...). Ponadto mogg one
by¢ niebezpieczne dla kobiet w cigzy. (..) W ekspertyzie stwierdzono ponadto, Ze czeste
uzZywanie kwasu askorbinowego E 300 moze przyczyniaé sig¢ do powstania nadkwasoty,
tworzenia kamieni nerkowych, a w wyniku jego reakcji z benzoesanem sodu E 211 uwalnia sie

rakotworczy benzen.”

#Zc wzgledu na nizszg masg ciata i upodobania smakowe dzicci.

% tartrazyna E 102, zéicien chinolinowa E 104, zéicient pomaraniczowa E110, azorubina (karmiozyna) E 122, czerwien koszenilowa (pgs 4R)
E 124 czerwien Allura E 129

1 Tak mgr inz. B. Przygoda, Samodzielna Pracownia Wartosci Odzywczych Zywnoséci Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawic,
Substancje dodatkowe, Medycyna Praktyczna (www . mp.pl), 09.11.2012

"m.in. E123,E110,E 122

12 E120 koszenila, E124 czerwien koszenilowa i E 129 czerwien Allura

13E 249, E 250, E 251, E 252

14 Buropejski Urzad ds. Bezpicczehstwa Zywnoéci
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W informacji NIK o wynikach kontroli dotyczacej nadzoru nad stosowaniem
dodatkéw do zywnodci podniesiono: ,, W Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych,
ok. 70 proc. diety przecigtnego konsumenta stanowi Zywnos¢ przetworzona w warunkach
przemystowych, zawierajqca substancje dodatkowe (...) NIK zwraca uwage, Ze przepisy
prawa wymagajg zapewnienia bezpieczenstwa kazdego z dodatkow uzywanych osobno.
W zaden sposob nie odnoszg sie one do ryzyka wynikajgcego z obecnosci w srodkach
spozywczych wiecej niz jednego dodatku, czy ich kumulacji z réznych Zrédel.(..) Izba
alarmuje, Ze system nadzoru nad stosowaniem dodatkéw nie gwarantuje petnego
bezpieczenstwa zZywnosci. (...) Prowadzone przez skontrolowane inspekcje (Inspekcje
Sanitarne, Inspekcje Handlowg i Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéow Rolno-
Spozywcezych) badania laboratoryjne probek zywnosci ograniczaly sig¢ do wybranych
substancji dodatkowych, gléwnie z grupy substancji konserwujgcych i barwnikéw. Zadna
z Inspekcji nie analizowata zawartosci wszystkich dodatkéw obecnych w danej prébcee
zywnosci. (...) zorganizowany system badan nie gwarantuje petnego bezpieczenstwa zywnosci,
w ktorej stosowane sq substancje dodatkowe, niepodlegajgce z roznych przyczyn badaniom
laboratoryjnym. (...) NIK zwraca takze uwage, zZe dotychczas nikt nie zajmowal sie lgczng
iloscig dodatkow spozywanych z dietq przez przecigtnego konsumenta.(..) [badania NIK
wykazaly, Ze] w przygotowanych z tych produktow daniach konsument spozytby w ciggu
Jjednego dnia 85 réznych substancji dodatkowych. Mimo, iz zywnosé nafaszerowana jest
substancjami dodatkowymi, to organy odpowiedzialne za jej bezpieczensiwo oraz zdrowie
publiczne dotychczas nie monitorowaly, ani nie ocenialy ryzyka zwigzanego z kumulacjqg
wielu dodatkow w produktach spozywczych, ewentualnego ich dzialania synergistycznego, jak
rowniez interakcji z innymi skltadnikami diety, czy tez np. lekami. (..) zadna z instytucji
realizujgcych zadania z zakresu zdrowia publicznego oraz odpowiedzialnych za polityke
Zywieniowq nie publikuje danych na temat wielkosci akceptowanego dziennego spozycia dla
kazdego dodatku. W ten sposob konsumenci nie majg mozliwosci dotarcia do takich
informacji. (...) W ocenie NIK obowiqzujgcy system nadzoru nad jakoscig zywnosci jest
dysfunkcjonalny. Trudno bowiem zaakceptowa¢ sytuacje, w ktorej wlasciwe organy realizujg
swoje zadania ustawowe bez uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa kontrolowanej zywnosci.
Problemem jest takie rozproszenie kompetencji poszczegolnych inspekcji. Utrudnia to
eliminacje wprowadzania na rynek produktow spozZywczych, ktore nie spelniajg normy
w zakresie stosowania substancji dodatkowych. Zdaniem Izby brakuje jednego organu

’

odpowiedzialnego za nadzor nad rynkiem dodatkéw do zywnosci.’
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Wobec uwag i wnioskéw zawartych w informacji pokontrolnej NIK wystapita do

Ministra Zdrowia o:

»Stworzenie warunkow do przeprowadzenia rzetelnego monitoringu spozycia z dietg
substancji dodatkowych, opartego o dane dotyczgce zastosowanych w produktach
Zywnosciowych rzeczywistych poziomow tych substancji, celem identyfikowania

zagrozen i tendencji ich spozycia;

zainicjowanie dzialan zmierzajgcych do stworzenia systemu oceny bezpieczenstwa
stosowania substancji dodatkowych w zZywnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem
wplywu kumulacji wielu substancji dodatkowych w jednym srodku spozywczym, czy
codziennej diecie oraz ewentualnego dziatania synergicznego lub utajonego, a takze
mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi skladnikami produktu, diety, a takze

lekami;

podjecie inicjatywy prawnego uregulowania obowiqzku weryfikacji produktéw

spozywczych z punktu widzenia zasadnosci wykorzystania substancji dodatkowych;

podjecie inicjatywy ustawowego zdefiniowania pojecia ,,jakosci zdrowotnej zywnosci”

wraz z ustawowym przypisaniem kompetencji zwigzanych z badaniem tej jakosci

1

Jjednolitej, wyspecjalizowanej stuzbie kontroli Zywnosci.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 10a i art. 10b

ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922),

zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o przekazanie stanowiska Ministerstwa

Zdrowia wobec przeprowadzonych przez ww. organ kontroli ustalen oraz informacji

o wykonaniu wskazanych powyzej zalecen.
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