s

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka
Mikolaj Pawlak

Warszawa, 08 pazdziernika 2020 roku

78S5.422.11.2020. KK

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

2 chcialbym zasygnalizowa¢ Pani Minister problem rodzicow i opiekunéw o0séb
z niepelnosprawnoscig, ktérzy wylaczeni sg z mozliwosci prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego z uwagi na ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu
smierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego
Swiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego
swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego
lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego; o ktorym mowa w  ustawie
z 31 stycznia 2019 r, o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajgcym nawet w przypadku,
gdy pobierane przez nich swiadczenia sg znacznie nizsze.

W art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych' (dalej: u.0.6.1.)
ustawodawca postanowit, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci
maltzonka przyznanej przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku  przedemerytalnego, $wiadczenia  przedemerytalnego
lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego o ktérym mowa w ustawie o rodzicielskim

$wiadczeniu uzupehiajacym.?

Przyktadowo w sprawie zgloszonej w tym roku do Biura Rzecznika Praw Dziecka®
matce maloletniej dziewczynki posiadajgcej orzeczenie o niepelnosprawnosci tgcznie ze

wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku

! ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. 22020 r. poz. 111 z p6zn. zm.)
2 ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupehiajacym (Dz. U. poz. 303 z pézn. zm.)
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ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspoludziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji
odmdwiono przyznania $wiadczenia z uwagi na uprawnienie matki do renty socjalne;j.

7 przedtozonych w tej sprawie dokumentow wynika, ze matka maloletniej
W orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci zaliczona zostata do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci oraz uznana zostala za zdolng do wykonywania zatrudnienia na
stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do potrzeb i mozliwosci wynikajacych
z rodzaju posiadanej niepetnosprawnosci (...). W decyzji z 1 marca 2020 r. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych dokonal podwyzszenia przystugujacej matce matoletniej renty
socjalnej do kwoty 1200 zt; wysokos¢ swiadczenia do wyptaty wynosi 1025 zt.

Powyzsze oznacza, ze matka matoletniej pobiera znaczaco nizsze $wiadczenie niz
obecnie obowigzujaca kwota $wiadczenia pielegnacyjnego. Zrdznicowanie sytuacji
opiekunow, ktérzy zrezygnowali z pracy zarobkowej badz jej nie podejmujg ze wzgledu na
koniecznos¢ sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, oraz sytuacji opiekunow,
ktorzy co prawda posiadaja ustalone prawo do innego swiadczenia w nizszej wysokosci, ale
réwniez nie podejmujg dodatkowego zatrudnienia z uwagi na opieke nad chorym dzieckiem,

nie znajduje w chwili obecnej uzasadnienia.

Ustawodawca, uchwalajagc w 2003 r. ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, wytaczylt
mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia pielgegnacyjnego opiekunom, ktérzy majg prawo do
pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych oraz okreslit  wysoko$¢ $wiadczenia
pielegnacyjnego na 420 zi miesigcznie i byla to kwota nizsza niz dwczesna wysokos¢
najnizszej emerytury i innych $wiadczen wytaczajacych prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Taka relacja utrzymywala si¢ az do 1 maja 2014 r. kiedy to $wiadczenie pielggnacyjne
wzrosto do 800 zt i stato si¢ nieznacznie wyzsze od najnizszej emerytury czy renty socjalnej,
a nastepnie byto waloryzowane i obecnie jest juz niemal dwukrotnie wyzsze od najnizszych
emerytur czy rent. Nastepnie w 2015 r. $wiadczenie wynosito - 1200 zt, w 2016 r. - 1300 zi,
w 2017 r. - 1406 zt, w 2018 r. - 1477 2k, w 2019 r. - 1583 zl, a od stycznia 2020 r. wynosi
1830 z1.

Niewatpliwie intencjg ustawodawcy wprowadzajacego wylgczenie od otrzymywania
$wiadczenia z uwagi na inne ustalone uprawnienie byto zatozenie, aby uprawniony opiekun

nie pobieral §wiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji, gdy otrzymuje $wiadczenie wyzsze.



Jednak przepis art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a u.0.8.r. w obecnych realiach pozbawia w catosci

$wiadczenia pielegnacyjnego takze opiekuna otrzymujacego $wiadczenie znacznie nizsze.

W dniu 26 czerwca 2019 r. Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie o sygn.
akt SK 2/17, na mocy ktérego art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a u.0.$.r. w zakresie, w jakim stanowi,
ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujgca opieke ma ustalone
prawo do renty z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy, uznany zostal za niezgodny
z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
W $wietle powyzszego wyroku Trybunatu jak réwniez innych poruszonych w niniejszym
wystgpieniu $wiadczen konieczne jest podjecie dziatan na rzecz kompleksowego
uregulowania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego opiekundw 0séb z niepetnosprawnoscia

uprawnionych do §wiadczen emerytalno-rentowych.

Wskazania wymaga, ze rodziny z dzieckiem Iub dzie¢mi z niepelnosprawnoscia
otoczone powinny by¢é szczegblnym wsparciem i pomocg. W obecnej sytuacji roztacznosé
mozliwosci pobierania $wiadczen dotyczy $wiadczen znaczgco rézniagcych si¢ od siebie
wysokos$cig z jednoczesnym brakiem mozliwosci wyboru korzystniejszego s$wiadczenia.
Majac na uwadze zasade niekumulacji $wiadczen, w mojej ocenie realizacjg zasad majgcych
jednoczesnie oparcie w art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP mogloby byé pomniejszenie wyptacanego $wiadczenia pielegnacyjnego

o warto$¢ pobieranego przez opiekuna swiadczenia.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pani
Minister z prosba o analize problemu oraz podjecie inicjatywy na rzecz zmiany przepisu

—art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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