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~ dzieci z niepelnosprawnosciami powinny by¢ otoczone szczegélng troska, dlatego
moja szczegdlng uwage zwraca problem dtugiego czasu oczekiwania na przyjecie matoletnich
z niepetnosprawnoscig intelektualng do domoéw pomocy spotecznej oraz trudnosci
w znalezieniu dzieciom z wspotwystepujacymi innymi zaburzeniami psychicznymi miejsca
w domu pomocy spotecznej specjalnego typu, o ktérym mowa w art. 56 pkt 5 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pézn. zm.).

Dokonujac analizy ostatnio wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka
zgtoszen', moje zaniepokojenie budzi wystepowanie zaréwno trudnosci w znalezieniu
maloletniemu miejsca w odpowiedniej placowce, jak réwniez dlugi czas oczekiwania
na przyjecie do takiej placdwki, ktéry siega nawet pigciu lat. Niedostgpne sa miejsca nie tylko w
domach pomocy spotecznej w danym regionie, lecz problem ten pozostaje aktuainy na obszarze

catego kraju.

Organ pomocy spotecznej, dokonujac wyboru domu pomocy spolecznej, do ktorego
ma by¢ skierowany matoletni wymagajacy calodobowej opieki, zobowigzany jest bra¢ pod
uwage zaréwno typ domu pomocy spotecznej, czas oczekiwania na miejsce w tym domu, jak
i zakres $wiadczonych w nim ustug. Zasadg jest kierowanie do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania osoby

zainteresowanej umieszczeniem w placowce.
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Jedynym typem domu pomocy spotecznej (dalej takze: DPS) przeznaczony osobom
maloletnim jest — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej — DPS dla dzieci 1 mlodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie.

Ze zglaszanych do mojego biura spraw wynika, ze nadal zdarza si¢, iz pomimo
prawomocnie zakonczonych postgpowan sgdowych maloletni - z uwagi na brak mozliwosci
znalezienia odpowiedniej placowki - pozostajg w srodowisku domowym (czasami u niewydolnych
wychowawczo rodzicow), a niekiedy w szpitalu psychiatrycznym, z ktérego rodzic nie chce albo

nie moze dziecka odebraé po wypisie.

Przyktadem moze by¢ sprawa, ktorg zgloszono w potowie 2019 r. Maloletni do
czerwca 2018 r. uczgszczal do specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego dla
niestyszacych i stabo styszgcych. Nastepnie, po opuszczeniu os$rodka, przebywat w domu po
opicka matki uzaleznionej od alkoholu, ktéra wielokrotnie odmawiata wspélpracy z
pracownikami osrodkami pomocy spotecznej. Pomimo sadowego zobowigzania do leczenia
odwykowego z ustalonym nadzorem kuratorskim matka matoletniego nie wywigzywala si¢ z
nalozonych zobowigzan, jak réwniez nie byla w stanie zapewni¢ maloletniemu synowi
wiasciwe) opieki. To spowodowato, ze osrodek pomocy spotecznej zwrocit sie do sadu o
wglad w sytuacj¢ dziecka. Sad postanowieniem z poczagtku stycznia 2019 r. zarzadzil
umieszczenie maloletniego w placéwee opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie zastepczej,
jednakze postanowienie to nie zostalo wykonane z uwagi na brak mozliwosci znalezienia przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) odpowiedniej placéwki. Wowczas na
wniosek PCPR sad zarzadzit natychmiastowe umieszczenie maloletniego w domu pomocy
spotecznej do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania. Na terenie whasciwego dla sprawy
powiatu nie funkcjonowata jednak zadna placéwka, ktora moglta przyja¢ maloletniego.
Najczestszym powodem odmowy przyjecia chtopca byt jego stan zdrowia. Ostatecznie udato sig
znalez¢ jeden dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, ktéry wyrazit gotowos¢ do przyjecia chtopca, jednak z przyczyn formalnych
(procedury trwaty od czerwca do grudnia 2019 r.) do tego nie doszlo. W wyniku licznych
dziatan organéw pomocy spotecznej i wojewody w grudniu 2019 r. udalo si¢ wytypowac inny
dom pomocy spotecznej, ktory moglby przyja¢é matoletniego. Problemem bylo jednak to,
ze w kolejce do przyjecia do tego DPS-u bylto siedem 0sdb, a przewidywany czas oczekiwania na
migjsce wynosit 5 lat. Sytuacja byla powazna nie tylko z uwagi na liczne schorzenia matoletniego,

lecz réwniez jego skomplikowang sytuacje zyciowa i brak nalezytej opieki ze strony matki.



W tej sprawie indywidualnej skierowatem wystapienie m.in. do wiasciwego wojewody. Ostatecznie

matoletni w potowie marca 2020 r. zostat przyjety do domu pomocy spotecznej odpowiedniego

typu.

W innej sprawie, zgltoszonej w tym roku przez kierownika oddzialu psychiatrycznego dla
dzieci i milodziezy, sad® stwierdzit potrzebe umieszczenia maloletniej dziewczynki,
zuposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym oraz z towarzyszacymi powaznymi
zaburzeniami zachowan i emocji, w domu pomocy spotecznej w trybie bez zgody. Wniosek
inicjujacy postepowanie sgdowe zostat poparty przez prokuraturg. Postanowienie wydane
w sprawie stato si¢ prawomocne w koncu wrzesnia 2019 r. Po uptywie ponad 1,5 miesigca od
uprawomochienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu potrzeby umieszczenia matoletniej] w domu
pomocy spolecznej przeznaczonego dla dzieci i mlodziezy Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
(dalej: MOPR) nie uzyskat skierowania dla matoletniej. Z uwagi na brak mozliwosci sprawowania
opieki przez matke dziecka, dziewczynka przez wiele miesiecy przebywata wkilku szpitalach
psychiatrycznych — czgsto pobyty te byly przedtuzane pomimo braku wskazan do dalszej
hospitalizacji. Matka dziewczynki jest osobg wymagajgcg oparcia spolecznego i pomocy
w przezwyciezaniu trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
Kazdorazowo sprzeciwia si¢ wypisaniu corki ze szpitali psychiatrycznych, poniewaz nie chce
przyja¢ dziewczynki do domu z obawy o zycie swoje i dzieci pozostajacych pod jej opieka,
a ponadto uwaza, ze agresywne zachowanie cérki zle wptywa na funkcjonowanie jej rodziny.
MOPR poinformowat, ze wykonano wiele rozméw z dyrektorami domoéw pomocy spotecznej dla
dzieci 1 mtodziezy na terenie calego kraju, jednak zadna z placowek nie dysponowata wolnymi
miejscami, a w szczegblnosci dla profilu dziewczynki z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym oraz z towarzyszacymi mu powaznymi zaburzeniami zachowan i emocji. W konicu
stycznia 2020 r. MOPR wydat decyzje kierujaca matoletnig do DPS-u® znacznie oddalonego od
miejsca zamieszkania rodziny dziewczynki, ktora jest bardzo zwigzana emocjonalnie z matka.
Maloletnia zostata wpisana na list¢ 0séb oczekujacych po pozycjg nr 2, jednoczesnie wskazano, ze
czas oczekiwania na umieszczenie w placowce wynosi okoto roku. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to
jedyny dom pomocy spofecznej typu dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie

z terenu catego kraju, ktory wyrazit zgodg na przyjgcie matoletnie;.

2 Postanowienie z potowy wrzesnia 2019 .
3 Typ domu dla Dzieci i Miodziezy Niepemosprawnych Intelektualnie



Polityka panstwa powinna by¢ nakierowana na otaczanie szczegélng troskag dzieci
z niepelnosprawnosciami, w tym — zapewnienie normalnego zycia w warunkach
gwarantujagcych im godno$¢, umozliwiajagcych 1im osiggni¢cie niezaleznosci oraz

ulatwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Na mocy Konwencji o Prawach Dziecka* przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. we wszystkich dzialaniach dotyczgcych
dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sqdy,
wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawq nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka (art. 3 ust. 1). W celu zagwarantowania i popierania praw
zawartych w niniejszej Konwencji Panstwa-Strony bedg okazywaly odpowiedniq pomoc
rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkéw zwigzanych
z wychowywaniem dzieci oraz zapewniq rozwdj instytucji, zaktadéw i ustug w zakresie opieki
nad dzie¢mi (art. 18 ust. 2). Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka niepetnosprawnego do
szczegolnej troski i bedq sprzyjaly oraz zapewnialy, stosownie do dostepnych srodkéw,
rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz osobom
odpowiedzialnym za opiekg nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek tych osob
i bedzie stosowna do warunkow dziecka oraz sytuacji rodzicow lub innych osob, ktére sig nim

opiekujq (art. 23 ust. 2).

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na wiadzy publicznej spoczywa
obowigzek ochrony praw dziecka (art. 72). Panstwo w swojej polityce spolecznej
i gospodarczej ma uwzgledni¢ dobro rodziny, a zwlaszcza tej, ktora jest w trudnej sytuacji

spofeczne) i materialnej (art. 71).

Wobec tego, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odpowiada miedzy
innymi za okreslanie kierunkdw dziatan oraz realizacj¢ zadan w obszarze pomocy spotecznej,
na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2020 r. poz. 141) prosze Panig Minister o podjecie dzialan na rzecz zapewnienia
dzieciom 1 mtodziezy realizacji prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej (o ktérym
mowa w art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), z uwzglednieniem
przede wszystkim aspektéw dotyczacych polepszenia dostepnosci czasowej i terytorialnej do

domoéw pomocy spotecznej typu dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie.

4 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
(Dz. U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 z p6Zn. zm.).



Proszg rowniez o wskazanie, czy na podstawie monitorowania sposobu realizacji
zadan pomocy spolecznej wykonywanych przez samorzady i1 jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej oraz opracowywania analiz statystycznych z zakresu pomocy spotecznej
prowadzg Panstwo statystyki i/lub badania zwigzane z powyzsza problematyka
(dotyczacg w szczegdlnosci liczby, funkcjonowania oraz dostgpnosci czasowej i terytorialne;
do doméw pomocy spolecznej typu dla dzieci imiodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie w poszczegdlnych regionach kraju), a jesli tak, to jak dane te ksztattowaty sie
w latach 2018 - T kwartat 2020 r.

Zwracam si¢ takze z prosbg o wskazanie, czy w tym obszarze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi dziatania na rzecz:

1) zwiekszenia liczby miejsc w DPS-ach dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie;

2) wyrdwnania dostepnosci terytorialnej do ww. placéwek na terenie kraju;

3) zmniejszenia S$redniego czasu oczekiwania na przyjecie maloletniego do ww.

placéwki.

Chcialbym takze zauwazy¢, ze z roku na rok coraz wigksza liczba dzieci doswiadcza
zaburzen psychicznych. W Polsce odsetek dzieci i mlodziezy wykazujgcych zaburzenia
psychiczne, w stopniu wymagajacym pomocy profesjonalnej wynosi co najmniej 9%,
co oznacza, ze pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznego i wsparcia psychologicznego
wymaga okoto 630 000 dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia. Wystepowanie zaburzen
psychicznych wéréd dzieci i mlodziezy wykazuje tendencje wzrostowa.’

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 685) ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja
organy administracji rzadowej isamorzadowej oraz instytucje do tego powotane (art. 1
ust. 1). Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacj¢ zadan dotyczacych
w szczegOlnos$ci  zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronne;
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do
zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym (art. 2 ust.1 pkt 2). Stosownie do art. 5 ww.

ustawy opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi jest wykonywana

5 M. Janas-Kozik, Sytuacja psychiatrii dzieci i miodziezy w Polsce w 2016 roku, Psychiatria tom 14, nr 1, 61-63, 2017
Via Medica



w ramach podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej (...) oraz w domach pomocy
spolecznej.®

Minister wlasciwy do spraw pracy, zabezpieczenia spotecznego i rodziny, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022 (Dz. U. poz. 458) ma
przepisane zadania w ramach realizacji jednego z celow gléwnych NPOZP, jakim jest
zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej do ich
potrzeb.

Majac na uwadze powyzsze oraz w kontekscie przytoczonych trudnosci w znalezieniu
DPS-u odpowiedniego dla dziecka wykazujacego inne zaburzenia psychiczne wspoétistniejgce
z niepelnosprawnoscig intelektualng, zwracam si¢ z prosba o podjecie analizy zagadnienia
koniecznosci i zasadnosci utworzenia nowego typu domu pomocy spotecznej, dedykowanego
dzieciom i miodziezy z zaburzeniami psychicznymi i przekazanie mi stanowiska w tej

sprawie.

Bede wdzigczny za pochylenie si¢ Pani Minister nad problemami opisanymi

W niniejszym wystgpieniu.
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6 Stosownie do art. 6a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego powiat organizuje i zapewnia
ustugi w odpowiednim standardzie w domach pomocy spolecznej dostosowanych do szczegdinych potrzeb oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Domy te sg tworzone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 22019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473).



