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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

w trosce o zabezpieczenie najlepszego interesu matoletnich obywateli polskich pozostajacych
w naszym kraju pod opieka rodzicow cudzoziemcoéw, a takze maloletnich cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce z rodzicami ubiegajacymi si¢ tu o udzielenie kolejnych zezwolen
pobytowych, prosz¢ Panig Minister o pomoc w doprowadzeniu do zmiany obecnej,
nieodpowiedniej praktyki organdéw samorzadowych, ktére coraz cze$ciej bezzasadnie
odmawiajg rozpatrywania wnioskow o ustalenie prawa do $§wiadczenia wychowawczego
1 $wiadczen rodzinnych. W mojej opinii zagraza to dobru dzieci 1 narusza prawa

gwarantowane polska konstytucja.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych — m.in. dzigki aktywnosci Rzecznika Praw
Dziecka w tego rodzaju sprawach — utrwalito si¢ na przestrzeni ostatnich lat ze wszech miar
stuszne stanowisko, ze prawo do ww. §wiadczen pomocowych przystuguje mieszkajagcym

w Polsce:
e rodzinom, w ktérych wychowuja si¢ maloletni obywatele polscy,

- niezaleznie od tego, kto wnioskuje o przyznanie $swiadczen, w szczego6lnosci

niezaleznie od tego, czy wnioskodawca jest rodzic cudzoziemiec, jaki jest jego

status pobytowy w Polsce i czy ma on prawo do pracy w naszym kraju';

¢ rodzinom cudzoziemcow, w ktorych rodzice dzieci przebywaja w Polsce legalnie

i posiadaja prawo do pracy,

I m.in. wyroki o sygn. akt: | OSK 1164/16; Il SA/Lu 546/04; IV SA/Po 227/14; 1l SA/Op 211/15; | SA/Wa 938/17;
Il SA/Bk 942/17; | SA/Wa 2139/18; VIII SA/Wa 117/19; | SA/Wa 1889/19; | SA/Wa 1890/19.
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- niezaleznie od tego, z czego wynika prawo rodzica do pracy, w szczego6lnosci

niezaleznie od tego, czy wnioskodawca posiada kart¢ pobytu z umieszczong

na niej adnotacja ,,dostep do rynku pracy’?.

Dzigki stosunkowo bogatemu juz orzecznictwu sadowemu w tego rodzaju sprawach,
organy administracji zacze¢ly prokonstytucyjnie (w zgodzie z art. 18, art 32
i art. 72 ust. 1 Konstytucji) interpretowac, a nastepnie stosowacé przepisy ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci’ i ustawy o $wiadczeniach rodzinnych?.

Niestety, jak wykazuje analiza spraw kierowanych do Biura Rzecznika Praw Dziecka,
praktyka organdéw samorzadowych, rozpatrujacych wnioski o ustalenie prawa do §wiadczenia
wychowawczego oraz $§wiadczen rodzinnych, ulegta w ostatnim czasie zmianie, zagrazajacej
prawom matoletnich obywateli polskich wychowywanych przez ich rodzicow cudzoziemcow

oraz prawom matoletnich cudzoziemcow, ktorych rodzice legalnie pracuja w naszym kraju.

Z moich obserwacji wynika, ze organy samorzadowe z réznych czegsci Polski (nie ma
tu zadnej prawidtowosci terytorialnej) coraz czg$ciej — nadinterpretujac przepis art. 19 ust. 2
u.p.p.w.d. 1 art. 24a ust. 2 u.§.r. — pozostawiajg bezzasadnie bez rozpoznania wnioski takich

rodzin o przyznanie wsparcia ze strony naszego panstwa.

Powodem uznania, ze wniosek o ustalenie prawa do §wiadczen zostat ztozony ,,bez
wymaganych dokumentéw” (jak o tym mowa w przepisach obu ustaw), jest najczesciej
okolicznos$¢ nieprzedstawienia przez rodzica wnioskodawce karty pobytu z adnotacjg ,,dostep
do rynku pracy”. Problem polega jednak na tym, Ze rodzic cudzoziemiec bardzo czgsto

— z przyczyn obiektywnych — nie moze takiego dokumentu przedstawié, poniewaz:

e w przypadku rodzin, w ktérych wychowuja si¢ maloletni obywatele polscy:

2 m.in. wyroki o sygn. akt: | OSK 1164/16; | SA/Wa 1197/16; | SA/Wa 1492/16; || SA/Bd 1191/16; Il SA/Sz 90/17;
I SA/Sz 390/17; IV SA/Wr 118/17.

3 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 — dalej:
u.p.p.w.d.).

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 — dalej: u.S.r.).



- po ztozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium
RP, oczekuje na wydanie decyzji, przebywajac w Polsce legalnie na podstawie

art. 108 ustawy o cudzoziemcach?;

-z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia osobistej opieki nad dzieckiem nie mogt
uzyskaé zezwolenia na pobyt uprawniajacego do pracy w Polsce i przebywa
w naszym kraju np. na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 187 pkt 6
1 7 ustawy o cudzoziemcach (niedajacego prawa do pracy) i potwierdzajacej

to zezwolenie karty pobytu bez adnotacji ,,dostgp do rynku pracy”;

e w przypadku rodzin cudzoziemcéw, w ktorych rodzice maloletnich przebywaja

w Polsce legalnie i posiadaja prawo do pracy:

- po zlozeniu wniosku o udzielenie kolejnego zezwolenia pobytowego oczekuje

na wydanie stosownej decyzji, przebywajac w Polsce legalnie (art. 108 ustawy

o cudzoziemcach) i najczesciej nadal wykonujac tu legalnie (art. 87 ust. 2 pkt 5

i 9 ustawy o promocji zatrudnienia®) pracg, ptacac podatki itp.

Wydaje si¢, ze organy samorzadowe nie radzg sobie z analizg tego rodzaju zlozonych
spraw 1 mimo wyjasnien udzielanych im przez strony postgpowania (odnos$nie decydujacego
kryterium posiadania przez matoletnich obywatelstwa polskiego — w pierwszej grupie spraw /
decydujacego kryterium prawa rodzicéw cudzoziemcdéw do pobytu i pracy w Polsce, ktére
jednak moze wynika¢ takze z mocy samego prawa, np. art. 108 u.c. w zw. z art. 87 ust. 2
pkt 519 u.p.z. — w drugiej grupie spraw), bardzo czesto bezzasadnie pozostawiajg wnioski

o $wiadczenia bez rozpoznania.

Takie dziatanie w sposob oczywisty narusza jednak obowiagzek kierowania si¢ przez
organy w pierwsze] kolejnosci najlepszym interesem dziecka (art. 3 Konwencji o prawach
dziecka), deprecjonuje bogate orzecznictwo sagdowe w tego rodzaju sprawach, a takze narusza
konstytucyjng zasade rownego traktowania podmiotow podobnych — rodzin, ktérym Polska
na podstawie art. 4 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 112 lit. d) u.p.p.w.d. oraz art. 4 ust. 1 w zw.
z art. 1 ust. 2 pkt 11 2 lit. d) u.8.r. zagwarantowala wsparcie w procesie wychowywania

dzieci.

5> Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35 — dalej: u.c.).

6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1409 — dalej: u.p.z.).



Co istotne, pozostawienie wniosku rodzicow dzieci bez rozpoznania (wobec braku
prostego Srodka zaskarzenia takiego rozstrzygnigcia, jakim przy decyzji administracyjnej
jest odwotanie) znaczaco utrudnia poszkodowanym rodzinom dochodzenie ich praw.
Pozostaje im w zasadzie jedynie droga skarzenia bezczynnos$ci organu I instancji ponagleniem
i ewentualnie skarga na bezczynno$¢ do wlasciwego sadu administracyjnego. Analiza
kierowanych do mnie spraw wykazuje, ze cudzoziemcy najczesciej nie maja wiedzy o tego
rodzaju mozliwosciach, nie sg tez o nich informowani w pismach pozostawiajacych ich

wnioski bez rozpoznania.

Bolesnie odbija si¢ to na sytuacji materialnej tych rodzin, pozbawiajac dzieci
— czesto przez wiele miesiecy — mozliwosci korzystania z naleznych im i gwarantowanych
przez prawo $wiadczen pomocowych ze strony naszego panstwa. W skrajnych przypadkach

narusza to prawo tych matoletnich do dorastania w godnych warunkach socjalnych.

Zdajac sobie sprawg, ze Pani Minister nie moze kierowa¢ do organdw samorzadowych
wigzacych wytycznych odno$nie interpretacji lub stosowania przepiséw ustaw, bioragc jednak
pod uwage, ze resort rodziny przygotowuje i przekazuje tym organom ,,podreczniki” /
przewodniki / wskazowki co do sposobu realizacji ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych — na podstawie art. 10a
ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka — zwracam si¢ do Pani Minister z prosba
o mozliwie najszybsze poinformowanie organéw samorzadowych o stanowisku resortu
co do pozadanej praktyki zatatwiania spraw administracyjnych rodzin, ktoérych dotyczy

niniejsze wystapienie.

Zalezatoby mi zwlaszcza na jednoznacznym przedstawieniu stanowiska kierowanego

przez Panig Minister resortu odnosnie:

¢ konieczno$ci zapewnienia wsparcia wszystkim rodzinom, w ktérych wychowuja sie
maloletni obywatele polscy (niezaleznie od statusu pobytowego i prawa do pracy ich

rodzica cudzoziemca);

e koniecznosci zapewnienia wsparcia wszystkim rodzinom, w ktorych rodzice dzieci
posiadaja legalny pobyt i prawo do pracy w Polsce (niezaleznie od ich statusu
pobytowego, w szczegolnosci — takze w okresie oczekiwania przez nich na udzielenie
kolejnego zezwolenia pobytowego i pobytu w naszym kraju na podstawie art. 108

u.c.).
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