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Rzecznik Praw Dziecka
Mikotaj Pawlak

Warszawa, 28 marca 2021 roku

7S5S.422.8.2021.SK

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. 22020 r. poz. 141) w zwiazku w zaobserwowang niedostateczng ochrong praw dzieci
do godziwych warunkéw socjalnych cheialbym zwroci¢ si¢ do Pani Minister z prosba
o podjecie dzialan na rzecz dzieci z niepelnosprawnosciami w celu zwigkszenia

wysokosci zasilku pielegnacyjnego i wprowadzenia jego corocznej waloryzacji.

Na mocy Konwencji o Prawach Dziecka! we wszystkich dziataniach dotyczgcych
dzieci podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sqdy,
wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawq nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka (art. 3 ust. 1). W celu zagwarantowania i popierania praw
zawartych w niniejszej Konwencji Panstwa-Strony bedq okazywaty odpowiednig pomoc
rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkow zwigzanych
z wychowywaniem dzieci oraz zapewniq rozwoj instytucji, zaktadow i ustug w zakresie opieki
nad dziecmi (art. 18 ust. 2). Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka niepeinosprawnego
do szczegolnej troski i bedg sprzyjaly oraz zapewniaty, stosownie do dostgpnych srodkow,
rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz osobom
odpowiedzialnym za opieke nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek tych osob
i bedzie stosowna do warunkow dziecka oraz sytuacji rodzicow lub innych osob, ktore sig¢ nim

opiekujg (art. 23 ust. 2).

I Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.).
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Szerzej o problematyce zwigzanej z dzie¢mi z niepetnosprawnoscig traktuje
Konwencja o prawach o0sdb niepetnosprawnych? ratyfikowana przez Polske 6 wrze$nia
2012 r. Konwencja w art. 7 wskazuje, ze Panstwa Strony podejmg wszelkie niezbedne srodki
w celu zapewnienia pelnego korzystania przez niepelnosprawne dzieci ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, na zasadzie rownosci z innymi dziecmi (ust. 1).
We wszystkich dziataniach dotyczqcych dzieci niepelnosprawnych nalezy przede wszystkim

kierowac si¢ najlepszym interesem dziecka (ust. 2).

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? na wiadzy publicznej spoczywa
obowigzek ochrony praw dziecka (art. 72). Konstytucja jest gwarantem zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom w cigZy, osobom niepetnosprawnym
i osobom w podeszbym wieku (art. 68 ust. 3). Panstwo w swojej polityce spolecznej
1 gospodarczej ma uwzgledni¢ dobro rodziny, natomiast te rodziny, ktére znajduja si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne - maja prawo do

szczegolnej pomocy (art. 71 ust. 1).

W mysl art. 16 ust. 1, ust. 2 pkt 11 2, ust. 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych? zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czes$ciowego
pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwiagzku z niezdolnos$cig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on niepetnosprawnemu
dziecku 1 osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek pielegnacyjny przystuguje
takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé
powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia. Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi

215,84 zt miesiecznie.

Obowigzujace regulacje prawne nie zapewniaja pelnego zabezpieczenia socjalnego
maloletnich dzieci z niepelnosprawnoscig, bowiem aktualna wysokos¢ zasitku

pielegnacyjnego jest znaczaco niska 1 nie odpowiada potrzebom tych osob.

2 Konwencja o prawach 0so6b niepelnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
7z 2012 r. poz. 1169 z p6zn. zm.).
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).

4Dz.U.z2020r. poz. 111 z pdzn. zm.



W literaturze podkresla si¢, ze pojawienie si¢ w rodzinie dziecka
z niepelnosprawnoscig wyzwala wiele negatywnych emocji, zmienia funkcjonowanie rodziny
1 wigze si¢ konieczno$cig radzenia sobie z przejawami nieprzystosowania takiego dziecka
oraz negatywnymi reakcjami spotecznymi®. Pod wplywem niepetnosprawnosci dziecka
zmianie ulega sytuacja bytowa rodziny, na ktora sktadaja si¢ warunki ekonomiczne oraz
mieszkaniowe. Od sytuacji materialnej rodziny zalezy rowniez pozycja dziecka
z niepelnosprawnoscia, stopien zaspokojenia potrzeb jej cztonkow 1 warunkow rozwoju dzieci
6. Obecne zjawiska kryzysowe stwarzaja dodatkowe zagrozenia dla zaspokojenia potrzeb
rodziny, szczegolnie tej, ktéra wychowuje dziecko z niepelnosprawnoscia. Dlatego tak istotne
i niezbedne dla wiekszosci rodzin wychowujacych dzieci z niepelnosprawnoscia jest wsparcie
oraz pomoc srodowiska spolecznego, §wiadczona przez instytucje, stowarzyszenia spoteczne
oraz inne rodziny, z ktorymi dana rodzina pozostaje w  kontaktach

i wigziach miedzyludzkich’.

Podstawowa komorka spoleczng jest rodzina, zatem tak istotne jest aby dziecko
wychowujace si¢ w danej rodzinie miato zapewnione jak najlepsze warunki bytowe,

niezbedne do zrdwnowazonego rozwoju fizycznego, emocjonalnego i spotecznego.

Z opracowania w formie przewodnika osoby niepelnosprawnej przygotowanego przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych® wynika, ze niepetnosprawnos¢
nie powinna by¢ przyczyng relatywnie gorszej sytuacji zyciowej i finansowej oséb 1 rodzin
nig dotknietych. Jednakze brak jednolitego i spojnego systemu wspierania 0sob
niepetnosprawnych, wyrownywania ich szans, by z odpowiednim wsparciem mogty godnie
funkcjonowacé w srodowisku zawodowym i spotecznym, skutkuje tym, ze zbyt czesto stajg sie
klientami pomocy spolecznej. Stgd tez wigkszos¢ 0sob korzystajgcych z porad zarowno

udzielanych przez pracownikow osrodkow informacji rozsianych po Polsce, jak rowniez

5 Aronson E.. Czlowiek — istota spofeczna. Warszawa 1987; Kirenko J.. Nasilenie potrzeb psychicznych osob ze
stwardnieniem rozsianym. Spoleczne zagrozenia zdrowia psychicznego i somatycznego. Annales Univer-sitatis Mariae Curie-
Sktodowska Lublin —Polonia Vol. LV, Suppl. VII, 19 Sectio D 2000.

6 Galuszka R., Gatuszka G., Jako$¢ zycia rodziny niepetnosprawnego dziecka zamieszkujgcego w Srodowisku wiejskim,
Zdrowie i Dobrostan 2/2015, Dobrostan i Spoteczenstwo, s.112-113.

7 Tamze, str. 114.

8 Wydziat Programowania i Realizacji Zadan



Centralnego Osrodka Informacji w Biurze PFRON w Warszawie to osoby szukajgce wsparcia

finansowego®.

Przedstawione zagadnienie jest o tyle donioste, ze dotyczy wielu polskich rodzin,
ktére zmagaja si¢ z ogromnym ci¢zarem wychowywania dziecka z niepetnosprawnoscia,
wymagajacego regularnych wizyt u lekarzy specjalistow, systematycznej rehabilitacji, zakupu
specjalistycznego sprzgtu, specjalistycznego zywienia, jak rowniez $rodkow higieny
osobistej. Ceny tych dobr 1 ustug sg wysokie, stad ta naglaca potrzeba zwigkszenia wysokosci
zasitku pielegnacyjnego do kwoty pozwalajacej chociaz na czg¢§ciowg rekompensate srodkoéw
finansowych  przeznaczanych przez rodzicbow na niezbedne potrzeby dzieci

z niepetnosprawnosciami.

Z danych GUS w przedmiocie $wiadczen na rzecz rodziny w 2019 r. wynika,
ze w ogolnej kwocie Swiadczen rodzinnych wyptaconych w 2019 r. 5,1 mld zI, tj. 49,2%
stanowity Swiadczenia opiekuncze skierowane do osob niepetnosprawnych. W porownaniu
z 2018 r. kwota tych swiadczen wzrosta o 17,7%. Ponad potowe kwoty przeznaczono na

Swiadczenia pielegnacyjne (2,7 mld z1). Pozostata czes¢ to zasitki pielegnacyjne (2,1 mld zi),

wyplacono Srednio miesiecznie dla 923,8 tys. osob, tj. o 1,4% wiecej niz w 2018 r.

W strukturze zasitkow pielegnacyjnych najwyzszy udziat — 74,4% mialy zasitki wyptacane
osobom niepetnosprawnym w wieku 16-74 lata. Zasitki dla niepetnosprawnych dzieci

w wieku ponizej 16 lat stanowity 23,3%. W omawianym roku zasitek pielegnacyjny wyptacono

przecietnie miesiecznie dla 216,2 tys. dzieci w wieku ponizej 16 lat. Udzial dzieci

niepetnosprawnych, na ktore rodzice otrzymywali zasilek pielegnacyjny, w ogolnej liczbie

dzieci w tym wieku wynosit 3,5%".

Wskaza¢ trzeba, ze dzieci z niepelnosprawnos$cig naleza do kregu osob, ktore
wymagajg szczegoblnej troski. Sg mniej samodzielne od pelnosprawnych rowiesnikow, dlatego
powinny mie¢ zapewnione dostateczne $rodki finansowe na realizacj¢ swoich potrzeb.

Swiadczenie opiekuncze nie bylo podwyzszane przez 12 lat. Pierwsza waloryzacja

zasitku pielegnacyjnego nastgpita dopiero od dnia 1 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu

*https://www.pfron.org.pl/fileadmin/ftp/dokumenty/Publikacke COI/przewodnik_osoby_niepelnosprawnej.pdf

10 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2019-
roku,4,3.html


https://www.pfron.org.pl/fileadmin/ftp/dokumenty/Publikacke_COI/przewodnik_osoby_niepelnosprawnej.pdf

osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny i specjalny zasitek

opiekunczy, wysoko$ci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna!!.

Uwazam, ze kwota zasitku pielggnacyjnego powinna podlega¢ corocznej waloryzacji,
jak ma to miejsce w przypadku $wiadczenia pielggnacyjnego. Aktualnie obowigzujaca
wysokos¢ tego zasitku nie sprosta oczekiwaniom rodzicéw dzieci z niepelnosprawno$ciami,
ktorzy kazdego dnia podejmujg wysitek zarowno materialny, jak 1 fizyczny zwigzany z opieka

1 stalg rehabilitacjg takiego dziecka.

Majac na wzgledzie powyzsze, kierujac si¢ przede wszystkim dobrem dziecka i troska
o0 zabezpieczenie prawa dzieci z niepetnosprawnosciami do godziwych warunkoéw socjalnych,
na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o dokonanie
kompleksowej analizy przedstawionego zagadnienia oraz podjecie dzialan majacych
na celu zwiekszenie aktualnie obowiazujacej wysokosci zasiltku pielegnacyjnego

i poddanie jej corocznej waloryzacji.

1Dz, U. poz. 1497.
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