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Szanowni Panstwo
Prezydenci Miast,
Burmistrzowie, Waéjtowie

Szanowni Panstwo Prezydenci,

Szanowni Panstwo Burmistrzowie,

Szanowni Panstwo Wdjtowie,

na podstawie art. 10a i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka zwracam si¢ z apelem o dotozenie wszelkich staran majacych na celu pilne
wdrozenie odpowiednich regulacji oraz usprawnienie procedur przydziatu i1 modernizacji
lokali dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, w szczegdlnosci rodzin z dzie¢mi
z niepelnosprawnos$ciami.

Znowelizowane przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie kodeksu cywilnego, ktore weszty
w zycie 21 kwietnia 2019 r.!, miaty na celu zwiekszenie poziomu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych osob najubozszych — w tym rodzin z dzie¢mi, w szczegdlnosci rodzin
z dzie¢mi z niepelnosprawnos$ciami.

Wyniki kontroli ,,Dziatania Administracji Publicznej na Rzecz Zaspokajania Potrzeb
Mieszkaniowych Gospodarstw Domowych o Niskich Dochodach” w latach 2016-2019
(I potrocze) opublikowanej przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli w dniu 6 sierpnia 2020 r.?
pozwalaty na stwierdzenie, ze wigkszo§¢ gmin nie zaspokaja potrzeb mieszkaniowych

ludnosci.

W latach 2016-2019 (I potrocze) potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
kontrolowanych gmin pozostawaly niezrealizowane. Liczba gospodarstw domowych oczekujgcych na mieszkanie wzrosta
o ponad 30%, a czas oczekiwania na przyznanie mieszkania komunalnego lub socjalnego wynosit odpowiednio: od 34 dni

do 17 lat oraz od pigciu dni do prawie 12 lat. [str. 22-24]

I(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 611).
2 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/033/ KIN.430.015.2019 Nr ewid. 16/2020/P/19/033/KIN
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/033/
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. 81% zasobu kontrolowanych gmin stanowily budynki wybudowane
przed 1945 r., a brak srodkow na ich remonty skutkowato wzrostem liczby pustostanow niezdatnych do uzytkowania z uwagi
na bardzo zly stan techniczny. Budynki wybudowane i oddane do uzytkowania w okresie od poczqtku 2017 r. do potowy
2019 r. stanowily jedynie 0,4% wszystkich w zasobie mieszkaniowym kontrolowanych gmin. [str. 29]

Jedynie pi¢é 7 11 gmin objetych badaniami mialo uchwalone kompletne wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem, do czego zobowiqzywal art. 21 ust. 1i 2 ustawy o ochronie praw lokatorow. [str. 28-29]

Przyjete zmiany w zakresie zasad najmu lokali komunalnych, a takze korzystania przez gminy z instrumentow
finansowych na inwestycje, remonty i modernizacje, w ocenie NIK stwarzaly warunki do racjonalnego gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gmin i mogq przyspieszy¢ zapewnienie lokali mieszkalnych dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Efektow tych dzialan nie odnotowano w okresie objetym kontrolg, gdy? wprowadzone zmiany weszly w Zycie
w kwietniu 2019 r.

Uchwalane przez rad¢ gminy programy (art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2) sg projekcja
polityki gminnej, ktdra realizuja prezydenci miast, burmistrzowie i wdjtowie.

W znowelizowanym art. 21 ust 3 pkt 6a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego wskazano,
ze zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢c w szczegdlnosci warunki, jakie musi spetniac¢ lokal wskazywany dla o0sob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju
niepetnosprawnosci.

Dotychczasowa tres¢ ustawy nie przewidywata dodatkowych wymogow
uwzgledniajacych potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami. Tym samym bez wzgledu na
orzeczony stopien niepetnosprawnosci i rzeczywiste potrzeby wynikajace ze stanu zdrowia,
osoby te mogly liczy¢ tylko na lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na
wyposazenie 1 stan techniczny, spelniajacy przy tym norme¢ powierzchniowg. W praktyce
osobom z niepetnosprawnosciami proponowane byty czesto lokale, w ktorych nie mogty one
realizowa¢ uzasadnionych potrzeb zyciowych, w tym zwlaszcza zdrowotnych. Nie mogly si¢
rehabilitowa¢ w mieszkaniu ze wzgledu cho¢by na brak miejsca ku temu, a takze nie mogty
swobodnie przemieszcza¢ si¢ w takim mieszkaniu albo mialy znaczne trudnosci z jego
opuszczeniem, gdy lokal nie byt usytuowany na parterze, a w budynku brakowato windy badz
innego urzadzenia, ktore umozliwialoby samodzielne opuszczenie budynku?.

Znowelizowany art. 21 ust. 3 pkt 6a ww. ustawy, zobowigzujacy gminy do

uregulowania w uchwatach dotyczacych zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad

3 R. Dziczek [w:] Komentarz do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego [w:] Ochrona praw lokatorow. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwow, wyd. VII,
Warszawa 2020, art. 21.



ich mieszkaniowego zasobu warunkéw, jakie musi speilnia¢ lokal wskazywany dla osob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci, zastosowanie bedzie mie¢ dopiero wraz w przyjeciem przez gming
nowej uchwaty badz zmiang dotychczas obowigzujacej. Dotychczas obowigzujace uchwaly
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
zachowuja waznos¢, nie dluze; jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejscia
w zycie znowelizowanych przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. 21 kwietnia 2021 r. uplynat powyzszy
24-miesigczny okres.

Wydluzony termin wejscia w zycie przepisOw dotyczacych lokali przeznaczonych
dla osob z niepelnosprawnosciami podyktowany byt koniecznosciag dokonania przez gminy
inwentaryzacji standardu technicznego posiadanych lokali pod katem dostgpnosci dla osob
niepetnosprawnych, przystosowania ich do potrzeb tej grupy najemcoéOw oraz koniecznoscia
przeprowadzenia w nich prac modernizacyjnych, np. w zakresie dostosowania dla 0sob
z ograniczeniami ruchowymi.

Tymczasem do Biura Rzecznika Praw Dziecka wplywaja liczne zgloszenia od rodzin
z dzieémi z niepelnosprawnosciami w trudnej sytuacji mieszkaniowej* zwigzanej przede
wszystkim z dlugim czasem oczekiwania na lokal, jego stanem technicznym
czy oczekiwaniem na najem lokalu dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W zgloszeniach rodzice dzieci z niepetlnosprawnosciami wskazuja, ze zamieszkuja
w lokalach z zasobéw gminnych usytuowanych np. na trzecim pi¢trze bez windy, w sytuacji
gdy dziecko nie moze samodzielnie si¢ porusza¢. Podnosza rowniez problem stanu lokali,
braku bezposredniego dostepu do tazienki oraz brak mozliwosci zrealizowania zalecen
zamieszczonych w orzeczeniach o zamieszkiwaniu dziecka w oddzielnym pokoju?.

W udzielonych przez gminy wyjasnieniach w dalszym ciaggu wskazywane sa

okolicznosci niewystarczajacej liczby odpowiednich lokali znajdujacych si¢ w zasobach

4 11% procent spraw zarejestrowanych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka w Zespole Spraw Spotecznych
w 2020 r. dotyczyto spraw mieszkaniowych dotyczacych présb o pomoc w przyznaniu rodzinie mieszkania komunalnego,
mieszkania socjalnego lub pomoc w zamianie mieszkania na takie o wyzszym standardzie albo wigksze; wnioskéw o pomoc
finansowg albo interwencj¢ Rzecznika w kwestii wykonania remontéw i poprawy warunkow mieszkaniowych; nabywania
lub remontéw mieszkan w Towarzystwach Budownictwa Spolecznego; eksmisji*. Oznacza to, ze zanotowano jedynie 3%
poprawe wplywu spraw o tej tematyce w porownaniu do roku 2019 r. Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka w
2020 roku oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce https://brpd.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci/
Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2019 roku oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce
https://brpd.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci/

> O wymogu zamieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekaja powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i1 spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych.



https://brpd.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci/
https://brpd.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci/

gminnych, jak réwniez informacje, ze realizacja wniosk6w o najem uzalezniona jest
czestokro¢ od liczby, wielkosci 1 wyposazenia zwalnianych lokali. Nadal nie wszystkie

uchwaty dostosowane zostaty do obowigzujgcego stanu prawnego.

Polityka pafistwa powinna by¢ nakierowana na otaczanie szczego6lng troska dzieci
z niepelnosprawnosciami, w tym — zapewnienie normalnego zycia w warunkach
gwarantujacych im godno$¢, umozliwiajacych 1im osiagni¢cie niezaleznosci oraz
utatwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym; dalszy wplyw spraw zwigzany
z trudnymi warunkami mieszkaniowymi rodzin dzieci z niepelnosprawnoscia jest szczegdlnie
niepokojacy w $wietle podjetych dziatan prawodawczych oraz ubiegajacego okresu
przejsciowego. Ponadto odpowiednie warunki mieszkaniowe sg niezwykle wazne szczeg6lne
w obecnym stanie epidemii, gdzie w znacznej wigkszosci ograniczona zostata mozliwos¢
bezpiecznego przebywania poza miejscem zamieszkania. Nieodpowiednie warunki
mieszkaniowe s3 niezwykle ucigzliwe w realizowaniu nauki zdalnej czy rehabilitacji, ale
przede wszystkim godza w podstawowe prawa czlowieka, a w szczego6lnosci dzieci i ich

prawa do godnych warunkéw socjalnych.

Wobec powyzszego zwracam si¢ z prosba jak we wstepie.

Z powazaniem
Rzecznik Praw Dziecka

Mikolaj Pawlak
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