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nawigzujgc do skierowanego do Pani Minister mojego pisma z 12 listopada 2020 r. (sygn.
ZEW.400.18.2020.BS), dotyczacego Projektu z dnia 19 pazdziernika 2020 r. ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych i innych
ustaw, dzigkuje za uwzglednienie moich dotychczasowych uwag w projekcie z dnia
7 wrzesnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
oraz niektorych i innych ustaw (nr UD-135).

Na podstawie analizy wplywajacych do mojego Biura spraw z ww. zakresu,
chciatlbym poinformowac Panig Minister, ze dostrzegam potrzebe wsparcia zawodowych
i niezawodowych rodzin zastgpczych, jak réwniez rodzinnych doméw dziecka w petnieniu
ich ustawowych zadan poprzez zapewnienie wigkszej liczby o0sob sprawujacych opieke
nad dzie¢mi. Szczegdlnie — gdy w rodzinie przebywa co najmniej 2 dzieci z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, w tym ze wskazaniem koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby z powodu znacznie ograniczonej mozliwosci samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

W mojej ocenie czgsciowym rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ umozliwienie
realizowania w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka praktyk studenckich
studentom tych kierunkéw studidéw, ktérych program pokrywa si¢ z indywidualnym
zapotrzebowaniem danej rodziny (przyktadowo: studiow pedagogicznych, psychologicznych,
fizjoterapeutycznych etc.). Dodatkowa korzyscig z wdrozenia takiego rozwigzania bytaby
poprawa jakosci ksztatcenia przysztych kadr zajmujgcych si¢ praca z dzie¢mi oraz na rzecz
dzieci i wsparcia rodziny. Zasadnym wydaje si¢ zatem literalne wyszczeg6lnienie

w ww. Projekcie ewentualnej mozliwosci odbywania w rodzinnych domach dziecka
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i rodzinach zastgpczych praktyk studenckich, co datoby opiekunom praktyk podstawe prawna
do wyrazenia zgody na ich odbywanie w tych miejscach, a uczelniom — do uwzglednienia
takiej mozliwosci w programach studidow na poszczegéinych kierunkach. Podjecie dyskusji
na ten temat wydaje si¢ szczego6lnie wazne wilasnie teraz, gdy trwaja prace w resorcie edukacji
i nauki nad standardami ksztatcenia studentow.

Pragne wyraznie podkresli¢, ze korzysci wynikajace z uwzglednienia tej propozycji
miatyby charakter dtugofalowy. Po pierwsze, poprawiatyby sytuacj¢ dzieci wymagajacych
szczegblnego wsparcia juz teraz, a po drugie — skutkowalyby lepiej przygotowana kadrg
w przysztosci.

Proponuje réwniez wprowadzenie nowego $wiadczenia dla dzieci przebywajacych w
pieczy zastgpczej — bonu medycznego.

Wedtug danych na koniec 2020 roku 8463 wychowankow przebywajacych w pieczy
zastepczej mialo orzeczenie o niepelnosprawnosci. Jest to ponad 11% wszystkich
wychowankow. Informacje pozyskane z powiatow wskazuja, ze ponad 50% dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej potrzebuje statego dostepu do specjalistow z zakresu
ochrony zdrowia, terapii czy rehabilitacji.

Panstwowa stuzba zdrowia nie zawsze jest w stanie odpowiednio szybko i skutecznie
podja¢ dziatania pomocowe. Troche lepsza jest sytuacja w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.
Natomiast w przypadku rodzinnej pieczy rodzice zastgpczy sa w identycznej sytuacji
jak pozostate rodziny, z ta rdéznica, ze ich dzieci sa czgsto w duzo trudniejszej sytuacji
zdrowotnej i na ogot w rodzinie zastepczej przebywa wieksza liczba dzieci. Wida¢ tu duza
dysproporcje w dostepie, ale takze mozliwosciach korzystania ze stuzby zdrowia (w domach
dziecka jest np. wigksza liczba personelu, ktory moze zaangazowac si¢ w wizyty u lekarzy).
Odpowiednio szybkie i skuteczne wsparcie zdrowotne, terapeutyczne i rehabilitacyjne dzieci
jest kluczowe w procesie prawidtowego rozwoju fizycznego i psychicznego dziecka.

Istotne sg takze glosy srodowiska rodzin zastepczych kierowane do mnie, ktore
jednoznacznie pokazujg na trudno$¢ w dostgpie do specjalistycznej opieki medycznej dla
dzieci i mtodziezy.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przyjmuje za kluczowy
element rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej. Jedna ze wskazywanych barier rozwoju tego
typu pieczy jest staby dostep do ustug specjalistycznych dla dzieci. Przyjecie bonu

medycznego bytoby krokiem w kierunku realizacji postulatéw srodowiska rodzin zast¢pczych



i przede wszystkim umozliwitoby zapewnienie lepszej i szybszej opieki dla dzieci.
Jednoczesnie nalezy podkreslic réznice kosztow przebywania dziecka w  pieczy
instytucjonalnej i rodzinnej. Instytucjonalna piecza zastgpcza to koszt w wysokosci
ok. 6500 zt miesigcznie, w pieczy zastepczej to zaledwie: 746 zt miesigcznie - w przypadku

dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej oraz 1131 zt miesigcznie
- w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej zawodowej, rodzinie zastgpczej
niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka (plus wynagrodzenie 2000 dla zawodowego
rodzica zastepczego lub prowadzacego rodzinny dom dziecka). Swiadczenie w wysokosci
500 zt na kazde dziecko nie pokrywa rdznicy pomigdzy kosztami we wskazanych typach
pieczy. Wydaje si¢ tez, ze rozszerzenie wsparcia dzieci nie tylko podniesie jako$¢ pieczy,
lecz takze moze spowodowac zwiekszenie liczby osob chetnych do przyjecia dzieci jako
rodzina zastepcza.
Proponuj¢ zatem wprowadzenie $wiadczenia - bon medyczny:

= wysokos¢ Swiadczenia: 500 zt na kazde dziecko;

= czgstotliwos$¢ wyptaty: miesiecznie;

» przeznaczenie bonu: ustugi medyczne, terapeutyczne i rehabilitacyjne dla dzieci

i mtodziezy przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Ponadto pozytywnie oceniam zaproponowane w projekcie zmiany dotyczace
wprowadzenia reguly, ze wynagrodzenie dla zawodowego rodzica zastg¢pczego
oraz dla prowadzacego rodzinny dom dziecka nie moze by¢ nizsze od kwoty minimalnej
pensji, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Dodatkowo za stuszny nalezy uzna¢ rowniez krok przewidujacy
zmiang terminu ,,$wiadczenie”, przystugujacego rodzinie pomocowej z tytutu petnionej przez
nig funkcji, na ,,wynagrodzenie”. Projektowane zmiany wptyng z pewnoscig pozytywnie
na sytuacj¢ ekonomiczng rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka, a takze na ich poczucie stabilizacji finansowej. Zwréocié réwniez nalezy uwage na to,
ze takie rozwigzania mogg mie¢ pozytywny odbior wsréd osob rozwazajacych pehnienie
funkcji zawodowej rodziny zastgpczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka, ktorzy
wobec zapewnienia pewnosci ekonomicznej przyspiesza swojg decyzje w tym zakresie.

Jednakze majac na uwadze niedobdér zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka oraz sygnalizowanie przez srodowiska zwigzane z rodzinami zastgpczymi,

ze rowniez forma zatrudnienia stanowi istotng barier¢ w rekrutowaniu nowych kandydatow



do petnienia ww. funkcji, konieczne jest wprowadzenie i promowanie rozwigzan, ktore
umozliwiatyby zatrudnianie ww. na umowg o pracg. Wowczas dokonane zmiany sprzyjatyby
zrealizowaniu oczekiwan o podniesieniu poziomu zarobkdw, ale i wigkszej stabilnosci
zatrudnienia. Obecnie funkcjonujgce rozwigzanie polegajace na zawieraniu terminowych
uméw cywilnoprawnych nie jest bowiem wystarczajace i prowadzi do uzasadnionych obaw
o wlasng przysztos¢ i ryzyko niezaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych. Dodatkowo
nie moze w tej kwestii umkna¢ uwadze, ze obecnie obowigzujace w porzadku prawnym
przepisy umozliwiajg zawarcie z rodzicem zastgepczym jedynie umowy cywilnoprawnej
(art. 54 oraz arl. 62 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9
czerwca 2011 r.), natomiast z osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
i przy pracach gospodarskich — umowy w ramach stosunku pracy (art. 64 ust. 3 pkt 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r.). Wobec
powyzszego od diugiego juz czasu wielokrotnie zgtaszanym postulatem jest stworzenie
mozliwosci zatrudniania rodzin zastgpczych na umowy o prace.

Odnoszac si¢ zatem do powyzszych postulatow, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze umowa o prac¢ jest najbardziej stabilng formg zatrudnienia funkcjonujacg
w polskim obrocie prawno-gospodarczym, ktora oprocz pewnosci sytuacji zawodowej
gwarantuje réwniez podleganie ubezpieczeniom spolecznym, ubezpieczeniu zdrowotnemu
oraz ubezpieczeniu chorobowemu, a ponadto okres zatrudnienia w oparciu 0 umowg o prace
liczony jest do stazu pracy. Korzysci ptyngce z zawarcia umowy o prace sa bezdyskusyjne
i zdecydowanie znajdujg si¢ przed tymi, ktére wynikajg z umdéw cywilnoprawnych, zwlaszcza
w odniesieniu do tak istotnej instytucji, jaka sg zawodowe rodziny zastgpcze. Majac
na uwadze charakterystyke umow o pracg, nie moze umkna¢ to, ze umowa taka stanowi
czynnos¢ prawng dwustronna, w ramach ktdérej pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia
pracownika za wynagrodzeniem, pracownik zas do wykonywania okreslonych czynnosci
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, za$ sama umowa ksztattuje stosunek pracy
zawarty migdzy stronami, ktéry dochodzi do skutku, gdy strony ztoza zgodne oswiadczenie
co do istotnych postanowien umowy o pracg. Podkreslenia wymaga takze jedna
z podstawowych zasad prawa pracy stanowigca swobode¢ nawigzywania stosunkoéw pracy.
Przektadajgc zatem przestanki statuujgce stosunek prawny jako umowe o pracg na cechy
umowy z rodzing zastgpczg zawodowa okreslone w art. 54 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r., wskazaé nalezy na ponizsze:



1. rodzaj pracy, czyli zespdt czynnosci, ktore bedg nalezaty do obowigzkow
pracownika, jest wymogiem realizujagcym t¢ ceche stosunku pracy okreslonym
obecnie w art. 54 ust. 3 pkt 2, 5 i 7 wskazanej ustawy,

2. kierownictwo pracodawcy, czyli mozliwos¢ wydawania przez niego polecen, ktore

sg wigzace dla pracownika, jezeli nie sg sprzeczne z umowg i prawem — uznaé
mozna, ze przestanka ta realizowana jest w sposob szeroki poprzez uprawnienia
starosty w zakresie biezacej kontroli wykonywania umowy (art. 54 ust. 3 pkt 13
wskazanej ustawy), jak rowniez poprzez wskazanie zakresu obowigzkow i dziatan,
jakie podejmowane sg przez rodziny zast¢pcze zawodowe, a ktorych realizacja jest
kontrolowana przez staroste, ktory moze takze przedstawia¢ wytyczne w zakresie
ich wykonywania,

3. miejsce wykonywania pracy jest rowniez elementem umowy z rodzing pomocowa

wymaganym w art. 54 ust. 3 pkt 3 wskazanej ustawy,

4. wynagrodzenie jest niezb¢dnym elementem umowy statuowanym w art. 54 ust. 3

pkt 9 wskazanej ustawy.

Analogiczne rozwigzania zastosowane sg wzgledem prowadzacego rodzinny dom
dziecka — art. 62 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca
2011 .

Majac zatem na uwadze wskazane elementy umowy, w mojej ocenie stanowig one
wystarczajace przestanki do uznania, ze w przypadku rodzicéw zastgpczych umowa
cywilnoprawna moze zosta¢ zastgpiona umowg o prace. Nawet jesli przyjac,
ze specyfika warunkow wykonywania obowigzkow cigzacych na opiekunach, zwlaszcza
w kontekscie niemozno$ci Scistego okreslenia norm czasu pracy, stanowi przeszkode
do zatrudnienia rodzicéw zastepczych w oparciu 0 umowe o pracg, to przeciez uprawnieniem
wladzy ustawodawczej jest takie sporzadzenie przepisbw prawa, ktdre pozwolg
na odpowiednie stosowanie Kodeksu pracy w tym zakresie i umozliwig realizacj¢ zmian
w zakresie formy zatrudnienia rodzin zastgpczych postulowanych od wielu lat.

Rolg ustawodawcy jest zapewnienie rodzinom zastgpczym zawodowym
i prowadzacym rodzinne domy dziecka takich warunkéw finansowych i pewnosci
zatrudnienia, by ta funkcje byta nie tylko atrakcyjna dla potencjalnych kandydatow, lecz takze
gwarantowata poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa zarowno dla rodzicow zastepczych,

jak i powierzonych pod ich opiek¢ dzieci.



W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 10 ust. 1, art. 10a ust. | oraz art. 11 ust. |
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2020 r. poz. 141),
zwracam si¢ do Pani Minister o realizacje moich uwag zawartych w korespondencji
z 12 listopada 2020 r. oraz wprowadzenie bonu medycznego, stworzenie prawnej mozliwosci
realizacji praktyk studenckich w zawodowych i niezawodowych rodzinach zast¢pczych
oraz rodzinnych domach dziecka, jak tez zamiang przepiséw w zakresie zatrudniania rodzin
zastepczych.

Bede wdzigczny za poinformowanie mnie o wyniku podjetych przez Panig Minister

dziatan w ww. zakresie.
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