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Czes¢ 1
Rozdzial 1

Zadania Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okreSlonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa,

z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw 1 obowiazkow rodzicow.

Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje si¢ dobrem dziecka oraz

bierze pod uwage, ze naturalnym $rodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.

Rzecznik Praw Dziecka, zgodnie z art. 72 ust 4 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., jest jednym z konstytucyjnych organow kontroli.

Zadania Rzecznika Praw Dziecka okresla ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r.

o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka jest wyrazem
nadzwyczajnej wrazliwosci Polakow wobec dzieci. Troska tych, ktorzy zawsze wsrod
najwazniejszych warto$ci stawiali poszanowanie godno$ci nawet najmniejszego
1 najstabszego czltowieka. Nadzieja wszystkich, ktoérzy byli wspotautorami Konwencji

o prawach dziecka, ratyfikowanej przez Rzeczpospolitag Polska w dniu 7 lipca 1991 r.
Dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiggnigcia pelnoletnosci.

Rzecznik podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie dziecku petnego

1 harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

Rzecznik Praw Dziecka dziata na rzecz ochrony praw dziecka, w szczeg6lnosci:
e prawa do zycia i ochrony zdrowia;
e prawa do wychowania w rodzinie;
e prawa do godziwych warunkéw socjalnych;

e prawa do nauki.

Rzecznik podejmuje dzialania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym

traktowaniem.



Rzecznik szczegdlng troskg 1 pomocg otacza dzieci niepetnosprawne.
Rzecznik upowszechnia prawa dziecka oraz metody ich ochrony.
Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka rozpatruje sprawy dotyczace ochrony praw dzieci
zglaszane przez obywateli, jak 1 podejmuje zagadnienia w przedmiocie rozwigzan
majacych na celu zmiang stanu prawnego lub praktyk niezgodnych z szeroko pojetym
dobrem dziecka, poprzez kierowanie do wlasciwych podmiotdw i instytucji wystapien

generalnych.

Od dnia 14 grudnia 2018 r. stuzbe¢ Rzecznika Praw Dziecka petni Mikotaj Pawlak.

Istotnym aspektem dziatan Rzecznika Praw Dziecka, obok rozpatrywania spraw
indywidualnych, sa wystapienia generalne kierowane do instytucji 1 podmiotow.
Rzecznik przedstawial w nich zagadnienia wymagajace np. inicjatywy legislacyjne;j,

zmiany praktyki lub wsparcia w rozwigzaniu zgodnym z dobrem dzieci.

Rok 2021 byt kolejnym nadzwyczajnym rokiem zwigzanym z pandemig
COVID-19. Dotychczasowe doswiadczenia 1 problemy z edukacja zdalng i1 wieloma
innymi ograniczeniami dotykaty niezmiennie réwniez dzieci 1 milodziez. Prawa
zdrowotne, prawo do wychowania w rodzinie, prawa spoleczne i socjalne wymagaly

nieustannie ponownego zdefiniowania i wzmacniania.

Punktem wyjscia do podejmowania inicjatyw zwigzanych z tworzeniem nowych
rozwigzan i polityk jest uzyskanie wiedzy dotyczacej obecnej sytuacji dzieci. Bez takiej
wiedzy nie ma mozliwosci planowania efektywnych 1 profesjonalnych rozwigzan.
W Polsce brakuje kompleksowych badan dotyczacych jakosci zycia dzieci i mlodziezy.
Dlatego dbajac o wysoka jako$¢ proponowanych inicjatyw, Rzecznik Praw Dziecka zlecit
wykonanie badania: ,,JJako$¢ zycia dzieci i mlodziezy w Polsce — edycja 2021”. Badanie
wpisuje si¢ w koncepcje teoretyczne zwigzane z dobrostanem dzieci 1 mlodziezy oraz
ujeciami  konstruktywistycznymi codzienno$ci. Uzyskane wyniki pozwolily na
identyfikacj¢ poziomu funkcjonowania dzieci w najbardziej istotnych dla nich sferach
zycia. Przeprowadzono najwicksze od 2003 r. obiektywne badanie w nastepujacych
obszarach: szkota, rodzina, samopoczucie psychiczne, grupa réwiesnicza, media

spoleczno$ciowe i internet oraz kondycja fizyczna.



Do badania wykorzystano obiektywne narzgdzie — Kwestionariusz KIDSCREEN,
ktory powstal jako odpowiedz na konieczno$¢ wypracowania jednolitego narzedzia dla
krajow europejskich do oceny jakosci zycia dzieci. Zostal on opracowany w ramach
projektu Screening for and Promotion of Health-Related Quality of Life in Children and
Adolescent. A European Public Health Perspective realizowanego w latach 2001-2004 na
zlecenie Komisji Europejskiej w ramach V Ramowego Programu Wspodtpracy Naukowe;.
W projekcie uczestniczylo 13 panstw europejskich, w tym przedstawiciel Polski —

Instytut Matki 1 Dziecka w Warszawie.

KIDSCREEN jest pierwszym narzedziem do badania jako$ci zycia dla dzieci
1 miodziezy, ktory byl rozwijany jednoczesnie w kilku krajach. Walidacja byta
przeprowadzana na reprezentatywnych grupach badanych w poszczegélnych krajach.
Ta metoda jednoczesnego walidowania narz¢dzia umozliwita oceng ro6znic i podobienstw
w jego stosowaniu. Uzyskane rezultaty pozwolity takze na dostosowanie poszczegdlnych

wersji kwestionariusza do uwarunkowan lokalnych, krajowych.

Kwestionariusze KIDSCREEN majg nastgpujace zalety:
e s3 uniwersalne;
e s3 mozliwe do zastosowania w roznych krajach i kulturach;

e spelniajg wysokie standardy metodologiczne, zgodne ze wspotczesng teorig
budowania testow psychologicznych i kwestionariuszy do badania jakosci zycia;

e sg praktyczne (krotkie, tatwe w uzyciu, posiadajg prosty system oceny wynikow).

Wyniki ogdélnopolskiej diagnozy jakosci zycia dzieci i mtodziezy pokazuja m.in.,
ze wbrew mitom z polskg rodzing nie dzieje si¢ nic bardzo ztego. Dzieci czuja, ze rodzice
ich kochaja, wspieraja i rozumieja. Ale chcg czgsciej przebywac z rodzicami. Brak czasu
zaczyna im cigzy¢ w domowych relacjach. My jesteSmy zbyt zajeci zarabianiem, kariera

1 obowigzkami, a oni po prostu chcg by¢ czegsciej z nami.

Ponadto uczniowie lubig polska szkote¢ i nauczycieli, znacznie bardziej niz 20 lat
temu. Wyniki badania wskazuja, ze z wiekiem chtopcy zaczynaja bardziej lubi¢ szkole,
a dziewczynki odwrotnie. Rekomendacje Rady Ekspertow przy Rzeczniku wskazuja na

konieczno$¢ zachowania nauczania stacjonarnego i pilny rozwdj zaje¢ pozalekcyjnych.



Co siodme dziecko w Polsce odczuwa niezadowolenie ze swojego zycia w stopniu
zagrazajacym jego zdrowiu psychicznemu. Gorsze samopoczucie maja starsze dziewczeta
i mlodziez z duzych miast. Potowa milodych ludzi nie akceptuje samych siebie.
W zwigzku z tym Rzecznik wskazat, ze rozpoczg¢ta kampania spoteczna, prowadzona
wspodlnie z Ministerstwem Zdrowia oraz Ministerstwem Edukacji 1 Nauki, wspiera
reforme systemu psychiatrii dziecigcej, pomocy $rodowiskowej 1 psychologicznej
w szkotach, a takze promuje calodobowy Dziecigcy Telefon Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka 800 12 12 12 oraz czat internetowy, ktoére pelnig role ,,poradni pierwszego

kontaktu” i sg waznym narze¢dziem pomocy dla dzieci i mtodziezy.

Jak pokazaly wczes$niejsze etapy badania, rodzina i szkota sg przez dzieci
identyfikowane jako obszary silnego wsparcia. Nazywamy je silnymi czynnikami
chronigcymi. Wydaje sie, ze przy mniejszym zaangazowaniu rodzicOw i nauczycieli
mielibySmy do czynienia z duzo powazniejsza sytuacja. Dlatego tak wazne jest podjecie

interwencji wspolnie z rodzinami i nauczycielami.

Kolejnym obszarem badania byl internet 1 media spolecznosciowe. Media
spotecznosciowe staty si¢ nowym natogiem dzieci i mtodziezy. 13 procent miodszych
dzieci 1 az 15 procent miodziezy jest uzaleznionych od social mediow. Co trzeci
nastolatek spedza tam kilka godzin dziennie, a wielu z nich nawet 12 godzin! Mtodzi
chcg ograniczy¢ korzystanie z sieci, ale im si¢ nie udaje, przez co zaniedbujg inne zajecia.
Badanie pokazuje, ze dzieci i mtodziez czesto nie radza sobie z probami ograniczenia
czasu poswiecanego na media spotecznosciowe. Czuja si¢ zle, gdy sa poza siecia,
a korzystanie z social mediow jest ich sposobem na popraw¢ samopoczucia. To objawy
uzaleznienia. Musimy pomodc im rozwija¢ alternatywne formy spedzania czasu, uczy¢

organizacji czasu wolnego i zacheci¢ do budowania zdrowych relacji w §wiecie realnym.

Co piate dziecko ma poczucie odrzucenia przez rowiesnikow, podobnie czuje 16
procent starszej mtodziezy. Gorsze relacje z rowiesnikami maja miodzi w miastach
1 z rodzin o niskim statusie materialnym. Wyniki badania pokazuja takze, ze co drugi

nastolatek czasami obawia si¢ agresywnej reakcji ze strony swoich kolezanek i1 kolegow.

Nasze najmtodsze dzieci, cho¢ sa w stabszej kondycji zdrowotnej, lepiej oceniaja
swoje zdrowie niz ich réwiesnicy w 2003 roku. Niestety starsi uczniowie 1 mtodziez
dzisiaj czuja si¢ gorzej niz dwie dekady temu. W dobie pandemii 1 nauki zdalnej

promocja aktywnosci fizycznej musi by¢ naszym priorytetem.



Powotana przy Rzeczniku Praw Dziecka Rada Ekspertow opracowata

rekomendacje do kazdego z badanych obszarow.

Opisane powyzej oraz zawarte w pelnym raporcie informacje stanowig znakomity
material do podejmowania nowych tematoéw badawczych oraz aktualizacji programéw
spotecznych, edukacyjnych czy zdrowotnych, a ponadto moga by¢ dla nas wszystkich
zrodtem wiedzy o naszych dzieciach, wiedzy pochodzacej od nich samych. Madros$¢ to

wiedza, ktora wynika z nauki 1 zyciowych doswiadczen, rowniez naszych dzieci.

Raport — Ogodlnopolskie badanie jakosci zycia dzieci i mlodziezy w Polsce stanowi

zatgcznik do niniejszej informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za 2021 r.



Rozdzial 11

Dzialalno$¢ w sprawach rodzinnych, karnych i nieletnich

1. Sprawy prowadzone

e sprawy nowe — 1601
e sprawy z lat poprzednich — 2138

e sprawy zakonczone — 2242

1I. Przystapienia sadowe

e Liczba przystapien — 208
e Liczba przystapien kontynuowanych w 2021 r. z lat ubiegtych — 414

I11. Whioski 0 nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

W 2021 r. wptyngto 16 wnioskow o wniesienie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia,
w tym:

e 3 wnioski o wniesienie kasacji — brak podstaw do wniesienia

e 6 wnioskéw o wniesienie skargi kasacyjnej — brak podstaw do wniesienia

e 7 wnioskéw o wniesienie skargi nadzwyczajnej — brak podstaw do wniesienia

IV. Podstawowe tematy spraw

Sprawy sadowe z udzialem dzieci i wymagajace ochrony ich praw zglaszane do

Rzecznika dotycza w szczegdlnosci:

e Prawa do wychowania w rodzinie, w tym w szczego6lnosci przez oboje rodzicow
w przypadku rozstania i rozwodu — 1238 spraw

e Prawa do zycia i ochrony zdrowia — 40 spraw

e Prawa do godziwych warunkéw socjalnych — 22 spraw

e Prawa do nauki — 3 sprawy

e Prawa do ochrony przed przemocg — 141 spraw

e Pozostate — 84 sprawy

V. Wystapienia generalne

1. Wystgpienie z dnia 21 kwietnia 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace
podjecia dzialan legislacyjnych zmierzajacych do aktualizacji obowigzujacych
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przepisow 1 dostawania ich od obecnej rzeczywisto$ci, w celu przeciwdzialania
alienacji rodzicielskiej;

Wystapienie z dnia 3 wrze$nia 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace
wznowienia normalnej pracy kuratorskiej stuzby sadowe;;

Wystgpienie z dnia 8 wrzesnia 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci zawierajace

uwagi do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.



1. Wystapienie z dnia 21 kwietnia 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace
podjecia dzialan legislacyjnych zmierzajacych do aktualizacji obowiazujacych
przepisow i dostawania ich od obecnej rzeczywistosci, w celu przeciwdzialania

alienacji rodzicielskiej

Pan

Zbigniew Ziobro
Minister SprawiedliwoSci
Prokurator Generalny

25 kwietnia przypada Dzien Swiadomosci Alienacji Rodzicielskiej, jeden
z najsmutniejszych dni przypominajacych, jak egoistyczne postawy rodzicow moga
negatywnie wplywa¢ na rozwdj dzieci. Trudno jest bowiem zrozumie¢ sytuacje,
w ktorych kochajacy rodzice, troszczacy si¢ o jak najlepsze warunki rozwoju swoich
potomkow, w sposéb wyrachowany doprowadzaja do zaburzen wiezi dzieci z drugim
rodzicem, a tym samym dziataja destrukcyjnie na jego psychike.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga fundamentalna zasada prawa
dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, za$ kazde dzialania oséb sprawujacych
piecze nad dzie¢mi naruszajace dobro dziecka i jego prawa zasluguja na potepienie
1 szybka reakcje ze stronu sadu powotanego do ochrony interesu dziecka.

Zgodnie bowiem z art. 3 przyjetej] przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 roku Konwencji o prawach dziecka, we wszystkich
dziataniach dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spolecznej, sqdy, wladze administracyjne Ilub ciala ustawodawcze, sprawg
nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Takze polskie prawo —
Kodeks rodzinny i opiekunczy m.in. w art. 58 gwarantuje dziecku prawo do wychowania
przez oboje rodzicow.

Na przestrzeni kolejnych lat kwestia wykonywania kontaktow z dzie¢mi pozostaje
niezmiennie problematyczna. Funkcjonujace w polskim porzadku prawnym mechanizmy
umozliwiajgce osobie uprawnionej egzekwowanie od osoby, pod ktdrej piecza dziecko
pozostaje, prawidlowego wykonywania obowigzkow wynikajacych z orzeczenia albo

z ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow
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z dzieckiem, sa bowiem wcigz nieskuteczne. Jak wskazuje liczba zgloszen do Rzecznika
Praw Dziecka dotyczacych niewykonywania lub utrudniania kontaktéw z dzieémi,
problem ten jest aktualny i rodzi daleko idace konsekwencje w zakresie ostabienia,
a nawet zerwania wi¢zi rodzinnych oraz destabilizacji stanu emocjonalnego maloletnich,
co stanowi naruszenie praw dziecka.

Wskaza¢ nalezy, ze izolacja dziecka od jednego z rodzicow w sytuacji konfliktu
rodzicielskiego jest przejawem nieprawidtowego i egoistycznego wykonywania wiadzy
rodzicielskiej 1 powinna rodzi¢ konsekwencje adekwatne do stopnia tych naruszen.
Niewatpliwym pozostaje, ze alienacja dziecka od jednego z rodzicéw jest forma
przemocy emocjonalnej, a konsekwencja takich dziatan sa zaburzenia osobowosci,
emocjonalne, spoteczne 1 rozwojowe dziecka. Angazowanie dziecka w konflikt
rodzicielski 1 manipulowanie nim, a takze wpajanie dziecku negatywnych tresci na temat
drugiego rodzica powoduje powstanie u matoletniego konfliktu lojalnosci, a w dalszej
perspektywie negatywnie wptywa na jego dorosle zycie i nawigzywanie wiasciwych
relacji spotecznych.

Odnoszac si¢ do kwestii niewykonywania lub nieprawidlowego wykonywania
kontaktow z maloletnimi dzie¢mi, wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie w takich sprawach
znajdujg przepisy art. 59815-59821 k.p.c. regulujace dwuetapowe postgpowanie
obejmujace najpierw zagrozenie zaplata okreslonej sumy pienieznej za kazde naruszenie
obowigzkow na rzecz osoby uprawnionej do kontaktéw, a w razie dalszego utrudniania
lub uniemozliwiania kontaktéw — nakazanie zaptaty okreslonej sumy pieni¢znej przez
rodzica sprawujacego bezposrednia opieke nad dzieckiem na rzecz osoby uprawnionej do
kontaktow. Jak wynika z analizy sprawozdan gromadzonych corocznie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci!, liczba spraw wszczynanych na podstawie powotanych
przepisoOw pozostaje od kilku lat na podobnym poziomie. W 2020 r. zapadto tgcznie 808
orzeczen w sprawach dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzie¢mi, w 2019 r. — 1044,
za$ w 2018 r. — 1057. Na uwage zashuguje rowniez to, ze w 2020 r. tylko w 142
przypadkach zapadly orzeczenia o nakazaniu zaplaty okreslonej kwoty pieni¢znej,
podczas gdy orzeczenia o zagrozeniu zaptata okreslonej sumy pieni¢znej wydano w 634
przypadkach (tacznie wobec osob, pod pieczg ktorych dziecko pozostaje oraz wobec 0sob

uprawnionych do kontaktéw).

' Rodzaje orzeczen w sprawach dotyczacych wykonywania kontaktow z dzieckiem:
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,34.html
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Z analiz spraw wplywajacych do Rzecznika Praw Dziecka wynika, Ze znaczaca
r6éznica miedzy liczbg orzeczen w kazdym z dwoch etapow postepowania wynika z jednej
strony z tego, ze w czgsci spraw skuteczne okazato si¢ przeprowadzenie tylko pierwszego
etapu 1 do kontaktow zaczeto dochodzié, za$ z drugiej strony powodem jest wydanie
nowego postanowienia zmieniajacego forme dotychczasowych kontaktéw, co skutkowato
,upadkiem” wczesniej] wydanego zabezpieczenia, a tym samym wydanego poprzednio
tytulu wykonawczego.

Ponadto z analizy spraw wynika, ze w znacznej liczbie przypadkoéw niezaleznie od
orzeczen sagdéw w przedmiocie zagrozenia lub nakazania zaptaty oznaczonej sumy
pieni¢znej za naruszenia obowigzkow wynikajacych z ustalonych kontaktow, rodzice
sprawujacy piecze nad dzie¢mi trwaja przy swoich stanowiskach i w dalszym ciagu
uniemozliwiaja kontakty dzieci z osobami uprawnionymi poprzez ukrywanie si¢, czeste
zmiany miejsca zamieszkania, odmawianie realizacji kontaktéw z powolywaniem si¢ na
opor matoletnich, choroby czy obecnie epidemi¢ wirusa COVID-19. Dziatania takie
powoduja, ze osoba uprawniona nie ma kontaktu z dzieckiem przez wiele miesiecy,
a w skrajnych sytuacjach nawet kilka lat. Utrzymywanie przez dtuzszy czas takiego stanu
rzeczy doprowadzi¢ moze do oslabienia a nawet zerwania wigzi rodzinnych.
Funkcjonujace w polskim porzadku prawnym mechanizmy nie zapewniaja jednak
W sposob wystarczajaco skuteczny realizacji kontaktow i obecno$ci obojga rodzicow
w wychowaniu i zyciu dziecka.

W mojej ocenie konieczne jest stworzenie nowych i skutecznych rozwigzan
prawnych zachgcajacych i utatwiajacych nawigzywanie porozumien rodzicielskich, jak
tez zapewnienie znacznie wigkszej skutecznosci prawidlowego wykonywania
obowigzkow wynikajacych z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sagdem lub przed
mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem.

W poprzedniej kadencji parlamentu przygotowany zostat i poddany procedurze
legislacyjnej rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3254)?, wprowadzajacy mechanizmy
wzmacniajace, ktore dazytyby do przeciwdziatania konfliktom pomiedzy rozstajacymi si¢
rodzicami, a ktérych najwieksze koszty emocjonalne najczesciej ponosza dzieci.

Projekt ten przewidywat m.in. wprowadzenie rodzinnego postgpowania

informacyjnego, dodatkowego etapu w postepowaniu sagdowym, ktérego gtéwnym celem

2 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3254
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jest doprowadzenie do wypracowania porozumienia pomie¢dzy rodzicami, przede
wszystkim przy wykorzystaniu alternatywnych metod rozwigzywania sporoéw, takich jak
mediacja, nakierowanych na wypracowanie przez rozstajacych si¢ rodzicow wspolnych
ustalen w przedmiocie sposobu wychowania dziecka. Bez porozumienia rodzicow
najdoskonalsze mechanizmy prawne lub orzeczenia pozostang nieskuteczne, gdyz
dziecko 1 tak bedzie dorastalo w atmosferze konfliktu. Dlatego nalezy pilnie wznowié
dzialania legislacyjne majace na celu przyjecie powyzszych przepisow, ktore beda
przeciwdziataty konfliktom pomiedzy rozstajagcymi si¢ rodzicami lub zapewnig rodzicom
umiejetnosci wytaczenia wspolnego dziecka z takiego konfliktu.

Zadaniem wszystkich organéw zaangazowanych w pomoc dziecku dotknigtemu
skutkami konfliktu okotorozstaniowego, a zwlaszcza sadow, powinno by¢ dazenie do
wygaszenia wzajemnych negatywnych emocji lub zapewnienie rodzicom umiej¢tnosci
wytaczenia wspolnego dziecka z takiego konfliktu.

Ponadto na uwage zasluguje przewidziany w tym projekcie nowy typ
przestepstwa, wprowadzajacy karalno$¢ za utrudnianie kontaktéw z dzieckiem, lub za
utrudnianie mozliwo$ci sprawowania pieczy naprzemiennej, gdy orzeczenie lub ugoda
nie s3 wykonywane mimo uprzedniego nakazania zaptaty sumy pieni¢znej, a takze za
uchylanie si¢ od orzeczenia sadu nakazujacego odebranie dziecka. Zgodnie bowiem
z projektowanym art. 209a § 1 k.k., kto, bedgc zobowigzany do wykonania orzeczenia
sqdu albo ugody zawartej przed sqdem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow
z dzieckiem lub orzeczenia, w ktorym sqd okreslil, Ze dziecko bedzie mieszkac z kazdym
z rodzicow w powtarzajqcych sie okresach, uchyla sie od wykonania tego orzeczenia albo
tej ugody mimo uprzedniego prawomocnego nakazania przez sqd zaplaty sumy
pienigznej, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Wskaza¢ nalezy, ze
jedng z form kary ograniczenia wolnosci jest obowigzek wykonywania nieodptatnej,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne (przyktadowo w hospicjum czy organizacji
pozarzadowej dzialajacej na rzecz dzieci), co w przypadku spraw dotyczacych
wykonywania kontaktow z maloletnimi dzie¢émi moze przynie$¢ znacznie wigksze
korzysci 1 efekty niz nakazanie zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej na rzecz
wnioskodawcy wszczynajacego postepowanie opiekuncze w zakresie egzekucji
kontaktow. W razie uchylania si¢ od odbycia kary ograniczenia wolno$ci moze zostaé
natomiast zarzadzona zast¢pcza kara pozbawienia wolnosci, ktéra jest znaczaca
dolegliwoscig dla skazanego za przestgpstwo z art. 209a k.k. Poza tym funkcjonowanie

na gruncie kodeksu karnego przestgpstwa utrudniania kontaktéw z dzieckiem bedzie miec
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wydzwiek prewencyjny 1 sama obawa przed skazaniem za popetnienie czynu karalnego
bedzie odstrasza¢ potencjalnych sprawcow tego przestepstwa. Jednoczesnie, dazac do
zmiany postawy osoby zobowigzanej do wykonywania orzeczen lub ugdéd dotyczacych
kontaktow, projektowane zmiany przewiduja mozliwos¢ uniknig¢cia kary przez osobg,
ktora wykona orzeczenie lub ugode w sposéb w niej ustalony. Niewatpliwym pozostaje
bowiem to, ze dazenie rodzicoéw do porozumienia i wzajemnej wspotpracy w sprawach
dziecka pozwoli na bezkonfliktowe wykonywanie wladzy rodzicielskiej i prawidlowe
realizowanie kontaktow.

Nie moze rowniez umkng¢ uwadze, ze penalizacja zachowan rodzicow
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych kontakty z dzieckiem jest powszechna w krajach
zachodnich Europy (przyktadowo: Francja, Republika Federalna Niemiec, Wielka
Brytania), ktore nakladaja na osoby naruszajace orzeczone obowigzki w zakresie
kontaktow sankcje prawne od kary grzywny po kare pozbawienia wolnosci. Surowe
1 skuteczne karanie osob podejmujacych dziatania uniemozliwiajace lub utrudniajace
wykonywanie kontaktow z dzie¢mi powoduje, ze rodzice lub osoby, pod opieka ktorych
pozostaja dzieci, sg bardziej zdyscyplinowani w zakresie realizowania kontaktow
z dzie¢mi, co pozytywnie wptywa na relacje 1 wig¢zi rodzinne. Dotychczas polskie organy
prawodawcze nie podejmowaly jednak dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
ingerencji karnej w sfere rodzinno-opiekuncza dotyczaca stricte relacji osobistych migdzy
rodzicami lub innymi cztonkami rodziny a dzie¢mi w sposéb zblizony do rozwigzan
panstw Europy Zachodniej, uznajgc, ze mechanizmy okre$lone w art. 598'3-5982! k.p.c.
s3 wystarczajace.

Majac jednak na uwadze utrzymujacy si¢ od wielu lat problem nieskutecznosci
istniejacych rozwigzan prawnych w zakresie wykonywania kontaktow z matoletnimi
dzie¢mi, w mojej ocenie nalezy wprowadzi¢ karalno$¢ nieprawidtowych zachowan osob,
ktore| w sposob niewlasciwy wykonuja lub nie wykonuja kontaktow z dzie¢mi. Jak
réwniez konieczne jest wprowadzenie rozwigzan zachecajacych oraz utatwiajacych
nawigzywanie porozumien rodzicielskich.

Zaniechanie prac legislacyjnych w tym zakresie jest niekorzystne z punktu
widzenia dobra dziecka i1 powoduje utrwalenie dotychczasowych nieskutecznych
mechanizmow prawnych oraz usankcjonowanie mozliwosci uchylania si¢ o0sob
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych realizacj¢ kontaktéw od odpowiedzialnosci za

destabilizacje poczucia bezpieczenstwa matoletnich dzieci.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i1 opiekunczy oraz niektorych innych ustaw zawarty w druku sejmowym
nr 3254 wptynal do Sejmu RP 27 lutego 2019 roku, po czym z przyjetymi poprawkami
zostal przyjety w I czytaniu bez glosu sprzeciwu. Niestety koniec kadencji parlamentu
spowodowat przerwanie prac nad tym oczekiwanym spolecznie projektem.

Jednoczesnie nie moze znikng¢ z pola widzenia jakze istotna kwestia zwigzana
z opieka naprzemienng zamiennie nazywana piecza naprzemienng czy tez opieka
rownowazng 1 brakiem precyzyjnych regulacji prawnych w tej materii, ktére pozwalatyby
na orzekanie takiej formy w opieki okreslonych przypadkach.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359; dalej: k.r. i 0.) nie zawiera wprost wyrazonej
definicji pojecia opieki naprzemiennej. Jednakze niektore z przepisow k.r. 1 0. pozwalaja
niejako posrednio na zastosowanie takiej formy bowiem stosownie do tresci art. 58 § 1
k.r. 1 0. sad uwzglednia pisemne porozumienie malzonkéw o sposobie wykonywania
wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest
ono zgodne z dobrem dziecka. Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ uzgodnienia przez
rozwodzacych si¢ matzonkéw spraw zwigzanych ze sposobem wykonywania wiladzy
rodzicielskiej 1 w drodze analogii rowniez poprzez ustanowienie opieki naprzemiennej.
W razie zgodnego wniosku rodzicow o pozostawienie im obojgu wtadzy rodzicielskiej
1 ustanowienie pieczy naprzemiennej, sporzadzenie przez nich porozumienia jest
obligatoryjne. W obu wypadkach porozumienie podlega ocenie sadu pod katem dobra
dziecka. Od oceny sadu uzaleznione jest, czy porozumienie moze by¢ podstawa
orzeczenia (,,uwzglednienia porozumienia”) oraz pozostawienia obojgu rodzicom wtadzy
rodzicielskiej®. Analogiczna sytuacja dotyczy przepisu art. 107 § 1 k.r. i o.

Z kolei unormowania zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego dotyczace
opieki naprzemiennej okre$lone w art. 582! § 4 k.p.c. i art. 756% § 1 pkt 3 k.p.c. oraz art.
7562 § 2 k.p.c. i art. 582! § 4 k.p.c. umozliwiajg sgdowi opiekunczemu zagrozenie
nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej w razie uzasadnionej obawy naruszenia
przez rodzica obowigzkéw wynikajacych z orzeczenia, w ktorym sad okreslil, ze dziecko
bedzie mieszkaé z kazdym z rodzicow w powtarzajacych sie okresach. Art. 7567 § 1 pkt 3
k.p.c. stanowi, ze sad, uwzgledniajac wniosek o zabezpieczenie przez uregulowanie

sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnim dzieckiem, w ten sposob, ze dziecko bedzie

3 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 wrzeénia 2020 r., sygn.. V ACa 776/18.
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mieszka¢ z kazdym z rodzicow w powtarzajacych si¢ okresach, moze zagrozi¢
obwigzanemu nakazaniem zaptaty okreslonej sumy pieni¢znej na rzecz uprawnionego na
wypadek naruszenia obowigzkow okre$lonych w tym postanowieniu. Przepis art. 756> § 2
k.p.c. dotyczy zastosowania odpowiednich przepisow.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych zaaprobowano stanowisko, zgodnie
z ktorym sad rozwodowy jak i sami malzonkowie poprzez porozumienie moga
wprowadzi¢ opieke naprzemienng polegajaca na powierzeniu opieki nad dzieckiem
w okreslonych odstgpach czasowych raz jednemu, a raz drugiemu z rozwiedzionych
rodzicéw. Przyjete stanowisko wynika z zatozenia, ze przy opiece naprzemiennej
,»dziecko wchodzi w sktad rodzin obydwojga rodzicow”. W konsekwencji $wiadczenia
dotyczace dziecka powinni otrzymywac tak rozwiedziony ojciec, jak i matka dziecka,
u ktorych ono przebywa*.

Wedlug pogladéw doktryny w aktualnym stanie prawnym dominuje przekonanie
o dopuszczalno$ci orzeczenia przez sad tzw. pieczy naprzemienne] w sytuacji
pozostawienia obojgu rodzicom pelni wladzy rodzicielskiej®. W  dostepnym
piSmiennictwie panuje jednakze poglad, ze warunkiem jej ustanowienia jest
wspoldziatanie rodzicow 1 konieczna jest poprawna i bezkonfliktowa relacja miedzy
rodzicami.

Moim zdaniem w kwestii opieki naprzemiennej powinno by¢ brane pod uwage
przede wszystkim dobro dziecka, jego wola, a takze predyspozycje kazdego z rodzicow.
Przy czym oceniajgc kwalifikacje kazdego z rodzicow do wykonywania wiadzy
rodzicielskiej, nalezy przede wszystkim ustali¢, czy rodzice maja odpowiednie
predyspozycje do wykonywania wladzy rodzicielskiej i czy zapewnia bezpieczny
1 stabilny rozwdj dziecka.

Regularny, staly kontakt z kazdym z rodzicow w powtarzajacych si¢ okresach
pozwala kazdemu z rodzicow na biezacy udziat w zyciu dziecka i1 realng mozliwos¢
wplywania na jego wychowanie. Taka forma opieki jest niezwykle korzystna, poniewaz
pomimo rozstania rodzicow dziecko nie ogranicza ani nie zrywa wi¢zi z zadnym z nich,

co pozytywnie wptyw na rozwoju intelektualnym i emocjonalnym dziecka.

4 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lipca 2017 r., sygn.. IV SA/G1 196/17.

3 J. Gajda [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy, Warszawa 2010, s. 963, nb. 1;
R. Zegadlo, pod red. J. Ignaczewskiego, ,,Wtadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem”, Warszawa 2010,
s. 511 52; ,,Miejsce zamieszkania, miejsce pobytu, miejsce zwyklego (stalego) pobytu dziecka oraz piecza
naprzemienna”, Rodzina i Prawo 2011, nr 17-18, s. 13; T. Justynski, ,,Prawo do kontaktow z dzieckiem
w prawie polskim i obcym”, Warszawa 2011, s. 241.
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Dlatego dostrzegam konieczno$¢ rozbudowania przyjetych rozwiazan prawnych,
a tym samym wprowadzenie precyzyjnych przepisoOw regulujacych opiek¢ naprzemienna.
Ustawodawca z jednej strony bowiem dopuszcza takg mozliwos¢ orzekania przez sady
opieki naprzemiennej, jednakze nie precyzuje dostatecznie, kiedy mamy do czynienia
z takg forma opieki, w jakich sytuacjach jest ona mozliwa do wdrozenia, jakie naktada
prawa i obowiazki na kazdego z rodzicow itp.

Oczywiscie nalezy zachowaé przy tym naczelng zasade dobra dziecka, jaka
powinny kierowa¢ si¢ sady w podejmowaniu decyzji o uregulowaniu pieczy
naprzemiennej. Sad orzekajacy powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru, bioragc pod uwage
indywidualne okolicznosci sprawy, jakie rozstrzygnigcie bedzie najkorzystniejsze dla
dziecka, tak by stworzy¢ dziecku warunki do prawidtowego rozwoju zaréwno w sferze
fizycznej, jak 1 psychiczne;.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze Dzien Swiadomosci Alienacji Rodzicielskiej
przypadajacy 25 kwietnia corocznie sktania do refleksji na temat negatywnych relacji
mig¢dzy rodzicami, ktére doprowadzaja do pomijania w konflikcie dobra wtasnych dzieci,
co w konsekwencji powoduje zaburzenia wigzi emocjonalnych miedzy cztonkami
rodziny a matoletnim. Rodzice w sposob bardziej lub mniej §wiadomy, kierujac si¢
najczesciej wlasnym interesem i skupiajac si¢ na dowodzeniu wtasnych racji, zapominaja
o tym, kto powinien sta¢ w centrum — o wlasnym dziecku. Wielokrotnie réwniez sady,
dazac do zapobiegania alienacji rodzicielskiej, nie dysponujg takimi precyzyjnymi
srodkami, ktore odniostyby zamierzony skutek, wobec czego prawo dziecka do
wychowania przez oboje rodzicow zostaje mimowolnie naruszone.

Z calag moca pragng zatem podkresli¢, ze kazde dziatanie rodzica i instytucji
powotanych do ochrony dobra dziecka, w tym sadoéw rodzinnych, powinny by¢
nakierowane na dziecko — jego potrzeby, emocje, prawa, za$ obowigzujace przepisy
powinny zapewnia¢ §rodki prawne umozliwiajace skuteczng realizacj¢ nadrzednej zasady
regulujgcej postegpowania opiekuncze — zasad¢ dobra dziecka. Majac na uwadze
powyzsze, w mojej ocenie niezbgdne jest podjecie pilnych dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do aktualizacji obowigzujacych przepiséw i dostosowanie ich do obecnej
rzeczywistosci w taki sposob, by Dzien Swiadomosci Alienacji Rodzicielskiej dotyczyt

coraz mniejszej liczby dzieci i ich rodzin.
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2. Wystapienie z dnia 3 wrze$nia 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace

wznowienia normalnej pracy kuratorskiej stuzby sadowej

Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Ostatni  okres dwoch lat  determinowany  ograniczeniami  sanitarno-
epidemiologicznymi zwigzanymi z epidemig wirusa SARS-CoV-19 odcisngt ogromne
pietno na wykonywaniu pracy przez kuratorow sadowych, zwlaszcza w zakresie
nadzorowania sytuacji rodzin zagrozonych albo dotknigtych przemoca domowa. Panujaca
pandemia znacznie utrudnia monitorowanie do$wiadczania przemocy przez dzieci,
a izolacja zwigksza niewatpliwie poczucie bezkarnosci sprawcoéw przemocy w rodzinie.
Podkresli¢ nalezy, ze zarowno sprawy badane przez Rzecznika Praw Dziecka, jak
réwniez glosne historie opisywane w mediach wykazaty, ze nadzor kuratoréw rodzinnych
nad rodzinami ograniczony obecnie do kontaktu telefonicznego jest dalece
niewystarczajacy. Dzieci moga doswiadcza¢ przemocy psychicznej i fizycznej za
zamknietymi drzwiami, w pelnej izolacji 1 przy stalej obecnosci sprawcy przemocy —
badanie takich sytuacji wymaga bezposredniego kontaktu kuratora z cztonkami rodziny.
Obecna mocno niepokojgca sytuacja wymaga zatem podjecia pilnych dziatan
zmierzajacych do zintensyfikowania dziatan kuratoréw, a takze wypracowania
standardow stalej wspolpracy kuratora rodzinnego =z instytucjami pomocowymi
1 placowkami edukacyjnymi celem zapewnienia kompleksowego monitorowania sytuacji
w rodzinach oraz zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim.

ratorzy sadowi stanowia niezwykle wazng cze$¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie spraw rodzinnych. Z uwagi na realizacj¢ zadan o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym,
zwigzanych z wykonaniem orzeczen sadu, sa oni najczesciej angazowani przez sad do
pomocy rodzinie. Zakres zadan kuratoréw rodzinnych enumeratywnie wskazany jest w §
3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie

szczegodtowego sposobu wykonywania uprawnien i obowiazkow kuratoréw sadowych,
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wsérod ktorych na szczegdlng uwage zastuguje udzielanie podopiecznemu pomocy
w organizowaniu nauki, pracy i czasu wolnego oraz w rozwigzaniu trudnosci zyciowych,
kontrolowanie zachowania podopiecznego w miejscu zamieszkania, pobytu, nauki i pracy
oraz wspoldzialanie z organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami 1 innymi
podmiotami, ktorych celem dziatania jest pomoc podopiecznym.

Idealnym systemem sprawowania nadzoru opiekunczego kuratora jest
jednoczesna praca na dwoch ptaszczyznach — ,,sam na sam” z rodzing w ramach pracy
wychowawczej 1 opiekunczej oraz wspolpraca ze wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w proces pomocy rodzinie jako praca kontrolna i interdyscyplinarna.
Najistotniejsza rola kuratora sprawujacego nadzor nad rodzing jest wyznaczenie celu,
podziatl rél 1 zadan poszczegdlnych osob dziatajacych na rzecz rodziny, a tym samym —
koordynacja  realizowanego  procesu  wsparcia  oraz ~ pomocy  rodzinie.
Wieloptaszczyznowe dziatania maja donioste znaczenie zwtaszcza w pracy z rodzinami,
w ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy. Wspotpraca z instytucjami
pomocowymi, placéwkami edukacyjnymi czy funkcjonariuszami policji pozwala bowiem
na stosunkowo szybkie uzyskanie informacji o nieprawidlowosciach w sprawowaniu
pieczy nad dziecmi 1 podjecie natychmiastowych czynnos$ci zmierzajacych do
zabezpieczenia dobra matoletnich.

Niestety w okresie epidemii wirusa SARS-CoV-19 zalozenia kompleksowych
dziatan  kuratora sagdowego  zostaly = zaburzone ograniczeniami  sanitarno-
epidemiologicznymi. Jak wynika z analizy losowo wybranych zarzadzen Prezesow lub
Wiceprezeséw Sadoéw Rejonowych i Sadow Okrggowych wydanych po marcu 2020 r.,
zasadg stato sig¢, ze czynnosci stuzbowe kuratorow sadowych powinny by¢ realizowane
w miar¢ mozliwosci za pomocg Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé
(w szczegoOlnosci telefonu, poczty elektronicznej, komunikatoréw internetowych),
natomiast czynno$ci zwigzane z obsluga podopiecznych 1 interesantéw powinny byc¢
realizowane w  wyodrebnionych 1 odpowiednio przystosowanych miejscach
z zachowaniem $rodkow bezpieczenstwa wymaganych przepisami sanitarnymi®. Uwage

zwracajg takze zarzadzenia dotyczace czasowego wstrzymania wykonywania zadan

6 Zarzadzenie Nr A-0120-24/2020 Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Stargardzie z dnia 28 maja 2020 roku
w przedmiocie ograniczenia pracy sadu i wprowadzenia zasad bezpieczenstwa w zwigzku z pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2; Zarzadzenie Prezesa Sadu Okrggowego w Krakowie z dnia 3 lipca 2020 r. nr
Adm.SO.-0210-147/20.
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stuzbowych w $rodowisku podopiecznych, zaréwno przez kuratorow zawodowych, jak
i kuratorow spotecznych, za wyjatkiem czynnosci w sprawach pilnych’.

Powyzsze wytyczne doprowadzily do sytuacji, w ktérej zar6wno wywiady
srodowiskowe, jak iczynnos$ci statego nadzoru opiekunczego ograniczone zostaty do
konsultacji telefonicznych z rodzing i ustalania sytuacji opiekunczo-wychowawczej
maloletnich wyltacznie na podstawie deklaracji cztonkéw rodziny, bez weryfikacji
uzyskanych informacji w oparciu oinne zréodla i osobista wizyte w Srodowisku
rodzinnym. Wskaza¢ nalezy, ze o ile w okresie wysokiej zachorowalnosci na wirusa
SARS-CoV-2 wytyczne ograniczajace dziatania kuratorow rodzinnych mialy
uzasadnienie z uwagi na ograniczenie rozprzestrzeniania wirusa, jak rowniez zapewnienie
bezpieczenstwa zdrowotnego kuratorow, o tyle obecnie nalezatoby dazy¢ do
,odmrozenia” pracy kuratorow. Brak bezposredniego  wgladu  kuratoréw
w funkcjonowanie rodzin — zwlaszcza tych zagrozonych przemoca — odnosi bowiem
negatywne skutki w zakresie kontroli sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci
narazonych na nieprawidlowe zachowania ze strony dorostych. Pojawiajace si¢
w przestrzeni medialnej drastyczne przypadki krzywdzenia dzieci obrazuja, ze niezbgdny
jest zintensyfikowany wglad przez kuratora w sytuacj¢ rodziny. Jako przyktad braku
wlasciwego 1 kompleksowego nadzoru ze strony kuratora wskaza¢ mozna historie
trzyletniej dziewczynki, krzywdzonej przez rodzicow, a nastgpnie skatowanej tak
bestialsko, ze dziewczynki nie udato si¢ uratowaé. Nie moze w tej sprawie umknaé
uwadze to, ze rodzina byla objeta zarowno wsparciem asystenta rodziny, jak i1 kuratora
sadowego, ktorzy ze wzgledu na brak $cistej wspotpracy i1 zbyt powierzchowny wglad
w sytuacje rodziny nie zauwazyli nieprawidtowos$ci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem
1 symptomow stosowania przemocy fizycznej wobec dziecka.

Innym przyktadem, w ktérym zdalne czynnos$ci kuratora wzbudzajg powazne
watpliwosci, moze by¢ sprawa trzyletniego chtopca. Decyzje o ponownym powrocie
dziecka pod piecze ojca sad rodzinny podejmowal w oparciu o wywiad kuratora
przeprowadzony poprzez wideorozmowe komunikatorem internetowym, bez weryfikacji
przekazanych przez ojca informacji.

Analiza spraw prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wskazuje

rébwniez na problem ograniczonego monitoringu rodzin, zwlaszcza na przestrzeni

7 Zarzadzenie nr 4/2020 Prezesa Sadu Rejonowego w Tychach z dnia 12.03.2020 r., Zarzadzenie nr 7/2020
Prezesa Sadu Rejonowego w Tychach z dnia 13.03.2020 r. oraz Zarzadzenie nr 12/2020 Prezesa Sadu
Rejonowego w Tychach z dnia 17.03.2020 r.
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ostatnich dwoch lat. Skladane do akt sadowych sprawozdania z przebiegu nadzoru na
wykonywaniem wladzy rodzicielskiej czesto sporzadzane sa jedynie na podstawie
informacji uzyskanych telefonicznie od podopiecznych, bez podjecia glgbszej weryfikacji
sytuacji rodziny. Sprawozdania takie w rzeczywistosci sg niemiarodajne 1 nie pozwalaja
na dokonanie wilasciwej oceny sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci, co niestety
moze w konsekwencji doprowadzi¢ do zbyt pdznej reakcji na krzywde wyrzadzang
dzieciom. Niewatpliwie bowiem pandemia znacznie utrudnita monitorowanie stosowania
przemocy wobec dzieci. Dotychczas dziecko przebywato w placowce edukacyjnej przez
kilka godzin dziennie, gdzie nauczyciel lub pedagog na biezaco obserwowat zachowanie
dziecka, ocenial, czy jest zadbane, odpowiednio ubrane, czy regularnie uczgszcza na
zajecia, a takze czy przejawia symptomy bycia ofiarg przemocy. W razie jakichkolwiek
watpliwosci pracownicy placowki edukacyjnej mogli powiadomi¢ kuratora albo osrodek
pomocy spotecznej. Od wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego dzieci stale
— z niewielkimi okresami powrotu do szkot — przebywaja w swoich domach, gdzie moga
doswiadcza¢ przemocy psychicznej czy fizycznej za zamknigtymi drzwiami, w pelnej
1zolacji, przy stalej obecnosci sprawcy przemocy. Dodatkowo rodziny te w zasadzie nie
podlegaja wystarczajagcemu nadzorowi kuratora sagdowego czy instytucji pomocowych.
Majac na uwadze powyzsze niepokojace ustalenia, w mojej ocenie nalezy podjaé
dziatania zmierzajace do zintensyfikowania dziatan kuratoréw, a takze wypracowania
standardow statej wspolpracy kuratora rodzinnego z pracownikami socjalnymi,
asystentami rodziny, pedagogami szkolnymi czy opiekunami ze §wietlic terapeutycznych.
Dzigki temu mozliwe bedzie kompleksowe monitorowanie sytuacji w rodzinach oraz
kontrolowanie prawidlowosci wykonywania wladzy rodzicielskiej 1 zapewnienia
bezpieczenstwa matoletnim. Niezbedny jest zatem powrdt do biezacego monitorowania
sytuacji dzieci przez kuratorow poprzez ich bezposrednia obecno$¢ w miejscu
zamieszkania, przy czym wizyty powinny mie¢ charakter niezapowiedziany. Dodatkowo
kuratorzy powinni by¢ szczegodlnie wrazliwi na kazde sygnaty o nieprawidtowosciach
w sytuacji matoletnich, w szczego6lnosci doznawania przez dzieci przemocy i w tym celu
konieczne wydaje si¢ podejmowanie szerokich dzialan weryfikujacych warunki
opiekunczo-wychowawcze rodziny poprzez Scisla wspoOlprace =z instytucjami
pomocowymi,  placowkami  edukacyjnymi  oraz  funkcjonariuszami  policji
(dzielnicowymi). Nalezy takze pamigta¢, ze rolg kuratora sgdowego jest nie tylko

monitorowanie sytuacji rodziny, lecz takze udzielanie koniecznej pomocy 1 takie
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kierowanie podopiecznymi, by przezwyciezyli oni problemy i w sposob prawidtowy
wykonywali wladze¢ rodzicielska.

Z cala mocg pragne zatem podkresli¢, ze kazde dzialania instytucji powotanych do
ochrony dobra dziecka, w tym w szczegdlnosci kuratorow sagdowych 1 asystentow rodziny
bezposrednio pracujacych z rodzing, powinny by¢ nakierowane na dziecko 1 jego
bezpieczenstwo, za§ obowigzujace przepisy powinny zapewnia¢ S$rodki prawne
umozliwiajace skuteczng realizacje nadrzednej zasady regulujacej postgpowania
opiekuncze — zasade¢ dobra dziecka.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2
i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r.
poz. 141), zwracam si¢ o pilne podjecie dziatah majacych na celu zapewnienie
wszechstronnego 1 bezposredniego wgladu przez kuratorow w sytuacje rodzin, ktére maja
orzeczony taki $rodek, a skutkujacy nalezyta kontrolg nad sprawowang witadza

rodzicielska, co w efekcie zwigkszy bezpieczenstwo dzieci.
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3. Wystapienie z dnia 8 wrzesnia 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci zawierajace

uwagi do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

Pan

Michal Wos$
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Niniejszym w odpowiedzi na pismo z dnia 23 lipca 2021 r. (sygn. DLPK-
1.406.2.2021) z wnioskiem o wskazanie opinii do projektu: projekt ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich opublikowanym w RPL w dniu 26 lipca 2021 r. przekazuj¢
ponizej opini¢ Rzecznika Praw Dziecka.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Rzecznik Praw Dziecka (zwany dalej
,RPD”) w pelni popiera inicjatywe¢ utworzenia nowej kompleksowej regulacji
okreslajacej ramy prawne odpowiedzialnosci nieletnich za czyny zabronione i wsparcia
w przypadku procesu ich demoralizacji. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U. 969 z 2018 r.)
pomimo wielokrotnych nowelizacji i normatywnej deklaracji ochrony dobra dzieci
W rzeczywistosci nie speinia obecnych standardéw w zakresie ochrony praw
podstawowych. Z tego tez powodu regulacja ta byla przedmiotem szerokiej krytyki
w ramach doktryny, a takze kilkukrotnie podejmowano nieudane préby opracowania
nowej ustawy.

Brak rozwigzan systemowych powodowal utrzymywanie si¢ funkcjonalnych
sporow kompetencyjnych w zakresie wykonywania §rodkéw wobec nieletnich, a takze
utrudniat prawidlowe zrealizowanie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego  Trybunatu Praw Czlowieka. Przedstawiony projekt natomiast
kompleksowo reguluje przestanki materialne odpowiedzialnosci nieletnich, katalog
srodkoéw, procedur¢ orzekania tych s$rodkow wraz z odpowiednikiem Srodkow
zapobiegawczych, postepowanie wykonawcze oraz kwestie ustrojowe podstawowych
instytucji w systemie opieki nad nieletnimi. W tym miejscu wymieni¢ mozna mig¢dzy

innymi wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 30 czerwca 2015 r.
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w sprawie Grabowski przeciwko Polsce (skarga nr 57722/12), czy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt U 1/12), ktére do momentu
przedstawienia projektu oczekiwaly na prawidtowa implementacje.

Pomimo pozytywnej opinii co do projektu i zaproponowanych rozwigzan RPD
zglasza jednak szereg uwag, ktoérych uwzglednienie pozwoli na dalsze dopracowanie

projektu.

1. Nazwa projektu

Nalezy zauwazy¢, ze stosunkowo niefortunna wydaje si¢ nazwa projektu, w ktorej
postuzono sie terminem ,resocjalizacja”. Pojecie to oznacza bowiem ponowne
przyswojenie norm spotecznych po wczesniejszym procesie socjalizacji. W przypadku
dzieci natomiast nie mozna uznawaé, ze proces socjalizacji ulegl zakonczeniu,
przeprowadzany proces ma charakter wtérny. W rzeczywisto$ci nawet z tresci projektu
wynika, ze podstawowym narzedziem oddzialywania sg Srodki wychowawcze, ktore
najlepiej ukazuja, ze celem tego oddziatywania jest pozytywne zakonczenie pierwotnego
procesu wychowawczego, a wiec socjalizacji. Propozycja Rzecznika jest pozostawienie

w tytule ustawy stow: ustawa o wspieraniu nieletnich.

2. Dodanie srodka wychowawczego i tymczasowego w postaci dozoru
elektronicznego
Katalog $srodkéw wychowawczych przewidziany w art. 7 projektu, jak i1 katalog srodkow
tymczasowych przewidziany w art. 44 nalezy uzupetni¢ o mozliwo$¢ stosowania dozoru
elektronicznego. W przypadku nieletnich taki wolno$ciowy S$rodek pozwoli lepiej
nadzorowac przestrzeganie podstawowych obowigzkow takich jak np. nauka w szkole,
czy pozostanie w domu w godzinach nocnych niz np. dozér kuratora. SDE moze by¢
stosowany uzupetniajagco w stosunku do innych s§rodkow wychowawczych. W przypadku
srodkow  tymczasowych zastosowanie SDE pozwoli na lepsze wywazenie

proporcjonalnosci srodkow.

3. Wyodrebnienie terapii i terapii uzaleznien jako osobnego Srodka

W ramach projektu terapi¢ i terapie uzaleznien uwzgledniono jako jedng z form $rodka
wychowawczego przewidzianego w art. 7 pkt 2, tymczasem jest to szczegélnie istotny
srodek, ktory moze by¢ stosowany w zalezno$ci od potrzeb zaréwno w przypadku lekkich

zaburzen osobowosci jak 1 powazniejszych zaburzen psychicznych. Terapia taka moze
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by¢ stosowana zar6wno w ramach o$rodka zamknigtego i wowczas przybiera postaé
srodka leczniczego, o ktorym mowa w art. 8 projektu, jak i terapii w o$rodkach
polotwartych 1 terapii ambulatoryjnej. Ustawa powinna traktowa¢ forme terapii

pototwartej lub ambulatoryjnej rowniez jako srodek leczniczy.

4. Zasady stosowania Srodkow leczniczych

Przepis art. 17 ust. 1 projektu wskazuje jako jedyne przestanki zastosowania srodka
leczniczego stwierdzenie u nieletniego niepetnosprawnosci intelektualnej, choroby
psychicznej lub innego zakldcenia czynnosci psychicznych lub uzaleznienia. Jako
alternatyw¢ do $rodka leczniczego projektodawca okresla w ust. 3 1 4 tego artykutu
mozliwo$¢ umieszczenia nieletniego w MOWie lub rodzinie zastepczej. Z przepisu tego
jednak nie wynika mozliwo$¢ zastosowania innych $rodkow wychowawczych, ktoére
mogly by¢ wykonywane w ramach dotychczasowego ukladu rodzinnego. Tymczasem
charakter 1 stopien zaburzen, czy niepetnosprawnosci intelektualnej oraz poziom
stwarzanego niebezpieczenstwa nie musi by¢ znaczny, a w efekcie nieletni nie musi by¢
oddzielany od swojej naturalnej rodziny.

Projekt powinien okresla¢ przestanki zastosowania §rodkéw leczniczych poprzez
okreslenie zwigzku zaburzen z czynem oraz okreslenie poziomu prawdopodobienstwa
popetnienia czynu podobnie jak to uczynit ustawodawca w przypadku $rodkow
zabezpieczajacych wskazanych w k.k. Zastosowanie izolacyjnego $rodka leczniczego
powinno by¢ wynikiem stwierdzenia duzego prawdopodobienstwo ponownego
popelnienia czynu zabronionego stwarzajacego istotne niebezpieczenstwo dla Zzycia
zdrowia lub mienia. Dodatkowo projektodawca powinien rozwazy¢ wprowadzenie
srodkéw leczniczych wolnosciowych gdy jest to uzasadnione charakterem zaburzen
np. w przypadku powtarzajacych si¢ drobnych czynow bedacych wynikiem zaburzen

psychicznych nie godzacych w zycie lub zdrowie innych oséb.

5. Wprowadzenie mozliwosci rownoczesnego stosowania srodkow
wychowawczych wraz z leczniczymi lub poprawczymi

Przepisy dzialu II projektu nie precyzuja, czy mozliwe jest stosowanie Srodka

poprawczego lub leczniczego rownoczesnie, z ktoryms ze srodkéw wychowawczych np.

obowigzkiem naprawienia szkody wskazanym w art. 7 pkt 2. Nalezy si¢ opowiedzie¢ za

mozliwoscig stworzenia jak najszerszej palety oddzialywan w stosunku do nieletniego.

Ustawodawca na gruncie kodeksu karnego odszedt od zasady dwutorowosci

26



wprowadzajac mozliwo$¢ laczenia w okreslonych sytuacjach kary ze $rodkami
zabezpieczajagcymi. Podobne rozwigzanie nalezy przewidzie¢ w znacznie bardziej
pojemnym rezimie odpowiedzialnosci nieletnich, ktory odbiega od odpowiedzialno$ci
karnej.

Brzmienie art. 15 wskazuje na to, ze srodki wychowawcze moga by¢ orzeczone
zamiast $rodka poprawczego, a nie rownoczesnie. Tymczasem nawet wobec takiego
nieletniego mozliwe i celowe jest orzeczenie srodka wskazanego w art. 7 pkt 2 projektu.
Podobnie brzmienie art. 17 wskazuje, ze sad moze orzec alternatywnie w stosunku do
srodka leczniczego jedynie dwa ww. S$rodki wychowawcze o charakterze quasi-
izolacyjnym, a nie moze poprzesta¢é np. na $rodku stosowanym wobec rodzicow na

podstawie art. 18 lub $§rodka wychowawczego wskazanego w art. 7 pkt 2.

6. Mozliwos¢ pozostawania przez nieletnich w zakladzie poprawczym po
zakonczeniu 18 roku zycia
Projekt przewiduje mozliwo$¢ pozostawania w zaktadzie poprawczym przez osoby,
wobec ktérych orzeczono srodek poprawczy po ukonczeniu przez nie 18 roku zycia. RPD
nie kwestionuje takiej mozliwosci jednakze postuluje wpisanie do projektu nakazu
rozdzielenia w roznych zaktadach poprawczych osob ponizej i powyzej 18 roku zycia.
Obecnie w praktyce mozna zaobserwowac, ze przebywanie dzieci ponizej 18 roku zycia
z mtodocianymi w wieku 20-24 lata powoduje wysokie zagrozenie dalsza demoralizacja
lub narazeniem na przemoc ze strony grup starszych podopiecznych zaktadu

poprawczego.

7. Wprowadzenie obowiazku skorelowanego z uprawnieniem z art. 21

Projekt zaktada wprowadzenie mozliwos$ci sygnalizacji instytucjom publicznym dziatania
wychowawczego. Zarowno instytucje samorzadowe, jak 1 organizacje pozarzadowe nie
maja obowigzku wykonania tego rodzaju postanowien sygnalizacyjnych. Potencjalne
zignorowanie tych postanowien przez te instytucje moze mie¢ bardzo negatywny wptyw
na proces socjalizacji nieletniego rowniez ze wzgledu na utrat¢ zaufania lub szacunku do
wymiaru sprawiedliwosci. Z tego wzglegdu w czeSci poswigconej rozwigzaniom
ustrojowym nalezy doda¢ korelujacy z art. 21 przepis okreslajacy zaadresowany do tych
instytucji obowigzek 1 sposob egzekucji tego obowigzku wykraczajacy poza obecnie

przewidziane uprawnienia kuratora.
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8. Uregulowanie sytuacji, w ktorej nieletni w momencie wszczecia postepowania
ukonczyl 18 lat
W art. 25 projektu zrezygnowano z mozliwosci przewidzianej w art. 18 § 1 pkt ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich przekazania sprawy do rozpoznania sadowi
wlasciwemu wedhug k.p.k. w przypadku ukonczenia przez nieletniego 18 roku zycia.
Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ modelowo bardziej poprawne, jednakze wzgledy
praktyczne uzasadniaja pozostawienie takiej mozliwosci w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach.
Bez takiej mozliwosci moze dojs¢ do sytuacji wyjatkowych, w ktorych ani
charakter czynu ani osoba sprawcy nie koreluja z kognicja sadu rodzinnego (przyktadowo
obecnie toczaca si¢ w RFN sprawa 96-letniej bylej sekretarki w obozie koncentracyjnym,

ktora prowadzona jest przed sadem dla nieletnich).

9. Poszerzenie katalogu przestepstw w przypadku ktorych dokonuje si¢
pojedynczego przestuchania Swiadkow
W art. 28 wskazano katalog czyndéw, co do ktorych ustawodawca przewiduje zasade
pojedynczego przestuchania swiadkow. Zakres czyndow odbiega jednak od analogicznego
katalogu wskazanego w art. 185 a k.p.k. oraz art. 185 ¢ k.p.k. O ile rozszerzenie tego
katalogu w projekcie nie budzi watpliwosci to wytaczenie czesci przestepstw z tego trybu
oznacza, ze W postgpowaniu karnym matoletni pokrzywdzony lub $wiadek bedzie lepiej
chroniony niz w postepowaniu dotyczacym sprawcy nieletniego. W obu przypadkach

cigzar czynu 1 zagrozenie ze strony sprawcy moze by¢ jednak zblizone.

10. Uczestnictwo organizacji pozarzadowych na prawach strony

Przepis art. 35 okresla strony postepowania, jednak ze wzgledu na odestanie do k.p.c.
w art. 27 mozliwe jest powzigecie watpliwo$ci, czy w postgpowaniu tym stosuje si¢
réwniez przepisy art. 61 § 2 k.p.c. stwarzajace mozliwo$¢ przystapienia do postepowania
organizacjom pozarzadowym. Projektodawca nie uregulowat wprost takiej mozliwosci
1 jednoczesnie nie wylaczyt stosowania tych przepiséw k.p.c., cho¢ wskazat stosowanie
przepisow postepowania cywilnego wtasciwych dla spraw opiekunczych. Przepisy czesci
ogo6lnej k.p.c. rOwniez maja zastosowanie w sprawach opiekunczych, a rowniez
projektodawca w uzasadnieniu projektu wskazuje np. na stosowanie art. 126 k.p.c.,

niewatpliwie projektodawca zamierza stosowac przepisy k.p.c. dotyczace przestanek
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zawieszenia postepowania na co wskazuje tre$¢ art. 30 projektu przewidujaca wprost

,,dodatkowa” mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania.

11. Odestanie do przepisow k.p.c.

Przepis art. 27 projektu zawiera odestanie do przepisow k.p.c. wlasciwych dla spraw
opiekunczych, cho¢ w rzeczywistosci jak wskazano powyzej w praktyce tego typu
odestania interpretowane sg szerzej obejmujac roOwniez przepisy z czesci ogolnej k.p.c.
Nalezy rozwazy¢ czy nie nalezy wytaczy¢ wprost czgsci z tych przepiséw okreslajacych
skutki brakéw formalnych pism procesowych, czy sposoby dorgczen, a nie wprowadzi¢

domniemania na wzor k.p.k.

12. Wyznaczenie obroncy nieletniego

Projekt wprowadza nowoczesny system wyznaczania obroncy uwzgledniajacy tzw.
doktryne Salduz sformutowang w wyroku ETPCZ w sprawie Salduz p-ko Turcji. Wydaje
sie, ze zaproponowane zmiany, z pewnymi wyjatkami powinny usprawnié¢ realizacje
uprawnien nieletniego do obrony.

Pewne watpliwosci budzi katalog spraw, w ktérych nieletni powinien uzyskac
obligatoryjng obron¢ wskazany w art. 38 ust. 2 pkt 4. W pelni zasadne jest uwzglgdnienie
zbrodni, bowiem w tym zakresie gwarancje korelujg z art. 80 k.p.k. Przewidziana
w projekcie lista wystepkow jest jednak niespojna, bowiem obejmuje wystepki zagrozone
minimalna karg roku, a w innych przypadkach karg co najmniej dwoch lat pozbawienia
wolno$ci. Jednoczes$nie katalog ten nie obejmuje innych czgstotliwie wystepujacych
wystepkow rowniez zagrozonych karg od roku lub od dwéch lat pozbawienia wolnosci,
w ktoérych ze wzgledu na specyfike czynu (np. wysoki poziom emocji) udziat obroncy jest
w pelni zasadny. Przyktadowo warto wskaza¢ takie wystepki jak: art. 153, art. 154, art.
158 § 3 art. 160 § 3, art. 189 § 21 2a, art. 202 §3 1 §4, art. 207 §2 i 3, art. 223 § 1 k.k,,
w szczegoOlnosci w konstelacjach, w ktorych dziecko jest jednoczes$nie pokrzywdzonym
i sprawcg (np. w ramach pierwszych zwigzkow emocjonalnych).

Podobna uwaga dotyczaca obligatoryjnego badania przez bieglych psychiatrow
dotyczy art. 65 ust. 2 projektu.
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13. Obowigzek obrony z urzedu do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania wykonawczego

Przewidziany w art. 38 ust. 4 obowigzek podejmowania czynnosci procesowych do
prawomocnego zakonczenia postepowania wykonawczego wydaje si¢ by¢ oczywista
pomytka legislacyjna, chocby z tego wzgledu, ze nie sposob twierdzi¢, iz zakonczenie
postgpowania wykonawczego ma charakter prawomocny. Ta cecha zarezerwowana jest
bowiem do orzeczen, a nie do czynno$ci wykonawczych. Przede wszystkim jednak
potrzeba udziatu obroncy i zakres jego dziatan na etapie postgpowania rozpoznawczego
1 wykonawczego jest diametralnie rdzny. Z tego tez wzgledu nawet na gruncie k.p.k. Sad
Najwyzszy wyraznie podkreslit, Ze zakres umocowania obroficy w tych dwdch
postgpowaniach podlega wyraznej delimitacji 1 do postgpowania wykonawczego
konieczne jest wyznaczenie odrgbnego obroncy. Utrzymanie stosunku obroncy z urzedu
na  postgpowanie = wykonawcze bedzie oznacza¢  konieczno$¢  znacznego
zintensyfikowania czestotliwo$ci jego interwencji i objecia nimi sytuacji, w ktorych
nieletni samodzielnie moze egzekwowac swoje prawa, np. w zakresie skarg dotyczacych
braku kontaktu telefonicznego, czy zatrzymania rzeczy. Utrzymanie tego stosunku przez
potencjalne kilka lat postepowania wykonawczego bedzie si¢ wigza¢ rowniez z zupehie
nieuzasadnionymi kosztami ponoszonymi przez Skarb Panstwa (wskaza¢ nalezy, ze
w postepowaniu wykonawczym stawki adwokackie obejmuja poszczegodlne czynnosci,

a nie etap postgpowania).

14. Ryzyko naruszenia prawa pokrzywdzonego
Pewne zastrzezenia RPD budzi tre$¢ art. 58 ust. 2, ktory ogranicza mozliwo$¢ skltadania
wnioskow dowodowych przez pokrzywdzonego tylko do czasu rozpoczecia rozprawy
oraz przewidziana w art. 69 ust. 5 ograniczenie mozliwosci zadawania pytan przez
pokrzywdzonego tylko w stosunku do dowodéw (domyslnie przede wszystkim swiadkow
1 bieglych), ktore zostaly zgloszone przez pokrzywdzonego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze postgpowanie przewidziane
w projekcie nie jest rozdzielone pomiedzy faze postgpowania przygotowawczego
1 rozpoznawczego, tak wiec pokrzywdzony nie musi wiedzie¢ czy materiat dowodowy
zostat zebrany w ocenie sadu w stopniu wystarczajacym do przeprowadzenia rozprawy.
W efekcie pokrzywdzony az do etapu wyznaczenia rozprawy nie musi by¢ swiadomy
jakie czynnos$ci dowodowe nalezy powzig¢, a po wyznaczeniu rozprawy zglaszanie

wnioskow dowodowych rowniez moze by¢ utrudnione. Ponadto koniecznosé
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przeprowadzenia nowych dowoddéw np. w zakresie rozmiaru uszkodzen ciata
1 zwigzanego z tym roszczenia odszkodowawczego moze wyniknaé juz po rozpoczeciu
prowadzenia rozprawy (zaktadajac, ze sprawa nie zostanie rozstrzygnieta na pierwszym
terminie). Takiej prekluzji dowodowej jak zostala przewidziana w art. 58 ust. 2 nie
przewiduje k.p.c. nawet w stosunku do najbardziej profesjonalnych uczestnikow obrotu,
podobnie jak nie przewiduje jej k.p.k.

Naruszeniem zasady kontradyktoryjnosci, a takze naruszeniem prawa do sadu
wskazanym w art. 6 EKPCz 1 art. 45 Konstytucji RP jest odebranie pokrzywdzonemu
uczestniczacemu w postgpowaniu mozliwosci zadawania pytan $swiadkom zgloszonym
przez inne strony. Ekonomika postgpowania nie moze usprawiedliwia¢ tego typu

jednostronnej dyskryminacji i ograniczenia w dotarciu do prawdy materialne;j.

15. Postanowienia dotyczace wywiadu Srodowiskowego
Zgodnie z art. 62 ust. 4 projektu osoba przeprowadzajaca wywiad Srodowiskowy jest
obowigzana zachowa¢ w tajemnicy wszystkie okolicznosci, o ktorych dowiedziata si¢
w zwigzku z przeprowadzeniem wywiadu. Okolicznos$ci te sg ujawniane tylko na zadanie
sadu rodzinnego. W rzeczywistosci jednak istotne okolicznosci powinny wchodzi¢
w sklad tresci opinii z wywiadu. Zatajenie istotnych okoliczno$ci bowiem moze miec
wplyw na ograniczenie prawa do obrony. Ponadto w praktyce nie wiadomo skad Sad
rodzinny miatby powzig¢ wiedzg, o tym ze sa jakies dodatkowe okolicznosci nie
ujawnione w wywiadzie, ktore nalezy ujawnic 1 jakg forme¢ dowodowa miatoby przybrac
to ujawnienia.

Dodatkowo zupetnie niepotrzebny, a wregcz mylacy wydaje si¢ przepis art. 64 ust.
5, zgodnie z ktorym osoby, ktére w ramach wywiadu $rodowiskowego dostarczyly
informacji majacych istotne znaczenie dla rozstrzygni¢cia sprawy, moga by¢ w razie
potrzeby przestuchane w charakterze §wiadkéw. Projekt ani regulacje k.p.k. oraz k.p.c.
nie wprowadzaja w tym zakresie zakazow dowodowych, a tym samym osoby te
w kazdym przypadku moga by¢ §wiadkami. Warto$¢ normatywna jest znikoma, a stanowi

on potencjalny grunt dla ewentualnych blednych interpretacji.

16. Postanowienia dotyczace kosztow postepowania
Wydaje sie, ze postanowienia dotyczace kosztow postepowania stwarzaja duze ryzyko
potencjalnych trudnosci w interpretacji w zwigzku z niedookre§lonym zakresem

stosowania ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, do ktérych odestanie
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zawiera art. 74 projektu. Przykladowo niejasne jest jak zakwalifikowaé koszt opinii
biegtego innego niz zespotu sadowych specjalistow, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1.
Postepowanie moze dotyczy¢ réznych czyndéw zabronionych, w ktorych koszty opinii
czesto siegajg kilkudziesigciu, a nawet kilkunastu tysigcy zlotych. W przypadku zlecenia
sporzadzenia tych opinii Policji kosztem opinii bg¢dzie obcigzony Skarb Panstwa
(w praktyce jednak nalezy spodziewa¢ si¢ pewnego oporu jednostek Policji
przeprowadzenia tak zleconej przez Sad opinii). W przypadku zlecenia opinii przez Sad
koszt opinii docelowo bedzie ponoszony przez rodzicow, o ile Sad nie postanowi inaczej.

W zakresie kosztéw postepowania nie jest do konca jasne stosowanie przepisow
k.p.c. o skutkach pism nieoptaconych, cho¢ sama ustawa o kosztach sadowych

w sprawach cywilnych nie powinna mie¢ zastosowania, w tym zakresie.

17. Domniemanie zaskarzenia calo$ci orzeczenia

Wydaje si¢, ze przewidziane w art. 79 ust. 2 projektu domniemanie zakresu zaskarzenia
jest zbyt daleko idace i powinny z jego zakresu by¢ wylaczone te srodki odwotawcze,
z ktorych treSci wyraznie wynika wylaczenie zaskarzenia czeSci orzeczenia np.
rozstrzygni¢¢ uznanych przez nieletniego za korzystne. Na marginesie nalezy zauwazy¢,
ze wbrew intencjom projektodawcow postanowienia dotyczace nieletniego jako strony,
w tym rowniez ten przepis, beda dotyczy¢ rowniez profesjonalnych obroncow. Wynika to
z dotychczasowego uksztattowania pozycji obroncy w postgpowaniu karnym na gruncie

k.p.k.

18.  Wylaczenie wymogow formalnych w stosunku do Srodkow odwolawczych
nieletniego
Wylaczenie stosowania niektoérych przepisow k.p.c. do $rodkéw odwotawczych

sktadanych przez nieletniego powinno by¢ poszerzone o art. 126-128 k.p.c.

19.  Brak uregulowania niektorych kwestii w zakresie zazalen

Projekt zawiera autonomiczng w stosunku do k.p.c. regulacje dotyczaca mozliwosci
ztozenia zazalenia na postanowienie sadu. W przepisach art. 83 1 84 projektu pominigto
jednak tak istotne kwestie jak zazalenie na postanowienia dotyczace: odmowy podjecia
postgpowania zawieszonego (zastosowany zwrot ,,w przedmiocie zawieszenia”
w praktyce moze by¢ interpretowany jako nieobejmujacy kwestii ,,podjecia

postepowania” w szczegolnosci w zestawieniu z analogicznym przepisem k.p.c.), kary
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pienieznej dla $wiadkow 1 bieglych, wylaczenie sedziego, a przede wszystkim odrzucenie

zazalenia.

20. Okreslenie minimalnej liczby osob przebywajacej w celi adaptacyjnej

Ze wzgledow bezpieczenstwa nalezy w ustawie lub akcie wykonawczym wskazac
maksymalny metraz na osob¢ w tzw. celi adaptacyjnej. W praktyce funkcjonowania innej
instytucji, bo policyjnych izb dziecka pojawialy si¢ incydenty stosowania przemocy
migdzy nieletnimi zgromadzonymi w wigkszej liczbie w niewielkim pomieszczeniu.
Nawet catodobowy monitoring w takich sytuacjach nie byl wystarczajacym srodkiem

zaradczym.

21. Wizytacje organizacji lub instytucji wskazanych w art. 174

Wydaje sie, ze ze wzgledu na ryzyko potencjalnych naduzy¢ konieczne jest
wprowadzenie obowigzku wizytacji organizacji lub instytucji, do ktorej skierowano
nieletniego przez kuratora lub sad rodzinny. Wizytacja taka nie powinna by¢ rzadsza niz

raz na rok.

22.  Okregowy oSrodek wychowawczy

Zgodnie z art. 7 pkt 11 projektu wprowadzono nowy srodek wychowawczy w postaci
umieszczenia w  okregowym ofrodku wychowawczym. Rzecznik pochwala
wprowadzenie nowego $rodka wychowawczego, nie mniej jednak wydaje sie, ze
wlasciwa nazwa przedmiotowego $rodka, majac na wzgledzie uzasadnienie projektu
w tym zakresie, bytloby nadanie tj. ,,Mlodziezowy Os$rodek Readaptacji Spotecznej”
w skrocie MORS. Pobyt nieletniego w takim osrodku ma na celu jego socjalizacje,
wzmocnienie charakteru w kierunku pozadanych postaw spotecznych oraz pomoc
w powrocie do zycia spolecznego osob okresowo wyizolowanych z naturalnego zycia
spotecznego. Przyjecie takiego rozwigzania wymagatoby réwniez zmiany w przepisach

przejsciowych.

23. Wykonywanie Srodka wychowawczego w postaci nadzoru kuratora — art. 93

Wydaje si¢, ze wykonywanie $rodka wychowawczego w postaci nadzoru kuratora
sadowego po ukonczeniu przez nieletniego 18 roku zycia jest nieefektywne. Z praktyki
orzecznicze] sadow rodzinnych wynika, ze z chwila uzyskania przez nieletniego

petoletnios$ci, kurator sktada wniosek do sadu rodzinnego o umorzenie postgpowania. Po
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uzyskaniu petnoletnio$ci nieletni odmawia wrecz wspOlpracy z kuratorem, majac
$wiadomos¢ braku konsekwencji. Majac tez na wzgledzie, ze jest osoba pelnoletnig za
swoje czyny bedzie odpowiadat jak dorosly. Zatem nalezy uzna¢, iz pomimo orzeczenia
sadu w tym zakresie, Srodek nie bedzie spedzat swoich ustawowych zalozen. Z tych
wzgledow nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia sankcji finansowej za brak

wspoOtpracy z kuratorem.

24, Uwagi legislacyjne

- W art. 4 ust 4 wydaje si¢, ze nalezy doprecyzowa¢ szkotg, do ktorej nieletni
uczeszcza. Przejaw demoralizacji moze nastapi¢ w innej szkole, ktorej dyrektor nie
bedzie miat mozliwosci podjecia oddziatywania wskazanego w tym przepisie.

- W art. 4 ust. 5 uzyto sformutowania ,,srodkow oddziatywania wychowawczego”,
podczas gdy w ustawie Prawo oswiatowe mowa o dziatalno$ci wychowawczej lub
oddziatywaniach wychowawczych, a w przedstawionym projekcie brak jest definicji
tego pojecia.

- W projekcie uzywa si¢ terminu postanowienie ,,0 niewszczeciu postgpowania’.
Bardziej zasadnym jest jednak pozostanie przy terminologii zaczerpnigtej z k.p.k. tj.
,»odmowie wszczecia postgpowania”, mimo ze sagd moze wydaé to postanowienie

z urzedu.

34



Rozdzial 111

Dzialalnos¢ Dziecigcego Telefonu Zaufania

1. Sprawy prowadzone

e sprawy nowe — 203
e sprawy z lat poprzednich — 228

e sprawy zakonczone — 161

Dziecigcy Telefon Zaufania oraz czat internetowy Rzecznika Praw Dziecka dziata
przez calg dobg we wszystkie dni tygodnia. W 2021 r. odnotowano 38786 zgloszen
telefonicznych oraz przeprowadzono 9885 rozmdéw na czacie internetowym.

Przyjeto 102 wizyty w sprawach indywidualnych.

1I. Podstawowe tematy

e prawo do godziwych warunkow socjalnych
e prawo do nauki

e prawo do ochrony przed przemoca

Jak wynika z przeprowadzonych analiz najwigcej dzieci/mtodziezy dzwoni i pisze na
czacie w przedziale wiekowym 12-18 lat, za§ jako najczgstsze zagadnienia zglaszane
w ramach Dziecigcego Telefonu Zaufania nalezy wskazac:
e problemy zwigzane ze stanem psychicznym:

- problemy z nastrojem depresyjnym,

- mysli samobojcze,

- samookaleczenia,

- zaburzenia lekowe,

- zaburzenia odzywiana,

- problemy z radzeniem sobie ze stresem, agresja,

- uzaleznienia;
e problemy dotyczace przemocy/cyberprzemocy:

- przemoc ze strony rodzicoOw, innych oso6b dorostych,

- przemoc ze strony rowiesnikow,

- sytuacje konfliktowe w domu (konflikty z rodzicami, z rodzenstwem),
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- konflikty z rowiesnikami;
e problemy zwigzane ze szkola: m.in. trudno$ci w nauce, skargi na nauczycieli:
- pytania dotyczace regulaminu szkoty,
- problemy uczuciowe (znajomosci internetowe, rozstanie, konflikty w zwigzku),
- trudnosci w radzeniu sobie ze stratg (rozstanie, rozwdd, $mierc),
- trudno$ci w radzeniu sobie z chorobg wtasng lub chorobg bliskich osob,
- problemy z radzeniem sobie z sytuacja pandemii, konieczno$cig odbywania
kwarantanny,
- skargi na placowki opiekunczo-wychowawcze, mtodziezowe osrodki

wychowawcze.

Eksperci z Dziecigcego Telefonu Zaufania przeprowadzili szereg interwencji
zwigzanych z bezpos$rednim zagrozeniem zycia i zdrowia dzieci, natomiast 203
zgloszenia wymagaly sprawdzenia sytuacji opiekunczo-wychowawcze] maloletnich
w zespotach merytorycznych, tj. Zespole Spraw Rodzinnych i Nieletnich, Zespole
ds. Spraw Edukacji i Wychowania lub Zespole Spraw Spotecznych, celem podjecia
dalszych dziatan w ramach kompetencji Rzecznika Praw Dziecka.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 06 stycznia
2000 r. (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 141) Rzecznikowi Praw Dziecka przystuguje szerokie
spektrum dziatan, jakie moze podejmowaé, w tym takze w sytuacjach pilnych
i kryzysowych. Dziatalno§¢ Rzecznika Praw Dziecka determinowana jest bowiem
zardbwno zgloszeniami dokonywanymi przez rodzicow, opiekunow prawnych, innych
0osOb ze $rodowiska dzieci, samych matoletnich, jak rowniez podejmowana z urzedu
w przypadku zagrozenia dobra dziecka. Organizacja funkcjonalna Biura Rzecznika Praw
Dziecka pozwala za§ na podejmowanie czynnosci dotyczacych réznego rodzaju
zglaszanych probleméw (dotyczacych przemocy, problemdéw szkolnych, trudnosci
finansowych zwigzanych z wychowaniem dzieci, realizacji kontaktow z dzie¢mi czy
wykonywania wiladzy rodzicielskiej), w tym sygnalizowanych w ramach Dziecigcego
Telefonu Zaufania, celem zabezpieczenia dobra matoletnich w kazdym aspekcie ich
zycia. Na szczegdlne podkreslenie zashuguje Scista wspotpraca ekspertow Dzieciecego
Telefonu Zaufania z funkcjonariuszami policji, ktéra w sytuacjach kryzysowych
1 wymagajacych natychmiastowej interwencji pozwala na zapobiegnigcie tragediom oraz

podjecie pilnych czynnos$ci zmierzajacych do zabezpieczenia dobra dziecka.
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JIIR Eksperci Dzieciecego Telefonu Zaufania

W Dziecigcym Telefonie Zaufania pracuja psychologowie oraz pedagodzy.
Dzieciecy Telefon Zaufania korzysta ponadto ze wsparcia pracownikéw merytorycznych.
Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze wszyscy psychologowie oraz pedagodzy maja
ukonczone studia magisterskie na kierunku psychologia lub pedagogika. Osoby te
posiadaja wysokie kwalifikacje i bogate doswiadczenie zawodowe, ktore przektada si¢ na
jakos¢ §wiadczonej pomocy zarowno dzieciom, mtodziezy, ale czgsto tez ich rodzicom
badz opiekunom prawnym, ktorzy zglaszaja si¢ po porady w sprawie ich dzieci. Kazdy
specjalista pracujacy w Dziecigcym Telefonie Zaufania potrafi zbudowa¢ przymierze
terapeutyczne, ktdre oparte jest na wzajemnym zaufaniu i zaangazowaniu zarOwno ze
strony rozmowcy, jak 1 psychologa czy pedagoga. Specjalisci postuguja si¢ podczas
rozmowy wieloma narzedziami z dialogu motywujacego, czy tez wywodzacych si¢
z terapii skoncentrowanej na rozwigzaniu. Dzigki temu kadra jest $wietnie przygotowana
na cale szerokie spektrum przypadkow.

Dla ekspertow Dziecigcego Telefonu Zaufania organizowane sg systematyczne
szkolenia majgce na celu podwyzszenie ich kompetencji oraz rozszerzenie umiejetnosci
w zwigzku ze specyfika pracy, jaka jest bezposredni kontakt z matoletnimi. W 2021 r.
zostalo  przeprowadzone szkolenie z Interwencji Kryzysowej oraz Terapii
Skoncentrowanej na Rozwigzaniach. Na 2022 r. pracownicy maja zaplanowany cykl
szkoleh m.in. z zakresu pierwszej pomocy czy pomocy psychologicznej matoletnim
doznajacym przemocy. Zakres szkolen planowany jest na biezaco, bioragc pod uwage
aktualne potrzeby Zespolu z =zakresu dziatania Dziecigcego Telefonu Zaufania.
Nadmieni¢ nalezy, ze wszystkie szkolenia, ktoére organizowane sg dla pracownikow
Dzieciecego Telefonu Zaufania, sg obowigzkowe.

Ponadto  pracownicy  Dziecigcego  Telefonu  Zaufania  uczestniczyli
w indywidualnych szkoleniach dotyczacych mig¢dzy innymi terapii w paradygmacie
poznawczo-behawioralnym oraz w terapii poznawczej opartej na uwaznos$ci
1 wspotczuciu.

Dodatkowo pracownicy DTZ maja zapewnione superwizje — indywidulane oraz

grupowe.
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IV. Dzialalno$¢ promocyjna i edukacyjna oraz konferencje DTZ

Rzecznik Praw Dziecka od poczatku uruchomienia calodobowego Dziecigcego
Telefonu Zaufania i1 specjalnego czatu internetowego prowadzi szeroko zakrojong akcje
informacyjng na temat dzialalnosci pomocowe;.

Regularnie prowadzona jest promocja postow dotyczacych dziatalno$ci telefonu
zaufania i czatu, zamieszczanych w mediach spotecznosciowych, na kontach Rzecznika
Praw Dziecka na Facebooku i Instagramie, ktore w najszerszym stopniu docieraja do
korzystajacych gléwnie z internetu dzieci 1 mlodziezy. Informacje o telefonie i1 czacie
— 1 wszelkich nowych informacjach z nimi zwigzanych — regularnie pojawiaja si¢ takze
na koncie Rzecznika na Twitterze, ktory jest szybkim kanatem komunikacyjnym
z mediami. W sieci publikowany jest takze filmowy spot reklamujacy telefon i1 czat,
wyprodukowany ze $rodkow wiasnych Biura Rzecznika Praw Dziecka. Kampania
spoteczna Dziecigcego Telefonu Zaufania — emisje spotow promocyjnych — prowadzona
byla takze na antenie Telewizji Polskie;j.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka udziela zgdéd na zamieszczanie informacji
o telefonie 1 czacie we wszystkich zewnetrznych publikacjach, ktére spetniajg kryteria
edukacyjne, a ktorych wydawcy zwracaja si¢ do Biura z takg prosba.

W grudniu 2021 roku zostaly zorganizowane 2 Konferencje Rzecznika Praw
Dziecka. Pierwsza z nich przeznaczona zostata dla nauczycieli, wychowawcow
1 pracownikow organizacji pozarzagdowych realizujacych polityke spoteczng ,,Nauczyciel
to misja”. Druga za$ odbyta si¢ pod tytulem ,,Formy wsparcia dzieci w pandemii”. Obie
konferencje zostaly poswigcone edukacji i kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy —
zawsze podczas prezentacji wynikow badan przedstawiany jest raport z dziatalnosci
Dziecigcego Telefonu Zaufania. Uczestnikami tych wydarzen sg gldwnie przedstawiciele
srodowisk nauczycielskich, samorzadowych 1 organizacji pomocowych — otrzymuja oni
pakiety informacyjne o dzialalno$ci telefonu i czatu, ktore nastepnie trafiaja do ich
mtodych podopiecznych. W konferencjach i panelach dyskusyjnych czynnie uczestnicza
eksperci z Dziecigcego Telefonu Zaufania, dzielgc si¢ swoimi do§wiadczeniami 1 wiedzg
zdobyta podczas wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Dziecka. Rzecznik Praw Dziecka

Mikotaj Pawlak podjat decyzje o kontynuacji ww. konferencji w roku 2022.
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Rozdzial IV

Dzialalnos¢ w sprawach edukacji i wychowania

1. Sprawy prowadzone

o wplyw spraw — 1747

e sprawy zakonczone — 1848
e sprawy przechodzace — 960
e liczba przystapien — 425

1I. Podstawowe tematy spraw

o postepowania dyscyplinarne nauczycieli — 425 (24,33%), w tym m.in.
zawiadomienia dotyczace nierzetelnego realizowania obowigzkéw, braku zapewnienia
dzieciom bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, opieki i wychowania, fizycznej
1 psychicznej przemocy wobec dzieci, naduzy¢é, molestowania seksualnego,
niezapewniania  dzieciom  stosownej pomocy  psychologiczno-pedagogicznej,
przekraczania granic prawidlowych relacji na linii nauczyciel-uczen, naruszanie praw

dziecka do prywatnos$ci, ochrony godnos$ci osobistej, dyskryminacja, inne;

o interwencje w sprawie maloletnich przebywajacych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej — 100 (5,72%), w tym m.in. z zawiadomien dotyczacych niezapewnienia
bezpieczenstwa, problemow instytucji pieczy zastepczej w dobie panujacej pandemii,
braku odpowiedniego wsparcia finansowego rodzin zast¢pczych, nierealizowania badz
zaniedbania obowigzkéw opiekunéw wobec dzieci, wspOlpracy z rodzinami
biologicznymi, opieki nad matoletnimi matkami, rozdzielania rodzenstw w pieczy
zastepczej, nieprawidlowego funkcjonowania rodzinnego pogotowia opiekunczego,

problemow w usamodzielnianiu si¢ wychowankow, urlopowania, ucieczek, innych;

o interwencje w sprawie matoletnich przebywajacych w mtodziezowych osrodkach
socjoterapii 1 mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz schroniskach dla
nieletnich i1 zakladach poprawczych — 29 (1,66%), w tym m.in. sprawy funkcjonowania
mtodziezowych osrodkéw socjoterapii 1 miodziezowych osrodkow wychowawczych

w dobie pandemii COVID-19, nieprawidlowych i1 godzacych w prawa dziecka metod
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pracy wychowaweczej i opiekunczej, probleméw finansowych wychowankow osrodkow,
przemocy 0so6b dorostych wobec wychowankow, zaniedbywania potrzeb wychowankow,
skarg na wumieszczenie dziecka w MOW, niezapewnianie bezpieczenstwa,

nieposzanowania prywatnosci dzieci, innych;

o interwencje z zakresu funkcjonowania zlobkéw i innych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 — 45 (2,57%), w tym m.in. zawiadomienia dotyczace braku adaptacji
dziecka w Zztobku, rekrutacji, naruszen praw rodzicow do informacji o dziecku,
bezpodstawnego wypowiadania umoéw rodzicom dzieci, niewlasciwego realizowania

zadan opiekunczych ztobka 1 innych;

o interwencje z zakresu funkcjonowania przedszkoli — 218 (12,48%), w tym m.in.
z zakresu problematyki przemocy wobec dzieci przedszkolnych, skreslenia dzieci z listy
wychowankéw przedszkola; bezpieczenstwa 1 higieny; nieprawidlowego realizowania
ksztalcenia  specjalnego, wspotpracy przedszkola =z rodzicami w konflikcie
okotorozwodowym, braku organizacji adaptacji dziecka rozpoczynajacego edukacje
przedszkolna, organizacji pracy przedszkola w czasie pandemii, zmiany grupy

przedszkolnej, sytuacji dzieci przedszkolnych cierpigcych na choroby przewlekle i inne;

o interwencje z zakresu funkcjonowania szkot wszystkich typow — 755 (43.22%),
w tym. m.in. zawiadomienia dotyczace nieprawidtowosci w organizacji i udzielaniu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, problematyki przemocy rowiesniczej 1 przemocy
wobec dzieci stosowanej przez osoby doroste; organizacji pracy szkoly, oceniania,
dyskryminacji, metod pracy nauczycieli, wptywu pandemii COVID-19 na edukacj¢
(w tym watki restrykcji sanitarnych, maseczek, szczepien, edukacji zdalnej),
rozwigzywania umow o ksztatcenie w szkotach niepublicznych, organizacji transportu dla
ucznidow z niepelnosprawnoscia, szkot muzycznych; egzaminéw 1 konkursow,
pozaszkolnych form edukacji, zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, sytuacji uczniow
w dobie wydarzen spolecznych, przedsiewzie¢ edukacyjnych podejmowanych z ramienia
organéw prowadzacych, wspotpracy szkoét z rodzicami ucznidw, zapewniania

bezpieczenstwa i innych;

o interwencje podjete z urzedu — 18 (1,03%);

40



o opiniowanie aktow prawnych — 29 (1,66%);

J wspoéldzialanie z organami wladzy publicznej w zakresie przestrzegania praw
dziecka — 7 (0,40%);

J wspoéldzialanie z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi
w zakresie skutecznej ochrony praw dzieci — 2 (0,11%);

o wizytacje 1 kontrole placowek oswiatowych, osrodkéw szkolno-wychowawczych

1 innych placowek — 121 (6,93%).

III. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki

Temat: Badanie sytuacji dziecka w zwiazku z ucieczkg z placéwki poza granice kraju.
Podmiot: Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w K.

Wyniki: Stwierdzono brak oddzialywan wychowawczych, spojnych z potrzebami
dziecka, w tym niezbadanie przyczyny pogorszenia si¢ zachowania wychowanki i checi

do zmiany osrodka.

Temat: Badanie stanu przestrzegania praw dziecka w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowos$ciami w pracy z wychowanka, ktéra po doprowadzeniu z ucieczki
przeniesiono w trybie wychowawczym do innego osrodka.

Podmiot: Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w K.

Wyniki: Jednym z zaobserwowanych probleméw zdiagnozowanych podczas badania
w osrodku bylo przenoszenie wychowankow do innego os$rodka w trybie
wychowawczym, nawet po krotkim okresie pobytu, ktory nie dawal mozliwosci
dokonania wlasciwej oceny skutecznos$ci procesu resocjalizacyjnego i terapeutycznego.
Na podstawie analizy udostepnionej dokumentacji stwierdzono brak zintensyfikowanej
indywidualnej pracy z wychowankami, brak cyklicznych zaje¢ resocjalizacyjnych,
terapeutycznych, rewalidacyjnych oraz profilaktyczno-wychowawczych, a takze
organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w celu udzielenia wychowankom
petnego i1 dostosowanego do ich potrzeb wsparcia. ROwniez organizacja zaje¢ majaca
rozwija¢ zainteresowania nie w pelni byla zgodna z potrzebami dzieci. Ponadto
pozyskano informacje, ze osrodku prowadzone byly przeszukiwania pokoi/sypialni

wychowankoéw (tzw. rutynowe kontrole) przez wychowawcow. Uregulowania w statucie
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osrodka, jak 1 w dokumentacji wewnetrznej byly zbyt ogodlne, a tym samym dajace
mozliwo$¢ podejmowania arbitralnych decyzji przez wychowawce. Sformutowano uwagi

1 wnioski do realizacji celem poprawy sytuacji dzieci oraz funkcjonowania osrodka.

Temat: badanie stanu przestrzegania praw dziecka w zwigzku z medialnymi
informacjami o wcigz wystepujacej przemocy w MOW.

Podmiot: Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Re.

Wyniki: Jednym z probleméw zdiagnozowanych podczas badania w Osrodku byto
niepodejmowanie skutecznych dziatan niwelujacych zjawisko przemocy, brak wiasciwej
opieki nad wychowankami oraz troski o budowanie wlasciwych relacji migdzy
wychowankami oraz miedzy wychowankami a wychowawcami. Ponadto w O$rodku nie
podejmowano kompleksowych 1 systematycznych dzialan w zakresie profilaktyki
uzaleznien oraz nie odbywaty si¢ tam zajecia treningu umiejetnosci spotecznych, ktory
niewatpliwie wptynatby na wzmocnienie i popraw¢ umiejetnosci w zakresie kompetencji

spolecznych i prace nad zmiang zachowan z niewlasciwych na spotecznie pozadane.

Temat: Badanie stanu przestrzegania praw dziecka w zwigzku z informacja
0 wystepowaniu przemocy réwiesniczej oraz braku skutecznych metod dziatania o$rodka
celem ich niwelowania.

Podmiot: Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w RI.

Wyniki: Podjete czynno$ci wskazaty na wystepowanie w osrodku przemocy rowiesniczej
(szczegdlnie wobec nowo przybytych wychowankow) oraz brak adekwatnej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, niezapewnianie wychowankom bezpieczenstwa —
pomimo zmniejszenia si¢ liczby skierowan do o$rodka. Podczas badania ujawniono
rowniez, ze zaj¢cia z wychowankami nie zawsze odpowiadaja na ich potrzeby rozwojowe
1 nie sa dostosowane do ich indywidualnych potencjatéw oraz uzdolnien. Stwierdzono, ze
ma miejsce przenoszenie wychowankéw do innego osrodka w trybie wychowawczym,
nawet po krotkim okresie pobytu, ktoéry nie daje mozliwosci dokonania wlasciwej oceny
skuteczno$ci procesu resocjalizacyjnego 1 terapeutycznego, a tym samym nie stoi
w zgodzie z dobrem dziecka. Cze¢$¢ wychowankéw skarzyta sie takze na brak atrakcji
w osrodku i zbyt rzadkie wyjscia i aktywno$ci poza placoéwka. Wychowankowie nie
zglaszali trudnos$ci z dostegpem do pokarméw — w segmencie kazdej grupy zapewniony
byl dostgp do kuchni. Jednak czes¢ wychowankow narzekala na wielkos¢ positkow

wydawanych na stoldwce. Znaleziona popielniczka z niedopatkami w jednej z tazienek

42



wychowankéw oraz niedopatki poza budynkiem wskazywaly na przyzwolenie
wychowankom na palenie papieroséw zaré6wno na terenie budynku, jak i poza nim.
Z kolei uregulowania w statucie os$rodka, jak i w dokumentacji wewnetrznej byly zbyt
ogolne, czasami niespdjne, nie zawsze uwzgledniaty prawo do swobodnej wypowiedzi,

natomiast dajace mozliwos$¢ podejmowania arbitralnych decyzji przez wychowawce.

Temat: Badanie w zakresie zapewnienia uczniom realizacji prawa do nauki, w tym
bezpiecznych warunkéw pobytu w szkole w zwigzku z informacja medialng o zamknigciu
szkoty w trybie natychmiastowym.

Podmiot: Spoteczna Szkota Podstawowa w N.

Wyniki: Stwierdzono, ze szkota zostala zamknigta 27 wrze$nia 2021 w trybie
natychmiastowym z powodu zagrozenia zawalenia si¢ stropu budynku. W ramach
badania dokonano analizy dokumentacji zwigzane] z realizacjg zadan przez dyrektora
szkoty na rzecz zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkdéw pobytu, przeprowadzono
rozmowy z dyrektorem szkoly i wicedyrektorami. Dokonano ogladu budynku szkoly
1 terenu wokot niej. Zapoznano si¢ z trescig ekspertyzy technicznej dotyczacej przyczyn
powstania nadmiernego ugiecia ptyt stropodachu nad czescig edukacyjng zabudowan.
Zgodnie z przepisami dyrektor szkoty, co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli
zapewniania bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych
do szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz okresla kierunki
ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuja osoby biorace
w niej udziat. Stwierdzono, ze dyrektor szkoly w protokole nie uwzglednit oceny stanu
$cian 1 sufitu. Czynnosci byly prowadzone we wspotpracy z przedstawicielami

Kuratorium Os$wiaty. Dyrektor szkoty otrzymat zalecenia.

Temat: Rozpoznanie form wspolpracy szkoty z rodzicami/opiekunami prawnymi
w zakresie wychowania dzieci oraz dostosowania placoéwek oswiatowych do potrzeb
dzieci chorych przewlekle, oraz dzieci niepelnosprawnych ruchowo.

Podmiot: Szkoty Podstawowe w wojewodztwach: dolnoslaskim, zachodniopomorskim,

wielkopolskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim.

IV. Wystapienia generalne

1. Wystapienie z dnia 8 kwietnia 2021 r. do Pelnomocnika Rzadu ds. narodowego

programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w sprawie
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umozliwienia pracownikom placowek pieczy zastepczej jak najszybszego
zaszczepienia si¢ przeciwko koronawirusowi;
Wystapienie z dnia 22 lutego 2021 r. do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie

nierealizowania przez szkoly prawa do informacji publicznej;

. Wystapienie z dnia 23 sierpnia 2021 r. do kuratorow o$§wiaty w sprawie organizacji

zawodow wiedzy w nowym roku szkolnym w zwigzku z potrzeba dostosowania
dotychczasowych rozwigzan do okolicznosci tj. warunkow  zagrozenia
epidemicznego;

Wystgpienie z dnia 23 sierpnia 2021 r. do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
procesu adaptacji dzieci w przedszkolach;

Wystapienie z dnia 24 sierpnia 2021 r. do Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j
w sprawie procesu adaptacji dzieci w ztobkach;

Wystgpienie z dnia 16 wrzesnia 2021 r. do Komitetu Praw Dziecka ONZ — Prawa
dziecka a piecza zastgpcza instytucjonalna w Polsce. Dobre praktyki, zalecenia,

whnioski.



1. Wystgpienie z dnia 8 kwietnia 2021 r. do Pelnomocnika Rzadu ds. narodowego
programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w sprawie
umozliwienia pracownikom placowek pieczy zastepczej jak najszybszego

zaszczepienia si¢ przeciwko koronawirusowi

Pan

Michal Dworczyk

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pelnomocnik Rzadu ds. narodowego
programu szczepien ochronnych
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2

Od poczatku wystepowania epidemii SARS-CoV-2 podejmuj¢ interwencje
w sprawie przeciwdziatania dziecigcym dramatom zwigzanym z izolacja od osob im
najblizszych. Dotyczy to wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, ktorzy
— z krotkimi przerwami — nie mogag spotykac si¢ ze swoimi bliskimi od marca 2020 r.,
a wigc od niemal roku. Problem nie jest blahy, bo dotyczy prawie 17 tys. dzieci.

Te¢ roztake szczegolnie przezywaja mate dzieci i dzieci z niepelnosprawnoscia,
ktére nie potrafia kontaktowac si¢ z najblizszymi za posrednictwem telefonu Iub
komunikatoréw z uzyciem kamery. Dla nich najwazniejszy jest kontakt fizyczny,
mozliwos$¢ przytulenia si¢ do mamy, babci czy cioci. Bylem informowany o przypadku
umieszczenia w trybie interwencyjnym w placowce kilkumiesigcznego dziecka (w domu
karmionego piersig), ktore swoich rodzicéw zobaczyto dopiero po6t roku poznie;.

Starsze dzieci — bardziej $wiadome sytuacji w kraju — tez nie zawsze potrafiag
zaakceptowac tak drastyczne ograniczenie kontaktow z bliskimi 1 w ogole ze §wiatem
zewnetrznym. Placowka to jednak nie to samo co dom rodzinny i zakaz jej opuszczania
moze by¢ naprawde trudny do zniesienia. Dzieci wielokrotnie zglaszaty mi, ze czujg sie
w placowce jak w wiezieniu, mimo Ze nie popelnily Zadnego przestepstwa, ze sq
dyskryminowane — ich opiekunowie wychodza codziennie do swoich rodzin i nikt nie
obawia si¢, ze poprzez kontakty zewnetrzne sprowadzq wirusa do placowki, sa otwarte

sklepy, koscioty, Ztobki, przedszkola, ich réwiesnicy moga ze soba porozmawia¢ cho¢by
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na dworze — dla nich te wszystkie sytuacje to owoc zakazany gtownie dlatego, ze ich
opiekunowie boja si¢ zakazenia.

Trzeba przyznaé, ze dyrektorzy placowek znajduja si¢ w trudnej sytuacji — sg
odpowiedzialni za zdrowie dzieci, pracownikow 1 zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
placowki. Znany jest mi przypadek, gdy to dyrektor sam musiat zapewni¢ opieke
kilkunastu wychowankom podczas ich 10-dniowej kwarantanny. Kadra wychowawcza
wzieta zwolnienia lekarskie, a jedyna osoba, ktora zdecydowata si¢ wesprze¢ dyrektora,
byta pani kucharka.

Rozwigzania tej trudnej sytuacji dopatruj¢ si¢ w umozliwieniu pracownikom
placowek pieczy zastgpczej jak najszybszego zaszczepienia si¢  przeciwko
koronawirusowi. Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19 w Rozdziale VI pn.:
Kolejnos¢ szczepien w Etapie (0 przewiduje m.in. szczepienia dla pracownikow Domow
Pomocy Spotecznej i Miejskich Osrodkow Pomocy Spolecznej. W mojej ocenie
zasadnym wydaje si¢ rozszerzenie tej grupy osob o pracownikow placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz pracownikéw placowek wsparcia dziennego, ktore systematycznie
pomagaja dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych w ich miejscu zamieszkania, wspotpracuja
z tymi rodzinami dla dobra dzieci, zapewniajg podopiecznym positki, monitorujg aktualng
sytuacj¢ w domu. Z mojego doswiadczenia wynika, ze brak takiej pomocy moze
skutkowaé konieczno$cig umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej.
Dlatego dostrzegam ogromng potrzebe umozliwienia im funkcjonowania bez zaktocen.

Majac na uwadze dobro dzieci pozbawionych wtasciwej opieki ze strony rodzin
biologicznych, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 2 oraz 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), w zwiazku
z § 2. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzgdu do spraw narodowego programu szczepien ochronnych przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 2191), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba
o analiz¢ problemu i umozliwienie jak najszybszego zaszczepienia si¢ przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 pracownikom placowek opiekunczo-wychowawczych oraz
placowek wsparcia dziennego.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o podjetej decyzji w przedstawionej

sprawie.
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2. Wystgpienie z dnia 22 lutego 2021 r. do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie

nierealizowania przez szkoly prawa do informacji publicznej

Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka zgloszono problematyke nierealizowania przez
szkoty prawa do informacji publicznej. Z analizy poszczegdlnych spraw wynika, ze
dyrektorzy szkot — przewaznie prowadzonych przez podmioty niepubliczne — nie
udostepniajag danych publicznych za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP)®.

Ze sprawg BIP taczy si¢ bezposrednio kolejna kwestia — na co zglaszajacy
zwracajg uwage — utrudnionego dostepu do statutu szkoty®. Ponadto z praktyki zadan
realizowanych przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Dziecka wynika, Ze na stronach
internetowych szkét nie jest zamieszczane oznakowanie (logo BIP) informujace
o prowadzonej przez szkotg¢ stronie podmiotowej BIP. Zgodnie z przepisem § 9. ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007r., nr 10, poz. 68) w przypadku
gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy'®, posiada wlasng strone WWW,
strong podmiotowg BIP utworzong przez ten podmiot wydziela si¢ z tej strony, poprzez
umieszczenie na stronie gtownej WWW linku zawierajgcego logo BIP, umozliwiajgcego
bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP.

Obowiazek publikowania w internecie swoich stron BIP wynika z ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176).

Informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej,

8 Dotyczy: 1. Magellanum Akademickie Szkoty dla Dzieci i Mlodziezy w Gdansku — brak linku do strony
BIP. Brak statutu — widnieje zapis ,,strona w przygotowaniu”; 2. Szkota Podstawowa w Wolce Czepowej;
3. Szkota Podstawowa nr 26 w Bytomiu — nie jest widoczne logo BIP na stronie glowne;j.

 Dotyczy: Katolickie Liceum Ogdlnoksztalcgce Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich im. Matki
Bozej Jasnogorskiej] w Czgstochowie. W tym przypadku réwniez dostgp do BIP nie jest wydzielony ze
strony glownej podmiotu, a dopiero z kolejnej zaktadki pn. KONTAKT. Ponadto na stronie BIP
Stowarzyszenia prowadzacego szkoty, brak szczegotowych informacji okreslonych w przepisach odnosnie
pozostatych szkot.

10 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176).
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jest udostepniana na wniosek zainteresowanego. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,
obowigzane do udostgpnienia informacji publicznej sa m.in. podmioty reprezentujace
jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym.

W my$l art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe!! dyrektor szkoty lub
placowki wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
1 nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placowke. Jest takze
odpowiedzialny za realizacj¢ przez szkole zadan dydaktyczno-wychowawczych. Oznacza
to, ze dyrektor szkoty, jako organ reprezentujacy jednostke organizacyjng, ktora
wykonuje zadania publiczne m.in. w powyzszym zakresie, jest — w $wietle art. 4 ust.
1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej — zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej, takze na stronie BIP'2. Obowiazek ten dotyczy zarowno szkot
publicznych, jak i1 niepublicznych, poniewaz te drugie réwniez wykonujg zadania
publiczne. Naczelny Sad Administracyjny'? wskazat, ze: W swietle art. 70 Konstytucji RP
oraz przepisow ustawy o systemie osSwiaty nie ulega wqtpliwosci, ze oswiate oraz
ksztatcenie nalezy zaliczy¢ do zadan publicznych, nawet gdy sq one wykonywane przez
szkoly niepubliczne. Jest bowiem oczywiste, Ze forma, w jakiej ustawodawca umozliwit
wykonywanie zadan oswiatowych, w tym. m.in. prowadzenie szkoly przez osoby prawne
lub osoby fizyczne, nie przesqdza o odmiennym charakterze zadan wykonywanych
w ramach systemu oswiaty. Podmioty reprezentujqce takie szkoly sq zatem obowigzane do
udostepniania informacji publicznych w zakresie dotyczqcym wykonywania przez te
szkotly zadan publicznych.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie przepisy nie nakladaja na
dyrektorow szkot obowigzku publikowania statutu szkoly na stronach internetowych,
jednakze w praktyce wiele szkot to czyni. Statut szkoty jest dokumentem regulujacym jej
wewnetrzng organizacje i na udostepnieniu tych regulacji powinno zaleze¢ samym
dyrektorom. Na dyrektorach szkét spoczywa rowniez obowigzek w  zakresie
udostepniania informacji publicznej za posrednictwem witryn WWW  Biuletynu
Informacji Publiczne;.

Wobec zgltoszonych do Biura Rzecznika Praw Dziecka przypadkéw nierealizowania

przez szkoty prawa do informacji publicznej, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 2 oraz 10a

11 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020r., poz. 910).
12 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il SAB/Kr 33/10.
13 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1630/11.
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ust.1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r., poz.
141), wnioskuje¢ do Pana Ministra o podjecie dziatan w zakresie, ktory zapewni dostep do
informacji kazdemu cztonkowi spotecznos$ci szkolnej, jak réwniez rodzicom przysztych
uczniéw szkot'4. Zwracam si¢ o poinformowanie mnie o zakresie podjetych dziatan oraz

ich wyniku.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007r., nr 10, poz. 68).
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3. Wystapienie z dnia 23 sierpnia 2021 r. do kuratorow oswiaty w sprawie
organizacji zawodow wiedzy w nowym roku szkolnym w zwiazku z potrzeba
dostosowania dotychczasowych rozwiazan do okolicznosci tj. warunkow zagrozenia

epidemicznego

Szanowni Panstwo Kuratorzy
wg rozdzielnika

W mijajacym roku szkolnym do Biura Rzecznika Praw Dziecka kierowane byty
sprawy uczniow szkét podstawowych 1 ponadpodstawowych, ktéorzy z powodu
kwarantanny nie mogli wzig¢ udzialu w danym etapie konkursu przedmiotowego czy
olimpiady. Sprawa byta sygnalizowana w trakcie roku szkolnego Ministerstwu Edukacji
1 Nauki.

W zwiazku z tym, Zze zgodnie z przepisami art. 51 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082), to kurator o$wiaty
w imieniu wojewody wykonuje na obszarze wojewodztwa zadania i1 kompetencje
okreslone w tej ustawie oraz przepisach odrgbnych, w tym m.in. organizuje olimpiady,
konkursy, turnieje, przeglady oraz inne formy wspdtzawodnictwa i prezentacji osiggnie¢
ucznidow szkot na obszarze wojewoddztwa — otrzymalem zapewnienie, ze kwestia ta bedzie
przedmiotem analiz podczas spotkan z Panstwem Kuratorami, przed podjeciem decyzji
o sposobie przeprowadzenia zawodow wiedzy w nowym roku szkolnym.

Wobec powyzszego, na podstawie 10a ust.l ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r., poz. 141) zwracam si¢ o udzielenie
informacji, czy i jakiego typu zmiany organizacyjne zamierzajg Panstwo wdrozy¢ w roku
szkolnym 2021/2022, aby umozliwi¢ uczniom udziat w konkursach, turniejach
i olimpiadach na kazdym ich etapie, biorgc pod uwage potrzebe dostosowania
dotychczasowych rozwigzan do okoliczno$ci (mam tu na uwadze przede wszystkim

mozliwo$¢ ponownego wystgpienia warunkdéw zagrozenia epidemicznego).
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4. Wystapienie z dnia 23 sierpnia 2021 r. do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie

procesu adaptacji dzieci w przedszkolach

Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o pilng pomoc w doprowadzeniu do
sytuacji, w ktorej beda w pelni przestrzegane prawa dzieci nowo przyjetych do
przedszkola, w kontek$cie organizacji procesu ich adaptacji do nowego S$rodowiska
przedszkolnego, jak rowniez z poszanowaniem praw ich rodzicow jako waznych
wspotuczestnikow tej adaptacji.

Z niepokojem przyjmuj¢ zgloszenia rodzicow dzieci, rozpoczynajacych
1 wrzesnia 2021 r. wazny etap wychowania przedszkolnego, wskazujace na problem
niezapewnienia programu adaptacji, nieuwzglednienia roli rodzica 1 wylaczenia go
z mozliwosci uczestniczenia z dzieckiem w tym nowym dla niego wydarzeniu.

Ze skarg wynika, ze dyrektorzy przedszkoli wprowadzenie zmian i ograniczen
w ww. zakresie thumacza przede wszystkim sytuacjg epidemiczng. Tymczasem wytyczne
Gtownego Inspektora Sanitarnego dla dyrektorow przedszkoli nie wykluczajg mozliwosci
przebywania rodzica w przedszkolu w przypadku odbywania przez dziecko okresu
adaptacyjnego!®.

Ponizej chcialbym przedstawi¢ czes¢ otrzymanych od rodzicéw informacji
dotyczacych tych problemow:

e mam pytanie odnosnie przywrocenia adaptacji do przedszkoli dla dzieci, temat zostatl
zapomniany, pandemii praktycznie nie widac, wigkszos¢ obostrzen zostala zniesiona,
a najmlodsi zostali zapomniani. Dzieci bardzo dotkliwie odczuly pandemig, izolacja,
zamknigcie w domu, czesto tez strata osob bliskich. Teraz przywrocono mozliwosé
chodzenia przyktadowo do kina, a dzieci nadal nie majq delikatnego wprowadzenia
do przedszkola;

o w przedszkolu gdzie dostato sie moje dziecko (...) na stromie szkoly zostal

opublikowany oficjalny komunikat, iz ze wzgledow rezimu sanitarnego trzylatki majg

15 https://www.gov.pl/web/gis/
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2 dni adaptacji po 2 godziny bez rodzicow, rodzice majq zostac¢ przy wejsciu. Czy jest
to zgodne z prawem?;

e w innym przedszkolu rodzice otrzymali taka informacj¢: Drodzy Rodzice!
W zwigzku z pandemiq nie organizujemy zaje¢ adaptacyjnych w przedszkolu przed
rozpoczeciem roku szkolnego,

o dyrektor jest mily, ale nie za bardzo chce si¢ zgodzi¢ na adaptacje, zastaniajgc sig
tym, ze wszystkie dzieci bedg ptakac;

o przedszkole w (...) odmowito dni adaptacyjnych, zastaniajg si¢ pandemiq i ze sq inng
odrebng jednostkq, sami podejmujq decyzje;

e jestem rodzicem, ktorego dziecko jako 3-latek zaczyna swojqg przygode
z przedszkolem. Niestety od poczgtku jako rodzice spotykamy sie z murem miedzy
nami a placowkq. Pani dyrektor zapowiedziata brak adaptacji ze wzgledu na covid-
19. (...) Jest to dla mnie nie do pomyslenia, tym bardziej ze jest to przedszkole
integracyjne, do ktorego bedq uczeszczac rozne dzieci;

e przedszkole nie planuje przeprowadzié¢ takiego procesu, a na pytanie dlaczego,

poinformowato, ze dzieci po 2-4 tygodniach juz sie przyzwyczajq.

Podkreslenia wymaga, ze proces adaptacji dziecka w przedszkolu jest nie tylko
jednym z dzialan z zakresu metodyki wychowania przedszkolnego, lecz takze podstawa
do realizacji prawa dziecka np. w zakresie bezpiecznych warunkéw pobytu
w przedszkolu, a takze do podmiotowego traktowania dziecka oraz akceptacji jego
indywidualnych potrzeb i mozliwosci. Nie mozna tez zapomina¢ o bardzo istotnej dla
powodzenia adaptacji, szczegdlnie na poczatkowym jej etapie, roli rodzica
1 towarzyszeniu dziecku w nowym $rodowisku przedszkolnym. Oczywistym jest, ze aby
proces przystosowania przebiegl pomyslnie, musi by¢ $cista wspolpraca miedzy
rodzicami a nauczycielami. Dlatego cenne sg wszelkie inicjatywy majace na celu
stworzenie dziecku na terenie przedszkola warunkoéw, aby rodzic mogl mu towarzyszy¢
w programie wstepnej adaptacji. Taka forma spotkan adaptacyjnych to przyktad
wspolpracy nauczycieli ze srodowiskiem rodzinnym dziecka. Bagatelizujgc znaczenie tej
wspolpracy, dorosli utrudniajg dzieciom przystosowanie si¢ do nowego otoczenia i nowej
roli — przedszkolaka. A przeciez sprawne przejscie dziecka ze srodowiska rodzinnego do
przedszkolnego niewatpliwie wplywa na dalsze funkcjonowanie mlodego cztowieka,

a przede wszystkim na jego relacje spoteczne. Oczywiscie nie nalezy zapominac tu o roli
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samych rodzicow, ktorzy na dlugo przed pdjSciem dziecka do przedszkola, powinni
aktywnie przygotowywac go do tej zmiany.

W tym miejscu nie mozna poming¢ sytuacji dziecka z niepelnosprawnoscia,
rozpoczynajacego realizacje prawa do wychowania przedszkolnego. Tu szczegolnie
znaczenie ma dobrze — z wyczuciem oraz zrozumieniem potrzeb i mozliwosci dziecka
z niepetnosprawnoscia — zorganizowany proces adaptacyjny. Odpowiednio pokierowana
pomoc na tym pierwszym etapie przekraczania progu przedszkola bedzie na pewno
$wietnym stymulatorem w niwelowaniu deficytow rozwojowych dziecka.

W zwigzku z powyzszym, w trosce o realizacj¢ prawa dziecka do wychowania
przedszkolnego, dzialajac na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ z prosba do Pana
Ministra o wystgpienie do Kuratorow Os$wiaty z wnioskiem o podjecie pilnych dziatan
majacych na celu zwrécenie uwagi podmiotom odpowiedzialnym za organizacj¢
1 przebieg adaptacji dzieci w przedszkolu, w sposob, ktory wyeliminuje nieprawidtowosci
w ww. obszarze.

Jestem przekonany, ze podjete przez Pana Ministra decyzje wptyng na poprawe
sytuacji  dzieci rozpoczynajacych edukacje przedszkolng, w tym dzieci
z niepetnosprawnoscia, w aspekcie ich prawa do harmonijnego rozwoju w przyjaznych
1 bezpiecznych warunkach oraz z poszanowaniem prawa rodzicow do wychowania

dziecka.
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5. Wystapienie z dnia 24 sierpnia 2021 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

w sprawie procesu adaptacji dzieci w zZlobkach

Pani
Marzena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o pilng pomoc w doprowadzeniu do
sytuacji, w ktorej beda w pelni przestrzegane prawa dzieci nowo przyjetych do instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3, w kontek$cie organizacji procesu ich adaptacji do nowego
srodowiska, jak réwniez z poszanowaniem praw ich rodzicow jako waznych
wspotuczestnikow tej adaptacji.

Z niepokojem przyjmuj¢ zgloszenia rodzicoéw dzieci wskazujace na problem
niezapewnienia programu adaptacji, nieuwzglednienia roli rodzica i1 wylaczenia go
z mozliwosci uczestniczenia z dzieckiem w tym nowym dla niego wydarzeniu.

Ze skarg wynika, Ze niezapewnienie programu adaptacji jest thumaczone przede
wszystkim sytuacja epidemiczng. Tymczasem wytyczne Gloéwnego Inspektora
Sanitarnego dla instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 nie wykluczaja mozliwosci
przebywania rodzica w przypadku odbywania przez dziecko okresu adaptacyjnego!®.

Podkreslenia wymaga, ze proces adaptacji dziecka jest nie tylko jednym z dziatan
wspierajacych rodzicow w opiece i wychowaniu dzieci, lecz takze podstawa do realizacji
prawa dziecka np. w zakresie bezpiecznych warunkow pobytu w danej instytucji opieki
nad dzie¢mi do lat 3, a takze do podmiotowego traktowania dziecka oraz akceptacji jego
indywidualnych potrzeb i mozliwosci. Nie mozna tez zapomina¢ o bardzo istotnej
dla powodzenia adaptacji, szczegdlnie na poczatkowym jej etapie, roli rodzica
1 towarzyszeniu dziecku w nowym $rodowisku. Oczywistym jest, ze aby proces
przystosowania przebiegl pomysinie, musi by¢ Scista wspotpraca migdzy rodzicami
a pracownikami danej placowki. Dziecko powinno mie¢ zapewnione warunki, jak
najbardziej zblizone do warunkéw domowych, powinno czué¢ si¢ bezpiecznie
i komfortowo. Dlatego towarzyszenie rodzica w procesie adaptacji jest kluczowe dla

samopoczucia dziecka.

16 https://www.gov.pl/web/gis/
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W zwigzku z powyzszym, w trosce o realizacj¢ prawa dziecka do wtasciwej
opieki, wychowania i edukacji — stosownie do potrzeb wynikajacych w wieku
rozwojowego, dzialajac na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), sygnalizuj¢ Pani Minister
potrzebe pilnych dzialtan majacych na celu zwrécenie uwagi podmiotom
odpowiedzialnym za organizacj¢ 1 przebieg adaptacji dzieci w instytucjach opieki nad

dzie¢mi do lat 3, w sposob, ktéry wyeliminuje nieprawidtowosci w ww. obszarze.
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6. Wystapienie z dnia 16 wrzesnia 2021 r. do Komitetu Praw Dziecka ONZ — Prawa
dziecka a piecza zastgpcza instytucjonalna w Polsce. Dobre praktyki, zalecenia,

whnioski

Prawa dziecka a piecza zast¢pcza instytucjonalna w Polsce.
Dobre praktyki, zalecenia, wnioski

System pieczy zastepczej reguluja w Polsce przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).
Z zalozenia dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej czasowo, do momentu, gdy bedzie
mozliwy jego powr6t do rodziny biologicznej, a w przypadku, gdy jego rodzice zostali
pozbawieni wiladzy rodzicielskiej, priorytetem staje si¢ znalezienie dla niego rodziny
przysposabiajace;.

Jesli rodzice maja ograniczona wiladze rodzicielska, wazne jest jak najszybsze
podjecie intensywnej pracy z rodzing biologiczng z udziatem asystenta rodziny, a tym
samym stworzenie warunkow do powrotu dziecka do domu rodzinnego. Ponadto,
w przypadku podjecia przez sad decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej,
w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢ dla niego rodziny zastgpczej spokrewnionej. Jesli
nie jest to mozliwe, poszukuje si¢ rodziny zastgpczej niespokrewnionej, mieszkajace]
mozliwie blisko rodziny biologicznej — tak aby mozna byto podjac¢ stosowng wspotprace.
Jesli takiej rodziny nie uda si¢ znalez¢ — dziecko trafia do placéwki opiekunczo-
wychowawcze;j.

Zgodnie z danymi na 31 grudnia 2020 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej
przebywato 16 029 dzieci. I cho¢ ich liczba — w poréwnaniu z 2019 rokiem — zmniejszyta
si¢ 0o 3,76%, to nadal w Polsce jest niewystarczajaca liczba rodzin zastgpczych, by
zapewni¢ opieke choc¢by dzieciom ponizej 10. roku zycia, ktére — zgodnie z przepisami —
nie powinny przebywa¢ w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Dlatego jako rozwigzanie
tego problemu przyjeto jej deinstytucjonalizacje, czyli przeksztatcenie placowek 30-
osobowych w mniejsze — 14-osobowe, funkcjonujace na zasadach zblizonych do zycia
w rodzinie (wspdlne przygotowywanie positkdw, robienie zakupow, decydowanie, jak

spedzamy czas wolny itp.). Termin wprowadzenia nowych standardow w placowkach
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opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-
terapeutycznego — zgodnie z uregulowaniami ww. ustawy — minat 31 grudnia 2020 r.

Dla powiatow, ktére odpowiadajg za organizacje pieczy zastg¢pczej na swoim
terenie, bylo to nie lada wyzwanie, ale tez 1 moment przelomowy jesli chodzi o troske
o jakos$¢ opieki nad dzie¢mi pozbawionymi mozliwosci wychowywania si¢ w rodzinie
biologicznej. Dla wielu powiatow byl to wrecz impuls do zmiany myslenia o potrzebach
dzieci. Powstalo wiele nowych budynkéow wolnostojacych o charakterze domow
jednorodzinnych badz mieszkan w ogolnodostepnych osiedlach mieszkaniowych,
w ktorych powstaty 14-osobowe, ladne 1 nowoczesne placéwki opiekunczo-
wychowawcze. Ich organizacja przybrata form¢ zblizong do funkcjonowania
wielodzietnej rodziny.

Powaznym problemem do rozwigzania byta zmiana myslenia u wychowawcow
o funkcjonowaniu takiego miejsca. Przyktadem moze by¢ cho¢by brak kuchni, w ktorej
positki przygotowywat wyspecjalizowany personel. T¢ role petnia teraz wychowawcy
wspierani przez dzieci. Dlatego wiele powiatow zdecydowato si¢ na zorganizowanie
kurséw prowadzenia domu (w tym przygotowywania positkow dla kilkunastu osob),
w ktorym wzieli udziat pracownicy placéwek. Postawiono tez na budowanie relacji
miedzyludzkich bardziej zblizonych do Zycia w rodzinie — sprzyja temu mniejsza liczba
pracownikow stale opiekujacych si¢ 14-osobowg grupa dzieci. Coraz czgéciej — co
niewatpliwie nalezy uzna¢ za dobra praktyke jesli chodzi o dazenie do jak najlepszej
opieki nad dzie¢mi — jest wprowadzenie w wielu placowkach systematycznych superwiz;ji
dla kadry wychowawczej. Przeciwdziata to wypaleniu zawodowemu 1 stuzy podnoszeniu
jej kompetencji zawodowych, a tym samym sprzyja wilasciwemu rozwigzywaniu
problemoéw, z ktérymi mierzy si¢ placowka i jej wychowankowie.

Niewatpliwie pozytywna tendencja rozwijajacg si¢ wraz ze zmiang organizacji
placowek jest coraz bardziej dostrzegana potrzeba informowania o prawach dziecka
1 przestrzegania ich w relacjach z dzie¢mi w praktyce. W duzych placéwkach owszem
informowano dzieci o przynaleznych im prawach, wywieszano ich tre$¢ na tablicach, ale
juz mniejszg wage przywigzywano do wiedzy o praktycznej realizacji tych praw. Teraz
wychowawcy coraz czesciej zyskuja $wiadomos$¢, ze potrzebna jest taka praca
z dzieckiem, aby nie tylko znalo ono swoje prawa, ale umialo je tez opisa¢ na
konkretnych przyktadach z zycia wzigtych. Dziecko, ktére ma poczucie, ze szanuje si¢
jego prawa i sg one przestrzegane przez dorostych, fatwiej zaakceptuje zasady 1 normy

obowigzujace w placowce i bedzie je respektowato. Warto podkresli¢, ze dzieci czerpig
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wzorce z zachowania dorostych, a wigc jesli beda widzialy, ze dorosli szanujg ich prawa,

one tez bedg staraty zachowac si¢ podobnie wobec opiekundw i réwiesnikéw. W takiej

atmosferze latwiejsze staje si¢ przestrzeganie praw dziecka — artykutowanych przez
wychowankow jako najwazniejsze — prawa do wyrazania zdania w waznych dla nich
sprawach, prawa do wystuchania i prawa do prywatnosci.

Duzym wyzwaniem dla dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych jest
okres pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Musza mierzy¢ si¢ z jednej strony
z koniecznoscig ochrony dzieci 1 pracownikow przed zachorowaniami, z drugie] —
przeciwdziata¢ emocjonalnym skutkom izolacji. Rzecznik otrzymywat listy z prosba
o interwencj¢ w tej sprawie. Wychodzac naprzeciw potrzebom dzieci podejmowat
wspotprace z wojewodami odpowiedzialnymi za nadzor nad placowkami pieczy
zastepczej oraz z dyrektorami placowek, wyczulajac ich na potrzebe respektowania prawa
dziecka do kontaktu z najblizszymi oraz przedstawiajgc dobre praktyki w tym zakresie,
sluzace organizacji bezpiecznych kontaktow osobistych dzieci z rodzinami
biologicznymi'!”. Wystapit rowniez ¥ do Pelnomocnika Rzgdu ds. narodowego programu
szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 o objecie pracownikow
placowek opiekunczo-wychowawczych szczepieniami ochronnymi w mozliwie
najszybszym terminie. Pelnomocnik odnidst si¢ pozytywnie do wniosku RPD. Byl to
wazny czynnik wigkszego otwarcia placowek na kontakty z osobami z zewnatrz.

Tendencja do coraz bardziej podmiotowego traktowania dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej jest wyraznie zauwazalna, niemniej nadal jest
odnotowywanych wiele niedociagnig¢ w tym zakresie. Dokonujac analizy interwencji
podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka mozna stwierdzi¢, Ze najczeSciej
wystepujace nieprawidlowosci w placowkach pieczy zastepczej to:

e niewlasciwy przebieg procesu wychowawczego oraz niedostateczna pomoc
specjalistyczna skierowana do dziecka przejawiajacego problemy z zachowaniem, co
skutkuje konieczno$ciga umieszczenia wychowanka w specjalistycznej placowce,
a wigc — kolejna zmiana $rodowiska wychowawczego i zaburzenie poczucie

bezpieczenstwa u dziecka;

17 Wystgpienie generalne RPD z dnia 07.07.2020 r. do Wojewodow w sprawie kontaktéw osobistych dzieci
pozostajacych w pieczy zastepczej z osobami najblizszymi, sygn. BRPD ZEW.422.7.2020.BS, wystapienie
generalne RPD z dnia 08.12.2020 r. do Wojewodow i dyrektoréw placowek w sprawie umozliwienia
dzieciom przebywajacym w pieczy zastgpczej spedzenia §wigt w gronie osob im najblizszych, sygn. BRPD
ZEW.420.10.2020.BS.

18 Wystapienie generalne RPD z dnia 08.01.2021 r. do Pelnomocnika Rzadu ds. narodowego programu
szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, sygn. BRPD ZEW.422.15.2020.BS.
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e niedostateczne przygotowanie wychowawcow do pracy z dzieémi sprawiajgcymi
trudnosci wychowawcze — stosowanie kar naruszajacych prawa dziecka, np.
ograniczanie kontaktu z rodzicami, udzielanie nagany na forum grupy, stosowanie kar
zbiorowych (co dzieci odbieraja jako szczegélny przejaw niesprawiedliwosci), czy
nawet stosowanie przemocy;

e 7zbyt rzadkie podejmowanie przez kadre wychowawcza pracy z dzieckiem
sprawiajagcym trudno$ci wychowawcze opartej na jego potencjatach;

e biledne przekonanie dorostych, ze wiedzg lepiej, czego potrzebuje dziecko i nie pytaja
go o zdanie, nie rozmawiaja z nim na ten temat. Uwazaja, ze stwarzajac dziecku
lepsze warunki materialne niz miato przed umieszczeniem w placéwce powinno byc¢
im wdzigczne. Zapominaja, ze zadna rzecz materialna nie zastgpi dziecku mitosci
1 poczucia bezpieczenstwa, ktore jest mu niezbgdne do prawidlowego rozwoju;

e nadal doskonalenia wymaga system usamodzielniania wychowankéw wkraczajacych
w doroste zycie i opuszczajacych placowki. Brakuje mieszkan treningowych
1 mieszkan socjalnych. Nierzadko zdarza si¢, ze mtodzi ludzie wracajg do srodowiska,

z ktérego przed laty zostali zabrani z powodu jego dysfunkcji.

Majac na uwadze niedostatki w sposobie sprawowania pieczy zastepczej,
Rzecznik Praw Dziecka w toku podejmowanych interwencji nawigzuje wspolprace
z dyrektorami placéwek, starostami odpowiedzialnymi za organizacj¢ pieczy zastgpczej
na swoim terenie oraz urz¢dami wojewodzkimi nadzorujacymi funkcjonowanie zard6wno
placowek, jak i organizacj¢ pieczy, wskazujac na konieczno$¢ respektowania praw
dziecka 1 troski o jego dobro, przejawiajacej si¢ m.in. w rozwigzywaniu konkretnych

problemow zglaszanych Rzecznikowi przez dzieci 1 dorostych.
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I.
[ ]
[ ]

I1.

Rozdzial V

Dzialalno$¢ w sprawach socjalnych, spolecznych i administracyjnych

Sprawy prowadzone

sprawy nowe — 977
sprawy z lat poprzednich — 222

sprawy zakonczone — 839

Whioski 0 nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

W 2021 r. wptyneto 6 wnioskow o wniesienie skargi kasacyjnej, z czego 1 zostat

uwzgledniony — Rzecznik wnidst 1 skarge kasacyjna, w przypadku 5 pozostalych

wnioskow nie byto podstaw do jej wniesienia.

I11.

Przystapienia

W 2021 r. Rzecznika Praw Dziecka przystapil na prawach uczestnika do 16 spraw:

1
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Data e
.. Miejsce
przystapienia
05.01.2021 r. SEL ey
w K.
Samorzadowe
05.01.2021 r. Kolegium
Odwotawcze w K.
Samorzadowego
01.02.2021 r. Kolegium
Odwotawcze w L.
Wojewaddzki Sad
19.02.2021 r. Administracyjny
w P.
Wojewaddzki Sad
19.02.2021 r. Administracyjny
w P.
04.03.2021 . Sad Okregowy
w K.

Przedmiot rozpoznania

Sprawa w przedmiocie odmowy
przyznania specjalistycznych ustug
opiekunczych

Postepowanie wznowieniowe (k.p.a.) dot.
Swiadczenia wychowawczego

Sprawa w przedmiocie odmowy
przyznania specjalistycznych ustug
opiekunczych

Sprawa w przedmiocie odmowy
przyznania $wiadczenia wychowawczego

Sprawa w przedmiocie odmowy
przyznania $wiadczenia ,,Dobry Start”

Sprawa w przedmiocie wstrzymania renty
rodzinnej w drodze wyjatku

Efekt przystapienia

Sprawa zakonczona.
Wnhioski RPD zostaty
uwzglednione.

Sprawa zakonczona.
Whioski RPD zostaty
uwzglednione.

Sprawa zakonczona.
Whioski RPD zostaty
uwzglednione.

Sprawa zakonczona.
Whioski RPD zostaty
uwzglednione.

Sprawa zakonczona.
Whnioski RPD zostaty
uwzglednione.

Sprawa zakonczona.
Wnhioski RPD nie zostaty
uwzglednione.



Samorzadowe . .. ,
Rl przyznania specjalistycznych ustug Spr.awa. zakonczona.
7 10.03.2021 r. Odwolaweze opiekunczych po korzystnym wyroku Whioski RPD zostaty
wT Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego uwzglednione.
’ w B. i po ponownej negatywnej decyzji
Sprawa w przedmiocie odmowy
przyznania specjalistycznych ustug
Samorzadowe opiekuficzych po korzystnym wyroku Sprawa zakonczona.
8 04.06.2021 r. Kolegium Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego Whioski RPD zostaty
Odwotawcze w T. wB.1 po ponownej negatywnej decyzji uwzglqdnione.
GOPS w U. i po prawidtowym
doreczeniu decyzji przez organ I instancji
23.06.2021 r Samorzadowe Sprawa w przedmiocie odmowy Sprawa zakonczona.
9 o ’ Kolegium przyznania $wiadczenia wychowawczego Whnioski RPD zostaty
Odwotawcze w L. (opiekun GM) uwzglednione.
Sprawa w przedmiocie odmowy DO T
Samorze%dowe przyznania zasitku rodzinnego ik RPD ALY
10 23.06.2021 r. Kolegium . , . . uwzglednione.
Odwolaweze w L i dodatkow do zasitku rodzinnego
’ (opiekun GM)
1 01.07.2021 r. NSA Sprawa w przeo(ir;légill; Cohchrony danych S
Samorzadowe Sprawa w przedmiocie odmowy Sprawa zakonczona.
12 02.07.2021 r. Kolegium przyznania $wiadczenia wychowawczego Whioski RPD zostaty
Odwotawcze w L. (opiekun WG) uwzglednione.
Sad Rejonowy Sprawa w przedmiocie orzeczenia o Spr.awa' AL
13 22.09.2021 r. . A Whioski RPD zostaty
w W. niepetnosprawnosci .
uwzglednione.
14 23.09.2021 . NSA Sprawa} w przedmiocie odmowy Sprawa w toku
przyznania dodatku wychowawczego
Samorzadowe Sorawa w przedmiocic odmow Sprawa zakonczona.
15 29.10.2021 r. Kolegium P ., 'pd . h J Wnhioski RPD nie zostaty
Odwolaweze w T. | Przyznania $wiadczenia wychowawczego uwzglednione.
16 16.12.2021 . Sad Rejonowy Sprawa w przedn}pme orzeczenia S 7
wR. o niepetnosprawnosci — zespot Dravet

Sprawa w przedmiocie odmowy

IVv. Podstawowe tematy spraw

Sprawy prowadzone w Zespole Spraw Spotecznych w 2021 r. dotyczyly nastepujacych

obszarow problemowych:
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1. Sprawy socjalne — 50% spraw zarejestrowanych w 2021 r.

Zagadnienia poruszane w zgloszeniach:

o Ustalenie uprawnienia rodzicow lub opiekunow dzieci do Swiadczenia
wychowawczego (Program ,,Rodzina 500+”) — znaczna cze¢$¢ wplywajacych spraw
dotyczyta dlugiego czasookresu procedowania wnioskOw o przyznanie $§wiadczenia
w oparciu o przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w tym standw
faktycznych, w ktorych poszczegdlne czasookresy dotyczyty ustawodawstwa polskiego
jak i ustawodawstwa panstwa obcego!®, sytuacji gdy rodzice dziecka zyja w roztgczeniu
a opieka naprzemienna nie zostala ustalona przez sad; sytuacji dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej oraz w pieczy biezacej; sktadania wniosku wytacznie w formie
elektronicznej; obowigzku posiadania konta bankowego, na ktoére beda przekazywane
srodki tytutem $wiadczenia wychowawczego; egzekucji z rachunku bankowego rodzica,
na ktory wplywaja swiadczenia dla dziecka; zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia.
W kontekscie wyptaty s§wiadczenia gléwne zglaszane zagadnienie dotyczylo stosowania
przepisow o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego w tym braku procedur
zobowigzujacych strong zagraniczng do udzielania stronie polskiej informacji
stanowigcych podstawe ustalenia uprawnienia do wnioskowanych §wiadczen bez zbednej
zwloki, co tym samym wydiluzato wyptate swiadczenia na terenie kraju przez wihasciwy

podmiot.

o Ustalenie uprawnienia do $wiadczen rodzinnych — w przewazajacej czgsci
zgloszenia dotyczyly stosowania przepisow o koordynacji systemoOw zabezpieczenia
spolecznego; sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz w pieczy
biezacej. W kontekscie wyptaty $wiadczenia gtowne zglaszane zagadnienie dotyczyto
stosowania przepiséw o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w tym braku
procedur zobowigzujacych strong zagraniczng do udzielania stronie polskiej informacji
stanowigcych podstawe ustalenia uprawnienia do wnioskowanych §wiadczen bez zbednej
zwloki, co tym samym wydiluzato wyplate swiadczenia na terenie kraju przez wihasciwy

podmiot.

o Ustalenie uprawnienia do $wiadczenia rodzicielskiego — zgloszenia dotyczyty

glownie wydluzonego okresu procedowania wnioskdw o przyznanie S$wiadczenia

19 Sprawy te stanowity znaczng czg¢$¢ wptywu spraw z zakresu zagadnien socjalnych.
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w oparciu o przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego; wystepowaty
sytuacje, gdy $wiadczenia wyptacane byly dopiero po ukonczeniu przez matoletnie
dziecko 9-12 miesigca zycia?®, czyli wbrew zalozeniom ustawowym — zapewnienia

rodzicom jak najwigkszego wsparcia materialnego w pierwszym okresie zycia dziecka.

o Dodatkowy zasilek opiekunczy - cyklicznie kierowane byly zapytania
w kontek$cie: spelnienia kryteriow uprawniajacych rodzica/opiekuna dziecka do
dodatkowego zasitku opiekunczego, w tym braku mozliwosci skorzystania
z zasitku w okresie nauki zdalnej, kwarantanny, izolacji; zapytania dotyczyly rowniez
aktualnych uprawnien do wyptaty dodatkowego zasitku opiekunczego wprowadzonego

na mocy kolejnych Rozporzadzen Rady Ministrow?!.

o Ustalenie prawa i wyplata Swiadczenia w formie bonu — Polskiego Bonu
Turystycznego w kontekscie: spetnienia kryteriow uprawniajacych rodzica/opiekuna
dziecka do $wiadczenia w formie bonu; nieprawidtowosci dziatania Platformy Ustug
Elektronicznych — PUE ZUS, tj.: btedne przypisanie dziecka do konta innej osoby niz

wnioskodawca; brak zaktadki oznaczonej [Polski Bon Turystyczny].

o Ustalanie prawa i wyplata jednorazowego wsparcia dla uczniow ,,Dobry
Start” w kontek$cie ustalenia uprawnienia do $wiadczenia zagadnienia dotyczyty
W przewazajacej czesci obaw zwigzanych z wprowadzeniem wylacznie elektronicznego
systemu sktadania wnioskow; watpliwosci w zakresie uzyskania §wiadczenia przez osoby
wykluczone cyfrowo (w przewazajacej mierze obawy odnosity si¢ do osob starszych
sprawujacych opieke nad wnukami lub zamieszkujacych tereny, gdzie istnieje problem
polaczenia si¢ =z Internetem); sytuacji dzieci umieszczanych prawomocnym
postanowieniem sgdu rodzinnego w pieczy biezacej. W kontekScie wyptaty swiadczenia
zagadnienia odnosity si¢ do dzieci w pieczy biezacej oraz rodzicow sprawujacych opieke

naprzemienng nad dzieckiem.

20 Ze wsparcia tego korzystaja przede wszystkim osoby bezrobotne, studenci oraz pracujacy na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Swiadczenie rodzicielskie przyshiguje przez rok (52 tygodnie) po urodzeniu
dziecka, a w przypadku urodzenia wieloraczkow ten okres moze by¢ wydluzony nawet do 71 tygodni.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z pdzn. zm.).

2l Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie okre$lenia dtuzszego okresu
pobierania dodatkowego zasitku opickunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. poz. 559),
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie okre$lenia dluzszego okresu
pobierania dodatkowego zasitku opickunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. z 2021 poz.
655).

63



o Ustalanie prawa i wyplata jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4000 zi
w ramach ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” — istotnym
zgloszonym  zagadnieniem jest niezachowanie terminu 12 miesigcy przez
rodzicow/opiekunow dziecka wnioskujacych o przyznanie jednorazowego $wiadczenia
z uwagi na dlugie okresy oczekiwania na wizyte u specjalisty stawiajacego diagnoze
1 wydajacego stosowne zaswiadczenie lekarskie; dostep w przyznaniu szczegélnej
pomocy w postaci jednorazowego $wiadczenia dla opiekuna prawnego/faktycznego

dziecka w terminie przekraczajacym 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

o Ustalenie prawa i wyplata Swiadczenia w ramach Rodzinnego Kapitatu
Opiekunczego w kontekScie ustalenia uprawnienia do $wiadczenia zagadnienia
w przewazajacej czesci dotyczyly kryteriow umozliwiajacych skorzystanie z programu,
w szczegdlnosci, czy programem zostang objeci rodzice, ktoérzy w dniu wejscia przepisow
maja drugie i kolejne dziecko w wieku od ukonczenia 12. do 35. miesigca Zycia.

W kontekscie wyptaty $wiadczenia zagadnienia odnosily si¢ do kwestii dochodu rodziny.

o Rzadowy Fundusz Polski Lad — w przewazajacej czgéci zapytania rodzicow
dotyczyty planowanych zmian podatkowych zwigzanych z mozliwo$cia odliczenia ulgi
dla rodzicow samotnie wychowujacych dziecko; pozbawienia mozliwosci wspdlnego
rozliczania si¢ samotnego rodzica (wdowy/wdowca) z dzieckiem pobierajacym rente

rodzinng po zmarlym rodzicu.

o Ustalenie prawa i wyplata Swiadczen rentowych — zgtoszenia dotyczace tego
obszaru w przewazajace] wigkszoSci zwigzane byly z otrzymaniem przez
rodzicéw/opiekunow dzieci decyzji odmownych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w przedmiocie renty rodzinnej po zmarlym rodzicu oraz decyzji odmownych Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie renty rodzinnej w drodze wyjatku;
dlugotrwatych postepowan w przedmiocie ustalania okreséw zatrudnienia zmartego
rodzica pracujgcego poza granicami kraju; procedur w uzyskaniu renty zagranicznej dla
dziecka, ktorego rodzic/opiekun pracowat poza granicami kraju; nienaleznie pobranych
$wiadczen (w tym zakresie zapytania dotyczyly mozliwo$ci umorzenia/roztozenia na raty
nienaleznie pobranych §wiadczen).

2. Ochrona zdrowia — 30% spraw zarejestrowanych w 2021 r.
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Najwiegksza 1lo$¢ spraw z zakresu ochrony zdrowia dotyczyta nastgpujacych zagadnien:

o Brak dostepu lub ograniczony dostep do Swiadczen opieki zdrowotne;j:

a) z zakresu $wiadczen wysokospecjalistycznych (m.in protonoterapia, leczenie chorob
rzadkich jak mukowiscydoza, ostra biataczka szpikowa, dystrofia migéniowa
Duchenne’a, konieczno$¢ leczenia dziecka poza granicami kraju);

b) z zakresu opieki hospicyjnej, opieki dlugoterminowej (zarowno w warunkach
stacjonarnych jak i domowych) oraz z zakresu wentylacji mechanicznej w warunkach
domowych;

c) z zakresu opieki zdrowotnej nad uczniami w czasie pandemii;

d) przeznaczonej dla dzieci z niepelnosprawnos$cia (m.in. $wiadczen stomatologicznych,

rehabilitacji leczniczej, fizjoterapii).

Analogicznie jak w 2020 r. odnotowano, ze wiele ze zgloszonych przypadkow
dotyczyto braku dostgpu Ilub wutrudnionego dostepu do $wiadczen zdrowotnych
spowodowanego (bezposrednio lub posrednio) pandemig koronawirusa. Zgtaszajacy
sygnalizowali nadto wydtuzenie si¢ okresoéw oczekiwania na udzielenie poszczegdlnych
$wiadczen oraz wskazywali wielokrotnie na niewlasciwg organizacj¢ udzielania
$wiadczen w poszczegélnych podmiotach leczniczych, rowniez bedaca konsekwencja
utrzymujacej si¢ pandemii. W 2021 r. pojawity si¢ nadto zgloszenia w przedmiocie
odmowy udzielania §wiadczen zdrowotnych (lub istotnych utrudnien w ich uzyskaniu)
z uwagi na brak zgody przedstawicieli ustawowych na poddanie dziecka badaniu pod
katem zarazenia koronawirusem oraz zgloszenia dotyczace odmowy udzielenia
swiadczen wynikajagce z odmowy zatozenia maseczki ochronnej przez matoletnich
pacjentow (i/lub ich przedstawicieli ustawowych) podczas pobytu w podmiocie
leczniczym. Odnotowano sprawy w przedmiocie dostgpu do refundowanych lekow,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych. Zglaszajagcym udzielano informacji o warunkach 1 zakresie $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych oraz warunkow skorzystania
ze S$wiadczen gwarantowanych (uprawnienia $wiadczeniobiorcéw), jak roOwniez
wskazywano dane $wiadczeniodawcéw  udzielajacych  okreslonych  $§wiadczen
zdrowotnych.

o Brak dostepu lub dostep ograniczony do Swiadczen zdrowotnych z zakresu

opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien maloletnich, w szczegdlnosci:

65



opieki psychiatrycznej dla dzieci 1 mlodziezy (zarowno ambulatoryjnej jak
1 stacjonarnej oraz dostepu do zakladow opiekunczo-leczniczych/pielggnacyjno-
opiekunczych o profilu psychiatrycznym dla dzieci i mlodziezy);

realizacji $rodka leczniczo-wychowawczego w postaci umieszczenia nieletniego
w zaktadzie psychiatrycznej opieki zdrowotnej albo zaktadzie leczenia odwykowego;
wszelkie zagadnienia zwigzane z przyjeciem maloletniego do szpitala
psychiatrycznego, w tym:

kwestie dotyczace zgody lub jej braku (o$wiadczenie woli matoletniego lub
przedstawiciela ustawowego, jak rowniez kwestie dot. zgody w przypadku przyjecia
do szpitala dziecka przebywajacego w tzw. pieczy instytucjonalnej);

zastrzezenia w przedmiocie odmowy przyjecia maloletniego do szpitala
psychiatrycznego;

zastrzezenia dotyczace hospitalizacji matoletnich umieszczonych w tzw. pieczy
instytucjonalnej (w tym kilkakrotne anawet kilkunastokrotne hospitalizacje
psychiatryczne spowodowane m.in. trudno$ciami wychowawczymi w placowce,
zwigzanymi z zaburzeniami zachowania 1 emocji maloletniego 1/lub dziataniami
autoagresywnymi manifestowanymi przez dziecko, brak cigglosci/kontynuacji
leczenia po zakonczonych hospitalizacjach psychiatrycznych;

zastrzezenia pacjentow/przedstawicieli ustawowych dotyczace pobytéw dziecka
w szpitalu psychiatrycznym/osrodku leczenia odwykowego (w tym zgloszenia
dotyczace niewtasciwych  warunkow  lokalowych, postawionej diagnozy
1 prowadzonego leczenia, stosowania surowych kar, $rodkow dyscyplinujacych,
niezasadnego ograniczenia lub utrudniania kontaktow matoletnich z rodzicami lub
osobami bliskimi, wspotpracy rodzicoéw lub innych opiekunéw prawnych dziecka
z zespolem terapeutycznym lub z konkretnymi osobami wykonujacymi zawdd
medyczny, a takze niewlasciwe] komunikacji pomiedzy personelem medycznym lub

personelem pomocniczym a matoletnimi pacjentami).

Zastrzezenia podnoszone w zwigzku z hospitalizacja maloletnich pacjentow

dotyczace w szczego6lnosci nastepujacych obszarow:

a)
b)

c)
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braku mozliwo$ci towarzyszenia dziecku podczas hospitalizacji;
braku mozliwosci towarzyszenia matoletniemu w czasie udzielania mu $wiadczen
zdrowotnych;

odmowy przyjecia dziecka do szpitala;



d)
e)
f)

2

sposobodw prowadzonej diagnostyki, jej zakresu;

sposobu prowadzonego leczenia;

warunkow lokalowych oraz sanitarno-higienicznych panujacych w szpitalu/na
oddziale dziecigcym;

niezadowalajacej wspotpracy rodzicow/opiekunéw prawnych dziecka z cztonkami
personelu medycznego/personelu pomocniczego, w szczegdlnosci w zakresie:

prawa do informacji — w przedmiocie §wiadczen zdrowotnych udzielanych dziecku,
przeprowadzonych procedurach medycznych u dziecka, wynikach badan
diagnostycznych dziecka/stanu zdrowia dziecka (w tym informacji o rozpoznaniu
1 rokowaniach), zaleceniach po wypisaniu dziecka ze szpitala i mozliwosci dalszego
kontynuowania leczenia dziecka w warunkach poza szpitalnych (zglaszano, ze
personel medyczny nie udziela informacji lub udziela ich w niewystarczajacym
zakresie);

niewlasciwej komunikacji pomigdzy cztonkami personelu medycznego a pacjentami
rodzicami lub opiekunami dziecka (zglaszano brak empatii, lekcewazacy sposob
wypowiedzi lub tonu rozmowy, ignorowanie prosb rodziny o rozmowg itp., krzyk);
sitowe lub niedelikatne wykonanie interwencji medycznej/zabiegowe] wzgledem

dziecka. (np. iniekcji, cewnikowania, pobrania krwi, badania fizykalnego etc.).

Zastrzezenia podnoszone w przedmiocie naruszen prawa do dokumentacji

medycznej dziecka:

a)

dotyczace niewlasciwego prowadzenia dokumentacji medycznej (m.in. zastrzezenia
do tresci dokonanych wpisow oraz mozliwos¢ zwrocenia si¢ do podmiotu

udzielajagcego $wiadczen zdrowotnych o zmiang ich tresci);

b) dotyczace udostepniania dokumentacji medycznej (m.in. dostepu do dokumentacji

medycznej rodzica z ograniczong wladzg rodzicielska oraz udostgpnianie
dokumentacji medycznej w sytuacji konfliktu pomigdzy rodzicami, podczas ktérego

jeden rodzic zastrzega brak dost¢pu do dokumentacji drugiemu).
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o Zastrzezenia i watpliwosci podnoszone w przedmiocie szczepien:

a) szczepienia obowigzkowe:

- obowiagzek poddania dziecka szczepieniom ochronnym i/lub sankcji za odmowg ich
wykonania;

- mozliwo$¢ odroczenia wykonania szczepienia obowigzkowego do czasu ,,rozwiania
watpliwosci” rodzica/opiekuna zwigzanych ze szczepieniem obowigzkowym dziecka;

b) szczepienia zalecane — w szczegolnosci: dostgpu do szczepionek zalecanych (czasowe

braki szczepionek w aptekach).

o Zastrzezenia do jakosci Swiadczen zdrowotnych udzielanych dzieciom,

dotyczace w szczegolnosci:

a) niezachowania nalezytej starannos$ci w czasie udzielania dziecku $wiadczen
zdrowotnych (m.in. po$wigcenie przez lekarza zbyt krotkiego czasu na zbadanie
dziecka, a tym samym na prawidtowg oceng stanu jego zdrowia);

b) prowadzonego postepowania diagnostycznego, leczniczego 1 terapeutycznego
u dziecka (dotyczy to w szczegoOlno$ci: leczenia nieprzynoszgcego — w ocenie
zglaszajacych — oczekiwanych rezultatow lub szybkiego dochodzenia dziecka do
zdrowia lub odzyskania sprawnosci);

c) watpliwosci dotyczacych bezpieczenstwa wykonywanych procedur medycznych.

Sprawy zglaszane do Biura Rzecznika Praw Dziecka w przedmiocie zdarzen
niepozadanych, btedoéw lekarskich, wnioski o0 odszkodowania ztytulu btedoéw
medycznych, zawiadomienia o przestepstwach przeciwko zyciu i zdrowiu itp. byly

przekazywane do organdéw wiasciwych do ich rozpatrzenia.

3. Koronawirus — 11% spraw zarejestrowanych w 2021 r.

W marcu 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita, Zze epidemia koronawirusa
osiggnela poziom pandemii §wiatowej. W Polsce poczatkowo wprowadzony zostat stan

zagrozenia epidemicznego??, tydzien pozniej za$ ogltoszono stan epidemii?>.

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. 2020 poz. 433.
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Trwajaca pandemia COVID-19 w dalszym ciggu wywiera powazny wpltyw na
zycie obywateli, funkcjonowanie spoteczenstwa i1 gospodarki, stanowigc powazne
zagrozenie zdrowia publicznego oraz wymagajac od panstwa polskiego stosowania
wyjatkowych $rodkow. Bez watpienia pandemia koronawirusa jest jednym
z najwickszych wyzwan w skali globalnej ostatnich lat. Pomimo wzrostu $wiadomosci
spolecznej odno$nie do sytuacji pandemicznej oraz zmian, ktére spowodowala, a takze
zauwazalng wigksza tolerancja spoteczenstwa w tym zakresie nadal wiele zgloszen

zwigzanych jest z tg tematyka.

Sprawy prowadzone w Zespole Spraw Spotecznych powigzane bezposrednio

z pandemia koronawirusa dotyczyty:

. Dodatkowego zasilku opiekunczego — cyklicznie wpltywaly zgloszenia rodzicow

lub opiekunow dotyczace mozliwosci skorzystania przez nich z dodatkowego zasitku

opiekunczego; zastrzezen w zakresie ustalonego wieku dziecka, do ktorego przystuguje
ten zasitek (8 lat); kwestii bezpieczenstwa dzieci pozostawionych w domu bez opieki

w tym zakresie odpowiedzialno$ci rodzicow/opiekundéw na gruncie obowigzujacych norm

prawnych.

o Opieki w razie kwarantanny lub izolacji dziecka — zgloszenia dotyczyty

gtéwnie dzieci powyzej 8 roku zycia, w tym dzieci z niepetnosprawnos$ciami, ktorych

rodzice/opiekunowie nie mogli skorzysta¢ z dodatkowego zasitku opiekunczego i byli
zmuszeni pozostawi¢ dziecko samo bez opieki w domu.

o Zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w placowkach opiekunczych —

zgloszenia dotyczyly zasad i obowiazujacych rekomendacji w zakresie urlopowania

matoletnich oraz odwiedzin w placowce w zwigzku z epidemia koronawirusa.

. W obszarze ochrony zdrowia — sprawy dotyczyly nast¢pujacych zagadnien:

- mozliwos$ci towarzyszenia matoletniemu pacjentowi podczas udzielania §wiadczen
zdrowotnych;

- organizacji zapiséw 1 realizacji porad lekarskich/teleporad 1 innych $wiadczen
jednostkowych w podmiotach udzielajacych maloletnim $wiadczen w warunkach
ambulatoryjnych;

- odmowy przeprowadzenia badania dziecka z uwagi na brak maski ochronnej

u rodzica;

23 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. 2020 poz. 491.
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wstrzymanie  §wiadczen  stomatologicznych  realizowanych ~w  gabinetach
w szkole;

watpliwosci zwigzane z realizacja teleporady — czy lekarz zasadnie i rzetelnie ocenit
lub mogt oceni¢ stan zdrowia dziecka/odmowa przyjecia dziecka w podmiocie
leczniczym 1 bezposredniej oceny stanu zdrowia przez personel medyczny;
mozliwosci pobytu przy hospitalizowanym dziecku — sprawowania nad nim
dodatkowej opieki pielegnacyjnej oraz stosowanych zakazéow badz ograniczen
w zakresie odwiedzin u hospitalizowanych dzieci (szczegdlnie duzo zgloszen
odnosito si¢ do sytuacji wczesniakow, noworodkow);

zgloszenia matek noworodkow, ktore po porodzie musialy opusci¢ szpital
i zostawi¢ na oddziale nowonarodzone dzieci (brak mozliwosci karmienia
naturalnego);

mozliwosci uczestniczenia przez ojca w porodzie (porody rodzinne) oraz
w pdzniejszym sprawowaniu nad noworodkiem dodatkowej opieki pielggnacyjnej;
szczepien przeciw COVID-19 (dostgpu do szczepien dla grup priorytetowych-
pacjenci onkologiczni, przewlekle chorzy), watpliwosci zwigzane ze szczepieniem
dzieci przeciw COVID-19 (zglaszane sytuacje konfliktowe pomigdzy rodzicami, gdy
jedno z rodzicoOw nie wyrazalo zgody na szczepienie), niezamowienie przez rzad
szczepionek dla dzieci i mtodziezy;

zastrzezenia  dotyczace  czasowego zawieszenia  dziatalnosci  sanatoriow
1 uzdrowisk dla dzieci oraz wprowadzonych zasad pobytu wraz z dzieckiem
w sanatorium w zwigzku zrozpoczgtym turnusem (np. zakaz opuszczania terenu
sanatorium w zwiazku z obostrzeniami w czasie trwajacego stanu epidemii);

odmowa przyjecia do szpitala pomimo pilnego skierowania (konieczno$¢ wykonania
badania pod katem Covid-19);

zastrzezenia do natozonego obowigzku odbycia kwarantanny przez dziecko i czasu jej
trwania;

zastrzezenia do natozonego obowigzku odbycia izolacji domowej przez dziecko
1 czasu jej trwania;

zastrzezenia dotyczace obowigzku zakrywania nosa 1 ust — takze przez osoby
maloletnie;

zastrzezenia do organizacji zlecania i przeprowadzania testow w kierunku

koronawirusa;



- zglaszane watpliwosci, czy dziecko powinno i$¢ do szpitala na planowy zabieg, gdzie
moze zarazi¢ si¢ koronawirusem;

- zaniechanie szpitali w przedmiocie doposazenia oddzialbw noworodkowych
w pakiety laktacyjne;

- kwarantanna nakladana na dzieci (zastrzezenia dotyczace zasadnosci decyzji
administracyjnej, okresu trwania kwarantanny, niejasnosci przepisow);

- zgloszenie dot. zmieniajacych si¢ przepisow w zakresie obowigzku testowania dzieci
przed wykonaniem czynnosci medycznych;

- dhugie oczekiwanie na SOR, nie wpuszczenie na SOR, zla organizacja pracy na SOR

(ograniczenie badania do teleporady).

W kontekscie zgloszen od rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami

zgloszenia dotyczyly zastrzezen w przedmiocie orzeczen wydawanych przez zespoty
ds. orzekania o niepelnosprawnosci bez uprzedniego przeprowadzenia badania
matoletniego  pacjenta;  zapytania  dotyczyly = rowniez  waznoSci  orzeczen
o niepetnosprawnosci badz stopniu niepelnosprawno$ci; podnoszono trudnosci
z odleglymi terminami badan przeprowadzanych przez bieglych na etapie postepowan

sadowych, jak rowniez wydtuzonego procedowania przez sady.

Rodzice/opiekunowie dzieci kierowali takze szereg innych spraw zwigzanych

z pandemia koronawirusa, dotyczacych m.in. takich zagadnien jak:

o odwotania si¢ od nalozonego przez wlasciwe shuzby mandatu za naruszenie
obowigzujacych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii;

o stosowania w obecnosci matoletniego przymusu bezposredniego przez Policje
podczas interwencji zwigzanych z respektowaniem ograniczen, nakazoéw 1 zakazow
w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii;

o ograniczenie dziatalnosci urzedow, trudnosci i1 diugi czas oczekiwania na
umowienie wizyty w urzedach, trudno$¢ z potaczeniem telefonicznym z urzgdami;

o trudnosci w zaakceptowaniu zmian zwigzanych z mozliwoscig zalatwienia
formalnosci bezposrednio (zmian w zakresie kontaktu gitownie droga elektroniczng

poprzez skrzynki podawcze urzedow ePUAP);
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o trudnos$ci z uczestnictwem w video rozprawach;
o zasad przyznawania i realizacji bonu turystycznego;
J dostepu do wydarzen kulturalnych, zaje¢ sportowych, miejsc rekreacji etc.

w czasie pandemii.

4. Niepelnosprawnos¢ — 14% spraw zarejestrowanych w 2021 r. (z czego:

orzekanie o niepelnosprawnosci — 4%)

O problemach rodzin 7 dzie¢mi 7 niepelnosprawnosciami

Do Zespotu Spraw Spolecznych niezmiennie wplywaja zgloszenia od
rodzicow/opiekunéw wychowujacych maloletnie dzieci z niepetnosprawno$cig. Okres
pandemii negatywnie wptynatl na i tak bardzo juz trudng sytuacje¢ tych rodzin.

W zgloszeniach analogicznie do poprzednich lat wskazywano na trudnosci
zwigzane z sytuacja materialno-bytowa. Rodzice dzieci rezygnujacy z zatrudnienia lub
z innej pracy zarobkowej i pobierajacy $wiadczenie pielegnacyjne najwickszy problem
upatrywali w konieczno$ci podjecia drogi odwotawczej po uzyskaniu orzeczenia bez
wskazan do pkt 7 tj. koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znaczmie ograniczong mozliwosciqg samodzielnej egzystencji. Sytuacja ta
powoduje bowiem, ze pozostajg bez niezbednych $rodkow utrzymania koniecznych do
leczenia i rehabilitacji matoletnich dzieci. Od wielu lat do Biura Rzecznika Praw Dziecka
wplywaja zgloszenia zwigzane z brakiem akceptowania przez rodzicow faktu zmian
W postepowaniu orzeczniczym po 16 roku zycia (rodzice podnosza, ze do 16 roku zycia
dzieci otrzymywaty wskazanie pkt 7 orzeczen, po ukonczeniu 16 roku zycia otrzymuja
za$ umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, co wyklucza ich z mozliwo$ci pobierania
$wiadczenia pielegnacyjnego). W zgtoszeniach podnoszono, iz obecna wysokos¢ zasitku
pielegnacyjnego nie realizuje rzeczywistych potrzeb uprawnionych do jego pobierania.
Z rozgoryczeniem odnoszono si¢ do faktu braku waloryzacji §wiadczenia.

Z obnizonym statusem ekonomicznym ww. rodzin wigzaty si¢ tez bezposrednio
lub posrednio inne trudno$ci w tym m.in.:

o problemy mieszkaniowe (trudna sytuacja ekonomiczna rodzin z dzie¢mi
z niepelnosprawno$ciami powoduje, ze w lokalach, w ktorych zamieszkuja nie sa

przeprowadzane niezbedne remonty a ponadto mieszkania te nie sg doposazone
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w podstawowe sprzety); rodziny zamieszkuja mieszkania o zbyt matym metrazu.
Zdarzaja si¢ sytuacje, gdzie lokale usytuowane sg na 3-4 pictrze bez windy, a matoletni
nie sg osobami sprawnymi ruchowo; nadal wiele zgloszen dotyczyto trudnej sytuacji
mieszkaniowej rodzin ubiegajacych si¢ o najem lokali z zasobéw komunalnych, w tym:
dhlugiego czasu oczekiwania, braku lokali odpowiadajacych potrzebom dzieci
z niepelnosprawnos$ciami;

o ograniczony dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej — w szczegdlnosci rodzin
mieszkajagcych w matych miejscowos$ciach, wsiach (kwestie dotyczace diugiego czasu
oczekiwania na udzielenie $wiadczenia finansowanego ze S$rodkow publicznych;
ograniczenia terytorialne zwigzane z ulokowaniem podmiotéw udzielajacych
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych zreguly w wigkszych miastach, trudnosci
z dojazdem);

. problemy komunikacyjne — zwigzane z trudami podrozy z dzieckiem
z niepetnosprawnoscia srodkami transportu publicznego/zbiorowego;

. trudnosci w zakresie rehabilitacji, wigzace si¢ gtdéwnie z ograniczonym dostgpem
do specjalistow, brakiem systematycznych zabiegow, optatami za dodatkowe ustugi

rehabilitacyjne.

Okres pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 poglebil rowniez problem
przyznawania oraz realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych (SUO) na rzecz
dziecka z niepelnosprawnoscia.

W  pismach najwicksze zastrzezenia budzily zagadnienia zwigzane
z niedostateczng liczbg specjalistow, brakiem rzetelnej realizacji zleconych terapii
1 niewystarczajacg liczba przydzielanych godzin terapii.

Rodzice dzieci z niepetnosprawnoscia wskazywali rowniez na takie zagadnienia
jak brak opieki wytchnieniowej, brak dedykowanego im wsparcia (np. wsparcia
psychologicznego) i pomocy w sprawowaniu opieki nad dzieckiem w sytuacjach

szczegllnych (np. gdy rodzic samotnie wychowujacy dziecko zachoruje) etc.

Orzekanie o niepetnosprawnosci

Zgloszenia w tym zakresie w dalszym ciggu dotyczyly postepowan orzeczniczych
prowadzonych na etapie Powiatowych/Miejskich Zespoldéw do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci — zastrzezen do tresci wydanych orzeczen, wskazan dotyczacych

ulg i uprawnien, skarg na czlonkéw komisji orzekajacych. Podnoszono rowniez trudnos$ci

73



na etapie postepowan odwolawczych w zakresie dlugotrwatych postepowan sadowych,
braku specjalistéw dzieciecych oraz dlugich termindw oczekiwania na badania.
Wielokrotnie wskazywano na dodatkowe opdznienia spowodowane pandemia na kazdym
z etapoOw orzekania. Zglaszana byla trudna sytuacja dzieci z autyzmem 1 Zespotem
Aspergera na etapie postepowania orzeczniczego dotyczaca niesprawiedliwej, w ocenie
rodzicow, klasyfikacji schorzenia.

W  zgloszeniach wskazywano na potrzebe gruntownej zmiany przepisow,

kierowano zapytania odnos$nie planowanej reformy orzekania o niepetnosprawnosci.

S. Sprawy mieszkaniowe — 12% spraw zarejestrowanych w 2021 r.

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej wielu rodzin przez pandemi¢ koronawirusa
SARS-CoV-2 spowodowato wzrost zainteresowania wzgledem uzyskania mieszkan
z zasobow gmin. Rodziny, ktére wynajmowaty mieszkania na wolnym rynku, znalazly si¢
wielokrotnie w sytuacji braku ptynnosci finansowej oraz podnosily fakt, iz nie s3 w stanie
regulowa¢ swoich zobowigzan. Obecna sytuacja przydzialu mieszkan oraz terminy
oczekiwania byly w odczuciu zgtaszajacych ochrong iluzoryczng.

Zgtoszenia dotyczylty w szczegolnosci:

- dhlugiego okresu oczekiwania na zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego lub
umowy najmu lokalu socjalnego;

- présb o pomoc w uzyskaniu/zamianie lokalu o lepszym standardzie lub wigkszym
metrazu;

- zlego stanu technicznego oferowanych przez gminy lokali do wynajecia;

- kwestii zwigzanych z ogrzewaniem lokali, konieczno$ci przeprowadzenia zabiegéw
deratyzacji/dezynsekcji, konieczno$ci modernizacji cze$ci wspoOlnych np. klatek
schodowych;

- nieprzystosowania mieszkan dla potrzeb rodzin z dzie¢mi z niepelno-sprawnosciami;

- braku miejsca w mieszkaniach na rehabilitacje domowa dzieci.

6. Bezpieczenstwo dzieci — 3% spraw zarejestrowanych w 2021 r.

Sprawy dotyczace kategorii bezpieczenstwa maloletnich zwigzane byly z wieloma

aspektami zycia:

— zagrozeniach zwigzanych z niedostateczng ochrong danych osobowych;
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— zagrozeniach zwigzanych z dzialalnos$cia gospodarcza i produkcyjng — hatas, kwestie
odorowe, sktadowanie niebezpiecznych odpadéw, tworzywa sztuczne, smog;

— zagrozeniach drogowych (brak przejs¢ dla pieszych, chodnikéw, wlasciwych
oznakowan drogowych, sygnalizacji $wietlnej, niewlasciwe zabezpieczenie prac
zwigzanych z rekonstrukcja/przebudows tras, etc.);

— zagrozeniach wynikajacych z niewlasciwej eksploatacji lub konserwacji urzadzen na
placach zabaw, boiskach, parkach linowych, salach zabaw, itp.;

— wykorzystywanie matoletnich dzieci do procederu zebractwa;

— ograniczenia praw matoletnich do korzystania z przestrzeni wspdlnej (zamykanie
placéw zabaw, odgradzanie hustawek dla dzieci z niepelnosprawnoscia);

— zagrozenia zwigzane z uzaleznieniem matoletnich od technologii cyfrowe;.

W kategorii bezpieczenstwa matoletnich znajdujg si¢ takze sprawy dotyczace
konfliktow sgsiedzkich oraz sprawy w przedmiocie ucigzliwosci 1 wptywu na zdrowie
dzieci sgsiadujacej dzialalnosci gospodarczej (typu: smog, budowa ggsiarni, sklep

monopolowy, wstrzasy gornicze, etc.).

7. Sprawy handlowe i konsumenckie (w tym reklam) - 4% spraw

zarejestrowanych w 2021 r.

W tej kategorii spraw odnotowano zgtoszenia dotyczace w szczegolnosci:

- pokojow dla matek z dzieckiem w przestrzeni publicznej;

- zastrzezen do okre$lonych produktow dedykowanych dzieciom (norm co do ich
jako$ci i bezpieczenstwa, oznaczenia wlasciwg kategorig wiekowa ich dostepnosci);

- naruszen praw dziecka jako konsumenta w zakresie ustug, w tym zwigzanych ze
swiadczeniem uslug gastronomicznych, telekomunikacyjnych, pocztowych lub
transportu;

- sporéw z podmiotami rynku finansowego, w tym z bankami 1 ubezpieczycielami;

- zagadnien zwigzanych z przejazdami $rodkami komunikacji  publicznej
1 niepublicznej (w tym w szczegdlnosci: kar naktadanych na nieletnich pasazerow
w zwiazku z przejazdem bez biletu; niewlasciwego zachowania kierowcow
1 kontrolerow biletow);

- niewlasciwych tresci reklam przekazywanych w $rodkach masowego przekazu (TV,
radio, prasa, Internet) oraz treSci umieszczanych na bilbordach/plakatach

reklamowych;
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regulamindow, wytycznych 1 rekomendacji dotyczacych dokonywania zakupow
wspolnie z dzieckiem w czasie trwajacej pandemii wirusa SARS-CoV-2;

prawnych uregulowan w przedmiocie wykonywania pracy przez osoby ponizej 18.
roku zycia, w tym obowigzek przyczyniania si¢ do pokrywania kosztow utrzymania
rodziny, obowigzek pomocy rodzicom we wspdolnym gospodarstwie;

prawnych uregulowan w przedmiocie usytuowania na terenie gmin salonow gier na

automatach.

Sprawy dotyczace instytucji kultury, mediow, internetu — 2% spraw

zarejestrowanych w 2021 r.

W tej kategorii spraw sg zgloszenia dotyczace:

9.

treSci regulaminu uzytkowania basenéw/plywalni, w tym zastrzezen wzgledem
czasowego ograniczenia ich dziatalno$ci w czasie trwajacej pandemii wirusa SARS-
CoV-2;

zastrzezen w zakresie realizacji bonu turystycznego zwigzanego z zimowym lub
letnim wypoczynkiem dziecka; ograniczenie liczby wycieczek szkolnych;

zastrzezen do tre$ci zawartych w bajkach, ksigzkach i innych publikacjach;

zastrzezen do tre$ci zawartych w programach telewizyjnych i serialach;

zastrzezen dotyczacych kategorii wiekowych/tresci zwiastundw filméw w kinie
nadawanych bezposrednio przed programami dedykowanymi dzieciom;

dostepnosci dzieci z niepelnosprawnosciami do dobr kultury, w tym dostgpu na plaze
dla rodzin z dzieckiem z niepelnosprawnoscia;

dostepnosci dzieci do dobr kultury w czasie trwajacej pandemii wirusa SARS-CoV-2;
zastrzezenia wzgledem dziatalnosci klubow sportowych (niewtasciwe zachowania
trenera, prezesa klubu sportowego, przyjecia lub wykluczenia dziecka z danego klubu

sportowego).

Sprawy spadkowe i majatkowe — 3% spraw zarejestrowanych w 2021 r.

W tej kategorii spraw odnotowano zgtoszenia dotyczace:
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spraw spadkowych (przede wszystkim nabycia spadku oraz odrzucenia spadku

w imieniu matoletniego dziecka, trudnosci spowodowanych po przekroczeniu terminu



do ztozenia wniosku do sadu rodzinnego w przedmiocie zezwolenia na dokonanie
czynnoSci przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem dziecka);

- egzekucji komorniczych, zajecia ulgi prorodzinnej, zajecie Swiadczen rodzinnych;

- przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (w szczegdlnosci
spetienie kryterium dochodowego);

- darowizn na rzecz maloletniego dziecka (w szczegdlnosci waznosci czynnos$ci
prawnej);

- watpliwosci w przedmiocie opodatkowania dochodéw matoletnich;

- odprawa po$miertna dla matoletnich dzieci po zmartym rodzicu.

10.  Sprawy administracyjne — 3% spraw zarejestrowanych w 2021 r.

W tej kategorii spraw odnotowano zgtoszenia dotyczace:

- skarg na konkretne organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, urzedy,
organizacje lub instytucje, lub na ich poszczego6lnych pracownikow;

- wykonania obowigzku meldunkowego (tu: polegajace na zameldowaniu si¢ w miejscu
pobytu statego lub wymeldowaniu tzw. z urzedu), rejestracji stanu cywilnego dla
urodzenia albo zgonu dziecka, w tym rejestracji zdarzen, ktdre nastgpily poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej i tresci aktu urodzenia.

11. Sprawy inne — 16% spraw zarejestrowanych w 2021 r.

W tej kategorii znajdujg si¢ zgloszenia niesklasyfikowane do zadnych z powyzszych
obszaré6w problemowych (sprawy przekazane zgodnie z wilasciwoscia do innych
podmiotow, w ktérych wskazano na przystugujace srodki prawne, sprawy dotyczace osob

dorostych).

12.  Sprawy zbadane na miejscu

W 2021 r. Zespot Spraw Spotecznych zbadat 25 spraw na miejscu.

- 9 spraw dotyczyto weryfikacji dostepu dzieci do $wiadczen w oddziale medycyny
paliatywnej/hospicjum  stacjonarnym ze wzgledu na zamkniety katalog
nieuleczalnych, postepujacych, ograniczajacych zycie choréb nowotworowych

1 nienowotworowych, w ktorych udzielane s3 $swiadczenia gwarantowane z zakresu
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opieki paliatywnej 1 hospicyjnej (wykaz, o ktorym mowa, zawarty jest w zataczniku
nr 1 cz. II do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej)
oraz funkcjonowania stacjonarnej opieki hospicyjnej/paliatywnej nad dzie¢mi
w czasie pandemii wirusa SARS CoV-2. Na podstawie otrzymanych informacji
1 danych zostal sporzadzony Raport — pediatryczna opieka paliatywna/opieka
hospicyjna nad dziecmi;

16 spraw dotyczyto weryfikacji dostepu dzieci do swiadczen zdrowotnych z zakresu
swiadczen, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu §wiadczen pielggnacyjnych
1 opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej, ktére powinny by¢ realizowane na
rzecz maloletnich pacjentow zaktadéw opiekunczo-pielegnacyjnych 1 zakladow
opiekunczo-leczniczych oraz pozamedycznych dziatan, takich jak §wiadczenie opieki,
pielegnacji, rehabilitacji, zapewnianie matoletnim pacjentom produktéw leczniczych,
wyroboéw medycznych oraz wlasciwych pomieszczen czy wyzywienia, odpowiednich
dla ich wieku oraz stanu zdrowia w 2021 r. w czasie pandemii wirusa SARS CoV-2.
Na podstawie otrzymanych informacji zostat sporzadzony Raport — opieka

dtugoterminowa w warunkach stacjonarnych.

Wystapienia generalne

Wystapienie z dnia 1 lutego 2021 r. do Ministra Zdrowia, Gléwnego Inspektora
Sanitarnego 1 Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zwigkszonej konsumpcji
wyrobow tytoniowych i uzywania e-papieroséw przez dzieci i mtodziez;

Wystapienie z dnia 12 lutego 2021 r. do Ministra Klimatu w sprawie skutkow
zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza na zdrowie dzieci oraz zapytanie
o program rzagdowy ,,Czyste Powietrze”;

Wystapienie z dnia 4 maja 2021 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego — wniosek
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego przyznawania $wiadczenia
wychowawczego w przypadku opieki naprzemiennej nad dzieckiem;

Wystgpienie z dnia 1 marca 2021 r. do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
1 Sportu w sprawie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie przerywania

audycji dla dzieci o czasie dtuzszym niz 30 minut w celu nadania reklam;



10.

11.

12.

13.

14.

Wystgpienie z dnia 28 marca 2021 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie zwigkszenia aktualnie obowigzujacej wysoko$ci zasitku pielegnacyjnego
1 poddania jej corocznej waloryzacji;

Wystgpienie z dnia 9 kwietnia 2021 r. do Prezesow Sadoéw Apelacyjnych
w przedmiocie naruszenia praw socjalnych dziecka zwigzanych z pomijaniem art. 32
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w praktyce orzeczniczej sadow rodzinnych;

Wystapienie z dnia 13 kwietnia 2021 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego
— wniosek o podjecie uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktorych stosowanie
wywolalo rozbiezno$ci w orzecznictwie saddéw administracyjnych, dotyczace
uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego;

Wystapienie z dnia 4 maja 2021 r. do W¢jtéw, Burmistrzéw oraz Prezydentow Miast
w sprawie obowiazkow wynikajacych ze znowelizowanych przepisow ustawy
o ochronie praw lokatorow w konteks$cie konieczno$ci zawarcia w uchwatach
wymagan, jakie musi spetniac lokal dla 0s6b z niepetnosprawnoscia;

Wystapienie z dnia 18 maja 2021 r. do Ministra Zdrowia w sprawie dzialan na rzecz
poprawy finansowania $wiadczen zdrowotnych z zakresu rehabilitacji leczniczej
dzieci;

Wystagpienie z dnia 24 maja 2021 r. do Ministra Zdrowia w sprawie zapewnienia
dzieciom z oporng na leczenie ostrag bialaczkag limfoblastyczng dostepu do
refundowanego leczenia ostatniej szansy — immunoterapia CAR-T cells;

Woystapienie z dnia 13 czerwca 2021 roku do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie problemu antybiotykoodpornosci;

Wystapienie z dnia 28 czerwca 2021 roku do Ministra Infrastruktury w sprawie
problemu wykluczenia komunikacyjnego dzieci i mtodziezy mieszkajacych na wsiach
1 w matych miejscowosciach;

Waystapienie z dnia 20 lipca 2021 roku do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu oraz Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie koniecznos$ci
wprowadzenia stosownych regulacji prawnych dotyczacych zasad powstawania,
funkcjonowania oraz kontroli parkéw linowych;

Wystgpienie z dnia 23 lipca 2021 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentéw w sprawie bezpieczenstwa zabawek;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Wystgpienie z dnia 11 sierpnia 2021 r. do Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej
o podjecie dziatah majacych na celu nadania opiece wytchnieniowe] rangi
$wiadczenia ustawowego;

Wystapienie z dnia 12 sierpnia 2021 roku do Wojewoddéw w sprawie zawieszania
dziatalnosci oddziatow pediatrycznych w szpitalach w Polsce,

Wystapienie z dnia 3 wrze$nia 2021 roku do Ministra Zdrowia w sprawie §wiadczenia
z zakresu leczenia stomatologicznego udzielanemu dzieciom z niepetno-
sprawnos$ciami;

Wystapienie z dnia 7 pazdziernika 2021 roku do Ministra Zdrowia w sprawie
rozbieznych stanowisk dotyczacych finansowania obserwacji psychiatrycznej
maloletniego na podstawie art. 25a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich — o wydanie jednoznacznego stanowiska;
Wystapienie z dnia 11 pazdziernika 2021 roku do Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wplywu zanieczyszczenia powietrza z transportu drogowego na zdrowie
dzieci;

Wystapienie z dnia 31 grudnia 2021 roku do Ministra Zdrowia w sprawie
w sprawie ograniczen w dostepie dzieci do leczenia szpitalnego w zwigzku

z czasowym zawieszaniem dzialalno$ci oddziatow szpitalnych.



1. Wystapienie z dnia 1 lutego 2021 r. do Ministra Zdrowia, Gléwnego Inspektora
Sanitarnego i Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zwi¢kszonej konsumpcji

wyrobow tytoniowych i uzywania e-papierosow przez dzieci i mlodziez

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z niepokojem obserwuj¢ rosngce =zainteresowanie maloletnich konsumpcja
wyrobow tytoniowych i uzywaniem e-papierosow.

W 2020 r. na moje zlecenie Instytut Badan Pollster przeprowadzit badanie**
wsrdd polskiej miodziezy na temat uzywania e-papierosow?. Z badan tych wynika,
ze ponad potowa (55%) mlodziezy ponizej 20. roku zycia siggnela przynajmniej raz
po papierosa lub e-papierosa. Zdecydowana wigkszo$¢ mitodziezy (67%) probowata
zardwno papierosow tradycyjnych, jak i e-papierosoOw. E-papierosy sg bardziej popularne
niz tradycyjne papierosy wsrod mtodziezy w wieku 16-17 lat — az 34% tych oséb pali
od ponad roku, 31% — od dwdch do pigciu lat, a 4% ponad 5 lat.

Wszyscy badani (93%), ktorzy palili kiedykolwiek, uwazaja, ze palenie uzaleznia,
jednak istotnie mniejszy odsetek ma takie przekonanie o e-papierosach (75%) niz
o papierosach tradycyjnych (92%). Az 72% palaczy ponizej 20. roku zycia deklaruje,
ze pali regularnie. Co trzeci mtody palacz (32%) przyznaje, ze pali systematycznie,
bo po prostu lubi, 20% twierdzi, Zze ma takie przyzwyczajenia i taki sam odsetek
przyznaje, ze pali, bo odczuwa gtdd nikotynowy. Zdecydowanie czegsciej do uzaleznienia
przyznaja si¢ mtodsi palacze w wieku 16-17 lat — do gtodu nikotynowego przyznaje si¢ az
27% z nich, wsrdd starszej mlodziezy 18-19 lat jest to 16%.

Maloletni, jak wynika z ich odpowiedzi, nie maja wigkszego ktopotu z zakupem
e-papierosa. Samodzielnie — mimo formalnego prawnego zakazu takiej sprzedazy —

kupuje je az 56% palacych 16- 1 17-latkow, gtownie w sklepach z e-papierosami,

24 Informacja nt. badania dostepna: https:/brpd.gov.pl/2020/12/28/alarmujace-wyniki-badan-e-papierosy-
staly-sie-nalogiem-mlodziezy/

25 Badaniem objeto reprezentatywng probe polskich internautow w wieku od 16 do 19 lat (proba
kontrolowana ze wzgledu na wiek i ptec).
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kioskach 1 supermarketach. Dla 3% z nich e-papierosy kupuja rodzice, a 36% korzysta
z pomocy petnoletnich znajomych.

Palgca mlodziez nie planuje rzucenia palenia — az 58% nie mysli o takiej decyz;ji
albo wprost deklaruje, ze nie rzuci. Tylko 35% chciatoby si¢ pozby¢ natogu i nie ma tu
znaczenia, czy palg e-papierosy, czy te tradycyjne. E-papierosy zeréwki, czyli liquidy bez
zawartosci nikotyny, pali od czasu do czasu 68% mtodziezy. Potowa e-palaczy uwaza, ze
nie szkodza zdrowiu, a 37% ze nie uzalezniaja. Ponad polowa mtodych ludzi (51%)
przyznaje, ze o e-papierosach wie mato, ale ta wiedza im wystarcza?¢. Dla 58% mlodych
ludzi e-palenie jest modne.

Whioski ptynace ze zleconego przeze mnie badania sg zbiezne z wynikami badan
przeprowadzonych w 2019 r. przez Centrum Badania Opinii Spoteczne; (CBOS)
w przedmiocie konsumpcji nikotyny?’, z ktorego takze wynika jednoznacznie, ze
papierosy elektroniczne niezmiennie ciesza si¢ najwigksza popularnoscia wsrod

milodziezy.

Dlatego zasadne jest w mojej ocenie spowolnienie trendu konsumpcji wyrobow
tytoniowych 1 wyrobow powigzanych przez miodziez 1 zintensyfikowanie dziatan
— w tym profilaktycznych — w tym zakresie. Kampanie spoleczne upowszechniajaca
wiedze na temat szkodliwos$ci narazenia na dym tytoniowy oraz palenia elektronicznych
papierosow przez ogot spoleczenstwa, a w szczegolnosci przez osoby mtode ponizej 18.
roku zycia, realizowane m.in. przez Ministerstwo Zdrowia, czy tez programy
antytytoniowej edukacji zdrowotnej ws$rdd dzieci 1 miodziezy realizowanej przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, sg mi znane, jednak z uwagi na to, ze obecnie 70% o0s6b
palacych tyton rozpoczeto palenie w wieku mlodzienczym, przed ukonczeniem 18. roku
zycia, oraz istniejagce udokumentowane przypadki zatru¢ ptynem z e-papierosow wsrod
dzieci oraz os6b dorostych, wydaja si¢ niewystarczajace. Stosowanie wyrobow
tytoniowych i wyrobow powigzanych przez osoby maloletnie ma bowiem negatywny
wplyw na ich zdrowie.

Jak wskazuja eksperci ,,Tyton jest jedna z najpowszechniej uzywanych substancji

psychoaktywnych na $wiecie. Powoduje silne uzaleznienie — silniejsze niz opiaty, alkohol

26 20% jest przekonanych, ze wie juz wystarczajgco duzo. Tylko 18% chcialoby swojg wiedze uzupehié.
Zrédtem wiedzy sa najczeéciej znajomi i rodzina — 69%, internet, w tym fora internetowe — 66%, a tylko
22% dopytuje sprzedawcow.

27 https://www.chemikalia.gov.pl/monitorowanie_rynku_epapierosow.html, Konsumpcja Nikotyny, Raport
z Badan Ilosciowych, CBOS dla Biura do Spraw Substancji Chemicznych, 2019 r.
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i inne substancje objete kontrolg”?®. , Nikotyna jest alkaloidem pirydynowym
wystepujacym w tytoniu 1 jednoczes$nie jego glownym sktadnikiem uzalezniajacym.
Niezmienne od wielu lat palenie tytoniu plasuje si¢ na pierwszym miejscu, jesli chodzi
o mozliwe do wyeliminowania przyczyny chordb i przedwczesnej $mierci. (...) Kazdego
roku z powodu palenia na §wiecie umiera ok. 5 mln oso6b — szacuje si¢, ze do 2030 roku
liczba ta wyniesie 8 mln. (...) Srednio palacze umieraja 13-14 lat wcze$niej niz osoby
niepalgce. Przyczyng chorobowosci i $miertelnosci zwigzanej z paleniem stanowi prawie
4 tys. toksycznych zwigzkéw zawartych w dymie tytoniowym, zaburzajacych funkcje
niemal kazdego ludzkiego organu ludzkiego ciata”?.

W materiale Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego na temat potencjalnych zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papieroséw?® wskazano, ze ,,aerozol
z e-papierosow jest szkodliwg parg wodng”. Aerozol do e-papierosow, ktory uzytkownicy
wdychaja, moze zawiera¢ szkodliwe substancje, w tym: acetaldehyd, formaldehyd,
akroleing, propanal, nikotyne, aceton, o-metyl-benzaldehyd, karcinogenne nitrozaminy.
Uzycie e-papierosa powoduje emisje pytu zawieszonego (PM2.5) oraz najdrobniejszych
czastek (UFPs), ktorych stgzenie wzrasta w powietrzu otaczajacym e-palacza. (...)
Istniejg dowody na to, ze mtodzi ludzie, ktérzy uzywaja e-papierosow, moga czesciej
pali¢ papierosy w przysztosci. Istnieja udokumentowane przypadki zatru¢ pltynem
z e-papierosOw wsrdd dzieci oraz oséb dorostych. (...) Badania naukowe opublikowane
w 2019 r. (...) pokazuja, ze nawet beznikotynowe e-papierosy moga by¢ szkodliwe dla

zdrowia, uszkadzajac srodbtonek naczyn krwiono$nych”.

Majac na uwadze dane odnoszace si¢ do zagrozenia dla zdrowia publicznego,
jakim sa papierosy i elektroniczne papierosy, konieczne jest — obok prowadzonych
kampanii spotecznych, ktore pomagaja w obalaniu fatszywych przekonan dotyczacych
palenia wyrobow tytoniowych oraz elektronicznych papierosow i1 motywujg osoby
uzaleznione do poszukiwania wilasciwej pomocy — podjecie wszelkich innych dziatan
w tym obszarze, m.in. przeprowadzenia doktadniejszych, specjalistycznych badan
e-papierosow 1 ich wplywu na zdrowie. Z uwagi na nieznang skale zjawiska

wykorzystywania  e-papierosa  jako  urzadzenia do  zazywania  substancji

28 G. Opielak, A. Nadulska, J. Piotrkowicz, L. Szeszko, Palenie tytoniu wsroéd mtodziezy szkot $rednich
w $wietle aktualnych badan, Forum Medycyny Rodzinnej 2014, tom 8, nr 4, 190-194.

2 K. Wilezynska, A. Zawistowska, N. Waszkiewicz, Nikotyna w psychiatrii — wymiary uzaleznienia,
Psychiatria po Dyplomie 06/2018.

30 Informacja na temat potencjalnych zagrozen zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papieroséw,
2019 r., Material opracowany przez Glowny Inspektorat Sanitarny przy wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowe;j.
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psychoaktywnych3! zasadne jest rowniez opracowanie metod badawczych takze w tym

przedmiocie.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 1 art. 11 ustawy z 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922, z pdzn. zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie dziatanh we wskazanym obszarze oraz
przekazanie informacji na temat podejmowanych przez resort zdrowia inicjatyw na rzecz
ograniczania konsumpcji wyrobdéw tytoniowych i uzywania e-papierosoOw przez dzieci
1 mtodziez.

Ponadto, z dniem 31 grudnia 2020 r. zakonczyt si¢ Narodowy Program Zdrowia
na lata 2016-2020%, ktorego jednym z celéw operacyjnych byta profilaktyka
i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych (w tym
tytoniu) uzaleznieniami  behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.
Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ tego celu byt minister wlasciwy do spraw
zdrowia we wspoOtpracy z ministrem wlasciwym do spraw: o$wiaty 1 wychowania, obrony
narodowej, pracy, rodziny, zabezpieczenia spolecznego, spraw wewnetrznych,
sprawiedliwosci, finansow publicznych oraz informatyzacji. W zwigzku z tym uprzejmie
prosz¢ o przekazanie informacji na temat realizacji nastepujacych zadan okreslonych
w NPZ na lata 2016-2020 w ramach programu zwalczania nastgpstw zdrowotnych

uzywania wyrobow tytoniowych i wyrobéw powiazanych:

Ochrona przed dymem tytoniowym i parg z papierosow elektronicznych:

1) zmniejszanie dostepnos$ci wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego oraz wyrobow
powigzanych — w zakresie dzialan Ministra Zdrowia;

2) zapewnianie skutecznego przestrzegania przepisOw prawa — w zakresie dziatan
Ministra Zdrowia;

3) szkolenie pracownikow instytucji sprawujacych nadzor nad przestrzeganiem

obowigzujacych przepisow — w zakresie dziatan Ministra Zdrowia.

31 W e-papierosach — w zaleznosci od tego, skad pochodzg — mogg sie znalez¢é m.in. THC lub CBD,
pochodne czuwaliczki jadalnej, kokaina, metaamfetamina, GHB, czyli tzw. pigutka gwaltu, a takze heroina
i fentanyl. Jednak to THC, psychoaktywny skladnik marihuany dodany do ptynu e-papierosa, powoduje
tzw. zespot EVALI (E-Cigarette or Vaping-Associated Lung Injury): zawarto$¢ liquidu gromadzi si¢
w phucach, co prowadzi do chor6b i urazu ptuc zwigzanych z waporyzacja.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).
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Drzialania informacyjno-edukacyjne i profilaktyczne:

1) upowszechnianie, wdrazanie, udoskonalanie i poszerzanie oferty programéw
profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej, zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programow profilaktycznych 1 promocji zdrowia psychicznego, w tym
programéw profilaktyki uniwersalnej, ktore biorg pod uwage wspolne czynniki ryzyka
palenia wyrobdéw tytoniowych i innych zachowan ryzykownych, czynniki chronigce
1 wspierajace prawidtowy rozwdj — w zakresie dziatan Ministra Zdrowia;

2) upowszechnienie informacji dotyczacych zagrozen wynikajacych z uzywania wyrobow
tytoniowych 1 wyrobow powigzanych, w tym realizacja kampanii informacyjno-
edukacyjnych — w zakresie dziatan Ministra Zdrowia;

3) ulatwianie wychodzenia z natogu uzywania wyroboéw tytoniowych i wyrobow
powigzanych poprzez zapewnienie osobom palagcym dostgpu do $wiadczen
specjalistycznych — w zakresie dzialan Ministra Zdrowia 1 Narodowego Funduszu

Zdrowia.

Prowadzenie monitoringu, ewaluacji oraz wspotpracy miedzynarodowej:

1) prowadzenie badan dotyczacych uzywania wyrobow tytoniowych 1 wyrobow
powigzanych przez osoby doroste, dzieci i mlodziez — w zakresie dziatan Ministra
Zdrowia;

2) prowadzenie badan zdrowotnych i ekonomicznych skutkéw uzywania wyrobow

tytoniowych i wyrobdéw powigzanych — w zakresie dziatan Ministra Zdrowia.
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Pan

Krzysztof Saczka

Zastepca Glownego Inspektora
Sanitarnego

wz. Glowny Inspektor Sanitarny

Z niepokojem obserwuj¢ rosngce =zainteresowanie maloletnich konsumpcja
wyrobow tytoniowych i uzywaniem e-papierosow.

W 2020 r. na moje zlecenie Instytut Badan Pollster przeprowadzil badanie®? wsrod
polskiej mlodziezy na temat uzywania e-papierosow.>* Z badan tych wynika, ze ponad
potowa (55%) mlodziezy ponizej 20 roku zycia siggneta przynajmniej raz
po papierosa lub e-papierosa. Zdecydowana wigkszo$¢ mitodziezy (67%) probowata
zardwno papierosow tradycyjnych, jak i e-papierosoOw. E-papierosy sg bardziej popularne
niz tradycyjne papierosy wsrdd mtodziezy w wieku 16-17 lat — az 34% tych osob pali od
ponad roku, 31% — od dwoch do pigciu lat, a 4% ponad 5 lat.

Wszyscy badani (93%), ktorzy palili kiedykolwiek, uwazaja, ze palenie uzaleznia,
jednak istotnie mniejszy odsetek ma takie przekonanie o e-papierosach (75%) niz
o papierosach tradycyjnych (92%).

Az 72% palaczy ponizej 20. roku zycia deklaruje, ze pali regularnie. Co trzeci
mtody palacz (32%) przyznaje, ze pali systematycznie, bo po prostu lubi, 20% twierdzi,
ze ma takie przyzwyczajenia i taki sam odsetek przyznaje, ze pali, bo odczuwa gtod
nikotynowy. Zdecydowanie czgsciej do uzaleznienia przyznajg si¢ miodsi palacze
w wieku 16-17 lat — do glodu nikotynowego przyznaje si¢ az 27% z nich, wsrdd starszej
mlodziezy 18-19 lat jest to 16%.

Matoletni, jak wynika z ich odpowiedzi, nie maja wigkszego klopotu z zakupem
e-papierosa. Samodzielnie — mimo formalnego prawnego zakazu takiej sprzedazy —
kupuje je az 56% palacych 16- 1 17-latkéw, gtownie w sklepach z e-papierosami,
kioskach i supermarketach. Dla 3% z nich e-papierosy kupuja rodzice, a 36% korzysta

z pomocy petnoletnich znajomych.

3 Informacja nt. badania dostepna: https:/brpd.gov.pl/2020/12/28/alarmujace-wyniki-badan-e-papierosy-
staly-sie-nalogiem-mlodziezy/

34 Badaniem objeto reprezentatywng probe polskich internautow w wieku od 16 do 19 lat (proba
kontrolowana ze wzgledu na wiek i ptec).
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Palagca mlodziez nie planuje rzucenia palenia — az 58% nie mysli o takiej decyz;ji
albo wprost deklaruje, ze nie rzuci. Tylko 35% chciatoby si¢ pozby¢ natogu i nie ma tu
znaczenia, czy palg e-papierosy, czy te tradycyjne. E-papierosy zerowki, czyli liquidy bez
zawartosci nikotyny, pali od czasu do czasu 68% mtodziezy. Potowa e-palaczy uwaza, ze
nie szkodzg zdrowiu, a 37% zZe nie uzalezniaja. Ponad polowa mtodych ludzi (51%)
przyznaje, ze o e-papierosach wie malo, ale ta wiedza im wystarcza®3. Dla 58% mtodych
ludzi e-palenie jest modne.

Whioski pltynace ze zleconego przeze mnie badania sg zbiezne z wynikami badan
przeprowadzonych w 2019 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
w przedmiocie konsumpcji nikotyny3®, z ktorego takze wynika jednoznacznie, ze
papierosy elektroniczne niezmiennie cieszg si¢ najwiekszg popularnoscig wsrdd

mtodziezy.

Dlatego zasadne jest w mojej ocenie spowolnienie trendu konsumpcji wyrobow
tytoniowych i1 wyrobow powigzanych przez mlodziez i zintensyfikowanie dziatan
— w tym profilaktycznych — w tym zakresie. Kampanie spoteczne upowszechniajaca
wiedze na temat szkodliwo$ci narazenia na dym tytoniowy oraz palenia elektronicznych
papieroséw przez ogdt spoteczenstwa, a w szczegdlnosci przez osoby mtode ponizej 18.
roku zycia oraz inne dziatania realizowane m.in. przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
$3 mi znane.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ podjete przez Glownego Inspektora Sanitarnego
dziatania w postaci: wprowadzenia obowigzkowego monitoringu przypadkoéw
uszkodzenia pluc w zwigzku z paleniem elektronicznych papieroséw, a takze
sfinansowania badan laboratoryjnych dostgpnych na polskim rynku liquidow. Niemnie;j,
z uwagi na to, ze obecnie 70% oséb palacych tyton rozpoczeto palenie w wieku
mtodzienczym, przed ukonczeniem 18. roku zycia, oraz istniejgce udokumentowane
przypadki zatru¢ ptynem z e-papierosow m.in. wsrdd dzieci, wydaja si¢ niewystarczajace.
Stosowanie wyrobow tytoniowych i wyrobow powiazanych przez osoby maloletnie ma
bowiem negatywny wptyw na ich zdrowie.

Jak wskazujg eksperci ,,Tyton jest jedng z najpowszechniej uzywanych substancji

psychoaktywnych na $wiecie. Powoduje silne uzaleznienie — silniejsze niz opiaty, alkohol

35 20% jest przekonanych, ze wie juz wystarczajgco duzo. Tylko 18% chcialoby swojg wiedze uzupehié.
Zrédtem wiedzy sa najczeéciej znajomi i rodzina — 69%, internet, w tym fora internetowe — 66%, a tylko
22% dopytuje sprzedawcow.

36 https://www.chemikalia.gov.pl/monitorowanie_rynku_epapierosow.html, Konsumpcja Nikotyny, Raport
z Badan Ilosciowych, CBOS dla Biura do Spraw Substancji Chemicznych, 2019 r.
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iinne substancje objete kontrolg™’. ,Nikotyna jest alkaloidem pirydynowym
wystepujacym w tytoniu 1 jednoczes$nie jego glownym sktadnikiem uzalezniajacym.
Niezmienne od wielu lat palenie tytoniu plasuje si¢ na pierwszym miejscu jesli chodzi
o mozliwe do wyeliminowania przyczyny choréb i przedwczesnej $mierci. (...) Kazdego
roku z powodu palenia na §wiecie umiera ok. 5 mln oséb szacuje si¢, ze do 2030 roku
liczba ta wyniesie 8 mln. (...) Srednio palacze umieraja 13-14 lat wcze$niej niz osoby
niepalgce. Przyczyng chorobowosci i $miertelnosci zwigzanej z paleniem stanowi prawie
4 tys. toksycznych zwigzkéw zawartych w dymie tytoniowym, zaburzajacych funkcje
niemal kazdego ludzkiego organu ludzkiego ciata™8. Na szkodliwo$¢ e-papierosow
Gtéwny Inspektorat Sanitarny zwracal uwage m.in. w materiale na temat potencjalnych
zagrozen zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papierosow>°.

W wynikach badania Instytutu Badan Pollster wskazano, ze 22% mtodych ludzi
twierdzi, ze e-papierosy zastgpily im papierosy tradycyjne (zupetnie lub w pewnym
stopniu). 13% zaczeto pali¢ rownoczesnie papierosy tradycyjne jak i e-papierosy. E-
papierosy sa bardziej popularne wéréd mtodziezy. 57% pali gtownie ten typ papierosow,
z czego 32% pali je wylacznie (nie pali w ogdle papierosow tradycyjnych). Blisko co
trzeci badany pali glownie papierosy tradycyjne, z czego 13% pali tylko ten typ
(e-papieroséw nie pali w ogole). 13% pali jednocze$nie/na przemian elektroniczne
papierosy z tradycyjnymi. Nie odnotowano istotnych réznic w podej$ciu do rzucenia
palenia wsrdéd oséb palacych gltownie e-papierosy, a palacych gltownie papierosy

tradycyjne.

Majac na uwadze dane odnoszace si¢ do zagrozenia dla zdrowia publicznego,
jakim sa papierosy i elektroniczne papierosy, konieczne jest — obok prowadzonych
kampanii spotecznych, ktore pomagaja w obalaniu fatszywych przekonan dotyczacych
palenia wyrobow tytoniowych oraz elektronicznych papierosow i motywujg osoby
uzaleznione do poszukiwania witasciwej pomocy — podjecie wszelkich innych dziatan
w tym obszarze, m.in. przeprowadzenia doktadniejszych, specjalistycznych badan
e-papierosoOw, w tym sktadu plynu wytwarzajacego aerozol, i ich wptywu na zdrowie.

Z uwagi na nieznang skale zjawiska wykorzystywania e-papierosa jako urzadzenia do

37 G. Opielak, A. Nadulska, J. Piotrkowicz, L. Szeszko, Palenie tytoniu wsroéd mtodziezy szkot srednich
w $wietle aktualnych badan, Forum Medycyny Rodzinnej 2014, tom 8, nr 4, 190-194.

38 K. Wilczynska, A. Zawistowska, N. Waszkiewicz, Nikotyna w psychiatrii — wymiary uzaleznienia,
Psychiatria po Dyplomie 06/2018.

3 Informacja na temat potencjalnych zagrozen zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papieroséw,
2019 r., Material opracowany przez Glowny Inspektorat Sanitarny przy wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowe;j.
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zazywania substancji psychoaktywnych*® zasadne jest rowniez opracowanie metod

badawczych takze w tym przedmiocie.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 10a ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922, z pdzn.
zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra o podje¢cie dziatan we wskazanym obszarze oraz
o przekazanie informacji na temat inicjatyw podejmowanych przez Glowny Inspektorat
Sanitarny w zakresie wyrobow tytoniowych i e-papierosoOw oraz ich uzytkowania przez

dzieci 1 mlodziez.

Z dniem 31 grudnia 2020 r. zakonczyl si¢ Narodowy Program Zdrowia na lata
2016-2020*, ktorego jednym z celdéw operacyjnych byla profilaktyka i rozwigzywanie
problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych (w tym tytoniu)
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi. W zwigzku z tym
uprzejmie prosz¢ o przekazanie informacji na temat realizacji nastepujacych zadan
okreslonych w NPZ na lata 2016-2020 w ramach programu zwalczania nastgpstw

zdrowotnych uzywania wyrobdéw tytoniowych i wyrobéw powigzanych:

Ochrona przed dymem tytoniowym i parq z papierosow elektronicznych:

1) prowadzenie nadzoru nad zawarto$cig dodatkéw oraz substancji szkodliwych dla
zdrowia w wyrobach tytoniowych 1 wyrobach powigzanych — w zakresie dziatan PIS;

2) szkolenie pracownikdéw instytucji sprawujacych nadzér nad przestrzeganiem

obowigzujacych przepisow — w zakresie dziatan PIS.

Dziatania informacyjno-edukacyjne i profilaktyczne:

1) prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych — w zakresie dzialan GIS i PIS;

2) upowszechnianie, wdrazanie, udoskonalanie i poszerzanie oferty programéw
profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej, zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programow profilaktycznych 1 promocji zdrowia psychicznego, w tym
programoéw profilaktyki uniwersalnej, ktore biorg pod uwage wspolne czynniki ryzyka
palenia wyrobdéw tytoniowych i innych zachowan ryzykownych, czynniki chronigce

1 wspierajace prawidtowy rozwdj — w zakresie dziatan PIS;

40 W e-papierosach — w zalezno$ci od tego, skad pochodzg — mogg sie znalez¢é m.in. THC lub CBD,
pochodne czuwaliczki jadalnej, kokaina, metaamfetamina, GHB, czyli tzw. pigutka gwaltu, a takze heroina
i fentanyl. Jednak to THC, psychoaktywny skladnik marihuany dodany do ptynu e-papierosa, powoduje
tzw. zespolt EVALI (E-Cigarette or Vaping-Associated Lung Injury): zawarto$¢ liquidu gromadzi sig
w phucach, co prowadzi do chor6b i urazu ptuc zwigzanych z waporyzacja.

41 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).
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3) upowszechnienie informacji dotyczacych zagrozen wynikajacych z uzywania wyrobow
tytoniowych 1 wyrobéw powigzanych, w tym realizacja kampanii informacyjno-

edukacyjnych — w zakresie dziatan PIS.

Prowadzenie monitoringu, ewaluacji oraz wspotpracy miedzynarodowej:

1) prowadzenie badan dotyczacych uzywania wyrobow tytoniowych i1 wyrobow
powigzanych przez osoby doroste, dzieci i mtodziez — w zakresie dziatan PIS;

2) prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej polityki ograniczania nastepstw
zdrowotnych uzywania wyrobdéw tytoniowych i wyrobow powigzanych — w zakresie

dziatan GIS.

Uprzejmie prosz¢ takze o przekazanie aktualnych informacji na temat wynikow:

1) wprowadzonego monitoringu;

2) badan laboratoryjnych liquidow;

3) badan wykonywanych na rzecz Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego

— Panstwowy Zaklad Higieny w przedmiocie modyfikacji i1 rodzaju substancji

dodawanych do liquidéw.
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Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Z niepokojem obserwuj¢ rosngce =zainteresowanie maloletnich konsumpcja
wyrobow tytoniowych i uzywaniem e-papierosow.

W 2020 r. na moje zlecenie Instytut Badan Pollster przeprowadzit badanie*? wérod
polskiej mtodziezy na temat uzywania e-papierosow*. Z badan tych wynika, ze ponad
potowa (55%) mtodziezy ponizej 20 roku zycia siggneta przynajmniej raz po papierosa
lub e-papierosa. Zdecydowana wickszo$¢ milodziezy (67%) probowala zaréwno
papieroséw tradycyjnych, jak i e-papieroséw. E-papierosy sg bardziej popularne niz
tradycyjne papierosy wsrdod mtodziezy w wieku 16-17 lat — az 34% tych osob pali od
ponad roku, 31% — od dwoch do pigciu lat, a 4% ponad 5 lat.

Wszyscy badani (93%), ktorzy palili kiedykolwiek, uwazaja, ze palenie uzaleznia,
jednak istotnie mniejszy odsetek ma takie przekonanie o e-papierosach (75%) niz
o papierosach tradycyjnych (92%). Az 72% palaczy ponizej 20. roku zycia deklaruje, ze
pali regularnie. Co trzeci mlody palacz (32%) przyznaje, ze pali systematycznie, bo po
prostu lubi, 20% twierdzi, ze ma takie przyzwyczajenia i taki sam odsetek przyznaje, ze
pali, bo odczuwa gtdd nikotynowy. Zdecydowanie czgsciej do uzaleznienia przyznajg si¢
mtodsi palacze w wieku 16-17 lat — do gtodu nikotynowego przyznaje si¢ az 27% z nich,
wsrod starszej mlodziezy 18-19 lat jest to 16%.

Matoletni, jak wynika z ich odpowiedzi, nie maja wigkszego klopotu z zakupem
e-papierosa. Samodzielnie — mimo formalnego prawnego zakazu takiej sprzedazy —
kupuje je az 56% palacych 16- 1 17-latkéw, gtownie w sklepach z e-papierosami,
kioskach i1 supermarketach. Dla 3% z nich e-papierosy kupuja rodzice, a 36% korzysta
z pomocy petnoletnich znajomych.

Palgca mlodziez nie planuje rzucenia palenia — az 58% nie mysli o takiej decyz;ji
albo wprost deklaruje, ze nie rzuci. Tylko 35% chciatoby si¢ pozby¢ natogu 1 nie ma tu

znaczenia, czy pala e-papierosy, czy te tradycyjne. E-papierosy zerowki, czyli liquidy bez

42 Informacja nt. badania dostepna: https://brpd.gov.pl/2020/12/28/alarmujace-wyniki-badan-e-papierosy-
staly-sie-nalogiem-mlodziezy/

4 Badaniem objeto reprezentatywna probe polskich internautéow w wieku od 16 do 19 lat (préba
kontrolowana ze wzgledu na wiek i ptec).
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zawarto$ci nikotyny, pali od czasu do czasu 68% mtodziezy. Potowa e-palaczy uwaza, ze
nie szkodzg zdrowiu, a 37% ze nie uzalezniaja. Ponad polowa mtodych ludzi (51%)
przyznaje, ze o e-papierosach wie mato, ale ta wiedza im wystarcza**.

Ze zleconych przeze mnie badan wynika, ze dla 58% mlodych ludzi e-palenie jest
modne. W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, ze zjawisko palenia papierosow i e-papierosow
w szczeg6Olnosci wsrdd miodziezy szkot srednich wystepuje z duza czestoscia i1 nasila si¢
z wiekiem. Mlodziez ta podejmuje proby palenia mimo wiedzy o jego szkodliwosci.
Istotny wplyw na rozwdj uzalezniania od nikotyny majg wplywy rowiesnicze®.
W wynikach badania Instytutu Badan Pollster wskazano, ze co trzeci badany twierdzil, ze
zapalit, bo namowili go znajomi. Starsza mtodziez (18-19 lat) czeSciej wskazuje, ze
palenie byto okazja do pogadania sobie z ludzmi.

Najczesciej papierosy elektroniczne sa palone dla rozrywki (58%), natomiast
tradycyjne przez napigcie/stres (66%). Oba te typy papierosow sa tez stosunkowo czesto
palone z nudéw, podczas przerwy od pracy/nauki lub by moéc pogadaé¢ z ludzmi.
Generalnie e-papierosy czesciej palone sa z powodoéw bardziej emocjonalnych, dla
pewnego rodzaju zabawy (dla rozrywki, z ciekawosci, z checi zrobienia czego$
innego/nowego) oraz bo jest to modne. Tradycyjne papierosy za$ sa zdecydowanie
czesciej palone przez potrzeby racjonalne (napigcie/stres oraz potrzebe poczucia si¢

bardziej dorostym).

Whioski ptynace ze zleconego przeze mnie badania sg zbiezne z wynikami badan
przeprowadzonych w 2019 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
w przedmiocie konsumpcji nikotyny*®, z ktérego takze wynika jednoznacznie, Ze
papierosy elektroniczne niezmiennie ciesza si¢ najwicksza popularnoscia wsrod

mtodziezy.

Dlatego zasadne jest w mojej ocenie spowolnienie trendu konsumpcji wyroboéw
tytoniowych 1 wyrobow powigzanych przez mlodziez i1 zintensyfikowanie dziatan
— w tym profilaktycznych — w tym zakresie. Kampanie spoteczne upowszechniajaca

wiedze na temat szkodliwo$ci narazenia na dym tytoniowy oraz palenia elektronicznych

44 20% jest przekonanych, ze wie juz wystarczajgco duzo. Tylko 18% chciatoby swojg wiedze uzupetnié.
Zrodtem wiedzy sa najczeéciej znajomi i rodzina — 69%, internet, w tym fora internetowe — 66%, a tylko
22% dopytuje sprzedawcow.

4 Tak tez wnioski w G. Opielak, A. Nadulska, J. Piotrkowicz, L. Szeszko, Palenie tytoniu wérod mtodziezy
szkot srednich w $wietle aktualnych badan, Forum Medycyny Rodzinnej 2014, tom 8, nr 4, 190-194.

46 https://www.chemikalia.gov.pl/monitorowanie rynku epapierosow.html, Konsumpcja Nikotyny. Raport
z Badan Ilosciowych, CBOS dla Biura do Spraw Substancji Chemicznych, 2019 r.
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papierosOw przez og6l spoteczenstwa, a w szczegdlnosci przez osoby mtode ponizej 18.
roku zycia, realizowane m.in. przez Ministerstwo Zdrowia, czy tez programy
antytytoniowej edukacji zdrowotnej wséréd dzieci i milodziezy realizowanej przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, sg mi znane, jednak z uwagi na to, ze obecnie 70% o0s6b
palacych tyton rozpoczeto palenie w wieku mtodzienczym, przed ukonczeniem 18. roku
zycia, oraz istniejace udokumentowane przypadki zatru¢ ptynem z e-papieroséw wsrod
dzieci oraz oso6b dorostych, wydaja si¢ niewystarczajace. Stosowanie wyrobow
tytoniowych i1 wyrobow powigzanych przez osoby maloletnie ma bowiem negatywny
wplyw na ich zdrowie.

Jak wskazujg eksperci ,,Tyton jest jedng z najpowszechniej uzywanych substancji
psychoaktywnych na $wiecie. Powoduje silne uzaleznienie — silniejsze niz opiaty, alkohol
iinne substancje objete kontrolg”™’. ,Nikotyna jest alkaloidem pirydynowym
wystepujacym w tytoniu i1 jednoczesnie jego gltownym sktadnikiem uzalezniajgcym.
Niezmienne od wielu lat palenie tytoniu plasuje si¢ na pierwszym miejscu jesli chodzi
o mozliwe do wyeliminowania przyczyny choréb i przedwczesnej $Smierci. (...) Kazdego
roku z powodu palenia na §wiecie umiera ok. 5 mln 0sob — szacuje si¢, ze do 2030 roku
liczba ta wyniesie 8 min. (...) Srednio palacze umieraja 13-14 lat wczesniej niz osoby
niepalace. Przyczyne chorobowosci i $miertelno$ci zwigzanej z paleniem stanowi prawie
4 tys. toksycznych zwigzkow zawartych w dymie tytoniowym, zaburzajacych funkcje

niemal kazdego ludzkiego organu ludzkiego ciata™8.

W materiale Gtownego Inspektoratu Sanitarnego na temat potencjalnych zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papierosow® wskazano, ze ,aerozol
z e-papierosow jest szkodliwa para wodng”. Aerozol do e-papierosow, ktory uzytkownicy
wdychaja, moze zawiera¢ szkodliwe substancje, w tym: acetaldehyd, formaldehyd,
akroleing, propanal, nikotyne, aceton, o-metyl-benzaldehyd, karcinogenne nitrozaminy.
Uzycie e-papierosa powoduje emisje pytu zawieszonego (PM2.5) oraz najdrobniejszych
czastek (UFPs), ktorych stezenie wzrasta w powietrzu otaczajagcym e-palacza. (...)
Istnieja dowody na to, ze mtodzi ludzie, ktérzy uzywaja e-papieroséw, moga czgsciej

pali¢ papierosy w przysztosci. Istnieja udokumentowane przypadki zatru¢ ptynem

47 G. Opielak, A. Nadulska, J. Piotrkowicz, L. Szeszko, Palenie tytoniu wérdd miodziezy szkot srednich
w $wietle aktualnych badan, Forum Medycyny Rodzinnej 2014, tom 8, nr 4, 190-194.

48 K. Wilczynska, A. Zawistowska, N. Waszkiewicz, Nikotyna w psychiatrii — wymiary uzaleznienia,
Psychiatria po Dyplomie 06/2018.

4 Informacja na temat potencjalnych zagrozen zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papieroséw,
2019 r., Material opracowany przez Glowny Inspektorat Sanitarny przy wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowe;j.
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z e-papierosOw wsrod dzieci oraz osob dorostych. (...) Badania naukowe opublikowane
w 2019 r. (...) pokazuja, ze nawet beznikotynowe e-papierosy moga by¢ szkodliwe dla

zdrowia, uszkadzajac srodblonek naczyn krwiono$nych”.

Majac na uwadze dane odnoszace si¢ do zagrozenia dla zdrowia publicznego,
jakim sg papierosy i elektroniczne papierosy, konieczne jest — obok prowadzonych
kampanii spotecznych, ktore pomagaja w obalaniu fatszywych przekonan dotyczacych
palenia wyroboéw tytoniowych oraz elektronicznych papieroséw i motywuja osoby
uzaleznione do poszukiwania wlasciwej pomocy — podjecie wszelkich innych dziatan

w tym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 1 art. 11 ustawy z 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922, z pdzn. zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie dziatanh we wskazanym obszarze oraz
przekazanie informacji na temat podejmowanych przez resort edukacji inicjatyw na rzecz

ograniczania uzywania wyrobow tytoniowych oraz e-papierosOw przez uczniow.

Ponadto, z dniem 31 grudnia 2020 r. zakonczyt si¢ Narodowy Program Zdrowia
na lata 2016-2020°°, ktérego jednym z celéw operacyjnych byta profilaktyka
i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych (w tym
tytoniu) uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.
W zwigzku z tym uprzejmie prosz¢ o przekazanie informacji na temat realizacji
nastepujacych zadan okreslonych w NPZ na lata 2016-2020 w ramach programu
zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobow tytoniowych 1 wyrobow

powigzanych — dziatania informacyjno-edukacyjne i profilaktyczne:

1) upowszechnianie, wdrazanie, udoskonalanie i poszerzanie oferty programéw
profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej, zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programow profilaktycznych 1 promocji zdrowia psychicznego, w tym
programoéw profilaktyki uniwersalnej, ktore biorg pod uwage wspolne czynniki ryzyka
palenia wyrobdéw tytoniowych i innych zachowan ryzykownych, czynniki chronigce

1 wspierajace prawidlowy rozwoj — w zakresie dziatan Ministra Edukacji 1 Nauki;

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).
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2) upowszechnienie informacji dotyczacych zagrozen wynikajacych z uzywania wyrobow
tytoniowych 1 wyrobéw powigzanych, w tym realizacja kampanii informacyjno-

edukacyjnych — w zakresie dziatan Ministra Edukacji i Nauki;

3) doskonalenie zawodowe nauczycieli 1 innych osob pracujacych z dzie¢mi 1 mtodzieza
w zakresie skutecznych dziatan profilaktycznych — w zakresie dzialan Ministra Edukacji

1 Nauki i ORE.
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2. Wystapienie z dnia 12 lutego 2021 r. do Ministra Klimatu w sprawie skutkéow
zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza na zdrowie dzieci oraz zapytanie

o program rzadowy ,,Czyste Powietrze”

Pan
Michal Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

Poprawa jako$ci powietrza to nie tylko troska o srodowisko naturalne, lecz przede
wszystkim o jako$¢ zycia i zdrowia Polakéw, w szczeg6lnosci matoletnich. W 2019 r.
przeprowadzone’! zostalo pierwsze ogdlnopolskie badanie epidemiologiczne oceniajace
stan zdrowia dzieci, w wieku 3-12 lat, w zaleznosci od stopnia zanieczyszczenia
powietrza w miejscu ich zamieszkania. Badanie potwierdzito, ze wysokie stezenia pytow
zawieszonych PM2,5 i PM10 maja negatywny wptyw na zdrowie dzieci.

Eksperci wskazuja, ze ,,ekspozycja na zanieczyszczenie powietrza to narazenie
catoroczne 1 nie dotyczy tylko okresu grzewczego. Dodatkowo szczegdlnie dotkliwe jest
dla dzieci w pierwszym roku zycia, ktorych ekspozycja na pyly zawieszone PM2.5
wyzsza o kazde 5ug/3 zwigksza ryzyko zapalenia pluc 4-krotnie™?, a ,ryzyko
przedwczesnego zgonu z powodu zanieczyszczenia powietrza wsrdd dzieci jest o 3,5 raza
wigksze niz wsrod dorostych™3. | Czasteczki pytdow z powietrza przenikajg do
organizméw dzieci w czasie rekreacji na terenach poprzemystowych, co jest zrodlem

narazenia ich zdrowia drogg pozazywieniowa i oddechowg”4.

3! Badanie przeprowadzone przez Warszawski Uniwersytet Medyczny we wspélpracy z Politechnikg
Warszawska i firma badawcza ARC Rynek i Opinia.

32 Prof. Wojciech Hanke w prezentacji na okoliczno$¢ konferencji ,,Zanieczyszczenie powietrza a zdrowie
dzieci. Jak i dlaczego dba¢ o czyste powietrze dla nas i przysztych pokolen?” z 2017 r., organizatorem
ktorej byt Health and Environment Allience (HEAL) — material pokonferencyjny Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego.

3 Prof. Bolestaw Samolinski w prezentacji na okoliczno$¢ konferencji ,,Zanieczyszczenie powietrza
a zdrowie dzieci. Jak i dlaczego dbaé o czyste powietrze dla nas i przysztych pokolen?” z 2017 r.,
organizatorem ktorej byl Health and Environment Allience (HEAL) — material pokonferencyjny
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.

3 Dr Monika Rusin w prezentacji na okoliczno$¢ konferencji ,,Zanieczyszczenie powietrza a zdrowie
dzieci. Jak i dlaczego dba¢ o czyste powietrze dla nas i przysztych pokolen?” z 2017 r., organizatorem
ktorej byt Health and Environment Allience (HEAL) — material pokonferencyjny Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego.
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Niewatpliwie jednym z wyzwan, przed ktorymi stoi Polska, jest poprawa jakosci
powietrza, ktore, jak wskazuje Polski Instytut Ekonomiczny>?, jest jednym z najbardzie;j
zanieczyszczonych w Europie.

Zanieczyszczenie powietrza znajduje si¢ na czele listy srodowiskowych zagrozen
zdrowia, ktorym przypisuje si¢ zwigkszenie liczby zachorowan i wzrostu umieralnosci
ludzi%®. Wedtug obliczen Europejskiej Agencji Srodowiska na podstawie istniejacych
danych pomiarowych i epidemiologicznych, najwiecej zgondw przypisuje si¢ stezeniu
pytu PM2,5. Szacuje si¢, ze w Polsce ze wzgledu na wysokie stezenia pytu PM2,5 ma
miejsce ponad 43 tys. przedwczesnych zgondw>’.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez nawigzujac do wczedniejszej’d
korespondencji w sprawie programu rzadowego ,,Czyste Powietrze”, zwracam si¢
zuprzejmg prosba o przekazanie informacji o biezacych 1 planowanych dziataniach
resortu klimatu w tym obszarze.

Nadmieni¢ nalezy, ze w przekazanym w 2018 r. pismie> Pelnomocnik Rzadu ds.
Polityki Klimatycznej poinformowal, Ze ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem jest
jednym z priorytetow dzialania jakie podejmuje, poniewaz problemem nadal pozostaja
zbyt wysokie stezenia: w okresie grzewczym pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu, a w sezonie letnim ozonu troposferycznego. Obserwowane s3 tez
pojedyncze przypadki przekraczania norm stezenia dwutlenku azotu, ktérych gléwnag
przyczyna jest emisja z sektora transportu drogowego. Odnosnie realizacji rekomendacji
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawie dziatan niezbednych do podjecia
w zwigzku z wystgpowaniem na znacznym obszarze kraju wysokiego stezenia
zanieczyszczen powietrza wskazano, ze punkt rekomendacji — dotyczqcy maksymalnego
przyspieszenia prac nad rozporzgdzeniem w sprawie wymagan dla kotlow na paliwo
stale, tak aby jego postanowienia zaczely obowigzywal jeszcze przed rozpoczeciem
sezonu grzewczego 2017/2018 zostal w pelni zrealizowany, pozostale za$§ rekomendacje

(na réznych etapach) sa w trakcie realizacji.

3 L. Adamkiewicz, N. Matyasik, Smog w Polsce i jego konsekwencje, Polski Instytut Ekonomiczny 2019,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/03/PIE-WP_5-2019.pdf

% Dziubanek G. iin., Zanieczyszczenia powietrza jako istotny modyfikowalny czynnik ryzyka
zdrowotnego, Zaktad Zdrowia Srodowiskowego, Wydzial Zdrowia Publicznego, Slaski Uniwersytet
Medyczny w Katowicach, 2014 r., s. 75.

ST L. Adamkiewicz, N. Matyasik, Smog w Polsce i jego konsekwencje, Polski Instytut Ekonomiczny 2019,
zrédlo: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/03/PIE-WP_5-2019.pdf

38 Pismo z 19.12.2017 1., znak: ZSS.422.54.2017.AG.

39 Pismo z 09.03.2018 r. DPK-1.073.3.20 8.GraS.

97



Z duzym zadowoleniem przyjatem informacj¢ o obowigzujacym od 2 lutego 2021
r. naborze wnioskow dla bankow®?, ktore cheg dotaczy¢ do programu ,,Czyste Powietrze”
oraz planach co do udostepniania od potowy roku pierwszych srodkéw kredytowych dla
Polakow. Bez watpienia jest to kolejne ulatwienie, ktore pozwoli na wigkszg dostepnosc
wsparcia dla oséb poszukujacych $rodkéw finansowych na domowe antysmogowe
inwestycje.

Realizacja kolejnego z punkéw rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow®' w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na
znacznym obszarze kraju wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza jest krokiem we
wlasciwym kierunku. Jednakze w dalszym ciagu nie zamyka listy dziatan
rekomendowanych do realizacji ww. zakresie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia®? (WHO) zanieczyszczone powietrze uznala za
najwicksze zagrozenie dla ludzkiego zdrowia® i dla $rodowiska®*: ,,Skazenie powietrza
przez substancje, ktore sa szkodliwe dla zdrowia lub niebezpieczne z innych przyczyn,
bez wzgledu na ich posta¢ fizyczna, przyczyniaja si¢ do powstawania wielu schorzen,
a takze zaburzen reprodukcji i alergii”®; ,,Polscy eksperci podkreslajg, ze wsrdd grup
najbardziej narazonych na zanieczyszczenia atmosfery sa dzieci, ludzie w podesziym
wieku, kobiety cigzarne oraz osoby z chorobami drog oddechowych”®. Odnosnie kobiet
w cigzy zauwazy¢ trzeba, ze w 2017 r. prof. Frederica Perera z Columbia University
zaprezentowata®” wyniki badania przeprowadzonego w Nowym Jorku i Krakowie przez
naukowcow z USA i1 z Kolegium Medycznego Uniwersytetu Jagiellonskiego na temat
narazonych na smog ci¢zarnych kobiet. Jak wskazata: ,,U ich dzieci zaobserwowano
zmniejszong wage urodzeniowa, mniejszy obwod glowy, nizszg inteligencje w wieku

5 lat, problemy z zachowaniem w wieku 6-7 lat, objawy ADHD, Igku i depresji w wieku

0 https://czystepowietrze.gov.pl/dla-bankow/

61 https://archiwum.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-ckonomicznego-rady
-ministrow-w-sprawie-dzialan.html

62 https://pulsmedycyny.pl/who-lista-najwiekszych-zagrozen-dla-zdrowia-w-2019-r-950691

63 Mikroskopijne zanieczyszczenia w powietrzu moga przenika¢ do ukladu oddechowego i krazenia,
uszkadzajac ptuca, serce i mozg.

%4 Gloéwna przyczyna zanieczyszczenia powietrza (spalanie paliw kopalnych) ma rowniez znaczacy wptyw
na zmiany klimatu, ktory wplywa na zdrowie ludzi na rézne sposoby. Oczekuje si¢, ze w latach 2030-2050
zmiana klimatu spowoduje 250 000 dodatkowych zgonow rocznie z powodu niedozywienia, malarii,
biegunki i stresu cieplnego.

65 Pani dr hab. n. med. R. Zlotkowska, Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu,
Wphw zanieczyszczen powietrza na zdrowie [w:] ,,Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie”,
Materiaty pokonferencyjne, Polska Izba Ekologii, 2017 r.

% Ibidem

7 Podczas konferencji ,,Zanieczyszczenie powietrza a zdrowie dzieci. Jak i dlaczego dba¢ o czyste
powietrze dla nas i przysztych pokolen?” z 2017 r.

98


https://archiwum.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-ekonomicznego-rady
https://www.who.int/globalchange/en/

9 lat, widoczne w MRI zmiany w mozgu oraz wigksze ryzyko astmy (...). Skutki te maja
wymierny wplyw na wyniki w nauce, zarobki w pdzniejszym okresie zycia i dalsze
zdrowie™8,

Rekomendacje Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotycza podejmowania
przez wszystkie kraje dzialan zmierzajacych do ograniczenia Sredniorocznego stezenia
pylu zawieszonego PM10 do warto$ci ponizej 20 mikrogramdéw na metr szescienny
powietrza, a w przypadku pylu PM2,5 do wartosci ponizej 10 mikrogramoéw na metr
szeScienny. Podkresli¢ nalezy, ze w Polsce wartosci te sg znacznie wyzsze. W duzej
czesci polskich miast, §rednioroczne stezenie kazdego z tych pytow jest 2-, 3-, a nawet
i 5-kronie wyzsze od norm WHO®.

Roczny koszt’ Polski zwigzany z powietrzem zlej jako$ci wynosi 13% PKB

(drugi najwyzszy koszt w Europie i najwyzszy udziat w PKB w Europie Srodkowe;j)7!.

Chcialbym takze przypomnieé, ze 19 listopada 2019 r. Prezes Rady Ministrow

w swoim exposé uznat czyste powietrze za dobro publiczne.

Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.7?> stanowi
m.in. ze Rzeczpospolita Polska zapewnia prawa czlowieka 1obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, a takze zapewnia ochron¢ §rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrbwnowazonego rozwoju. W art. 68 Konstytucji RP wskazano, kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia (ust. 1), za§ wladze publiczne sq obowigzane m.in. do zapobiegania

negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (ust. 4).73

% P. Wernicki, Smog zagraza dzieciom i wplywa na przyszie zdrowie, dostep: https:/www.mp.pl/
pacjent/pediatria/aktualnosci/badania/175944,smog-zagraza-dzieciom-i-wplywa-na-przyszle-zdrowie

9 W. Szczepaniak, Smog — jak wptywa na zdrowie dzieci, 02.10.2019 r., 16:50, Serwis Zdrowie, Polska
Agencja Prasowa, dostep: https://zdrowie.pap.pl/srodowisko/smog-jak-wplywa-na-zdrowie-dzieci

70 Dane zaprezentowane w 2017 r.

7! Dr Skotak, Instytut Zdrowia Publicznego. Prezentacja w Ministerstwie Zdrowia w: prof. dr hab. n. med.
A. Lekston, Slaskie Centrum Chordb Serca w Zabrzu [w:] ,,Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie”.
Materiaty pokonferencyjne, Polska Izba Ekologii, 2017 r.

72 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

73 Srodowisko, o ktorym mowa w art. 5 Konstytucji, nalezy rozumie¢ szeroko. W jego zakres wchodza
wszystkie elementy §rodowiska naturalnego. Istotne znaczenie dla wykladni powotanego artykutu ma
koniecznos$¢ kierowania si¢ w ochronie §rodowiska zasada zréwnowazonego rozwoju. Oznacza ona przede
wszystkim, ze ingerencja w Srodowisko powinna by¢ jak najmniejsza, a korzysci spoteczne ptynace z tej
ingerencji powinny przewaza¢ nad szkodami. Zasada zréownowazonego rozwoju wykracza poza kwestie
Scisle zwigzane z ochrong $rodowiska. Miesci si¢ w niej tez m.in. rozwdj infrastruktury, budowa wigzi
spotecznych czy ksztaltowanie tadu przestrzennego. Z kolei obowigzek zwalczania chordb epidemicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska wymaga od wiadz publicznych
podejmowania dziatan o charakterze profilaktycznym, jak réwniez leczniczym — tak: P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, WPK 2019 r.
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Art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’ jest
pierwszym z grupy przepisdOw odnoszacych si¢ do ochrony poszczegodlnych elementéw
srodowiska.

Ta grupa przepisOw zawiera normy prawne dotyczace ochrony powietrza.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ochrona powietrza polega przede wszystkim
na zapewnieniu jak najlepszej jego jako$ci. Oznacza to, ze w przypadku ochrony
powietrza najistotniejsze znaczenie ma ochrona jako$ciowa, a nie iloSciowa. Powietrze
bowiem jest takim elementem $rodowiska, ktéry wymaga ochrony w aspekcie jego

czysto$ci, a wiec jako$ci’.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 10a i art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka’®, zwracam si¢ z pro$bg jak na

wstepie.

74 Dz. U. 22020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.
75 7. Bukowski i in., Prawo ochrony $rodowiska, Komentarz, Lexis Nexis 2007.
76 Dz. U. 22020 1. poz. 141.
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3. Wystapienie z dnia 4 maja 2021 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego
— wniosek o rozstrzygni¢cie zagadnienia prawnego dotyczacego przyznawania

swiadczenia wychowawczego w przypadku opieki naprzemiennej nad dzieckiem

Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

Whiosek Rzecznika Praw Dziecka

o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego

Na podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z pozn. zm.; dalej: p.p.s.a.), w zwigzku z ujawnionymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie
sadow administracyjnych, wnosz¢ o rozstrzygnigcie nastepujgcego zagadnienia

prawnego:

Czy, w sSwietle art. 5 ust. 2a ustawy 7 dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 240, 7 poin. zm.), w przypadku opieki
naprzemiennej nad dzieckiem warunkiem przyznania swiadczenia wychowawczego
rodzicowi jest orzeczenie sqdu rodzinnego o opiece napriemiennej, czy teg
wystarczajgce jest ustalenie faktycznego sprawowania opieki nad dzieckiem

w porownywalnych i powtarzajgcych si¢ okresach?

Uzasadnienie
|

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje
uchwaty majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato

rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Uchwaty podejmowane w tym
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trybie okre$lane sa mianem uchwat abstrakcyjnych ze wzgledu na swoj uniwersalny
charakter, oderwany od realiow konkretnej sprawy sadowej”’.
Przepis art. 264 § 2 p.p.s.a. wéréd podmiotdw uprawnionych do wystapienia

z wnioskiem o podjecie uchwaty abstrakcyjnej wymienia Rzecznika Praw Dziecka.
II

Stosownie do art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 240, z p6zn. zm.), w przypadku gdy dziecko,
zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obydwojga rodzicow
rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w rozlaczeniu sprawowang
w porownywalnych 1 powtarzajacych si¢ okresach, kwote swiadczenia wychowawczego
ustala si¢ kazdemu z rodzicow w wysokosci potowy kwoty przyslugujacego za dany
miesigc §wiadczenia wychowawczego.

Na tle ww. przepisu problem sporny w orzecznictwie sagdow administracyjnych
dotyczy tego, czy w przypadku opieki naprzemiennej nad dzieckiem warunkiem
koniecznym przyznania $wiadczenia wychowawczego rodzicowi jest orzeczenie sadu
rodzinnego o opiece naprzemiennej, czy tez wystarczajace jest ustalenie faktycznego
sprawowania opieki nad dzieckiem w porownywalnych 1 powtarzajacych si¢ okresach.
Uksztattowaty si¢ bowiem dwa przeciwstawne poglady odnosnie do przedstawionego

zagadnienia.
III

Wedlug pierwszego pogladu daje si¢ zauwazy¢, ze okoliczno$¢ istnienia opieki
naprzemiennej — a w konsekwencji ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego po
polowie kazdemu z rodzicéw — musi wynika¢ z orzeczenia sadu przyznajacego matce
i ojcu opieke naprzemienng nad dzieckiem w poréwnywalnych i powtarzajacych sig¢
okresach.

Na potwierdzenie takiego stanu rzeczy wskaza¢ mozna na wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 878/17, w ktorym Sad
podziela stanowisko wyrazane w licznych wyrokach, ze pozostawanie dziecka pod opieka

naprzemienng nie jest okolicznosciq mozliwg do ustalania przez strony Ilub organ

77 R. Hauser, M. Wierzbowski w: Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2017.
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administracji prowadzqcy postgpowanie, a w konsekwencji rowniez przez sqd
administracyjny. Powinna ona wynikac¢ bezposrednio z orzeczenia sqdu powszechnego,
Jjako wylgcznie wltasciwego do jej ustalenia.

Powyzsze stanowisko zawarto w wyroku z dnia 30 czerwca 2020 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu, sygn. akt IV SA/Wr 247/20, wskazujac, iz: Wedle
zaaprobowanego przez organ odwolawczy i popartego licznym ale nie jednolitym
orzecznictwem sqdow administracyjnych stanowiska, fakt ustanowienia opieki
naprzemiennej obojga, w tym przypadku rodzicow rozwiedzionych, musi wynikac
z orzeczenia sqdu aby wywotac okreslony w tym przepisie skutek w postaci ustalenia
kwoty swiadczenia wychowawczego kazdemu z rodzicow, w wysokosci potowy kwoty tego
swiadczenia przystugujgcego za dany miesiqc. Takie zatozZenie stoi u podstaw poglgdu, ze
prawo do Swiadczenia wychowawczego nie jest uzaleznione od posiadania wladzy
rodzicielskiej, lecz — w przypadku zbiegu prawa obojga rodzicow — od faktycznego
sprawowania opieki nad dzieckiem, czyli wspdlnego zamieszkiwania z dzieckiem,
zaspokajania jego potrzeb, wychowywania i utrzymywania (por. wyr. WSA w Kielcach
z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/Ke 978/16, CBOSA). Czym innym jest bowiem
wykonywanie przez oboje rodzicow wladzy rodzicielskiej czy sposob kontaktow
z dzieckiem, a czym innym wynikajgce wprost z orzeczenia sqdu sprawowanie przez oboje
rodzicow na przemian, w regularnie powtarzajqcych sie, nastepujgcych po sobie rownych
odstepach czasu wylqcznej opieki nad dzieckiem.

Prezentowany poglad aprobuje Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie o sygn. akt I SA/Wa 862/20:
Pozostawanie dziecka pod opiekq naprzemienng nie jest okolicznoscig mozliwg do
ustalania przez organ administracji prowadzqcy postepowanie, a w konsekwencji rowniez
przez sqd administracyjny. Okolicznos¢ ta powinna wynikacé bezposrednio z orzeczenia
sqdu powszechnego, jako wylgcznie wlasciwego do jej ustalenia. Brak jest przy tym
Jakiegokolwiek uprawnienia po stronie organow administracji publicznej, realizujgcych
zadania w zakresie swiadczen wychowawczych, do badania faktu istnienia opieki
naprzemiennej w ramach ustalen w drodze wywiadu Srodowiskowego, o ktorym mowa
wart. 15 ust. 1 u.p.p. (ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.).

Dalej wskaza¢ mozna na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 968/19, wskazujacy, ze:
ustanowienie opieki naprzemiennej obojga rodzicow nad dzieckiem nalezy do

kompetencji sqdu powszechnego, a w braku takiego orzeczenia sqgdowego, istnienia tego
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rodzaju opieki nie mozna domniemywac¢ w toku postepowania o przyznanie prawa do
swiadczenia wychowawczego.

Charakter prawny przepisu art. 5 ust. 2a ustawy o pomocy panstwa
w  wychowaniu dzieci stanowil przedmiot rozwazan Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, ktory w wyroku z dnia 4 czerwca 2020 r., sygn. akt II
SA/Kr 469/20 stwierdza: Przepis art. 5 ust. 2a ustawy z 2016 r. o pomocy panstwa
w  wychowywaniu dzieci ustanawia wyjgtek, ktorego nie mozna interpretowac
rozszerzajgco, a wrecz przeciwnie nalezy wyktadac¢ go Scisle, na co stusznie zwrocity
uwage organy. Nadto brzmienie przepisu jest jasne i nie wymaga interpretacji, wobec
jednoznacznego stwierdzenia, Ze wylgcznym wymogiem podzielenia Swiadczenia
wychowawczego na obydwojga rodzicow jest legitymowanie sig¢ orzeczeniem sqdu

cywilnego ustanawiajgcym opieke naprzemienng.
v

Drugi poglad sprowadza si¢ do uznania, ze nawet jesli sad nie orzeknie, Ze rodzice
wykonuja wobec dziecka opieke naprzemienng, to mozna tak przyjac, jesli ,,po réwno”
zajmujg si¢ dzieckiem — opieka naprzemienna nie musi wynika¢ wprost z orzeczenia sagdu
lub ugody majacej moc wyroku sgdowego, a pozostawanie dziecka pod naprzemienng
opieka obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych
w roztgczeniu moze podlegac interpretacji stron, organu prowadzacego postgpowanie
1 sagdu administracyjnego.

Tu wskaza¢ mozna m. in. na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 kwietnia 2018 r. sygn. akt I OSK 2423/17, w my$l aktualnej tezy ktorego: Wykiadnia
art. 5 ust. 2a ustawy (o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) nie moze pomijac celu
przedmiotowego swiadczenia. Nalezy mie¢ wiec na uwadze, zZe zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy celem swiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z wychowaniem dziecka, w tym z opiekq nad nim i zaspokajaniem jego potrzeb zZyciowych.
Stosownie zas do art. 4 ust. 2 pkt 1 swiadczenie to przystuguje matce albo ojcu, jezeli
dziecko wspolnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki albo ojca, z zastrzeZeniem
art. 5 ust. 2a. Zwrotu ,,zgodnie z orzeczeniem sqdu” nie mozna wiec interpretowac
literalnie, jako wykluczajgcego mozliwos¢ przyznania obojgu rodzicom Swiadczenia
wychowawczego, gdy sqd wprost nie orzeki o sprawowaniu opieki nad dzieckiem w taki

sposob. W sytuacji gdy odpis orzeczenia sqdu powszechnego, nie zawierajg stosownego
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zwrotu, rzeczq organow jest samodzielne ustalenie charakteru postanowien zawartych
w wyroku dla wylozenia tresci pojecia , opieka naprzemienna” w konkretnej sprawie.
Istotne jest, aby opieka naprzemienna obojga rodzicow byla ,,zgodna z orzeczeniem
sqdu”, a zatem nie moze zaistnie¢c wbrew orzeczeniu sqdu powszechnego,
np. pozbawiajgcego ubiegajgcego si¢ o Swiadczenie wychowawcze wiadzy rodzicielskiej
bgdz ustanawiajqcego zakaz kontaktow tego rodzica z matoletnim dzieckiem.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 11 lutego 2020
r., sygn. akt I SA/Gl 1359/19, prezentuje réwniez, ze: Wyrok rozwodowy nalezy
interpretowac tqcznie z tresciqg zawartego porozumienia co do ustalenia, czy rodzice
sprawujq opieke nad corkq w porownywalnych i powtarzajgcych sie¢ okresach.
Tymczasem organy administracji zupetnie pominely tres¢ porozumienia rodzicow, blednie
przyjmujgc, ze ustalenie miejsca zamieszkania dziecka przy matce stanowi rozstrzygajgce
kryterium w sprawie. Tymczasem ustalenie w wyroku miejsca zamieszkania
w  kazdorazowym miejscu zamieszkania matki, nie niweczy skutkow zawartego
porozumienia. Zgodnie bowiem z art. 28 k.c., w tym samym czasie, mozna miec¢ tylko
jedno miejsce zamieszkania. Rozstrzygniecie w zakresie miejsca zamieszkania corki
skarzgcego jest zatem konsekwencjg powyzszego unormowania i nie ma zadnego wplywu
na zakres opieki sprawowanej przez obojga rodzicow. Dopiero doktadna analiza tresci
zawartego porozumienia rodzicow — tj. rodzicielskiego planu wychowawczego, pozwala
na stwierdzenie, czy skarzgcy sprawuje opieke naprzemienng nad corkg, co uprawnia go
do potowy swiadczenia wychowawczego.

Wymieniony powyzej Sad w wyroku z dnia 14 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/GI
1608/19, stwierdza: Nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze tylko wowczas dziecko pozostaje
pod opiekq naprzemienng rozwiedzionych rodzicow, gdy w wyroku sqdu zawarto literalny
zapis o sprawowaniu przez rodzicow opieki naprzemiennej. Nalezy bowiem odroznic
wykonywanie przez oboje rodzicow wiladzy rodzicielskiej i ustalenie sposob kontaktow
z dzieckiem od sprawowania przez oboje rodzicow na przemian w regularnie
powtarzajgcych sie, rownych odstgpach czasu wylqcznej opieki nad dzieckiem. Samo
ustalenie przez sqd powszechny miejsca zamieszkania dziecka z jednym tylko z rodzicow
nie jest jednoznaczne z wykluczeniem sprawowania przez rodzicow opieki naprzemiennej
nad tym dzieckiem. Zgodnie bowiem z art. 28 k.c. mozna mie¢ tylko jedno miejsce
zamieszkania. Rozstrzygniecie w zakresie miejsca zamieszkania dziecka jest
konsekwencjq powyzszego przepisu i nie ma zadnego wplywu na sprawowanie opieki

przez rodzicow. Stwierdza réwniez, ze: Opieke naprzemienng w rozumieniu ustawy
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konstytuujg trzy elementy: rodzice dziecka powinni by¢ rozwiedzeni, w separacji lub zZy¢
w rozlgczeniu, w przedmiocie opieki winno zapasé orzeczenie sqdu, a opieka nim
orzeczona winna cechowac si¢ naprzemiennosciq. Do uznania opieki za opieke
o charakterze naprzemiennym konieczne jest ustalenie, zZe oboje rodzice ponoszq
rownowazny wysitek w  sprawowaniu pieczy nad dzieckiem. Muszq zatem
w porownywalnym stopniu podejmowac starania o wychowanie dziecka, utrzymywac je
i zaspokajac jego biezgce oraz diugoterminowe potrzeby. Jako istotny element opieki
naprzemiennej nalezy wiec wskazac koniecznos¢ zajmowania si¢ dzieckiem przez kazdego
z rodzicow w porownywalnych, stalych okresach, w regularnych odstepach,
z zastrzezeniem, Ze sytuacja taka nie jest niezgodna z orzeczeniem sqdu powszechnego.
W konsekwencji nalezy przyjgc, ze podstawy do uznania, Ze opieka ma charakter opieki
naprzemiennej zachodzq, gdy rzeczywiscie jest sprawowana w taki sposob, ze w mniej
wigcej rownych, powtarzajgcych sie okresach kazdy z rodzicow sprawuje wylgczng

opieke nad dzieckiem.

Prezentowany jedynie wycinek orzecznictwa potwierdza istnienie rozbieznosci, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do zrd6znicowanego stosowania przepisu przez organy

wlasciwe w sprawach o §wiadczenie wychowawcze oraz sady.

Powyzsze uzasadnia zwrocenie si¢ przez Rzecznika Praw Dziecka do Naczelnego

Sadu Administracyjnego w przedmiocie niniejszego wniosku.
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4. Wystapienie z dnia 1 marca 2021 r. do Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu w sprawie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w
zakresie przerywania audycji dla dzieci o czasie dluzszym niz 30 minut w celu

nadania reklam

Pan

Piotr Glinski

Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego

i Sportu

Z niepokojem zapoznatem si¢ z propozycja Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRiT)’® skierowang w ramach konsultacji spotecznych do
projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, ktdrego intencja jest wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2018/1808 o audiowizualnych ustugach
medialnych (DAUM) — w zakresie przerywania audycji dla dzieci o czasie dtuzszym niz
30 minut w celu nadania reklam.

W aktualnym stanie prawnym nie mozna przerywac¢ w celu nadania reklam lub
telesprzedazy m.in. audycji dla dzieci — art. 16a ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (dalej: u.r.t.)’°. Propozycja Rady odnosi si¢ do art. 20 ust. 2
dyrektywy 2018/1808 o audiowizualnych ustugach medialnych (DAUM)¥, zgodnie
z ktorym emisja audycji dla dzieci moze zostaé przerwana reklama telewizyjng raz
w ciaggu kazdego przewidzianego w ukladzie audycji okresu nie krotszego niz 30 minut,
o ile czas trwania danej audycji — przewidziany w ukladzie audycji — jest duzszy niz 30
minut. Zakazane jest nadawanie telesprzedazy podczas audycji dla dzieci.

Zmiana w ustawie o radiofonii i telewizji wedlug Rady moglaby przybrac
nastepujaca postac: w art. 16a ust. 6 uzyskuje brzmienie: ,,6. Nie mozna przerywac

w celu nadania reklam lub telesprzedazy: 1) serwisow informacyjnych, 2) audycji o tresci

78 Pismo z 01.10.2020 r., znak sprawy 1 DS.071.114.33.2019.

7 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805).

80 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych), wersja ujednolicona, (Dz. U. UE. L. z 2010 r. Nr 95, str. 1 z p6zn. zm.).
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religijnej; 3) audycji publicystycznych i dokumentalnych o czasie krotszym niz 30 minut;
4) audycji dla dzieci z zastrzezeniem ust 6a. Po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu: ,, 6a.
Dozwolone jest przerywanie w celu nadania reklamy audycji dla dzieci trwajgcej diuzej
niz 30 minut jedng przerwq reklamowq”.

Podkreslic nalezy, ze jednym =z najwazniejszych kierunkow zmian
wprowadzonych ww. dyrektywa jest liberalizacja zasad umieszczania reklam, jednak nie
powinna si¢ ona odbywac kosztem najmlodszych odbiorcéw. Dopuszczenie, zgodnie
z art. 20 ust 2 DAUM, mozliwosci przerywania audycji dla dzieci w celu nadania reklam
budzi moje zastrzezenia nawet w przypadku gdy czas nadawania audycji jest dtuzszy niz
30 minut. Uwazam, ze stabnacy potencjal rynku reklamy telewizyjnej w zwigzku
z rozwojem internetu nie powinien negatywnie oddziatywa¢ na najmtodszych odbiorcow,
a sukces komercyjny nie powinien stawa¢ nad najwyzszym dobrem — dobrem dziecka.

Dokonujac analizy spraw wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka
w przedmiocie reklam nadawanych na kanatach dla dzieci, dostrzegam, Ze pomimo
funkcjonujacych w branzy medialnej aktow samoregulujacych w przedmiocie chronienia
matoletnich przed reklamg mogaca w sposob szkodliwy wplyna¢ na ich rozwoj, zdarzaja
si¢ przypadki, gdzie dynamika reagowania na zagrozenia jest duzo mniejsza niz
dynamika reakcji branzy medialnej na zmiany rynku i jego potrzeby. Rozumiejac
oczywiscie wzrost znaczenia przekazu reklamowego®!, chce zasygnalizowaé istotng
kwesti¢ jaka jest analiza problematyki ochrony konsumenta, w szczeg6lno$ci konsumenta
matoletniego, w relacji do zagadnien reklamy.

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do dzieci nie nalezy traci¢ z pola widzenia,
iz stanowig one szczegoOlnie wrazliwa grupg konsumentdw, ktora traktuje przekazy
reklamowe w sposdb bezposredni — czesto jako rzeczywiste. Najmiodsi majg obnizony
poziom krytycyzmu w stosunku do reklam, sg bardzo podatni na przekazywane w nich
wzorce zachowan, i co najwazniejsze nie maja dostatecznej mozliwo$ci obrony przed
agresywna reklamg. Zdarza si¢, ze reklama wykorzystuje latwowiernosé
i niedo§wiadczenie najmlodszych. Z tych wzgledow tak istotne jest postrzeganie dziecka
jako szczegdlnie wrazliwego konsumenta wymagajacego wyjatkowej ochrony przed

negatywnymi skutkami reklamy?3?,

81 Szerzej na ten temat A. Malarewicz, Konsument a reklama. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2009 r.,
s. 13.
82 Wystapienie generalne RPD z 25.11.2016 r. znak: ZSS.422.49.2016.JW.
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Jak wskazuje Centrum Badan Opini Spolecznej w dyskusjach dotyczacych spraw
etycznych zwigzanych z dziatalno$cig reklamowa czesto podnoszona jest kwestia reklam
adresowanych wylacznie do najmtodszych. Dzieci sg $wietnymi odbiorcami reklam
1 obecnie znaczaca grupg potencjalnych konsumentéw. Jednak tworzenie reklam
skierowanych bezposrednio do nich budzi ré6znego rodzaju zastrzezenia, nie tylko natury
etycznej. Nalezy pamigtaé, ze dziecko ksztattujac sobie dopiero swoj obraz $wiata jest
catkowicie nieodporne na dziatanie reklam, a ich perswazyjna sitla moze mie¢ znaczaca
przewagg nad racjonalnymi argumentami rodzicow??.

Stad tez reklama kierowana do dzieci i mlodziezy musi pozosta¢ pod statg
kontrolg 1 nadzorem, by eliminowaé¢ zachowania mogace narusza¢ prawo lub shuzace

obej$ciu prawa.

Rozpatrujac problem tresci prezentowanych w mediach, w tym reklam, nalezy
zawsze na pierwszym miejscu stawia¢ podmiotowos¢ dziecka, ktore powinno miec
nieskrgpowang mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju rdwniez w przestrzeni medialne;.

Odnoszac si¢ do wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2018/1808 o audiowizualnych ustugach medialnych (DAUM), nalezy zgodzi¢ si¢
z twierdzeniem, ze organy stosujgce prawo w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
maja obowigzek dokonywania pro-unijnej wykladni przepisow prawa krajowego,
jednakze pro-unijna wyktadnia przepisow implementujacych dyrektywe sprowadzala si¢
do konieczno$ci uwzgledniania w toku ich interpretacji brzmienia oraz celu
transponowanych do porzadku krajowego przepisow dyrektywy®*. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, ze dyrektywa stanowi akt prawa unijnego, ktory wiaze panstwo
cztonkowskie co do rezultatu, pozostawiajac mu jednocze$nie istotng swobode w zakresie
srodkéw jego urzeczywistnienia. Art. 4 ust. 1 dyrektywy pozwala na wprowadzanie przez
panstwa cztonkowskie bardziej szczegétowych lub surowszych przepisow w dziedzinach,

ktére podlegaja koordynacji na mocy przepisow tejze dyrektywy.

W  moim przekonaniu zachodzi potrzeba szerokiej analizy problemu
i dostosowania instrumentarium prawnego w sposob, ktory bedzie skutecznie chronié
najmtodszych w przestrzeni medialnej. Tym samym, majac na uwadze szeroko
rozumiany dobrostan dziecka, sktanialbym sie¢ do mozliwos$ci skorzystania z art. 4 ust. 1

dyrektywy 1 w odniesieniu do przerywania audycji dla dzieci w celu nadania reklam

83 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_016_11.PDF
8 Wyrok SA w Warszawie z 21.02.2020 r., VII AGa 2043/18, LEX nr 3103033.
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zastosowaniu normy bardziej surowej niz regulacja przewidziana w art. 20 ust. 2
dyrektywy tj. a contrario do propozycji KRRiT zgloszonej do projektu nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie przerywania audycji dla dzieci o czasie

dhuzszym niz 30 minut w celu nadania reklam.
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5. Wystapienie z dnia 28 marca 2021 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie zwi¢kszenia aktualnie obowiazujacej wysokosci zasitku pielegnacyjnego

i poddania jej corocznej waloryzacji

Pani

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

Stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) w zwiazku w zaobserwowang niedostateczng ochrong
praw dzieci do godziwych warunkow socjalnych chciatbym zwrdcic¢ si¢ do Pani Minister
z prosbg o podjecie dziatan na rzecz dzieci z niepelnosprawnosciami w celu zwigkszenia

wysokosci zasitku pielggnacyjnego i wprowadzenia jego corocznej waloryzacji.

Na mocy Konwencji o Prawach Dziecka®> we wszystkich dziataniach dotyczgcych
dzieci podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sqdy,
wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawq nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka (art. 3 ust. 1). W celu zagwarantowania i popierania
praw zawartych w niniejszej Konwencji Panstwa-Strony bedq okazywatly odpowiednig
pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkow
zwigzanych z wychowywaniem dzieci oraz zapewniq rozwoj instytucji, zaktadow i ustug
w zakresie opieki nad dziecmi (art. 18 ust. 2). Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka
niepetnosprawnego do szczegolnej troski i bedg sprzyjaly oraz zapewnialy, stosownie do
dostepnych srodkow, rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz
osobom odpowiedzialnym za opieke nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek
tych 0sob i bedzie stosowna do warunkow dziecka oraz sytuacji rodzicow lub innych

0s0b, ktore si¢ nim opiekujq (art. 23 ust. 2).

85 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.).
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Szerzej o problematyce zwigzanej z dzie¢mi z niepelnosprawnos$cia traktuje
Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych® ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia
2012 r. Konwencja w art. 7 wskazuje, ze Panstwa Strony podejmq wszelkie niezbedne
srodki w celu zapewnienia pelnego korzystania przez niepetnosprawne dzieci ze
wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci, na zasadzie rownosci z innymi
dziecmi (ust. 1). We wszystkich dzialaniach dotyczqcych dzieci niepetnosprawnych nalezy

przede wszystkim kierowa¢ si¢ najlepszym interesem dziecka (ust. 2).

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®’” na wiadzy publicznej
spoczywa obowigzek ochrony praw dziecka (art. 72). Konstytucja jest gwarantem
zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom w cigzy, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podeszlym wieku (art. 68 ust. 3). Panstwo w swojej
polityce spotecznej 1 gospodarczej ma uwzgledni¢ dobro rodziny, natomiast te rodziny,
ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne

1 niepetne — maja prawo do szczegdlnej pomocy (art. 71 ust. 1).

W mysl art. 16 ust. 1, ust. 2 pkt 1 1 2, ust. 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu
czgsciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki
1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.
Przystuguje on niepelnosprawnemu dziecku i osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej
16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku

zycia. Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 215,84 z miesi¢cznie.

Obowigzujace regulacje prawne nie zapewniajg pelnego zabezpieczenia
socjalnego matoletnich dzieci z niepetnosprawnoscia, bowiem aktualna wysoko$¢ zasitku
pielegnacyjnego jest znaczaco niska i nie odpowiada potrzebom tych oséb.

W literaturze podkresla si¢, ze pojawienie si¢ w rodzinie dziecka
z niepelnosprawno$cia wyzwala wiele negatywnych emocji, zmienia funkcjonowanie

rodziny 1 wigze si¢ konieczno$cig radzenia sobie z przejawami nieprzystosowania takiego

86 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. 22012 r. poz. 1169 z pdzn. zm.).

87 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

8 Dz. U. 22020 r. poz. 111 z pdzn. zm.
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dziecka oraz negatywnymi reakcjami spotecznymi®®. Pod wptywem niepetnosprawnosci
dziecka zmianie ulega sytuacja bytowa rodziny, na ktérg skladaja si¢ warunki
ekonomiczne oraz mieszkaniowe. Od sytuacji materialnej rodziny zalezy rdwniez pozycja
dziecka zniepelnosprawno$cig, stopien zaspokojenia potrzeb jej  cztonkéw
i warunkéw rozwoju dzieci®®. Obecne zjawiska kryzysowe stwarzaja dodatkowe
zagrozenia dla zaspokojenia potrzeb rodziny, szczegdlnie tej, ktéra wychowuje dziecko
z niepelnosprawnos$cig. Dlatego tak istotne i1 niezbgdne dla wigkszosci rodzin
wychowujacych dzieci z niepelnosprawnoscig jest wsparcie oraz pomoc Srodowiska
spotecznego, $wiadczona przez instytucje, stowarzyszenia spoteczne oraz inne rodziny,

z ktorymi dana rodzina pozostaje w kontaktach i wieziach miedzyludzkich®'.

Podstawowa komorka spoteczng jest rodzina, zatem tak istotne jest aby dziecko
wychowujace si¢ w danej rodzinie miato zapewnione jak najlepsze warunki bytowe,

niezbg¢dne do zrownowazonego rozwoju fizycznego, emocjonalnego i spotecznego.

Z opracowania w formie przewodnika osoby niepetnosprawnej przygotowanego
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych® wynika, ze
niepetnosprawnos¢ nie powinna by¢ przyczyng relatywnie gorszej sytuacji zyciowe]
1 finansowej 0s0b 1 rodzin nig dotknietych. Jednakze brak jednolitego i spojnego systemu
wspierania o0sob niepelnosprawnych, wyrownywania ich szans, by z odpowiednim
wsparciem mogtly godnie funkcjonowac w srodowisku zawodowym i spotecznym, skutkuje
tym, zZe zbyt czesto stajq sie klientami pomocy spolecznej. Stqd tez wigkszos¢ 0sob
korzystajgcych z porad zarowno udzielanych przez pracownikow osrodkow informacji
rozsianych po Polsce, jak rowniez Centralnego Osrodka Informacji w Biurze PFRON

w Warszawie to osoby szukajgce wsparcia finansowego®?.

Przedstawione zagadnienie jest o tyle donioste, ze dotyczy wielu polskich rodzin,
ktore zmagaja si¢ z ogromnym ci¢zarem wychowywania dziecka z niepelnosprawnoscia,
wymagajacego regularnych wizyt u lekarzy specjalistow, systematycznej rehabilitacji,

zakupu specjalistycznego sprzgtu, specjalistycznego zywienia, jak rowniez $rodkow

8 Aronson E., Czlowiek — istota spoleczna, Warszawa 1987; Kirenko J., Nasilenie potrzeb psychicznych
0s6b ze stwardnieniem rozsianym. Spoteczne zagrozenia zdrowia psychicznego i somatycznego, Annales
Univer-sitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia Vol. LV, Suppl. VII, 19 Sectio D 2000.

% Gatuszka R., Gatuszka G., Jako$é zycia rodziny niepetnosprawnego dziecka zamieszkujacego
w $srodowisku wiejskim, Zdrowie i Dobrostan 2/2015, Dobrostan i Spoteczenstwo, s.112-113.

°l Tamze, s. 114.

92 Wydziat Programowania i Realizacji Zadan.

9 https://www.pfron.org.pl/fileadmin/ftp/dokumenty/Publikacke COI/przewodnik osoby niepelnospraw
nej.pdf
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higieny osobistej. Ceny tych dobr i ustug sa wysokie, stad ta naglaca potrzeba
zwigkszenia wysokos$ci zasitku pielgegnacyjnego do kwoty pozwalajacej chociaz na
czesciowa rekompensate Srodkéw finansowych przeznaczanych przez rodzicoOw na

niezbedne potrzeby dzieci z niepetnosprawnosciami.

Z danych GUS w przedmiocie §wiadczen na rzecz rodziny w 2019 r. wynika,
ze w ogolnej kwocie Swiadczen rodzinnych wyptaconych w 2019 r. 5,1 mld zi, tj. 49,2%
stanowily  Swiadczenia  opiekuncze skierowane do osob  niepelnosprawnych.
W porownaniu z 2018 r. kwota tych swiadczen wzrosta o 17,7%. Ponad potowe kwoty
przeznaczono na Swiadczenia pielegnacyjne (2,7 mld zl). Pozostata czes¢ to zasitki
pielegnacyjne (2,1 mld zt), wyptacono Srednio miesiecznie dla 923,8 tys. 0sob, tj. o 1,4%
wiecej niz w 2018 r. W strukturze zasitkow pielegnacyjnych najwyzszy udziat — 74,4%
mialy zasitki wyplacane osobom niepetnosprawnym w wieku 16-74 lata. Zasitki dla
niepetnosprawnych dzieci w wieku ponizej 16 lat stanowity 23,3%. W omawianym roku
zasitek pielegnacyjny wyptacono przecigtnie miesigcznie dla 216,2 tys. dzieci w wieku
ponizej 16 lat. Udzial dzieci niepetnosprawnych, na ktore rodzice otrzymywali zasitek

pielegnacyjny, w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku wynosit 3,5%.

Wskaza¢ trzeba, ze dzieci z niepetnosprawnoscig naleza do krgegu osob, ktore
wymagaja szczegolnej troski. Sg mniej samodzielne od petlnosprawnych réwiesnikow,
dlatego powinny mie¢ zapewnione dostateczne $rodki finansowe na realizacj¢ swoich

potrzeb.

Swiadczenie opiekuncze nie byto podwyzszane przez 12 lat. Pierwsza waloryzacja
zasitku pielgegnacyjnego nastgpita dopiero od dnia 1 listopada 2019 r. na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek
rodzinny 1 specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz

wysokosci zasitku dla opiekuna®.

Uwazam, ze kwota =zasitku pielegnacyjnego powinna podlegaé corocznej
waloryzacji, jak ma to miejsce w przypadku $wiadczenia pielegnacyjnego. Aktualnie

obowigzujagca wysoko$¢ tego zasitku nie sprosta oczekiwaniom rodzicow dzieci

% https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2019-
roku,4,3.html
% Dz. U. poz. 1497.
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z niepelnosprawnos$ciami, ktoérzy kazdego dnia podejmujg wysitek zarowno materialny,

jak i fizyczny zwigzany z opieka i stalg rehabilitacjg takiego dziecka.

Majac na wzgledzie powyzsze, kierujac si¢ przede wszystkim dobrem dziecka
1 troska o zabezpieczenie prawa dzieci z niepetnosprawnosciami do godziwych warunkoéw
socjalnych, na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pani Minister z prosba
o dokonanie kompleksowej analizy przedstawionego zagadnienia oraz podjecie dzialan
majacych na celu zwigckszenie aktualnie obowigzujacej wysokosci zasitku

pielegnacyjnego i poddanie jej corocznej waloryzacji.
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6. Wystapienie z dnia 9 kwietnia 2021 r. do Prezeséw Sadow Apelacyjnych
w przedmiocie naruszenia praw socjalnych dziecka zwigzanych z pomijaniem art. 32
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

w praktyce orzeczniczej sadow rodzinnych

Prezesi
Sadow Apelacyjnych

Podstawowym prawem dziecka jest prawo do wychowania i1 dorastania
w rodzinie. W obecnym systemie prawnym obowigzek zagwarantowania przez panstwo
opieki dziecku, ktore z réznych przyczyn nie moze przebywac i rozwija¢ si¢ we wiasnej
rodzinie, realizowany jest poprzez stworzenie warunkdéw najlepiej 1 najpelniej
zastepujacych srodowisko rodzinne, tj. w odpowiednio dobranej formie pieczy zastgpczej.

Gwarancje tej ochrony znajduja si¢ w ustawie zasadniczej, jak 1 w aktach
prawnych nizszego rzgdu, a takze w aktach migdzynarodowych.

W 2019 r. zwrécitem sie’® do $rodowiska sedziowskiego z prosbg o podjecie
dzialan w celu wyeliminowania z obiegu prawnego postanowien orzekajacych ,,piecze
biezaca” w miejsce ,,pieczy zastepczej”, by tym samym budowa¢ i chroni¢ szeroko
rozumiany dobrostan dziecka, ktérego rodzice nieprawidtowo realizujg funkcje
rodzicielskie.

Analiza spraw wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka wykazala jednak,
ze w dalszym ciggu praktyka niektorych sadow rodzinnych sprowadza si¢ do pomijania
art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
ktora jest normg o charakterze obligatoryjnym®’ i zgodnie z ktéra w przypadku
niemoZnosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow dziecko obejmuje
si¢ pieczq zastgpczg. Nalezy mie¢ na uwadze i to, ze obecna tres¢ tego przepisu
obowigzuje od dnia 8 czerwca 2012 r., tj. od wejscia w zycie nowelizacji z dnia 27
kwietnia 2012 r.

W tym miejscu nalezy odwotaé si¢ do Preambuty ustawy z dnia 9 czerwca 2011

r., 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okreslajacej cel, dla ktoérego zostata

% Wystapienie generalne Rzecznika Praw Dziecka z 17.10.2019 r., znak sprawy: ZSS.422.8.2019.AG.
97 Dz. U. 22020 r. poz. 821, z p6zn. zm.
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stworzona, tj. dla dobra rodziny oraz wszystkich jej czlonkow, ale przede wszystkim
dzieci, szczegolnie tych, ktore potrzebuja pomocy i ochrony ze strony dorostych:

Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwoj i przyszlg samodzielnos¢ zyciowq, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkg
spoteczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przeZywajgcej
trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci
i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji
i organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami®®.

Obowigzujacy od 2012 r. system wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej
w warstwie aksjologicznej opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie pomocniczo$ci panstwa,
poszanowaniu praw dziecka okres§lonych w Konwencji o prawach dziecka oraz uznaje
podmiotowo$¢ dziecka i rodziny (art. 4 u.w.r.). Dziecko umieszczone w pieczy zastepczej
ma m.in. prawo do: wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, powrotu do
rodziny, utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami 1 stabilnego $rodowiska
wychowawczego®.

Piecza zastgpcza ma by¢ sprawowana nie tylko w przypadku, gdy rodzicom
wladza rodzicielska zostata odebrana, ograniczona badz zawieszona. Ma by¢
sprawowana, co istotne, w kazdym przypadku niemoznosci zapewnienia przez rodzicoOw
opieki i wychowania dziecka, a zatem réwniez w przypadkach, gdy nie zachodza zmiany
we wladzy rodzicielskiej rodzicow i ich wladza nad dzieckiem jest petna!®,

Dostrzezona praktyka niektorych sadoéw rodzinnych polegajaca na pomijaniu art.
32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
1 ustanawianiu pieczy biezacej nad dzieckiem budzi moje watpliwosci, zwlaszcza

z perspektywy przepisOw ww. ustawy oraz przepisOw ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. z 2020 r. poz.
821, z pdzn. zm.

9 Praktyka sgdowa w zakresie realizacji zasady tymczasowoSci pieczy zastepczej — raport z badan Alina
Prusinowska-Marek, Prawo rodzinne, Warszawa 2018 .

100 Wskazuje na to, podobnie jak w ustawie o pomocy spotecznej, prawo do umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastgpczej na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka (art. 35 ust. 2 ustawy),
K. Tryniszewska [w:] Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2015, art. 32.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy!®! iustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego!?? w zakresie postepowania zabezpieczajacego, ale przede
wszystkim prowadzi do naruszenia prawa dziecka do godziwych warunkow socjalnych.

Ponownie chcialbym zwrdci¢é uwage srodowiska sedziowskiego, na ktorym
rowniez spoczywa obowigzek skutecznej ochrony dzieci przed naruszaniem ich praw, ze
postanowienia w przedmiocie orzekania pieczy biezace] w miejsce pieczy zastepczej
naruszaja prawo dziecka do godziwych warunkow socjalnych, gdyz pozbawiaja opiekuna
pieczy biezacej mozliwosci uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego!®?, do
$wiadczen rodzinnych!'% czy w koncu uprawnienia do $wiadczenia ,,Dobry Start™!%3.

Kazdy z aktéow prawnych regulujacy ww. $wiadczenia nie uwzglednia osoby,
ktéra sprawuje piecz¢ biezaca nad dzieckiem z mocy prawomocnego orzeczenia sadu.
Ograniczyly one bowiem krag opiekunow faktycznych do osob, ktore wystapity
z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka. Tym samym pozbawity
opiekuna dziecka, nad ktoérym jest sprawowana piecza biezaca, mozliwosci uzyskania
przynajmniej czesciowego pokrycia wydatkow na jego utrzymanie.

Dostrzegam, ze w praktyce zakres obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
pieczy obejmuje kompleksowe 1 nieprzerwane starania obejmujace wszelkie aspekty
biezacego utrzymania i opieki nad dzieckiem. Bioragc pod uwage wylacznie kwestie
faktyczne sprawowania pieczy biezacej, niczym nie rdzni si¢ ona od obowigzkow
wykonywanych w ramach sprawowania wiladzy rodzicielskiej czy pieczy zastepczej,
ktore to uprawniajg do ubiegania si¢ o dofinansowanie wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem dzieci w przewidzianych przez prawo formach. Dlatego ograniczenia
w dostepnosci do ww. swiadczen dla osoby sprawujacej piecze biezaca nad dzieckiem na
mocy prawomocnego orzeczenia sgdu rodzinnego godza w interes osoby dziecka.

W powyzszym zakresie swoje wnioski 1 postulaty skierowalem do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej, podkreslajac, ze prawo bedace regulatorem zycia
spolecznego w sposob szczegdlny winno odnosi¢ si¢ do dzieci jako do o0sob
wymagajacych specjalnej ochrony, postulujac o podjecie pilnych dziatan we wskazanym

zakresie.

101 Dz. U. 22020 1. poz. 1359.

102Dz, U. 22020 r. poz. 1575, z p6Zn. zm.

103 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407
z pozn. zm.).

104 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z pdzn. zm.).

105 Uchwata nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
,Dobry start” (M. P. z2018 r. poz. 514).
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Prawa dziecka nalezg do najistotniejszych i najbardziej; wymagajacych regulacji
zarOwno na arenie mi¢dzynarodowej, jak i w ustawodawstwie krajowym. Zaréwno
w Konwencji o prawach dziecka!®, jak i w prawie polskim!?” wyrazony zostal nakaz
kierowania si¢ dobrem dziecka. Klauzula dobra dziecka wypelniana jest trescig przez
doktryng oraz judykature. Dobro dziecka stanowi warto$¢ nadrzedng, inne dobra
i interesy nie powinny mie¢ pierwszenstwa przed ta zasada!®.

Organ stosujacy prawo nie moze traci¢ z pola widzenia, Zze orzeczenie
powierzajgce sprawowanie pieczy okreslonej osobie musi uwzglednia¢ przede wszystkim
dobro i interesy dziecka.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2003 r. K 18/02 podniost,
ze nakaz ochrony dobra dziecka stanowi podstawowq, nadrzedng zasade polskiego
systemu prawa rodzinnego, ktorej podporzqdkowane sq wszelkie regulacje w sferze
stosunkow pomiedzy rodzicami i dziecmi [...]. Trybunal przyjat tez, ze pojecie praw
dziecka w przepisach Konstytucji naleZy rozumie¢ jako nakaz zapewnienia ochrony
interesow matoletniego, ktory w praktyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo ograniczonym
zakresie. Dobro dziecka jest rowniez tq wartoscig, ktora determinuje ksztalt innych
rozwigzan instytucjonalnych [...]'%°.

Na wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, ktore maja na siebie
nawzajem oddziatlywaé, hamowac¢ i kontrolowac, spoczywa takze obowigzek skutecznej
ochrony dzieci przed naruszaniem ich praw.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 10a ustawy z 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka!!?, zwracam si¢ z ponowna prosba, by wszyscy s¢dziowie
orzekajagcy w sprawach rodzinnych na terenie Panstwa Apelacji w przedmiocie
ustanowienia pieczy nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej zapewnili
wlasciwa piecze zastepcza, by tym samym w optymalny sposob zabezpieczone zostaty

prawa matoletnich, w tym réwniez ich prawo do godziwych warunkow socjalnych.

106 Art. 3 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.).

107 Art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn.
zm.).

108 Szerzej na ten temat: K. Mendecka, Klauzula Dobra Dziecka w Konwencji o Prawach Dziecka
i w Prawie Polskim (Wybrane Problemy), Acta Universitatis Lodziensis Folia luridica 77, 2016.

109 Wyrok TK z 28.04.2003 r., K 18/02, OTK 2003, nr 4, poz. 32.

110Dz, U. 22020 r. poz. 141.
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7. Wystapienie z dnia 13 kwietnia 2021 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego
— wniosek o podjecie uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktorych stosowanie
wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, dotyczace

uprawnien do §wiadczenia pielegnacyjnego

Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

WNIOSEK RZECZNIKA PRAW DZIECKA
o podjecie uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktorych stosowanie wywolalo
rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych

Na podstawie art. 264 § 2 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi'!! wnosze o podjecie
uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktorych stosowanie wywotato rozbieznos$ci
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, tj. art. 17 ust. 1 u.d.r. w zw. z art. 3 pkt 22
ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych!!?, i udzielenie odpowiedzi na
pytanie:
czy osoba spetniajgca przestanki pozytywne z art. 17 ust. 1 u.s.r., korzystajgca z urlopu
wychowawczego lub bezptatnego w celu sprawowania opieki nad dzieckiem spetniajgcym
przestanki z art. 17 ust. 1 in fine u.S.r. nie musi rozwigzywac stosunku pracy, by uzyskac

prawo do swiadczenia pielegnacyjnego?

UZASADNIENIE

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 264 § 2 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego o

podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktorych stosowanie

11Dz, U. 22019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.
112Dz, U. 22020 r. poz. 111 z pézn. zm.
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wywotlalo rozbieznos$ci w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych posiada Rzecznik Praw
Dziecka.

Przedstawione Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do rozstrzygniecia
pytanie prawne zostalo sformulowane na podstawie pojawiajacych si¢ w praktyce
watpliwosci interpretacyjnych 1 rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdoéw orzekajacych
o rozumieniu warunku — rezygnacji z zatrudnienia, ktory legitymuje rodzica dziecka
z niepelnosprawno$cia do uzyskania uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego.
Obserwacja praktyki sgdowej w tym zakresie 1 dochodzace do Rzecznika Praw Dziecka
sygnaly o problemach w stosowaniu prawa, jak rowniez troska o dobro dzieci
zadecydowaly o wystgpieniu z wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przepis prawny, ktéorego wykladni dotyczy niniejszy wniosek znajduje si¢
w ustawie z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Przy ustalaniu prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ma znaczenie wyktadnia art. 17 ust. 1 u.s.r.
w zw. z art. 3 pkt 22 u.$.r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.$.r. $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Definicja pracy zarobkowe;j
zawarta jest w art. 3 pkt 22 ustawy. Przepis ten przewiduje, ze zatrudnienie lub inna praca
zarobkowa — oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o prace nakladcza oraz wykonywanie pracy lub $§wiadczenie ustug
na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie
czlonkostwa w rolniczej spoldzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Jak wynika z informacji uzyskanych przez Rzecznika Praw Dziecka, w praktyce
sadow wystapity rozbieznosci w wyktadni przytoczonych przepisow. Wedtug pierwszego
sposobu ich stosowania, nie jest rezygnacjq z zatrudnienia przejscie matki dziecka
posiadajgcego orzeczenie o niepetnosprawnosci na urlop wychowawczy.

[lustracje powyzszego sposobu stanowig nastgpujace wyroki sgdow administracyjnych:

- wyrok z 19 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 740/19 — WSA w Olsztynie
stwierdzil, Zze pojgcie ,,zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej” zawarte w art. 3 pkt
22 u.s.r. jest zwigzane z okreslonymi stosunkami prawnymi, a nie okoliczno$ciami

faktycznymi;
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- wyrok z 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 763/19 — WSA w Gdansku uznat, ze
swiadczenie pielegnacyjne przystuguje tylko woéwcezas, gdy osoba sprawujaca opieke
rezygnuje ze $wiadczenia pracy na podstawie stosunkéw prawnych, wymienionych
w art.3 ust. 22 u.s.r.;

- wyrok z 4 marca 2020 r., sygn. akt I SA/Rz 1282/19 — WSA w Rzeszowie
jednoznacznie wskazal, Zze nie sposdb uznaé, aby osoba przebywajaca na urlopie
wychowawczym spetniala warunek rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, albowiem osoba taka pozostaje w stosunku pracy, mimo Ze pracy nie
swiadczy 1 nie otrzymuje wynagrodzenia;

- wyrok z 8 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK 1703/15 — NSA w Warszawie podkreslit, ze
nie sposob uznaé, aby osoba przebywajaca na urlopie wychowawczym, a wigc
pozostajaca w zatrudnieniu, spetniata jednoczes$nie warunek rezygnacji z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej. Osoba, korzystajaca z urlopu wychowawczego, pozostaje
bowiem w stosunku pracy, mimo ze pracy tej faktycznie nie $wiadczy i1 nie otrzymuje
wynagrodzenia. Nie mozna w zwigzku z tym zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, zZe
pozostawanie na urlopie wychowawczym 1 zwigzany z tym faktyczny brak
wykonywania pracy 1 otrzymywania wynagrodzenia, stanowi rezygnacje

7 zatrudnienia.

Stanowisko powyzsze zostato takze potwierdzone w wyroku 10 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt I OSK 467/20 — NSA w Warszawie wskazat, ze definicja zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej stuzy okresleniu podstaw prawnych, na jakich praca moze by¢
wykonywana 1 laczy definiowane pojecie z okreslonymi stosunkami prawnymi, a nie
okoliczno$ciami faktycznymi, w szczego6lnosci z faktycznym wykonywaniem czynnosci
zawodowych, $wiadczeniem ustug czy faktycznym prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;.

Z drugiej strony uksztattowata si¢ réwniez praktyka uznajaca stanowisko, ze
przebywanie na urlopie wychowawczym Ilub bezptatnym mozna uznaé za rezygnacje
z zatrudnienia.

Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ nastepujace wyroki sagdoéw administracyjnych:
— wyrok z 4 listopada 2010 r., sygn. akt I SA/Wa 1683/10 — WSA w Warszawie uznato,
ze rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, o jakiej stanowi art. 17 ust. 1

us.r. w zw. z art. 3 pkt 22 tej ustawy, to rezygnacja z wykonywania pracy na
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podstawie stosunku pracy lub innych stosunkéw prawnych wymienionych w tym

przepisie, a nie jest konieczne az rozwigzanie stosunku pracy;

wyrok z 21 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1127/18 — WSA w Poznaniu
podkreslit, ze wurlop bezptatny w sposob istotny wplywa na status
pracownika wyznaczony regulacjami prawa ubezpieczen spotecznych. Pracownik
korzystajacy z takiego urlopu na swoj wniosek nie ma bowiem prawa do $§wiadczen
przystugujacych z ubezpieczenia chorobowego (np. zasitku chorobowego czy
opiekunczego). Okres korzystania z urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie art.
174 k.p. jest okresem, w ktorym pracodawca nie ma obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, co powoduje, ze nie jest on ani okresem sktadkowym, ani
niesktadkowym, a wiec nie podlega rowniez uwzglednieniu w stazu

ubezpieczeniowym;

wyrok z 28 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Rz 1325/19 — WSA w Rzeszowie uznat,
ze przebywanie na urlopie bezptatnym w celu zapewnienia opieki i pielegnacji
niepelnosprawnemu dziecku lub niepelnosprawnej osobie doroslej jest okresem
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1

u.s.r.;

wyrok z 10 grudnia 2020 r., sygn. akt II SA/Gl 1204/19 — WSA w Gliwicach
podkreslil, ze w sytuacji, gdy po urodzeniu niepelnosprawnego dziecka matka
korzysta z urlopu wychowawczego z powodu koniecznos$ci sprawowania nad nim
statej lub dhlugotrwalej opieki w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielne] egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien
w procesie leczenia i rehabilitacji dziecka, taki stan rzeczy jest w skutkach prawnych
rébwnoznaczny z niepodjeciem lub rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1 u.$.r.;

wyrok z 19 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 1867/15 — NSA w Warszawie wskazat,
ze prawodawca obejmuje $wiadczeniami przewidzianymi w ustawie z 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych osoby korzystajace z urlopu wychowawczego. Brak jest
normatywnych podstaw, by rodzic korzystajacy z urlopu wychowawczego,
sprawujacy rzeczywista opieke nad dzieckiem, legitymujacym si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: koniecznos$ci statej lub dlugotrwalej

opieki lub pomocy innej osoby w zwiagzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cia
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samodzielne] egzystencji oraz koniecznos$ci stalego wspotudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji (verba legis — art.
17 ust. 1 in fine u.é.r.), moéglt korzysta¢ z dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (art. 10 ust. 1 u.$.r.), a nie mogt
korzysta¢ ze §wiadczenia pielegnacyjnego (art. 17 ust. 1 u.s.r.). Zdaniem Sadu, skoro
ustawodawca przyznat dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego matce — w tym sprawujacej opieke nad dzieckiem
legitymujagcym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — nie dtuzej niz przez okres 72 miesiecy (art. 10 ust. 1 pkt 3
u.d.r.), to nie sposoéb przyja¢, by celem ustawodawcy byto doprowadzenie do
rozwigzania stosunku pracy przez matke, ubiegajaca si¢ o $wiadczenie pielggnacyjne,
gdy nie wykonuje ona pracy na podstawie stosunku pracy (art. 3 pkt 22 u.§.r.),
korzystajac z urlopu wychowawczego — w tym dodatkowego (do 3 lat, do ukonczenia
przez dziecko niepelnosprawne 18 roku zycia — ponad okres 3 lat z § 2 (art. 186 § 3
k.p.). Rezultatem wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej art. 3 pkt 22
w zw. z art. 17 ust. 1 u.s.r. jest norma prawna, zgodnie z ktorg osoba spetniajgca
przestanki pozytywne z art. 17 ust. 1 u.S.r., korzystajaca z urlopu wychowawczego
w celu sprawowania opieki nad dzieckiem spetniajacym przestanki z art. 17 ust. 1 in
fine u.§.r. 1 nie uzyskujaca wynagrodzenia, nie musi rozwigzywac stosunku pracy, by

uzyskaé prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego.

Rzecznik Praw Dziecka, ktory zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. stoi na strazy praw dziecka, kierujac si¢ przede wszystkim ochrong jego dobra,
uznaje to stanowisko za trafne. Na jego rzecz przemawia zaro6wno wykladnia
funkcjonalna, systemowa i celowo$ciowa przytoczonych wyzej przepisow.

Rzecznik Praw Dziecka w pelni popiera stanowisko, ze brak jest podstaw do
odmiennego traktowania rodzica, ktory korzysta z urlopu wychowawczego, sprawujac
rzeczywista opieke nad dzieckiem z niepelnosprawnoscia ze wskazaniami zawartymi
w pkt 7 orzeczenia o niepelnosprawnosci tj. koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciq samodzielnej
egzystencji oraz w pkt 8 — koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji''3, i ktéry otrzymuje

uprawnienie do korzystania z dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie

113 yerba legis — art. 17 ust. 1 in fine w.$.r.

124



korzystania z urlopu wychowawczego!'!'4, od rodzica, ktory stosunek pracy rozwigzat
1 tym samym uzyskat legitymacje do korzystania ze §wiadczenia pielegnacyjnego.

Rodzic spelniajacy przestanki pozytywne z art. 17 ust. 1 u.b.r., korzystajacy
z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad dzieckiem speiniajacym
przestanki z art. 17 ust. 1 in fine u.$.r., ktory nie uzyskuje wynagrodzenia, nie musi
rozwigzywac stosunku pracy, by uzyska¢ prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Wyktadnia omawianych w niniejszym wniosku przepiséw powinna uwzglednia¢
dobro dziecka jako pierwszoplanowg wartosc.

Nie stuzy realizacji tej wartosci 1 sprawia, ze w ocenie Rzecznika Praw Dziecka
opisana praktyka orzecznicza saddéw uznajacych, Ze osoba przebywajaca na urlopie
wychowawczym nie spelniala warunku rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, gdyz pozostaje w stosunku pracy, mimo ze pracy nie $wiadczy 1 nie
otrzymuje wynagrodzenia nie zastuguje na aprobate.

Wyktadnia omawianych w niniejszym wniosku przepisdéw powinna uwzgledniaé
dobro dziecka jako pierwszoplanowa wartos$¢.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze we wszystkich dzialaniach dotyczgcych dzieci,
podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sqdy, wladze
administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawq nadrzedng powinno by¢ jak najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka'!’. Obowigzkiem ustawodawcy jest zatem stworzenie
szczegdtowych unormowan pozwalajacych na urzeczywistnianie dobra dziecka, a proces
wyktadni 1 stosowania wszelkich przepisow prawa musi, tym samym, uwzgledniac¢
obowigzek realizacji tej warto$ci konstytucyjne;j.

Majac na uwadze opisane wyzej rozbiezno$ci w wyktadni przepisow, kierujac sie
troska o dobro dzieci, wnosze o podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaly

zawierajacej rozstrzygniecie pytania postawionego na wstepie.

4 art. 10 ust. 1 w.é.r.
115 art. 3 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.
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8. Wystapienie z dnia 4 maja 2021 r. do Wéjtéow, Burmistrzow oraz Prezydentow
Miast w sprawie obowiazkow wynikajacych ze znowelizowanych przepisow ustawy
o ochronie praw lokatorow w kontekscie koniecznosci zawarcia w uchwalach

wymagan, jakie musi spelnia¢ lokal dla oséb z niepelnosprawnoscia

Szanowni Panstwo
Prezydenci Miast,
Burmistrzowie, Wojtowie

Na podstawie art. 10a 1 art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka zwracam si¢ z apelem o dotozenie wszelkich staran majacych na celu pilne
wdrozenie odpowiednich regulacji oraz usprawnienie procedur przydziatu i modernizacji
lokali dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, w szczeg6lnosci rodzin
z dzie¢mi z niepelnosprawnos$ciami.

Znowelizowane przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, ktore weszty
w zycie 21 kwietnia 2019 r.!1®, mialy na celu zwigkszenie poziomu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych oséb najubozszych — w tym rodzin z dzie¢mi, w szczegolnosci rodzin
z dzie¢mi z niepetnosprawnos$ciami.

Wyniki kontroli Dzialania Administracji Publicznej na Rzecz Zaspokajania
Potrzeb Mieszkaniowych Gospodarstw Domowych o Niskich Dochodach w latach 2016-
2019 (I potrocze) opublikowanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli w dniu 6 sierpnia 2020
r.''7  pozwalaly na stwierdzenie, ze wigkszos¢ gmin nie =zaspokaja potrzeb
mieszkaniowych ludnosci.

W latach 2016-2019 (I potrocze) potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach kontrolowanych gmin pozostawaly niezrealizowane. Liczba
gospodarstw domowych oczekujgcych na mieszkanie wzrosta o ponad 30%, a czas
oczekiwania na przyznanie mieszkania komunalnego lub socjalnego wynosit

odpowiednio: od 34 dni do 17 lat oraz od pigeciu dni do prawie 12 lat. [str. 22-24]

116 Dz, U. 22020 1. poz. 611.
17 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/033/
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Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. 81% zasobu kontrolowanych gmin
stanowity budynki wybudowane przed 1945 r., a brak srodkow na ich remonty skutkowato
wzrostem liczby pustostanow niezdatnych do uzytkowania z uwagi na bardzo zily stan
techniczny. Budynki wybudowane i oddane do uzytkowania w okresie od poczgtku 2017 r.
do potowy 2019 r. stanowily jedynie 0,4% wszystkich w zasobie mieszkaniowym
kontrolowanych gmin. [str. 29]

Jedynie pie¢ z 11 gmin objetych badaniami miato uchwalone kompletne
wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem, do czego zobowigzywat
art. 21 ust. 1i 2 ustawy o ochronie praw lokatorow. [str. 28-29]

Przyjete zmiany w zakresie zasad najmu lokali komunalnych, a takze korzystania
przez gminy z instrumentow finansowych na inwestycje, remonty i modernizacje, w ocenie
NIK stwarzaly warunki do racjonalnego gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmin
i mogq przyspieszy¢ zapewnienie lokali mieszkalnych dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Efektow tych dziatan nie odnotowano w okresie objetym kontrolg,

gdyz wprowadzone zmiany weszty w Zycie w kwietniu 2019 r.

Uchwalane przez rad¢ gminy programy (art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2) sa
projekcja polityki gminnej, ktorg realizujg prezydenci miast, burmistrzowie 1 wojtowie.

W znowelizowanym art. 21 ust 3 pkt 6a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego wskazano, ze zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w  skiad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnoSci warunki, jakie musi
spetniac lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci.

Dotychczasowa tre$¢ ustawy nie przewidywala dodatkowych wymogéw
uwzgledniajacych potrzeby osob z niepelnosprawnosciami. Tym samym bez wzgledu na
orzeczony stopien niepetlnosprawnosci i rzeczywiste potrzeby wynikajace ze stanu
zdrowia, osoby te mogty liczy¢ tylko na lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu
na wyposazenie 1 stan techniczny, spelniajacy przy tym norme¢ powierzchniows.
W praktyce osobom z niepelnosprawnosciami proponowane byly czesto lokale,
w ktérych nie mogly one realizowa¢ uzasadnionych potrzeb zyciowych, w tym zwtaszcza
zdrowotnych. Nie mogly si¢ rehabilitowa¢ w mieszkaniu ze wzgledu choéby na brak
miejsca ku temu, a takze nie mogly swobodnie przemieszcza¢ si¢ w takim mieszkaniu

albo mialy znaczne trudno$ci z jego opuszczeniem, gdy lokal nie byt usytuowany na
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parterze, a w budynku brakowato windy badZz innego urzadzenia, ktore umozliwiatoby
samodzielne opuszczenie budynku!'8.

Znowelizowany art. 21 ust. 3 pkt 6a ww. ustawy, zobowigzujacy gminy do
uregulowania w uchwatach dotyczacych zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad ich mieszkaniowego zasobu warunkow, jakie musi speinia¢ lokal wskazywany
dla oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych
z rodzaju niepelnosprawnosci, zastosowanie bedzie mie¢ dopiero wraz w przyjgciem
przez gmin¢ nowej uchwaly badz zmiang dotychczas obowigzujacej. Dotychczas
obowigzujace uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy zachowuja wazno$¢, nie dluzej jednak niz przez 24
miesigce od dnia wejscia w zycie znowelizowanych przepisow ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. 21 kwietnia
2021 r. uptynat powyzszy 24-miesi¢czny okres.

Wydhuzony termin wejScia w zycie przepisow dotyczacych lokali przeznaczonych
dla os6b z niepelnosprawnosciami podyktowany byt koniecznosciag dokonania przez
gminy inwentaryzacji standardu technicznego posiadanych lokali pod katem dostepnosci
dla os6b niepelnosprawnych, przystosowania ich do potrzeb tej grupy najemcow oraz
koniecznoscig przeprowadzenia w nich prac modernizacyjnych, np. w zakresie
dostosowania dla os6b z ograniczeniami ruchowymi.

Tymczasem do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywaja liczne zgloszenia od
rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnos$ciami w trudnej sytuacji mieszkaniowej!!? zwigzanej
przede wszystkim z dlugim czasem oczekiwania na lokal, jego stanem technicznym
czy oczekiwaniem na najem lokalu dostosowanego do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

W zgloszeniach rodzice dzieci z niepelnosprawno$ciami wskazuja, ze zamieszkuja
w lokalach z zasobow gminnych usytuowanych np. na trzecim pigtrze bez windy,
w sytuacji gdy dziecko nie moze samodzielnie si¢ porusza¢. Podnosza rdwniez problem

stanu lokali, braku bezposredniego dostgpu do lazienki oraz brak mozliwosci

18 R, Dziczek [w:] Komentarz do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu cywilnego [w:] Ochrona praw lokatorow. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory
pozwow, wyd. VII, Warszawa 2020, art. 21.

119 11% procent spraw zarejestrowanych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka w Zespole Spraw Spotecznych
w 2020 r. dotyczyto spraw mieszkaniowych dotyczacych prosb o pomoc w przyznaniu rodzinie mieszkania
komunalnego, mieszkania socjalnego lub pomoc w zamianie mieszkania na takie o wyzszym standardzie
albo wigksze; wnioskow o pomoc finansowa albo interwencj¢ Rzecznika w kwestii wykonania remontow
i poprawy warunkéw mieszkaniowych; nabywania lub remontow mieszkan w Towarzystwach
Budownictwa Spotecznego. Oznacza to, ze zanotowano jedynie 3% poprawg wplywu spraw o tej tematyce
w poréwnaniu do roku 2019 r.
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zrealizowania zalecen zamieszczonych w orzeczeniach o zamieszkiwaniu dziecka
w oddzielnym pokoju!?°.

W udzielonych przez gminy wyjasnieniach w dalszym ciggu wskazywane sg
okoliczno$ci niewystarczajgcej liczby odpowiednich lokali znajdujacych si¢ w zasobach
gminnych, jak rowniez informacje, ze realizacja wnioskow o najem uzalezniona jest
czgstokro¢ od liczby, wielkosci 1 wyposazenia zwalnianych lokali. Nadal nie wszystkie

uchwaly dostosowane zostaty do obowigzujacego stanu prawnego.

Polityka panstwa powinna by¢ nakierowana na otaczanie szczego6lng troskg dzieci
z niepelnosprawnos$ciami, w tym — zapewnienie normalnego zycia w warunkach
gwarantujacych im godno$¢, umozliwiajagcych im osiggnigcie niezaleznosci oraz
utatwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym; dalszy wplyw spraw zwigzany
z trudnymi warunkami mieszkaniowymi rodzin dzieci z niepetlnosprawnoscig jest
szczegOlnie niepokojacy w swietle podjetych dziatan prawodawczych oraz ubiegajacego
okresu przej$ciowego. Ponadto odpowiednie warunki mieszkaniowe sg niezwykle wazne
szczegdlne w obecnym stanie epidemii, gdzie w znacznej wigkszo$ci ograniczona zostata
mozliwos¢ bezpiecznego przebywania poza miejscem zamieszkania. Nieodpowiednie
warunki mieszkaniowe s3 niezwykle ucigzliwe w realizowaniu nauki zdalnej czy
rehabilitacji, ale przede wszystkim godza w podstawowe prawa czlowieka,

a w szczeg6lnosci dzieci i1 ich prawa do godnych warunkéw socjalnych.

Wobec powyzszego zwracam si¢ z prosba jak we wstepie.

1200 wymogu zamieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekaja powiatowe zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.
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9. Wystapienie z dnia 18 maja 2021 r. do Ministra Zdrowia w sprawie dzialan na
rzecz poprawy finansowania Swiadczen zdrowotnych z zakresu rehabilitacji

leczniczej dzieci

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z niepokojem odnotowuj¢ coraz liczniejsze informacje na temat zapowiedzi
podmiotéw leczniczych o nieprzedtuzaniu umoéw zawartych z oddziatami wojewodzkimi
Narodowego Funduszu Zdrowia o udzielanie s$wiadczen zdrowotnych z zakresu
rehabilitacji leczniczej. Z informacji, jakie powzigtem, wynika, ze sg to w szczegdlnosci
podmioty, ktére dotychczas prowadzily rehabilitacj¢ dzieci w  warunkach
ambulatoryjnych i dziennych!?!. Powodem jest niewystarczajace finansowanie $wiadczen
gwarantowanych w ww. zakresie, tj. zbyt niskie stawki za osobodzien, a takze niska

wycena poszczegolnych zabiegow, rozliczanych i finansowanych przez NFZ.

Z przedstawionych w 2019 r. przez Agencj¢ Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji danych wynika, ze w =zakresie rehabilitacji pediatrycznej najczesciej
sprawozdawanymi rozpoznaniami lub tez rozpoznaniami wymagajacymi potozenia
duzego nacisku na rehabilitacje s3: (1) moézgowe porazenie dzieciece, (2) brak
oczekiwanego prawidlowego rozwoju fizjologicznego, (3) skolioza i1 inne wady postawy,
(4) mukowiscydoza, (5) $pigczka i1 urazy czaszkowo-mozgowe, $pigczka — stan po

wybudzeniu, (6) oparzenia i odmrozenia.

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 negatywnie odbita si¢ na dostgpnie maloletnich
do rehabilitacji leczniczej. Z powodu epidemii, w szczeg6lnosci w okresie od potowy
marca do maja 2020 r. (a w przypadku niektoérych zakresow $wiadczen nawet dluzej),
w zasadzie catkowicie zawieszono lub znacznym stopniu ograniczono udzielanie

$wiadczen rehabilitacyjnych. Sytuacja w tym zakresie zaczgta stopniowo sig¢

121 M.in. Os$rodek Dar-Medica w Kielcach, prowadzacy dotychczas w ramach NFZ rehabilitacje dla dzieci
z zaburzeniami wieku rozwojowego.
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normalizowa¢ od czerwca ub.r., jednak z ograniczeniami. Problemy potwierdza m.in.
raport Rzecznika Praw Pacjenta pt. Problemy pacjentow w obliczu epidemii choroby
COVID-19 za okres od stycznia do wrzesnia 2020 r. Nadmieni¢ nalezy, ze w tym raporcie
— w odniesieniu do rehabilitacji leczniczej — Rzecznik Praw Pacjenta takze odnotowat, ze
podczas analizy zgloszen w tym obszarze ujawnit si¢ problem systemowy finansowania

tych §wiadczen.

Przykltadem zagadnienia, ktore sygnalizuj¢ Panu Ministrowi, niech bedzie
sytuacja z wojewodztwa podkarpackiego, gdzie po ponad 25 latach udzielania $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej na rzecz dzieci z zaburzeniem wieku
rozwojowego podmiot leczniczy poinformowal o konieczno$ci zaprzestania dalszej
realizacji tych ustug z powoddéw niewystarczajacej wyceny tych §wiadczen — a co za tym
idzie finansowania ich przez ptatnika publicznego w wysokos$ci niepokrywajacej kosztow
ich udzielania!?>, Z niepokojem zapoznalem si¢ z okoliczno$ciami tej sprawy, majgc
na uwadze, ze ujawnione trudnosci nie ograniczajg si¢ wytacznie do problemow lokalnej

spotecznosci, lecz dotyczg istotnego problemu o zasiegu ogélnokrajowym!23.

W podjetej przez Rzecznika Praw Dziecka sprawie!?* otrzymano wyjasnienia
Dyrektora Podkarpackiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, ktory przedstawiajac!?> swoje stanowisko, wskazal jednoznacznie, ze
powodem decyzji tego $wiadczeniodawcy o niekontynuowaniu umowy na kolejny

okres jest zbyt niskie finasowanie §wiadczen. Podniost jednoczesnie, ze problem zbyt

122 O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Oleszycach — Oérodek rehabilitacji leczniczej
dziennej prowadzony w ramach Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnos$cia
Intelektualng Koto w Jarostawiu, numer Regon zaktadu leczniczego 65088677600080, ul. Zamkowa 61 A,
37-630 Oleszczyce.

123 Zagadnienie dotyczace wyceny S$wiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej na rzecz dzieci
z zaburzeniem wieku rozwojowego oczywiscie znane jest juz resortowi zdrowia. Jeszcze w 2019 r. Krajowa
Rada Fizjoterapeutoéw przedstawila stanowisko, w ktéorym apelowata o dokonanie ponownej wyceny
$wiadczen, podnoszac jednoczesnie, ze wszystkie Swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej sg jednymi
z najnizej wycenionych i sa daleko niedoszacowane. Samorzad fizjoterapeutow wskazywat wowczas, ze
prowadzenie specjalistycznej rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w ramach kontraktu
z NFZ, to koszt 33 zlotych brutto za godzineg specjalistycznej terapii, podczas gdy rzeczywista rynkowa
warto$¢ tego typu $wiadczen jest 3-5 krotnie wyzsza i wynosi od 90 do 150 ztotych za godzing.
Sygnalizowano réwniez, ze cena za punkt rozliczeniowy jest niezmienna od 10 lat i tym samym stanowi
realne zagrozenie dla funkcjonowania istniejacej sieci podmiotéw leczniczych oferujacych bezptatna
rehabilitacj¢ dzieciom i milodziezy w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, chociazby
poprzez zmniejszenie si¢ liczby 0sob wykonujacych zawod fizjoterapeuty w tych podmiotach. Postulowano
wowczas m.in. o podjecie pilnych dzialan w celu zwigkszenia wyceny stawki za jeden punkt (min. 3 zt)
w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w o$rodkéw lub oddziale dziennych
oraz o zapewnienie dodatkowych $rodkow finansowych z Ministerstwa Zdrowia na wynagrodzenia dla
fizjoterapeutow.

124 78S.442.6.2021.J0J.

125 Pismo z 10 maja 2021 r., sygn. WSOZ-KS.SZR.401.77.2021.
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niskiej wyceny $wiadczen w zakresie rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego w os$rodku/oddziale dziennym nie jest jednostkowy, lecz powszechny
i dotyczy wielu podmiotow na terenie catego kraju. Zaznaczyl nadto, ze jedynie na
Podkarpaciu w podobnej sytuacji znajduje si¢ 41 podmiotow oraz ze wszelkie
deklarowane zmiany wyceny z zakresu rehabilitacji przez Agencje Oceny

Technologii Medycznych i Taryfikacji jak dotychczas nie zostaty zrealizowane.

»Na $wiadczenia rehabilitacji leczniczej NFZ przeznaczyl w 2019 roku 2,8 mld zt,
co stanowi to odpowiednio okoto 3% catkowitych rocznych wydatkow NFZ na $§wiadcze-
nia zdrowotne. W zakresie finansowania $wiadczen jednym z probleméw rehabilitacji
leczniczej sa zbyt niskie stawki za osobodzien, a takze niska wycena poszczegdlnych
zabiegdw fizjoterapeutycznych, rozliczanych i1 finansowanych przez NFZ, znacznie
odbiegajaca od cen rynkowych”!26,

Zwracajac uwage na zagadnienie wyceny S$wiadczen w zakresie rehabilitacji
leczniczej, mam $wiadomos$¢, ze taryfy punktowe Swiadczen gwarantowanych ustala
Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji'?’ oraz ze cena punktu pozostaje
w gestii  Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry negocjuje ja nastgpnie
z $wiadczeniodawcami. Niemniej jednak obecna sytuacja $§wiadczy, ze w skali catego
kraju dochodzi do sytuacji zagrazajacej ograniczeniem dostepu najmiodszych pacjentow

do koniecznych $wiadczen rehabilitacyjnych, co wymaga instytucjonalnej interwencji.

Niskie naktady publiczne na zdrowie skutkuja wysokim udzialem wydatkow
ponoszonych bezposrednio przez obywateli. W przypadku dzieci i mlodziezy koszty

$wiadczen zdrowotnych obcigzaja rodzicow albo opiekunow matoletnich.

Przytaczajac kolejny przyklad, z wojewodztwa $wictokrzyskiego!?®, zauwazyé
nalezy, ze z informacji kierownika podmiotu leczniczego z tego wojewodztwa, ktory
zdecydowat si¢ na nieprzedtuzanie umowy o udzielanie §wiadczen z zakresu rehabilitacji
lecznicze] — w tym rehabilitacji dzieci z zaburzemiami wieku rozwojowego
w osrodku/oddziale dziennym — z powodu zbyt niskiego finansowania w stosunku do

ponoszonych kosztow, wynika, ze przyktadowa wycena, jaka NFZ oferuje za wizyte

126 M. A. Mrozek-Gasiorowska, Swiadczenia rehabilitacji medycznej w Polsce w czasie pandemii COVID-
19. Zagadnienia regulacyjne i organizacyjne, Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie 2020; 18 (2): 165-175.

127 Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnych finansowanych ze
srodkow publicznych.

128 7rodho:https://www.rynekzdrowia.pl/Rehabilitacja-medyczna/Osrodek-rehabilitacyjny-dla-dzieci-nie-
bedzie-udzielal-swiadczen-na-fundusz,221632,31.html
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rehabilitacyjng dziecka z porazeniem médzgowym, wynosi 73 zi, natomiast w kieleckich
o$rodkach prywatnych koszt ponoszony przez rodzicow waha si¢ od 100 do 150 zt.
Stawki rynkowe do$¢ znaczaco obiegaja zatem od stawek oferowanych przez ptatnika

publicznego.

W mojej ocenie nalezy ponownie przeanalizowaé, czy w stosunku do lat
poprzednich liczba pacjentéw w wieku 0—18 lat, ktorym udzielono §wiadczen w rodzaju
rehabilitacji leczniczej, wzrosta czy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
a w szczegolnosci czy obecne trudno$ci finansowe podmiotéw udzielajacych §wiadczen
zdrowotnych z zakresu rehabilitacji leczniczej zwigzane sga bezposrednio tylko z niska

wyceng!??, czy sg tez inne istotne powody.

Zapowiadana przez §wiadczeniodawcoOw rezygnacja z kontynuowania udzielania
$wiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej finansowych ze S$rodkéw publicznych
z pewnoscig negatywnie odbije si¢ na dostgpnosci dzieci do tego rodzaju $wiadczen.
Zjawisko to moze by¢ szczegdlnie dotkliwe dla mieszkancow mniejszych skupisk

ludno$ci (mate miasta, osady, wsie)!30,

Konstytucyjny obowigzek prawny ochrony zdrowia w przypadku najmtodszych
obywateli oznacza nakaz podejmowania pozytywnych dzialan w celu organizacji

szczegblnej opieki zdrowotnej. Na organach panstwa spoczywa obowiazek podjecia

129 W krajowym Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 przewidziano migdzy
innymi priorytet inwestycyjny 9.4 ,,Aktywne wiaczenie”. Wsrod jego czterech celow szczegodlowych
znajduje si¢ cel 4: , Przygotowanie podmiotéw polityk publicznych do pelnej implementacji postanowien
Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych”. Z kolei jednym z celow priorytetu inwestycyjnego
9.7 ,,Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustlug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych $§wiadczonych w interesie ogolnym” jest poprawa jakosci ustug spotecznych
i zdrowotnych na rzecz 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W efekcie prowadzonych dziatan
miatu zosta¢ wypracowane standardy ustug §wiadczonych w ramach polityki wlaczania.

130 Jak wynika z danych zaprezentowanych w raporcie przygotowanym na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ,Rowne traktowanie dzieci i miodziezy z obszaréw wiejskich” z 2020 r dostgp do
$wiadczen zdrowotnych wciagz zalezy od miejsca zamieszkania i jest szczegolnie utrudniony dla tych dzieci
i mtodziezy, ktore zamieszkuja tereny wiejskie. W ocenie autoréw raportu, pomimo wielu pozytywnych
przemian na polskiej wsi, wcigz wystepuja znaczace dysproporcje pomi¢dzy szansami mtodych z obszarow
wiejskich a ich miejskimi réwiesnikami. Zdaniem autoréw raportu dostepnos$¢ do ustug publicznych, w tym
do $wiadczen zdrowotnych, uzalezniona jest w glownej mierze od odleglosci pomiedzy miejscem
zamieszkania a najblizszym miastem powiatowym, za$ skuteczne zwalczanie nieréwnosci, ktorych
doswiadczaja najmlodsi mieszkancy wsi wymaga nadal wigkszej aktywnoS$ci instytucji rzadowych
i samorzadow. Co istotne, jako$¢ zycia dzieci i mtodziezy z obszarow wiejskich jest nadal nizsza, niz ich
rowiesnikow z miast, przy czym negatywne skutki nierownosci, rozumianych jako asymetryczny rozktad
dobr (materialnych i niematerialnych) pomigdzy czlonkami danego spoleczenstwa, dotycza przede
wszystkim dzieci i mtodziezy, pochodzacych z rodzin terenéw wiejskich o nizszym statusie materialnym.
W zakresie ochrony zdrowia to rozwarstwienie spoteczne ma z kolei bezposredni zwiazek z dostgpnoscia
do ustug medycznych i wynika miedzy innymi z mniejszej dostgpnosci do ustug transportowych
(ewentualnie ma zwiazek z tym, czy dana rodzina dysponuje wlasnym $rodkiem transportu).

133



niezwlocznych 1konkretnych dzialan majacych na celu migdzy innymi nieustanne
dazenie do wyrdéwnywania mozliwosci w zakresie utrzymania wilasciwej kondycji
zdrowotnej wszystkich najmlodszych obywateli kraju. Zwigkszenie $rodkéw na
swiadczenia w zakresie rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego winno

by¢ zatem niezwlocznie rozwazone.

W zwiazku z powyzszym, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
141), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej

sprawie.

Prosze rowniez o udzielenie informacji, czy resort zdrowia podejmuje obecnie
dziatania w przedmiocie wprowadzenia instrumentéw finansowych na rzecz poprawy
funkcjonowania §wiadczeniodawcow  udzielajacych §wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej, w tym m.in. na rzecz dzieci z zaburzeniem wieku
rozwojowego oraz w przedmiocie zapewnienia dostepu do tych $wiadczen jak

najwigkszej liczbie matoletnich.

Jesli sg prowadzone prace nad przyjeciem rozwigzan systemowych

w przywolanym zakresie, uprzejmie prosz¢ o wskazanie aktualnego etapu ich realizacji.
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10. Wystapienie z dnia 24 maja 2021 r. do Ministra Zdrowia w sprawie zapewnienia
dzieciom z oporng na leczenie ostrg bialaczka limfoblastyczng dostepu do

refundowanego leczenia ostatniej szansy — immunoterapia CAR-T cells

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Stosownie do art. 10a ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) zwracam si¢ z prosba o podjecie
wszelkich dzialan na rzecz zapewnienia dzieciom z oporng na leczenie ostra biataczka
limfoblastyczng dostepu do refundowanego leczenia ostatniej szansy jaka jest

immunoterapia CAR-T cells.

Ostra bialaczka limfoblastyczna (ALL — acute lymphoblastic leukemia) jest
najczestszym nowotworem u dzieci. Wystepuje pigciokrotnie cz¢$ciej niz ostra biataczka
szpikowa. Najczesciej chorujg dzieci w wieku 4-5 lat. U pacjentdw po 18 r.z. stanowi 15-
20% przypadkow ostrych biataczek. Przebieg kliniczny, a takze odpowiedz na leczenie
1 rokowanie s3 odmienne u dorostych 1 dzieci. Wynika to przede wszystkim
z uwarunkowan genetycznych decydujacych w gtéwnej mierze o obrazie choroby, wieku
zachorowania iwrazliwo$ci na rozne formy terapii'®!. Spos$réd wszystkich choréb
nowotworowych wieku dziecigcego ostra biataczka limfoblastyczna stanowi 30%. Jesli
zatozymy, ze w Polsce mamy populacje 7,5-8 mln dzieci 1 mtodziezy w wieku 0-18 lat,
ostra biataczka limfoblastyczna bedzie stanowi¢ od 250-350 zachorowan rocznie.
Choroba ta ma przebieg ostry i szybko postepujacy — bez leczenia pacjent nie ma szans na
przezycie'32. Pomimo znacznych postgpow, jakie dokonujg si¢ w leczeniu ostrej biataczki

limfoblastycznej] z komoérek B (B-cell acute lymphoblastic leukemia, B-ALL),

131 M. Cioch, Ostra biataczka limfoblastyczna, podyplomie.pl., Zrodto: https:/podyplomie.pl/wiedza/
wielka-interna/695,0stra-bialaczka-limfoblastyczna (dostep na dzien: 18.05.2021 r.).

132 Prof. K. Derwich z Kliniki Onkologii, Hematologii i Transplantologii Pediatrycznej w Poznaniu, ,,Glos
Pacjenta Onkologicznego” nr 1, luty 2020.
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dlugotrwate przezycie nadal jest niezadowalajace w przypadku nawrotowej lub opornej

choroby i osigga zaledwie 15-20% w$rod pacjentow pediatrycznych!33.

W Polsce ze srodkéw publicznych we wskazaniu ostra biataczka limfoblastyczna
s3 obecnie refundowane w ramach programu lekowego: dazatynib, ponatynib,
blinatumomab (BLIN) i inotuzumab ozogamycyny, a takze leki w ramach katalogu
chemioterapii oraz $wiadczenia Jednorodnych Grup Pacjentéw (tu roézne opcje
przeszczepienia autologicznych komorek krwiotworczych).

Terapia CAR-T to obecnie najbardziej nowoczesna 1 zawansowana
technologicznie forma immunoterapii, dedykowanej pacjentom z opornymi na leczenie
lub nawracajacymi nowotworami, w tym z ostrg biataczka limfoblastyczng z komorek B
u dzieci. Terapia ta jest refundowana w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, w tym
takze w krajach o zblizonych PKB do Polski (takich jak Czechy, Chorwacja, Stowenia,

Grecja, Portugalia czy Rumunia).

W przypadku dzieci z ostrg biataczka limfoblastyczng terapia CAR-T jest
leczeniem ostatniej szansy — jest stosowana w przypadku, w ktorym wszystkie dostepne
inne terapie iformy leczenia zawiodly 1 nie ma innych szans na uratowanie zycia
matoletniego.

Terapia CAR-T u dzieci z ww. rozpoznaniem nie jest refundowana w Polsce.
Koszty tego leczenia obecnie sg pokrywane z $rodkow prywatnych, pochodzacych ze
zbidrek i1 darowizn, etc.

Pierwszym matoletnim pacjentem, ktoremu 3 marca 2020 r. podano limfocyty T
z chimerowym receptorem antygenowym, byl 11-letni woéwczas chlopiec, ktory siedem
lat walczyl zchorobg i w leczeniu ktorego wyczerpano juz wszystkie inne opcje
terapeutyczne. Terapi¢ CAR-T zastosowano wobec tego pacjenta w Klinice
Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii Dziecigcej Uniwersytetu Medycznego we
Wroctawiu, ktora jako pierwsze w Polsce przeszta w 2019 r. proces certyfikacji
potwierdzajacy gotowo$¢ do leczenia terapig genowg CAR-T pacjentow pediatrycznych.
6 lipca 2020 r. poinformowano o skutecznym leczeniu tego pacjenta. Pani prof. Bernarda
Kazanowska, 1 zastgpca kierownika kliniki, wskazata przy tej okazji, ze wigkszos¢
pacjentow chorych na ostrq biataczke limfoblastyczng dobrze odpowiada na leczenie

konwencjonalne, jednak u czesci z nich, wykazujgcych cechy ztego rokowania, wznowy

133 A. Nowicka, Terapia CAR-T lepsza niz BiTEs? — pordwnanie nowoczesnych metod immunoterapii na
podstawie dotychczasowych doswiadczen.
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nastepujq szybko. Dla okolo 15-20 dzieci rocznie nie mamy w tym momencie zadnych
rozwigzan terapeutycznych, ktore dawatyby szanse na wyleczenie. Metoda CAR-T jest dla
nich bez wqtpienia nadziejg'3*. W Kklinice tej dwoje kolejnych dzieci mialo podane
komorki w listopadzie ub.r., a jedno dziecko w styczniu 2021 r. Jak poinformowat Pan
prof. Krzysztof Katwak, zastgpca kierownika kliniki, u wszystkich, u ktorych mozemy to

Juz ocenié, obserwujemy glebokq remisje choroby na poziomie molekularnym'3>.

Zdaniem Pana prof. Jana Styczynskiego, konsultanta krajowego w dziedzinie
onkologii 1 hematologii dziecigcej, obecnie najwazniejszym problemem onkologii
dziecigcej w Polsce jest zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych na nowoczesne
leczenie w przypadku nawrotow choroby. W tym kontek$cie konsultant krajowy
wskazuje m.in. na znikomg dostepno$¢ m.in. do terapii CAR-T!3¢, Zdaniem konsultanta
CAR-T moze by¢ moze najwigkszym 1 najwazniejszym postepem w terapii

przeciwnowotworowej w ostatnich kilkudziesieciu latach!37,

Do terapii CAR-T pozytywnie odniosta si¢ Agencja Badan Medycznych, ktora
postanowita przekaza¢ 100 mln zt na program majagcy na celu opracowanie
1 wprowadzenie do Polski na szeroka skale CAR-T cells, majacej szczegolne znaczenie
w przypadku leczenia biataczek najmlodszych pacjentéw. ABM podata, ze ,terapia
komorkami CAR-T jest najbardziej zaawansowana i spersonalizowang technologia
stosowang w leczeniu hematoonkologicznym, ktéra polega na wytworzeniu dla kazdego
pacjenta leku na Dbazie jego wilasnych limfocytow. Wykorzystanie uktadu
odpornosciowego do walki z nowotworem polega na pobraniu od pacjenta limfocytow T,
ktore sa nastgpnie modyfikowane genetycznie w laboratorium. Gen ten koduje
wytwarzanie przez limfocyt T receptora rozpoznajacego specyficzne antygeny komorek
nowotworowych. Dla przyktadu dzigki terapii komorkami CAR-T Z mozna uzyskaé
catkowitg remisje u ok. 90 proc. chorych z ostrg biataczka limfoblastyczna, przy czym
remisja u ok. 50 proc. pacjentéw ma charakter trwaty. W przypadku innych terapii szansa
wyleczenia takich pacjentow jest bliska zera. Dofinansowanie przekazane przez Agencj¢

Badan Medycznych ma umozliwi¢ prowadzenie badan przez polskie konsorcjum

134 7rédlo: Puls Medycyny https://pulsmedycyny.pl/11-latek-wyleczony-z-ostrej-bialaczki-limfoblastycz
nej-dzieki-terapii-car-t-995914

135 Prof. Katwak: Terapia CAR-T dla dorostych, ale dla dzieci juz nie. Gdzie tu logika? IB/Rynek Zdrowia,
04 lutego 2021 r., g. 18:36.

136 Prof. dr hab. n. med. Jan Styczynski, Onkologia dziecicca w Polsce — stan obecny, osiagnigcia
i potrzeby, ,,Glos Pacjenta Onkologicznego” nr 1, Iuty 2020.

137 CAR-T a sprawa polska, Medexpress, 2020-12-04, g. 10:43, zrodto: https://www.medexpress.pl/car-t-a-
sprawa-polska/79864 (dostgp na dzien: 18.05.2021 r.).
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1 doprowadzi¢ do powszechnego stosowania tej terapii w polskim systemie ochrony

zdrowia”138,

Produktem leczniczym ze wskazaniem do leczenia dzieci mlodziezy i miodych
dorostych w wieku do 25 lat wilacznie, z ostrg bialaczka limfoblastyczng (ALL)
z komorek B, oporng na leczenie, ktora znajduje si¢ w fazie nawrotu po transplantacji lub
w fazie drugiego badz kolejnego nawrotu, jest Kymriah — lek bedacy immunologiczna
terapia komorkowa zawierajaca  tisagenlecleucel, autologiczne limfocyty T,
zmodyfikowane genetycznie w warunkach ex vivo przy uzyciu wektora lentiwirusowego
kodujacego chimeryczny receptor antygenowy anty-CD1913%,

20 stycznia 2020 r. Rada Przejrzystosci wydata opini¢ nr 8/2020 w sprawie oceny
zasadno$ci finansowania ze $rodkéw publicznych, w ramach ratunkowego dostepu
do technologii lekowych, leku Kymriah (tisagenlecleucel) we wskazaniu: ostra biataczka
limfoblastyczna z komorek B, oporna na leczenie (ICD-10L C91.0), w ktorej uznata
za zasadne finasowanie ze srodkéw publicznych tego leku dla ww. wskazania 1 w ramach
ratunkowego dostepu do technologii lekowych

Natomiast 22 stycznia 2020 r. Agencja Oceny Technologii Medycznych
1 Taryfikacji opinig nr 6/2020 negatywnie zaopiniowata zasadnos$ci finansowania ze
srodkow publicznych leku Kymriah (tisagenlecleucel) we wskazaniu: ostra biataczka
limfoblastyczna z komorek B, oporna na leczenie (ICD-10: C91.0), w ramach
ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Do tej opinii negatywnie odniesli si¢ hematolodzy dziecigcy. Pan prof. Tomasz
Szczepanski, przewodniczacy Polskiego Towarzystwa Onkologii 1 Hematologii
Dziecigcej, poinformowal, ze negatywna opinia dotyczaca leku Kymriah
(tisagenlecleucel) w leczeniu dzieci z oporng na leczenie ostra biataczkg limfoblastyczng
,jest dla niego zdumiewajaca”. Profesor podnidst, ze mowimy o dzieciach, w przypadku
ktorych zawiodly dwie lub trzy linie leczenia i ktorym nie mamy juz nic do
zaproponowania. Mozemy jeszcze probowac chemioterapii lub immunoterapii, ale juz z
matg wiarg w efekt koncowy. Dla takiej wiasnie grupy pacjentow szanse stanowi CAR-T.
Skutecznos¢ tego leku nie jest 100-procentowa, ale badanie rejestracyjne wskazuje, ze

ponad 50 proc. dzieci, ktore nie majq juz innych szans, mozna w petni wyleczyc.

138 7rodto: https://abm.gov.pl/pl/aktualnosci/
139 charakterystyka produktu leczniczego Kymriah 1,2 x 10° — 6 x 103 komorek, dyspersja do infuzji.
Zrodto: https://www.ema.europa.eu/en/documents/product-information
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W Polskim Towarzystwie Onkologii i Hematologii Dzieciecej probowalismy
oszacowac, ilu chorych w Polsce mogtoby wymaga¢ podania CAR-T cells. Okazuje sig, ze
jest grupka zaledwie 10-15 pacjentow rocznie. I choé mogloby si¢ wydawaéd, ze
Jjednostkowy koszt tego leczenia jest bardzo duzy, to z punktu widzenia catego budzetu nie
bytoby to az tak wielkie obcigzenie, szczegolnie w porownaniu do innych kosztow systemu
ochrony zdrowia. M.in. dlatego opinia negatywna budzi moje zdumienie.

Uwazam, ze tworcy tej opinii za bardzo skupili si¢ na aspekcie naukowym, a nie
wzieli po uwage, Ze chodzi o malq grupke ciezko chorych dzieci, dla ktorych ten lek
stanowi ostatniq szanse, ktora pozwala nam w dodatku mowic o petnym wyleczeniu. Jak
wykazano w badaniu rejestracyjnym ELIANA, po 24 miesigcach u 62 proc. pacjentow nie
wystgpita wznowa, a 66 proc. dzieci zyto dwa lata po zastosowanej terapii. Gdyby jej nie
podano, chorzy odeszliby po kilku miesigcach. Mamy takze dowody skutecznosci tego
leczenia oparte o pojedynczych pacjentow w Polsce.

Uwazam, ze biorgc to pod uwage, podobnie jak fakt, iz chorych kwalifikujgcych
sie do podania CAR-T cells jest w naszym kraju bardzo niewielu, terapia ta powinna by¢
w Polsce w petni refundowana'*.

Ostateczng decyzje w sprawie refundacji podejmuje Minister Zdrowia,
a z dostgpnych mi informacji wynika, Ze sprawa ta jest obecnie jeszcze procedowana i nie

ma ostatecznej decyzji.

Przy okazji sytuacji jaka zaistniala w zwigzku z negatywna rekomendacja prezesa
AOTMIT w sprawie leku Kymriah uwazam, ze ujawnita si¢ takze potrzeba wypracowania
nowego modelu finansowania terapii takich jak CAR-T cells. Zdaniem prof. Marcina
Czecha, prezesa elekta Polskiego Towarzystwa Farmakoekonomicznego, ,,wlasciwym
podejsciem do finansowania metody CAR-T sg instrumenty dzielenia ryzyka oparte
o wyniki zdrowotne. Dostepne opcje finansowe, rdwniez w polskim porzadku prawnym,
moga zblizy¢ si¢ do szeroko dyskutowanych w Stanach Zjednoczonych rozwigzan typu
value-based-healthcare (VBHC), w ktorych platno$¢ za terapi¢ lub jej cze$¢ jest
odroczona do czasu uzyskania zadowalajacych, predefiniowanych wynikow

zdrowotnych, uzyskanych w odpowiednim czasie. Jego zdaniem, konieczne jest

140 Prof. Szczepanski: negatywna opinia Rady Przyjrzystosci ws. CAR-T cells dla dzieci z ALL jest dla
mnie niezrozumiata, Autor: IB/Rynek Zdrowia, 31 stycznia 2021 r.

139



przygotowanie systemu na tak nowoczesne terapie, wdrozenie racjonalnego procesu

podejmowania decyzji, a takze regulacji umozliwiajacych ich finansowanie” 4!,

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o wskazanie, czy w konteks$cie terapii
CAR-T sg analizowane mozliwo$ci znalezienia modelu finansowania tej terapii w ramach
srodkow dodatkowych, w tym np. czy jest mozliwos¢ finansowania jej z budzetu
Funduszu Medycznego w drodze wykazu technologii lekowych o wysokiej wartos$ci

kliniczne;.

Majac na uwadze, ze podniesiona przeze mnie w niniejszym wystgpieniu sprawa
dotyczy dostepu dzieci z oporng ostrg bialaczkg limfoblastyczng do leczenia ostatniej
szansy (jaka jest terapia CAR-T), a zatem do terapii ratujacej ich zycie, w zwigzku z art. 3
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020

r. poz. 141), zwracam si¢ z prosbg jak we wstepie.

14 CAR-T: Niemozliwe stalo si¢ mozliwym, Medexpress, 18.12.2020 r.
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11. Wystapienie z dnia 13 czerwca 2021 roku do Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia w sprawie problemu antybiotykoodpornosci

Pan

Filip Nowak

p-o. Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia

Nadmierne przyjmowanie antybiotykow przez Polakéw jest znaczagcym choc
nadal malo dostrzeganym w spoteczenstwie problemem zdrowia publicznego.
Z szacunkéw wynika, ze w 2050 r. do 10 mln rocznie wzros$nie liczba 0s6b umierajacych
z powodu infekcji wywolywanych przez oporne na antybiotyki bakterie!.

W ocenie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oporno$é¢ na antybiotyki jest
obecnie jednym z najwigckszych zagrozen dla zdrowia na $wiecie, bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 rozwoju. Zdaniem WHO rosnaca liczba infekcji — takich jak zapalenie
phuc, gruzlica, rzezaczka i1 salmonelloza — staje si¢ trudniejsza do leczenia, poniewaz
antybiotyki stosowane w ich leczeniu stajg si¢ mniej skuteczne. Oporno$¢ na antybiotyki
prowadzi do dtuzszych pobytéw w szpitalu, wyzszych kosztow leczenia i zwickszone;j
$miertelno$ci'4.

W odniesieniu do dzieci nadmierne podawanie im antybiotykdw ma istotne
implikacje kliniczne, poniewaz prowadzi do zaburzen mikrobiomu i opornos$ci na
antybiotyki, a to w konsekwencji moze skutkowa¢ niepowodzeniem stosowanego
w przysztosci postgpowania terapeutycznego i leczenia farmakologicznego.

Antybiotykooporno$¢ wigze si¢ rowniez z trudnym problem wystgpowania
zakazan szpitalnych bakteriami lekoopornymi, jak réwniez ze zwigkszaniem si¢ liczby
bakterii opornych na wszystkie dostepne leki. Jak wskazuje Pani prof. dr hab. n. med.
Waleria Hryniewicz — specjalista w dziedzinie mikrobiologii z Zaktadu Epidemiologii
1 Mikrobiologii  Klinicznej Narodowego Instytutu Lekéw, Kierownik Zespotu

Epidemiologii i Terapii Zakazen — wsrdd tych bakterii sg tez te, ktore nas najczesciej

142 7rodto: https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C79528%2Cnawet-10-mln-ludzi-moze-umrzec
-w-2050-r-z-powodu-antybiotykoopornosci.html; prof. Walerii Hryniewicz w rozmowie z ,,Menedzerem
Zdrowia”.

143 WHO, zrodlo: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antibiotic-resistance
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atakujg, a wiec paleczek jelitowych, np. Escherichia coli, Klebsiella pneumoniae,
Enterobacter spp., pateczek niefermentujgcych, np. Pseudomonas aeruginosa,
Acinetobacter baumannii, gronkowcéw ziocistych, enterokokéw i pneumokokow'*,
Zdaniem Pani Profesor Pandemia COVID-19 znaczgco przyspieszyla powstawanie
i rozprzestrzenianie si¢ opornych na antybiotyki szczepow bakteryjnych z powodu bardzo
szerokiego, czesto nieracjonalnego stosowania antybiotykow. Zapominamy, ze antybiotyki
nie dziatajg na wirusy, a bakteryjne koinfekcje bqdz zakazenia wtorne sq rzadkie. Ze
wzgledu na coraz czestszq opornos¢ bakterii na wszystkie dostgpne antybiotyki jestesmy
zmuszeni do poszukiwania tzw. terapii ratunkowej'®.

Podczas niedawnej'#® II Konferencji Zdrowie w Przestrzeni Publicznej
pt. ,,Uzaleznienia problemem XXI wieku” Pani dr hab. n. o zdr. Iwona Paradowska-
Stankiewicz — prof. Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego-PZH, Konsultant
Krajowy w dziedzinie epidemiologii — poinformowata, ze w tej chwili sq na rynku jedynie
dwa preparaty, ktore skutecznie leczq zakazenia bakteriami lekoopornymi'¥’. Pani
Konsultant wskazata tez, ze w porownaniu z Europg zuzycie antybiotykow jest w Polsce
wyisze w systemie podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, natomiast nizsze w lecznictwie szpitalnym. Regionalne roznice wynikajq
w duzej mierze z roznic w dostepie do placowek POZ, poradni i przychodni oraz struktury
wieku na danym terenie. (...) Wedlug danych zebranych i opublikowanych przez Public
Health England w Wielkiej Brytanii, niepotrzebnie, bez wskazan medycznych,
przepisywany jest nawet co piqty antybiotyk. Jak sqdze, odsetek ten jest w Polsce
podobny',

Jednym z narzedzi do walki z antybiotykoopornoscig jest niewatpliwie edukacja
spoleczenstwa i personelu medycznego. W szczegdlnosci opiekunowie i1 rodzice dzieci
powinni by¢ stale uwrazliwiani na problematyke nieuzasadnionego podawania dziecku
antybiotyku 1 konsekwencje wynikajace z tego dziatania. Nadal w spoleczenstwie
funkcjonuje sktonnos¢ do myslenia, ze wilaczenie antybiotyku szybciej i1 skuteczniej

zwalczy chorobg u dziecka. Czgsto rodzice podczas wizyty u lekarza nalegaja na jego

14 Wypowiedz Pani prof. Walerii Hryniewicz w rozmowie z ,Menedzerem Zdrowia”, zrodto:
https://www.termedia.pl/mz/Pokonani-przez-antybiotykoopornosc-,42651.html

145 Tbidem.

146 K onferencja zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Medycyna Laboratoryjna, UTH Radom —
data konferencji (w trybie online): 15.05.2021 r.

147 7rédto: Puls Medycyny, https://pulsmedycyny.pl/w-pulapce-naduzycia-antybiotykow-i-suplementow-
diety-1118473

148 Tbidem.
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przepisanie. Istotne jest zatem state szerzenie informacji, ze antybiotyki to leki stosowane
w zapobieganiu 1 leczeniu infekcji bakteryjnych. Jak wskazuja eksperci wigkszo$é

infekcji u dzieci ma etiologi¢ wirusowa, a antybiotyki przeciw wirusom sg nieskuteczne

149

Od 2004 do 2020 r. prowadzony byt w Polsce Narodowy Program Ochrony
Antybiotykow. Od 2021 r. jest on realizowany w ramach Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025'0, ktérego jednym z zadan jest przeciwdzialanie powstawaniu
antybiotykoopornosci u drobnoustrojow. Narodowy Fundusz Zdrowia nie zostat
wskazany jako realizator tego zadania. Niemniej NFZ posiada narzedzia stuzace edukacji
zdrowotnej $wiadczeniodawcow 1 $wiadczeniobiorcow m.in. w ramach Akademii NFZ.
W ramach tej dziatalno$ci NFZ wspoétpracuje m.in. z Ministerstwem Zdrowia oraz
Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego — Panstwowym Zaktadem Higieny (a wigc

realizatorami ww. zadania okreslonego w NPZ).

Poniewaz edukacja w obszarze poruszonego w niniejszym pismie istotnego
problemu jest wedtug mnie potrzebna w jak najszerszym zakresie, stosownie do art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 141) zwracam si¢ z prosbg o rozwazenie wigczenia tematu antybiotykoopornosci do
zagadnien poruszanych w ramach Akadami NFZ albo podjgcie w tej sprawie innego

stosownego w ocenie Pana Prezesa dziatania.

149 Prof. dr hab. n. med. Teresa Jackowska, konsultant krajowy w dziedzinie pediatrii w rozmowie
z M. Skarbek dla Magazyn PULS — biuletynu Okrggowej Izby Lekarskiej w Warszawie, zrodio:
https://izba-lekarska.pl/numer/numer-122015/goraczki-nie-leczy-sie-antybiotykami/

150 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642).
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12. Wystapienie z dnia 28 czerwca 2021 roku do Ministra Infrastruktury w sprawie
problemu wykluczenia komunikacyjnego dzieci i mlodziezy mieszkajacych na

wsiach i w malych miejscowosciach

Pan
Adam Adamczyk
Minister Infrastruktury

Chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra na zagrozenie wykluczeniem
transportowym dzieci 1 mtodziezy na obszarach wiejskich i podmiejskich. Stoimy u progu
letniego wypoczynku, kolejnych luzowan obostrzen w odniesieniu do pandemii
wywotanej wirusem SARS Cov-2 oraz, w perspektywie kilkunastu tygodni, okresu
wczesnojesiennego, czyli powrotem dzieci do szkot. Stad tez kwestia transportu,

przemieszczania i bezpieczenstwa, w szczego6lnosci matoletnich, jest kluczowa.

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze sprawny transport pasazerski to takze
istotny sktadnik jako$ci zycia, gdyz umozliwia przemieszczanie si¢ pomigdzy miejscami
wykonywania rdéznego rodzaju aktywnosci. Gdy go brakuje, moze dochodzi¢ do
wykluczenia transportowego zaréwno okreslonych grup spotecznych, jak 1 catych
terytoriow. O wykluczeniu decyduje w duzej mierze dostep do transportu publicznego,
cho¢ uktad i jako$¢ infrastruktury drogowej dla podrézy indywidualnych takze nie sg bez
znaczenia>!. Badania mobilnosci wskazujg, ze najwazniejszymi celami podrozy poza

domem oprocz pracy sg zakupy i edukacja!®2.

Istniejg takie grupy spoteczne, ktére sa w sposob szczegdlny narazone na
wykluczenie komunikacyjne. Sg nimi te osoby, ktore nie korzystaja, czy tez z réznych

wzgledow nie mogg korzysta¢ z transportu indywidualnego!>3, w tym dzieci i mlodziez,

151 T, Komornicki, Polska sprawiedliwa komunikacyjnie, Fundacja im. Stefana Batorego, 2019 r., s. 2.

152 P, Zmuda-Trzebiatowski, Dostepnos$¢ transportowa a partycypacja w aktywnosciach, ubdstwo oraz
zagrozenie wykluczeniem spotecznym, Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe 2016 r.,
R.17,nr 12, s. 754.

153 Indywidualnego, szeroko rozumianego — zaré6wno dojazdu samochodem, rowerem, jak i jako dojscia
pieszego do roznych punktéw ustugowych czy do pracy.
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osoby z niepelnosprawnos$cia, osoby nie majace dostgpu do samochodu czy osoby ubogie
154

Ze zgloszen wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze
stosunkowo czestym problemem zwigzanym z transportem jest problem dojazdéw
rodzicow z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia do podmiotow udzielajagcych $wiadczen
zdrowotnych oraz do innych placowek $wiadczacych pomoc w zakresie rehabilitacji,
opieki etc. Na podstawie analizy zgloszen od rodzicow dzieci z niepetlnosprawnoscia
dostrzezono liczne problemy rodzin, w ktérych wychowuje si¢ jedno lub wiecej takich
dzieci. Funkcjonowanie takiej rodziny wigze si¢ z wieloma trudno$ciami i problemami
tak w aspektach ekonomicznych, jak i spotecznych. W zgloszeniach wskazywano na
trudno$ci zwigzane z sytuacja materialno-bytowa. Konieczno$¢ przerwania lub
ograniczenia pracy zawodowej przez jedno lub obojga z rodzicéw w zwiagzku z opieka
nad niepetnosprawnym dzieckiem (lub dzie¢mi) czesto powoduje obnizenie — niekiedy
powazne — statusu materialnego rodziny. Jednoczesnie wydatki zwigzane z leczeniem,
rehabilitacja 1 zaspokojeniem potrzeb dziecka z niepelnosprawno$cig nie sg niskie.
Z obnizonym statusem ekonomicznym ww. rodzin wigzaly si¢ tez bezposrednio lub
posrednio trudnosci zglaszajacych m.in. w obszarze komunikacyjnym — podrozy
z dzieckiem z niepelnosprawnoscia srodkami transportu publicznego/zbiorowego, jak tez
trudno$ci rodzin z matych miejscowosci 1 wsi w podrézy do podmiotéw udzielajacych
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych — nadal czgsto zlokalizowanych w wigkszych
miastach — $rodkami transportu publicznego, z uwagi na brak lub ubogo$¢ potaczen'>>.

Sposrdéd grup narazonych na wykluczenie komunikacyjne istotng grupe stanowi
mlodziez licealna zamieszkujaca tereny podmiejskie i wiejskie, co do ktoérej gminy nie
maja obowigzku zapewnienia dojazdu do szkoty. Zadaniem gmin jest bowiem
zapewnienie dojazdu do szkoty dla uczniow szkot podstawowych!*6. Nalezy za§ mie¢ na
wzgledzie, Zze szkola $rednia jest juz zwykle duzo bardziej oddalona i dotarcie do niej

pieszo lub rowerem nie jest oczywiste, w szczegdlnosci w okresie jesienno-zimowym!37.

Podkresli¢ tez nalezy, ze najwazniejsza korzy$¢ dla maloletnich z podr6zowania

to nie tylko mozliwo$¢ przemieszczenia si¢ z jednego punktu do drugiego (np. z domu do

154 . Zmuda-Trzebiatowski, Dostepno$¢ transportowa. . ., s.755.

155 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka w 2020 roku, 31.03.2021 r., GAB.422.1.2021.

156 Art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082).

157 Licealista, nawet jezeli mialby mozliwo$¢ skorzystania z samodzielnego transportu samochodowego, to
prawo jazdy otrzyma po skonczeniu 18 roku zycia — art. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268 z p6zn. zm.).
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szkoly), lecz takze $wiadomos$¢ swobody poruszania si¢ w przestrzeni i utrzymywania
kontaktow spolecznych z réwiesnikami, rozwijanie swoich pasji, mozliwo$¢ udziatu
w zajeciach pozaszkolnych, czy zaj¢ciach organizowanych w okresie wakacji w ramach

szko6t letnich.

Skala wykluczenia transportowego wzrosta w skutek zatrzymania gospodarki
wywotanego pandemiag COVID-19. W wyjatkowo trudnej sytuacji znalazly si¢
najmniejsze miejscowosci nieobstugiwane przez kolej, ktére samodzielnie nie
organizowaly zadnego rodzaju transportu. Przewoznicy za§ obowigzani byli do
zachowania wytycznych w zakresie limitu liczby pasazerow, a w niektorych wypadkach
dochodzitlo do likwidacji potaczen autobusowych, co miato réwniez miejsce przed

pandemig.

Majac na wzgledzie powyzsze, kierujgc si¢ przede wszystkim szeroko
rozumianym dobrem dziecka, na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka'®8, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg
o dokonanie kompleksowej analizy przedstawionego zagadnienia, w tym przekazania
informacji, jak ksztaltowala si¢ liczba wnioskow sktadanych do Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych 1 ile linii komunikacyjnych objeto doptata w okresie 2018-

20191 2020-2021.

158 Dz. U. 2 2020 r. poz. 141.

146



13. Wystgpienie z dnia 20 lipca 2021 roku do Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu oraz Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
konieczno$ci wprowadzenia stosownych regulacji prawnych dotyczacych zasad

powstawania, funkcjonowania oraz kontroli parkow linowych

Pan

Piotr Glinski

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu,
Przewodniczacy Komitetu ds.
Pozytku Publicznego

Pan

Jarostlaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju, Pracy i
Technologii

Trwajacy okres wakacyjny jest czasem odpoczynku i wytchnienia dla matoletnich
po zakonczonym roku szkolnym oraz wyzwaniach, jakie stawiala przed nimi edukacja
prowadzona w formie zdalnej. Dzieci spedzaja wakacje na wyjazdach z rodzicami,
koloniach, obozach, poétkoloniach czy odwiedzinach u krewnych. Szczegdlnie wazne
bedzie spgdzanie czasu na tonie natury, odpoczynek dla wzroku i calego organizmu, po
miesigcach pracy przy komputerze.

Niestabngcg popularnoscia cieszg si¢ funkcjonujace na terenie catego kraju parki
linowe — s3 miejscem, w ktorym dzieci maja okazje¢ zmierzy¢ si¢ z licznymi
przeszkodami, moga potwierdzi¢ swoja sprawno$¢ ruchowg oraz przezwyciezy¢ swoje
stabosci. Wysitek fizyczny jest dobra odmiang po dtugotrwalym wysitku umystowym.

Oferta parkow linowych jest bardzo bogata: zroznicowane sg poziomy trudnosci
poszczeg6lnych toréw oraz liczba 1 stopien trudnosci pokonywanych przeszkdd.
Wielokrotnie wyposazone sa w niezwykle popularne ,,tyrolki” stluzace do przejazdow
pomiedzy poszczegdlnymi etapami tras.

Parki linowe atrakcyjne sg zaré6wno dla matych dzieci, jak 1 mtodziezy z uwagi na

pokonywanie tras na réznej wysokos$ci nad ziemig. Szczegélnie ta ostatnia okoliczno$¢
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sprawia, ze z uwagi na mozliwo$¢ potencjalnych groznych w skutkach wypadkow
miejsca te powinny by¢ szczeg6lnie zabezpieczone i objete nadzorem.

Tym samym wysoce niepokojace sa w mojej ocenie wyniki kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli w obszarze bezpieczenstwa obiektéw malej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej'”®. Wynikato z nich, ze w Polsce brakuje kompleksowych regulacji
prawnych okreslajacych wymogi dotyczacych budowy i utrzymania tych obiektow. Okres
pandemii, w czasie ktorego zmuszeni byliSmy przebywa¢ w domach, stuzy¢ winien
podjeciu dziatan majacych na celu zabezpieczenie sytuacji osoéb matoletnich
korzystajacych z tego typu obiektéw poprzez wprowadzenie stosownych regulacji oraz
przeprowadzenie kontroli.

Dokonujac  analizy stanu prawnego 1 uwarunkowan —organizacyjno-
ekonomicznych, NIK podkreslita, ze: ,,W przepisach nie znajdziemy definicji parku
linowego, tj. konstrukcji linowej zamontowanej na drzewach lub palach, ktora stuzy do
zabawy na wysokosci. Ostateczna ocena, czy budowa parku linowego bedzie prowadzona
na podstawie zgloszenia, pozwolenia na budowe, czy bedzie zwolniona z tych
obowigzkoéw, nalezy do wilasciwego organu administracji architektoniczno-budowalnej
(starosty), ktory w oparciu o przepisy ustawy Prawo budowlane oraz konkretnego stanu
faktycznego, zobowigzany jest zaja¢ w tej sprawie wigzace stanowisko”.

Nastepnie NIK sygnalizowal, ze ,,w Polsce brak jest przepisow okreslajacych
zasady funkcjonowania parkéw linowych. Dotyczy to zarowno zasad konstruowania
takich obiektow, sprawowania codziennej kontroli nad ich stanem technicznym
1 bezpieczenstwem uzytkowania, obowiazku stosowania sprzgtu asekuracyjnego, jak
i odpowiedniego przygotowania pracownikéw obstugujacych obiekt. Brak jest rowniez
obowigzku przeszkolenia uzytkownikow przed rozpoczeciem korzystania z parku
linowego (szkolenie teoretyczne oraz szkolenie praktyczne na trasie szkoleniowej
obejmujace zasady bezpiecznego poruszania si¢ po obiekcie). Wymagania takie zawarte
sa w normach dotyczacych toréw linowych (PN-EN 15567-1:2015-08 Urzgdzenia
sportowe i rekreacyjne — Tory linowe — Czes¢ 1: Wymagania dotyczqce konstrukcji

i bezpieczenstwa'®® oraz PN-EN 15567-2:2015-08 Urzgdzenia sportowo-rekreacyjne —

159 Informacja o wynikach kontroli Nadzdr nad bezpieczerstwem obiektéw malej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, 1.57.430.002.2019, Nr ewid. 175/2019/P/19/101/LSZ, Zrédto: https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/rekreacja-i-kultura/mala-infrastruktura -sportowo-rekreacyjna.html

160 W ktorej okreSlono wymagania bezpieczefistwa w odniesieniu do projektu, konstrukcji, kontroli
1 konserwacji torow linowych i ich komponentow.
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Tory linowe Czesé¢ 2 Wymagania dotyczqce eksploatacji)'®. Jednak ich stosowanie
podobnie, jak w przypadku PN dotyczacych placow zabaw czy sitowni plenerowych, nie
jest obowigzkowe. Powyzsze normy zostaly udostgpnione przez Polski Komitet
Normalizacyjny tylko w jezyku angielskim. Roéwniez branza parkéw rozrywki, do
ktorych zaliczy¢ mozna takze parki linowe, nie posiada szczegolnych regulacji prawnych.

Dziatalno$¢ gospodarcza na takich obiektach prowadzona jest na zasadach og6lnych”.

Niepokojace byly rowniez ustalenia dotyczace wynikow przegladow okresowych
skontrolowanych parkow: ,,(...) Negatywny wynik przegladu uzyskato 18 parkéw
skontrolowanych w 2017 r. (40,1%) oraz 25 w I pdiroczu 2018 r. (49%). Najczgsciej
wystepujace nieprawidlowosci dotyczyly nieodpowiedniej technologii montazu lin
stalowych, zuzycia mechanicznego niektorych elementéw oraz zdrowotnosci drzew
(...)”. Ponadto powotany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli biegly przeprowadzit ogledziny
dwoéch parkow linowych w zakresie ich zgodnosci z normg PN-EN 15567-1:2015-08
1 dokonat przegladu uzywanego w nich sprzetu asekuracyjnego. Stwierdzit niezgodnosci
z PN oraz zagrozenia wystapienia urazow u osob korzystajacych z tych obiektow.

Temat bezpieczenstwa na wskazanych powyzej obiektach byl rowniez posrednio
przedmiotem zainteresowania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw!6?, ktory
dokonat kontroli materialdéw asekuracyjnych wprowadzanych do obrotu migdzy innymi
na tego typu obiektach.

Owczesna Minister Rozwoju w pi$mie z dnia 29 stycznia 2020 r. skierowanym do
Prezesa NIK poinformowata, ze w jej opinii nie wydaje si¢ uzasadnione, aby minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa byl organem wlasciwym do wprowadzenia standardéw obejmujacych
kompleksowo zasady budowy, wyposazenia, zagospodarowania i biezacego utrzymania
w nalezytym stanie obiektow przeznaczonych do rekreacji takich jak place zabaw,
skateparki, parki linowe oraz innych o podobnym charakterze, a takze zasad ich

bezpiecznego uzytkowania. W jej ocenie wydanie stosownych rozporzadzen regulujacych

161 Norma ta dotyczy eksploatacji torow linowych zdefiniowanych w EN 15567-1. Okreslono w niej
wymagania dotyczace eksploatacji w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i ustug
podczas stosowania do celow rekreacyjnych, treningowych, edukacyjnych lub terapeutycznych.

162 JOKIK przeprowadzil kontrole (wyniki opublikowane w dn. 4.02.2021 r.) majaca na celu ocene, czy
wprowadzone do obrotu $rodki asekuracyjne — liny, uprzg¢ze, karabinki, nalezace do grupy s$rodkéw
ochrony indywidualnej kategorii III, spelniaja wymagania okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie $rodkéw ochrony indywidualnej
oraz uchylajacego dyrektywe Rady 89/686/EWGI.
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warunki techniczne oraz warunki uzytkowania dla obiektéw przeznaczonych do rekreacji
rozwazone powinno zosta¢ przez ministra wlasciwego ds. kultury fizyczne;.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10a ust.1 i art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141),
zwracam si¢ do Panéw Premieréw z wnioskiem o podj¢cie dziatan na rzecz uregulowania
warunkow technicznych realizacji oraz uzytkowania wskazanych powyzej obiektow
w tym podjecia wspdtpracy miedzyresortowej w tym zakresie, w szczegdlnosci

w odnosnie okreslenia zasad bezpieczenstwa dla dzieci.
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14. Wystapienie z dnia 23 lipca 2021 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow w sprawie bezpieczenstwa zabawek

Pan

Tomasz Chrostny

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Zabawki wykorzystywane w trakcie aktywnos$ci dzieci wspomagajg ich rozwoj,
doskonalg ich sprawno$¢ motoryczng a takze sfery umyslowg i emocjonalng. Zabawki
umozliwiaja najmtodszym stopniowe opanowanie otaczajacej ich rzeczywistosci,

a w poczatkowym okresie ich zycia poznawane sg za pomocg wktadania ich do ust!%3.

Z zaniepokojeniem odnosze¢ si¢ wobec powyzszego do wnioskow zawartych
w informacji o wynikach kontroli OCHRONA LUDZI PRZED SZKODLIWYM WPLYWEM
TWORZYW SZTUCZNYCH opublikowanych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (dalej: NIK)

dnia 23 kwietnia 2021 r.'%4, w zakresie w jakim dotyczg one zabawek.

Uregulowania dotyczace produktow zawierajacych plastik, a przede wszystkim

zabawek, wprowadzone zostaly zarowno na poziomie unijnym, jak i krajowym!93.

163 A, 1. Brzezinska, K. Appelt oraz B. Ziotkowska (2010) twierdza, ze u dzieci w wieku do ok. 3. roku
zycia dominujacg funkcja psychiczng jest postrzeganie, co sprawia, ze przedmioty realnie dla nich istnieja,
jesli znajduja si¢ w zasiggu ich wzroku. Postrzeganie przez nie przedmiotow implikuje potrzebe ich
poznania wielozmystowego, w tym za pomoca dotyku. W 1. i 2. roku zycia dziecko rozpoczyna etap
zabawy manipulacyjnej, w ktorej wykorzystuje rozne przedmioty, by nimi potrzgsac, stukac, upuszczacé je,
wymachiwaé nimi i bra¢ je do ust.

164 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/071/

165 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009r. w sprawie
bezpieczenstwa zabawek, ktéra ma zastosowanie do produktow zaprojektowanych lub przeznaczonych,
wylacznie lub nie, do uzytku podczas zabawy przez dzieci ponizej 14 roku zycia i okresla obowigzki
podmiotéw gospodarczych wprowadzajacych do obrotu zabawki i ich importeréw. Dyrektywa wskazuje
réwniez zasady znakowania zabawek deklaracja zgodnosci WE i oznakowaniem CE, a takze zasady oceny
zgodno$ci. Szczegdlowe wymagania w zakresie bezpieczenstwa zabawek okres§la zatacznik nr II do
dyrektywy. Dyrektywa ta zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego za pomocg przepisow: ustawy
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, ktora okre§la m.in. zasady
przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobdw; obowigzki podmiotdw gospodarczych; warunki i1 tryb
udzielania akredytacji; zadania Polskiego Centrum Akredytacji jako krajowej jednostki akredytujacej
i zasady funkcjonowania systemu nadzoru rynku.; rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek, wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 12
ww. ustawy, ktore okre§la wymagania dla zabawek, procedury oceny zgodnosci, zakres dokumentacji
technicznej zabawek, sposob oznakowania zabawek i elementy deklaracji zgodnosci.
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Naszg rolg jako osob dorostych oraz tym bardziej instytucji panstwowych jest
stworzenie przestrzeni bezpiecznej dla osdéb matoletnich w naturalnych dla nich
aktywnos$ciach jakimi sg zabawy czestokro¢ przy wykorzystaniu gotowych produktow
zakupionych przez rodzicow. Przedstawione powyze] zagadnienie jest tym bardziej
donioste, ze w przeciwienstwiec do wad konstrukcyjnych zabawek czy innych
okolicznosci mogacych wzbudzi¢ zaniepokojenie rodzicow okreslenie materiatu
wykorzystanego do produkcji zabawek moze by¢ najczesciej dokonane tylko na

podstawie specjalistycznych badan laboratoryjnych.

Z przedstawionego przez NIK raportu wynika, ze laboratoria Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw wykonuja za mato badan zabawek w stosunku do wielkosci
rynku oraz tego, ze ok. 1/5 przebadanych zabawek z plastiku zawieralo niedozwolone
ilosci szkodliwych ftalanéw!%. Badaniem zawartosci substancji w produktach z tworzyw
sztucznych zajmowaty si¢ dwa (sposrod o$miu) laboratoria UOKIiK: Laboratorium
w L0dzi'¢” oraz Laboratorium w Lublinie'®®. Z powodu braku mozliwoséci wykonania'®
przez nie niektdrych analiz (w tym realizowanych w wyniku kontroli interwencyjnych),

wystgpita koniecznos$¢ ich zlecenia czterem laboratoriom zewngtrznym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage na dtugi czas badania probek zabawek
w kierunku ftalanéw. W Laboratorium UOKIiK w Lodzi — $redni czas oczekiwania na
wyniki tych badan wynosit w latach 2017-2019 od 25 do 34 dni (od daty ich dostarczenia
do laboratorium). W ocenie NIK przy zapewnieniu odpowiednich zasobow ludzkich
1 aparatury takie badania moglyby by¢ wykonywane nawet w terminie od 5 do 7 dni.
Skrocenie czasu badan mogltoby zminimalizowaé sprzedaz czg$ci niebezpiecznych

zabawek, niezaleznie od domniemania spelniania przez nie wymagan.

166 Ftalany to grupa zwigzkow organicznych, ktére po dodaniu do tworzywa sztucznego poprawiajg jego
wlasciwosci, czyniac je bardziej plastycznym i tatwiejszym w ksztaltowaniu. Ta cenna cecha jest
wykorzystywana podczas produkcji wyrobéw m. in. z PVC i gumy, a wigc np. elementdow wyposazenia
samochodow, izolacji kabli, podtég winylowych, wyrobow medycznych (np. pojemnikoéw na krew), folii.
Ftalany moga by¢ dodawane takze do farb, lakieréw, kosmetykow itp. Na mocy Dyrektywy 2005/84/WE
Komisja Europejska zakazala stosowania ftalanow w zabawkach i artykutach pielegnacyjnych dla dzieci.
Zakaz ten powtdrzono w Rozporzadzeniu REACH 1907/2006 oraz w Dyrektywie 2009/48/WE dotyczacej
wymagan bezpieczenstwa dla zabawek. NajczeSciej spotykane sa w glowach lalek, pitkach, konikach,
kucykach, przyssawkach itp. Ftalany badane przez Laboratorium w todzi sg sklasyfikowane jako
substancje dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢, oznacza to, ze zaburzaja funkcjonowanie hormonow
1 wptywaja niekorzystnie na proces dojrzewania ptciowego. Moga rowniez powodowac astme i alergie.

167 Glowne przedmioty badan: wyroby widkiennicze, zabawki i artykuly dla dzieci, bizuteria, wyroby
skorzane, wyroby z tworzyw sztucznych, baterie i akumulatory, ptyny do spryskiwaczy i ich koncentraty,
obuwie, opony, kosmetyki, detergenty i inne wyroby konsumenckie.

168 Gtéwnym przedmiotem badan Laboratorium w Lublinie sa zabawki i artykuty dla dzieci, hulajnogi
sportowe.

169 W okresie objetym kontrola NIK.
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W przypadku zabawek z tworzyw sztucznych liczba probek zawierajacych
niedozwolone ilosci ftalanéw, przebadanych przez Laboratorium w Lodzi, ksztattowata
si¢ na poziomie od 18% do 26,6%. Dane te sa zbiezne z zdanymi europejskimi,
zawartymi w raporcie technicznym organizacji Joint Market Surveillance Action on
GPSD Products!”, zgodnie z ktorym w niemal co piatej probee plastikowych zabawek
pobranych na rynku unijnym przekroczone zostaly dozwolone poziomy substancji
— w szczeg6lnosci (18%) w zakresie ftalanow.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage wielkos¢ rynku oraz tatwos$¢ natrafienia
na niebezpieczne produkty, liczba przeprowadzonych badan wynikajaca z mozliwosci
badawczych laboratoriow UOKiK byla niewielka. W przypadku cze$ci zabawek
znajdujacych si¢ w obrocie, w ktérych wykryto ftalany w niedozwolonych stezeniach,
w trakcie oczekiwania na wyniki badan dochodzito do sprzedazy zabawek stwarzajacych
zagrozenie dla dzieci. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze tacznie sprzedano 451 sztuk
niebezpiecznych zabawek. Dopuszczenie do sytuacji, w ktorej do dzieci trafily
niebezpieczne produkty, bylo niezgodne z przyje¢ta przez Rade Ministrow w 2015 r.
Politykg ochrony konkurencji i konsumentow, w ktérej jednym z zadan jest
przeciwdziatanie naruszeniom praw konsumentdéw, natomiast celem jest budowa rynku
bezpiecznego dla konsumentdw przez promowanie pozadanych postaw wsrod
przedsiebiorcoOw oraz ukierunkowane dziatania wtadcze (kary, narzedzia prawne, decyzje,
kontrole). Rowniez wszelkie dziatania nastgpcze, w tym publikacja ogloszen prasowych,
nie gwarantowaty, ze dotarly one do wszystkich konsumentéw 1 zwrocili oni wadliwe

produkty do sprzedawcow.

Informacje opublikowane przez NIK w raporcie budza moje zaniepokojenie.
Dlatego, na podstawie 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zawracam si¢ z uprzejma
prosba o wskazanie, czy rozwazane lub planowane jest roszczenie dziatalno$ci
pozostaltych badawczych laboratoriow UOKiIK o badania zawarto$ci substancji
w produktach z tworzyw sztucznych? Wobec skierowania przez Najwyzsza Izbe Kontroli
wniosku do podlegtego Panu Urzedu dotyczacego koniecznosci skrdcenia czasu
oczekiwania na wyniki badan probek zabawek na zawarto$¢ ftalanow w celu

minimalizacji ryzyka sprzedazy produktéw niebezpiecznych dla dzieci zwracam si¢

170 Final Technical Report: Chemical risks in plasticised toys, covering the period April 2016 — February
2018, Joint Market Surveillance Action on GPSD Products, 2018.
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rowniez z prosba o wskazanie planu dziatan naprawczych podjetych od czasu

opublikowania raportu.

Na to, ze jest potrzeba kontroli zabawek pod katem wystepowania w nich
substancji niebezpiecznych, wskazuje takze raport UOKiK podsumowujacy kontrole
Inspekcji Handlowej nt. bezpieczenstwa zabawek!’!. W raporcie tym odnotowano, ze
w Specjalistycznym Laboratorium Produktow Wldkienniczych i Analizy Instrumentalne;j
UOKiK w Lodzi ,,przeprowadzono tacznie 201 badan laboratoryjnych zabawek pod
katem wystepowania substancji niebezpiecznych (takich jak ftalany i1 srodki op6zniajgce
palenie) oraz substancji zapachowych, ktore moga wywolywac alergie. Niezgodnosci
stwierdzono w 38 probkach (18,9% przebadanych). (...) Najwyzsze stezenie wykryto
w przypadku ftalanu bis (2-etyloheksylu) /DEHP/ — bylo to przekroczenie o blisko 30%
dozwolonej zawartosci tego ftalanu w masie zabawki. Przekroczenie st¢zenia substancji
opozniajacych palnos¢ w zabawkach moze wywota¢ podraznienia gornych drog
oddechowych, oczu i1 skory. W badaniach stwierdzono niedozwolone stezenie fosforanu
tris (2-chloro-1-metyloetylu — TCPP) — wartos¢ 48 mg/kg, przy granicznym
dopuszczalnym stgzeniu wynoszacym 5 mg/kg2 (substancja wykryta w ksigzeczce do
kapieli)”. ,,Wyniki badan laboratoryjnych: lacznie przebadano 398 probek zabawek,
z czego w 134 probkach stwierdzono niezgodnosci w zakresie konstrukcji, wykonania

badz wtasciwosci chemicznych zastosowanych materiatéw (33,6% ogoétu zbadanych)”.

Doceniam wszystkie dotychczasowe dziatania i aktywnos$ci Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow oraz Inspekcji Handlowej w obszarze monitorowania
1 weryfikowania bezpieczenstwa zabawek w Polsce oraz edukowania konsumentow
i informowania ich o mozliwych ryzykach i nastgpstwach zakupu konkretnej zabawki
dla dziecka albo zakupu zabawki bez uprzedniego zapoznania si¢ z etykieta, instrukcja

oraz bez dokonania racjonalnej oceny jej bezpieczenstwa.

Wobec powyzszego, na zakonczenie chcialem zadeklarowa¢ otwarto$¢ na
wspotprace z kierowanym przez Pana Prezesa Urzgdem w dzialaniach edukacyjnych

i informacyjnych.

171 Zrédlo: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17391
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15. Wystapienie z dnia 11 sierpnia 2021 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
o podjecie dzialan majacych na celu nadania opiece wytchnieniowej rangi

Swiadczenia ustawowego

Pani

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

Miarg sprawno$ci i poziomu rozwoju panstwa jest jego stosunek do osob
z niepelnosprawno$ciami. Osoby z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci dzieci, to
grupa wyraznie potrzebujaca wsparcia ukierunkowanego na poprawe jakosci zycia we
wszystkich ~ obszarach —  wsparcia  skutecznego, dziatajacego w  sposob

kompleksowy/systemowy a nie jedynie iluzoryczny!'72.

Z danych Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepetnoprawnych wynika, ze
liczba dzieci w wieku od 3 do 16 z orzeczong niepelnosprawno$cia wzrasta — ponizej

przytaczam dane ujete w tabele od BON:

Osoby zaliczone do 0s6b niepelnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu z uwzglednieniem
liczby przyczyn niepelnosprawnosci, wieku oraz plci!”

wedlug stanu na IV kw. 2020 r.

. Wiek Pleé¢
Liczba przyczyn Ogolem

Kwartal/Rok . . e do3lat 4-7]lat 8-16 lat kobieta mezezyzna
niepelnosprawnosci
w osobach
Jedna przyczyna 164 849 39367 48520 76 960 62 127 102 722
IV kwartat 2019 Dwie przyczyny 45129 10302 13298 21529 17 473 27 656
Trzy przyczyny 14 320 3243 4614 6463 6 064 8256
Razem 224 298 52912 66432 104 952 85 664 138 634

172 Zgodnie z art. 23 ust. 3 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. poz. 526, z p6zn. zm.) Polska
zobowigzata si¢ do otaczania dzieci niepelosprawnych szczegélng troska, w tym do zapewnienia
normalnego zycia w warunkach gwarantujacych im godno$é, umozliwiajacych im osiggnigcie niezalezno$ci
oraz ulatwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa, a ratyfikujac Konwencj¢ o prawach osob
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), z p6zn. zm. zgodnie z art. 7 zobowigzata si¢ do
podejmowania wszelkich niezbednych $rodkéw, aby zapewnié dzieciom z niepelnosprawnosciami petne
korzystanie z fundamentalnych swobod i praw czlowieka na rownych zasadach z innymi dzie¢mi.

173 Zrodlo:  http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelno
sprawnosci-statystyki
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Jedna przyczyna 160 416 36 820 46 668 76 927 59 981 100 435

IV kwartal 2020 Dwie przyczyny 44 147 9671 12709 21 766 16 943 27204
Trzy przyczyny 14 268 3118 4440 6710 6 000 8268

Razem 218 831 49609 63817 105403 82 924 135907

Jedna przyczyna 160 279 36619 46711 76 948 59 693 100 586

I'kwartat 2021 Dwie przyczyny 44 315 9702 12671 21941 16 967 27 348
Trzy przyczyny 14 483 3177 4491 6 815 6108 8375

Razem 219 077 49498 63873 105704 82 768 136 309

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze niepetnosprawnos¢ dziecka dotyka bezposrednio
takze czlonkéw jego rodziny. Stad tez analizujgc warunki zycia maloletnich osob
z niepetnosprawnosciami, szczegolng uwage nalezy zwr6oci¢ na ich sytuacje rodzinng.
Zwiazek problemdw niepetnosprawnego dziecka i problemoéw rodziny jest z sobg bardzo
silnie skorelowany!74,

Rodzice lub bezposredni opiekunowie dziecka =z niepelnosprawnoscia
niejednokrotnie caty swdj harmonogram dnia uzalezniaja 1 podporzadkowuja
czynno$ciom zwigzanym z pomoca!” i opiekg nad nim, czego konsekwencjg jest zycie
w warunkach permanentnego obcigzenia psychofizycznego. Wielu opiekunow,
w przewazajacej czgsci sg to matki, w takiej sytuacji rezygnuje z udzialu w zyciu
spotecznym, zawodowym, a co gorsze zaniedbuje wlasne zdrowie czy tez inne potrzeby
oraz catkowicie rezygnuje z indywidualnych aspiracji czy pasji.

To wiadnie na rodzinie!’® osoby z niepelnosprawnoscia spoczywa wiele zadan,
co wplywa znaczaco na jej pozycje ekonomiczng, stan zdrowia i jako$¢ zycial”’.
Zidentyfikowanie problemow takiej rodziny oraz odpowiedz na jej potrzeby wigze si¢
z holistycznym spojrzeniem na rodzing, biorgc pod uwage catoksztatt jej funkcjonowania

1 wszystkich jej cztonkéw. Stanowi to integralng cze$¢ profesjonalnego wsparcia dziecka

174 J. Bartkowski, Polozenie Spoteczno-Ekonomiczne i jako$¢ zycia osob niepetnosprawnych w Polsce,
w: Polscy Niepelnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej, pod red.
B. Gaciarz i S. Rudnickiego, Krakow 2014 r., s. 55.

175 Konieczno$¢ udzielania pomocy i sprawowanie opieki oznaczaja taka zalezno$¢ osoby od otoczenia,
ktora polega w szczegdlnosci na udzielaniu wsparcia i pomocy w czynno$ciach samoobstugowych,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, leczeniu, rehabilitacji i edukacji. Pomoc w czynno$ciach zycia
codziennego musi wynika¢ faktycznie z zakresu naruszonej sprawno$ci organizmu, a nie z pomocy
udzielanej przez czlonkéw rodziny na zasadzie wspolzycia w rodzinie i uczestnictwa w zwyczajowych
stosunkach spotecznych. Patrz: A. Miru¢, Rola pracownika socjalnego w orzekaniu o stopniu
niepetnosprawno$ci, w: Aksjologiczne i prawne aspekty niepelnosprawnos$ci, pod red. Anny Drabarz,
Bialystok 2020 r., s. 53.

176 Rodzina jest gtdéwnym oparciem dla osoby niepetnosprawnej, zaspokaja jej potrzeby materialne i czgsto
jeszcze wazniejsze — niematerialne. Wazng funkcja rodziny jest dawanie poczucia bezpieczenstwa osobie
niepetlnosprawnej — jest to zardéwno codzienna zyczliwos$¢, jak 1 §wiadomos$¢, ze mozna liczy¢ na jej
bezwarunkowa pomoc w kazdej sytuacji, tamze s. 55.

177 Badania wskazuja, ze niepetnosprawni zyjacy w pelnych rodzinach i w rodzinach wigkszych sg bardziej
zadowoleni z zycia (PFRON 2006).
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nieuleczalnie chorego 1 jego rodziny. Stad tez dziatania pomocowe panstwa powinny by¢
skierowane do catej rodziny.

Bez watpienia uruchomienie Programu pn. ,,Opieka wytchnieniowa”— edycja 2019
r. 1 jego kontynuacja w edycji 2020 r. oraz w edycji 2021 r. zwigkszyto zakres 1 zasieg
ushugi opieki wytchnieniowej, ktorg oferowaly wczesniej tylko nieliczne organizacje
pozarzadowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Uwazam, Zze Program ,,Opieka
wytchnieniowa” stanowi jedng 2z istotnych odpowiedzi na potrzeby rodzin,
w szczegolnosci tych, w ktoérych wychowuje si¢ wigcej niz jedno dziecko z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci. Odcigzenie rodzica lub bezposredniego opiekuna w codziennych
obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastgpstwa w sprawowaniu opieki, jak rowniez
danie mu mozliwosci poglebienia wiezi i po§wiecenie uwagi zdrowemu dziecku réwniez
wychowujacemu si¢ w rodzinie, czy tez mozliwos$¢ podniesienia swoich umiejetnosci
1 wiedzy w zakresie sprawowanej opieki jest bardzo potrzebne, wazne 1 powinno
odznacza¢ si¢ skuteczno$cig 1 trwato$cig. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, zZe
niepetnosprawnos$¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym, ktore dotyka wiele osob
niezaleznie od ptci, wieku czy innych czynnikow, dlatego nalezy na nig patrze¢ nie tylko
przez pryzmat natury medycznej, ale i spotecznej!’®.

Dostrzegajac atuty ww. programu, nalezy jednak wskazaé, ze jest on aktem
wykonawczym!” ogloszonym i wykonywanym na podstawie m.in. przepisoéw
delegujacych wynikajacych z ustawy ,,Za Zyciem”, a przede wszystkim na podstawie art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym!8%, ktory
obliguje Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej do corocznego opracowywania planu
dziatania na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych. Plan ten z kolei przewiduje
realizacje konkretnych programow, ktore majg by¢ realizowane w ciaggu danego roku.

Dokonujac analizy ,,Programu” za poszczegdlne lata, dostrzegam niepokojacy
spadek kwoty ujmowanej w planie finansowym ww. Funduszu. Kwota przeznaczona na
jego realizacje w 2019 r. wynosita 110 min zt, w 2020 r. — 80 mln zt, a w 2021 r. — 50
min zt. Konsekwentna tendencja spadkowa o 30 min zt kazdego roku stanowi istotne
zagrozenie dla programu w latach nastepnych. Rozwigzania przyjete chociazby na rok

2021 r. moga zosta¢ diametralnie zmienione w roku nast¢pnym, jesli okaze sie¢, ze brak

178 M. Kara$, Niepetnosprawno$¢, od spojrzenia medycznego do spotecznego i disability studies, ,,Przeglad
Prawny, Ekonomiczny i Spoteczny” 2012, nr 4, s. 31-32.

179 Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;.

180 Fundusz Solidarno$ciowy, zwany dalej ,,Funduszem”, ma na celu wsparcie: spoleczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe 0sob niepetnosprawnych, Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, z p6zn. zm.
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jest srodkow na ich realizacje. Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze ograniczone Srodki

budzetowe uniemozliwig sfinansowanie wigkszej liczby programéw 1 wymusza

zmniejszenie zakresu realizowanych form wsparcia, czego konsekwencja moze by¢

decyzja o zakonczeniu programu pn. ,,Opieka wytchnieniowa” w 2022 r. lub 2023 r.

Ponadto zmniejszanie $rodkéw  finansowych skutkuje systematycznym
zmniejszeniem si¢ liczby adresatow programu uprawnionych do pomocy wytchnieniowej,

a formuta programu, ktéra nie posiada cech rozwigzania systemowego rangi ustawowej,

nie daje gwarancji utrzymania programu chociazby na poziomie 50 mln zt w latach

nastepnych. Skuteczna realizacja ,,opieki wytchnieniowej” w sposob trwaly, tak by

w pelni zabezpieczy¢ interesy rodziny, w ktérej wychowuje si¢ dziecko lub dzieci

z niepetnosprawnosciami, mozliwa bedzie jedynie poprzez nadanie tym rozwigzaniom

rangi ustawowe;j.

Zapisy ustawy powinny zawiera¢ m.in.:

1) zakres kwotowy lub procentowy §rodkow budzetowych przeznaczanych na realizacje
,,opieki wytchnieniowe;j”,

2) stworzenie jednolitej definicji ustugi wytchnieniowej/odcigzeniowej,

3) stworzenie systemu miarodajnych danych faktycznej grupy oso6b bedacych
opiekunami osoby niepelnosprawnej,

4) stworzenie dedykowanej formy o$rodka lub placéwki, ktérej gldéwnym zadaniem
bedzie wykonywanie tego rodzaju ustugi, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
matoletnich dzieci z niepelnosprawnos$cia intelektualng oraz chorujacych
psychicznie,

5) stworzenie jednolitych standardéw ww. o$rodka lub placowki,

6) zagwarantowanie bezpieczenstwa dla podopiecznych poprzez doprecyzowanie
standardow kadrowych dotyczacych wskaznikoéw zatrudnienia 1 kwalifikacji 0sob
$wiadczacych ustugi opiekuncze,

7) wprowadzenie kompleksowej kontroli osrodka lub placowki przez Wojewodow
o charakterze prewencyjnym,

8) wypemhienie luki prawnej spowodowanej nowelizacjg ustawy o pomocy spolecznej z

dnia 19.07.2019 r. w zakresie realizacji opieki wytchnieniowej w formie placowki
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catodobowej opieki dla 0osob do 18. roku zycia!®! poprzez czasowag mozliwo$é

sprawowania tej opieki nad maloletnimi do 14 dni.

Niezaleznie od koniecznos$ci nadania ,,opiece wytchnieniowej” rangi $wiadczenia
ustawowego warto pamigtac, ze jest ona tylko jednym ze $wiadczen, ktore powinny
zapewnia¢ kompleksowe wsparcie rodzicom/opiekunom dzieci z niepetnosprawnosciami.
Konieczno$¢ prowadzenia dlugotrwatej opieki, nierzadko do konca zycia dziecka,
angazuje sity 1 $rodki calej rodziny; jest wyczerpujaca i w sposodb oczywisty obcigza caly
system rodzinny, majac jednoczesnie implikacje dla dobrostanu zdrowia samych
opiekunow!82,

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10a ust. 1 1 art.11 ust. 1 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka!®?, zwracam si¢ do Pani Minister
z uprzejma prosba o dokonanie holistycznej analizy przedstawionego zagadnienia oraz
podjecie dziatan majacych na celu nadania ,,opiece wytchnieniowej” rangi $wiadczenia

ustawowego.

181 Zgodnie z brzmieniem art. 68b ,w placéwce zapewniajgcej calodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku moze by¢ zapewniana opieka
wylacznie osobom petnoletnim”, Dz. U. z 2019 r. poz. 1690.

182 Szerzej na ten temat zob. E. Zdebska, K. Nawrocki, W. Glac, Opicka wyreczajaca nad przewlekle
i nieuleczalnie chorymi dzie¢mi, PETRUS 2020 r., s. 25.

183 Dz. U. 2 2000 r. poz.141.
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16. Wystapienie z dnia 12 sierpnia 2021 roku do Wojewodow w sprawie zawieszania

dzialalnosci oddzialow pediatrycznych w szpitalach w Polsce

Panstwo
Wojewodowie

Od dhluzszego czasu obserwuje, ze narasta problem dostepu dzieci do leczenia
szpitalnego w zwigzku z zawieszaniem dziatalno$ci oddzialow w szpitalach w wiekszosci
wojewddztw w Polsce!34,

Z powzigtych przeze mnie informacji'® wynika, ze decyzje podmiotow
leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne, w zakresie $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
publicznych, o wystgpieniu o zgode na czasowe 1 czgSciowe zaprzestanie dziatalnosci
leczniczej niejednokrotnie dotycza takich komorek organizacyjnych jak: oddziat
pediatryczny (dot. m.in. wojewodztwa S$laskiego, matopolskiego, lubelskiego,
podkarpackiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego 1 pomorskiego) czy oddziat
ginekologiczno-potozniczy — tez z pododdziatem noworodkowym — (dot. m.in.
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, $laskiego, matopolskiego 1 pomorskiego), ale
zdarza si¢ rOwniez, ze dziatanie to dotyczy takich komorek jak oddziat neonatologiczny,
oddzial choréb wewnetrznych — dzieciecy, oddzial otolaryngologii dziecigcej, etc.
Problemy wystepuja takze w szpitalnych oddziatach ratunkowych.

Powyzsza sytuacja jest wedlug mnie niezwykle niepokojaca, szczegolnie
z perspektywy zabezpieczenia dostgpu matoletnich pacjentow do §wiadczen zdrowotnych
udzielanych w warunkach szpitalnych oraz zagwarantowania dzieciom bezpieczenstwa

zdrowotnego.

Wsrod powoddw, ktore podaja kierownicy podmiotdw leczniczych, najczesdcie)
wymieniane sg problemy kadrowe wsrdd personelu medycznego (lekarzy i pielggniarek),
co powoduje brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej pacjentom.

Trudna sytuacja kadrowa w zawodach pielggniarki i potoznej z pewnoscig jest Panstwu

184 Art. 34 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z pozn.
zm.).
185 Zrédto — rynekzdrowia.pl.
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znana, poniewaz opublikowany w maju 2021 r. raport Naczelnej Izby Pielggniarek
i Poloznych na temat aktualnej sytuacji kadrowej w zawodach pielegniarki i poloznej
w Polsce niestety nie pozostawia watpliwosci, ze sytuacja jest juz bardzo trudna — rozktad
struktury wieku w zawodzie pielegniarki 1 potoznej wskazuje na brak zastepowalnosci
pokolen, liczba absolwentow dla zawodu pielggniarki lub poloznej jest zbyt mata
w stosunku do potrzeb, a system opieki zdrowotnej §wiadczonej przez pielggniarki prawie
w 30% opiera si¢ na osobach, ktére pracuja w tym zawodzie mimo nabycia uprawnien
emerytalnych (dot. 63 120 pielggniarek — przedziaty 61-70 lat 1 przedziat pow. 70 lat; co
stanowi 27,2% ogoétu zatrudnionych)!'86. Coraz cze$ciej szpitale majg takze problem
z zatrudnieniem lekarzy i1 zapewnieniem obsady przez nich dyzuréw — przyktadem tego
problemu jest sytuacja w wojewddztwie lubelskim, w ktérym zawieszono dziatalno$é az
trzech oddziatow pediatrycznych (w Zamos$ciu, w Miedzyrzecu Podlaskim 1 we
Wtodawie) z powodu braku lekarzy. Problemy dotyczg takze ratownikow medycznych
(pracujacych m.in. na SOR-ach).

Inne, rzadziej wystgpujace okolicznosci, ktore determinuja koniecznos¢
czasowego zawieszenia pracy danego oddziatu/oddziatow w danym szpitalu, to m.in.
konieczno$¢ przeprowadzenia niezbgdnych remontéw 1 prac modernizacyjnych

(niejednokrotnie odktadanych w czasie z powodu pandemii koronawirusa).

Zawieszenie dziatalno$ci oddziatéw czesto dotyczy okresu urlopowego (od
czerwca do wrzesnia), niemniej niekiedy okres zawieszenia prac niektérych oddzialow
bedzie trwat do listopada i grudnia br. Poniewaz, jak informuje Minister Zdrowia!87,
mamy juz praktycznie do czynienia z IV falg zakazen wirusem SARS-CoV-2,
zabezpieczenie dostepu do leczenia szpitalnego — w tym dla dzieci — wydaje si¢ byc¢

konieczne.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 z zw. z art. 10b
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

141), zwracam si¢ z uprzejma prosba o pilne przekazanie informacji na temat:

1. zawieszonych (dot. juz wydanych decyzji Wojewody) na podstawie art. 34 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z pdzn.

zm.) oddziatéw: pediatrycznych, ginekologiczno-potozniczych, o profilach dziecigcych

186 Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych, Raport z 28.05.2021 r. nt. sytuacji kadrowej w zawodach
pielegniarki i potoznej: https://nipip.pl/raport2021/

187 Zrodto: https://www.politykazdrowotna.com/75334,minister-zdrowia-mamy-juz-iv-fale-zakazen-korona
wirusem
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oraz oddzialéw z pododdziatami o profilu dziecigcym — ze wskazaniem danych szpitala
wlasciwego dla oddzialu oraz okresu czasowego zaprzestania dzialalno$ci leczniczej

w danej komorce organizacyjne;j;

2. procedowanych wniosk6w o czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej
w oddziatach: pediatrycznych, ginekologiczno-potozniczych, o profilach dzieciecych oraz
oddziatach z pododdziatami o profilu dziecigcym — ze wskazaniem danych szpitala
wlasciwego dla oddzialu oraz wnioskowanego okresu czasowego zaprzestania

dziatalnos$ci leczniczej w danej komorce organizacyjne;.

Prosze takze o przekazanie informacji o stanowisku Wojewody nt. stopnia
zabezpieczenia dostepu matoletnich do $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie leczenia
szpitalnego na terenie wojewodztwa oraz wszelkich uwag i wnioskow zwigzanych
z aktualnie wystepujacymi trudnoSciami zwigzanymi z czasowym zawieszaniem

dziatalno$ci oddziatow szpitalnych.
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17. Wystapienie z dnia 3 wrzesnia 2021 roku do Ministra Zdrowia w sprawie
Swiadczenia z zakresu leczenia stomatologicznego udzielanemu dzieciom

Z niepelnosprawnosciami

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra na problem z dostepem dzieci
z niepetnosprawnosciami do leczenia stomatologicznego, w szczegolnosci takiego, ktore

z uwagi na stan zdrowia dziecka musi odby¢ si¢ w znieczuleniu ogolnym.

Zgodnie z przepisami o $wiadczeniach gwarantowanych z zakresu leczenia

stomatologicznego!88:

1) dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnym do ukonczenia 16. roku Zycia oraz dzieciom
1 mtodziezy niepetnosprawnym w stopniu umiarkowanym i znacznym od ukonczenia
16. do ukonczenia 18. roku zycia, jezeli wynika to ze wskazan medycznych,
przystuguja kompozytowe materiaty Swiatloutwardzalne do wypelnien, znieczulenie
ogolne przy wykonywaniu $wiadczen gwarantowanych, z wylaczeniem procedury
wizyty niepowigzanej z innymi $wiadczeniami gwarantowanymi (pierwszej wizyty

dzieci do ukonczenia 6. roku zycia) — § 4 ust. 1 rozporzadzenia;

2) osobom niepetnosprawnym w stopniu umiarkowanym i znacznym, ktore ukonczyty
18. rok zycia, jezeli wynika to ze wskazan medycznych, przystuguja znieczulenie
ogbélne 1 kompozytowe materialy $wiatloutwardzalne do wypelien — 4 ust. 2

rozporzadzenia.

188 Podstawy prawne: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego. (Dz. U. 2020 poz. 1177);
Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego (Dz. U. 2019 poz. 1199); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013 poz. 1462).
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Jak podaje si¢ w piSmiennictwie: ,,w przypadku osob z niepetnosprawnosciami (...)
stwierdza si¢ wigksza podatno$¢ na prochnice i choroby przyzebia'®®. Wynika to migdzy
innymi z ograniczonej $wiadomosci konieczno$ci zabiegdw higienicznych, zaburzen
motorycznych, utrudniajagcych wykonywanie prawidlowych zabiegéw higienicznych, ale
rowniez czestych wad rozwojowych struktur zgbowych, np.: hipoplazja szkliwa, wady
budowy 1 ksztatltu zgbow, zaburzen ksztattu tukow zgbowych (rozszczepy), zaburzen
zgryzowych (stloczenia) sprzyjajacych retencji ptytki nazgbnej, nieprawidtowych
nawykow zywieniowych. Osoby niepelnosprawne czesto nie sg w stanie zasygnalizowac,
ze boli je zab, ze dzieje si¢ co$ niepokojacego 1 tym samym objawy zaburzen w obrgbie
jamy ustnej czesto pozostaja przez opiekundw niezauwazone. Dzieci te sa szczegolnie
narazone na powiktania nieleczonej prochnicy zebdw, ze wzgledu na jej dynamiczny
przebieg w wieku wczesnorozwojowym. Skutkuje to stanami zapalnymi w obrebie
miazgi z¢ba, tkanek okotowierzchotkowych i koniecznoscig przedwczesnych ekstrakciji.
Sam schemat opieki stomatologicznej nad pacjentem niepelnosprawnym niewatpliwie
zalezy rowniez od wielu czynnikow, m.in. od wieku pacjenta, stopnia uposledzenia
umystowego, stopnia uposledzenia ruchowego, stanu uzebienia 1 przyzgbia, stopnia
kooperacji  rodzicow  (opiekundw), dostepnosci do  specjalistycznej  opieki
stomatologicznej. Niejednokrotnie jedyna mozliwa forma udzielenia $wiadczenia jest
ogblnostomatologiczne leczenie w znieczuleniu ogdlnym. Koszty leczenia szpitalnego
niewatpliwie s3 wielokrotnie wyzsze od kosztow leczenia ambulatoryjnego. Nie mniej
jednak, ogolnostomatologiczne leczenie w znieczuleniu ogdlnym w wielu przypadkach
wymaga wlasnie warunkoéw szpitalnych. Po pierwsze z uwagi na dostgpnos¢ do
wykwalifikowanego personelu, aparatury i lekow!'®, co moze odegraé kluczowe
znaczenie w przypadkach zaistnienia konieczno$ci podjecia czynnos$ci resuscytacyjnych
w trakcie lub po zabiegu. Po drugie, leczenie w warunkach ambulatoryjnych obarczone
jest zawsze wigkszym ryzykiem powiktan, zwlaszcza w przypadku pacjentow
z chorobami ogolnoustrojowymi o charakterze przewlektym. W warunkach szpitalnych
mozliwe jest natychmiastowe i profesjonalne zaopatrzenie droznosci drog oddechowych,
podtrzymania oddechu i krazenia krwi, jak rowniez, w razie pojawienia si¢ takiej

koniecznosci, mozliwe jest przetransportowanie pacjenta na odpowiedni oddziat szpitalny

189 Na podstawie i z uzyciem cytatdow z: M. Borowska, W. Skorzyfski, M. Rahnama, M. Tomankiewicz,
M. Zbikowska, F. L. Buczynski, 1. Jastrzgbska-Jamrogiewicz, E. Dados-Jablonska, Aspekty leczenia
stomatologicznego dzieci specjalnej troski i pacjentow niepetnosprawnych, Magazyn Stomatologiczny.

190 https://www.magazyn-stomatologiczny.pl/a4743/Znieczulenie-ogolne-w-praktyce-lekarza-pedodonty.
html
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i wdrozenia kolejnych procedur medycznych. Co istotne, w przypadku pacjentow
matoletnich, nalezy liczy¢ si¢ z prawdopodobienstwem wystgpowania ukrytych chorob
ogblnoustrojowych, ktore z uwagi na mlody wiek pacjentéw, nie zdazyly si¢ jeszcze
zamanifestowa¢ lub rozwing¢ pelnego obrazu klinicznego. U dzieci cierpigcych
naroznorodne zespoty wrodzone (w szczegolnosci te, ktore wptywaja na uksztattowanie
twarzoczaszki) niewatpliwie leczenie stomatologiczne jest tez duzo bardziej
skomplikowane, jak 1 wydluzone w czasie. Leczenie pacjentow z wystepujacymi
anomaliami anatomicznymi z¢bow 1 ich ektopowym potozeniem wymaga zatem nie tylko
zastosowania znieczuleniu ogodlnego, ale czgsto zapewnienia rowniez koniecznych
warunkéw  szpitalnych!®! — najlepiej w ramach podmiotu specjalizujacego sig

w udzielaniu $wiadczen dzieciom z niepetnosprawnos$ciami”!Z,

Tabela 1.

SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE UDZIELANE W ZNIECZULENIU OGOLNYM

KOD SWIADCZENIA: 07.0000.219.021%3

) LICZBA SWIADCZENIODAWCOW
DASL AR L0 2021 2020 2019 2018

DOLNOSLASKIE 4 4 4 4
KUJAWSKO-POMORSKIE 4 4 3 3
LUBELSKIE 7 8 9 8
LUBUSKIE 4 3 3 3
LODZKIE 3 3 3 3
MALOPOLSKIE 6 6 6 7
MAZOWIECKIE 5 4 5 5
OPOLSKIE 4 4 5 5
PODKARPACKIE 6 6 6 7
PODLASKIE 4 4 4 5
POMORSKIE 3 3 3 2
SLASKIE 4 4 4 4
SWIETOKRZYSKIE 3 3 3 3
WARMINSKO-MAZURSKIE 6 6 6 6
WIELKOPOLSKIE 4 4 4 4
ZACHODNIOPOMORSKIE 4 4 4 3

RAZEM 71 70 72 72

Z powyzszego wynika, ze liczba §wiadczeniodawcow udzielajacych $§wiadczen
z zakresu: Swiadczenia ogolnostomatologiczne udzielane w znieczuleniu ogolnym

w zasadzie od kilku ostatnich lat znaczaco si¢ nie zmienia. Tymczasem z danych Biura

191 Konieczno$¢ czestego kwalifikowania do leczenia w znieczuleniu ogdlnym tej grupy pacjentow
potwierdzaja m.in. doniesienia autorow badan L. Adamczyka, D. Olczak-Kowalczyk (Adamczyk L.,
Olczak-Kowalczyk D., Leczenie stomatologiczne w znieczuleniu ogdlnym dzieci przewlekle chorych, Dent
Med Probl 2010; 47: s. 61-68.

192 Tbidem.

193 Na podstawie: Informator o zawartych umowach NFZ, Zrodto: https://aplikacje.nfz.gov.pl/
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Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnoprawnych wynika, ze liczba dzieci w wieku od
3 do 16 z orzeczong niepelnosprawno$cia wzrasta — ponizej przytaczam dane ujgte

w tabele od BON:

Tabela 2. Osoby zaliczone do 0s6b niepelnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sgdu
z uwzglednieniem liczby przyczyn niepelnosprawnosci, wieku oraz pici'*

wedlug stanu na IV kw. 2020 r.

) i Wiek Ple¢

Kwartal/Rok niI(-a‘[l)ceZl:)lzsl;)l;'za):fl?s}ci Ogdlem do 3 lat | 4-7 lat | 8-16 lat | kobieta | mezczyzna
w osobach

Jedna przyczyna 164849 | 39367| 48520 76960| 62127 102 722
IV kwartat | Dwie przyczyny 45129| 10302| 13298| 21529| 17473 27 656
2019 Trzy przyczyny 14320 3243| 4614 6463| 6064 8256
Razem 224298 | 52912 66432| 104952| 85664 138 634
Jedna przyczyna 160416 36820| 46668 76927| 59981 100 435
IV kwartat | Dwie przyczyny 44147| 9671 12709| 21766| 16943 27204
2020 Trzy przyczyny 14268 3118 4440 6710 6000 8 268
Razem 218831| 49609 63817| 105403| 82924 135 907
Jedna przyczyna 160279 | 36619 46711 76948 | 59693 100 586
Ikwartat | Dwie przyczyny 44315  9702| 12671| 21941| 16967 27348
2021 Trzy przyczyny 14483 | 3177 4491 6815] 6108 8375
Razem 219077| 49498| 63873| 105704| 82768 136 309

W sprawach indywidualnych, ktore do mnie wptywaja, podnoszone sg trudnosci
w leczeniu stomatologicznym dzieci z niepetnosprawnosciami. Chcac zobrazowaé Panu
Ministrowi zidentyfikowane trudno$ci, pozwol¢ sobie opisa¢ jedng ze spraw, ktora byta
rozpatrywana w Biurze Rzecznika Praw Dziecka w 2020 r.

Do Biura zglosita si¢ matka 8-letniej dziewczynki, bedacej dzieckiem
z niepelnosprawnos$cia. Przedmiotem sprawy byl utrudniony dostgp tego dziecka
do $wiadczen stomatologicznych i dlugi czas oczekiwania na ich realizacj¢. Na wstepie
ustalono, ze wobec licznych choréb u schorzen towarzyszacych u dziecka jedynym
rozwigzaniem byto znalezienie $wiadczeniodawcy, ktory miatby zawarta umoweg z NFZ
na leczenie stomatologiczne w znieczuleniu ogolnym i specjalizujacym si¢ w udzielaniu
$wiadczen dzieciom z niepetnosprawnosciami — przy jednoczesnym uwzglednieniu

dostepnosci swiadczen w danej placowce. W tej sprawie zostato skierowane pismo do

194 7rodlo:  http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelno
sprawnosci-statystyki
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Dyrektora Mazowieckiego Oddziatlu Narodowego Funduszu Zdrowia. W odpowiedzi
Fundusz wskazal, ze w wojewodztwie mazowieckim tylko czterech §wiadczeniodawcow
udziela $wiadczen =z zakresu: Swiadczenia ogolnostomatologiczne udzielane
w znieczuleniu ogdlnym. Z ustalen w sprawie 1 otrzymanych od Zglaszajacej informacji
wynikato dalej, ze z uwagi na zlozony stan zdrowia dziecka i mozliwos$ci organizacyjne
wymiennych przez Mazowiecki OW NFZ podmiotéw leczniczych udzielajacych
$wiadczen stomatologicznych na rzecz dzieci i mtodziezy jedynym miejscem, w ktorym
matoletnia z licznymi schorzeniami i1 niepetnosprawnoscig mogtaby otrzymac¢ stosowna
pomoc jest Instytut ,,Pomocnik — Centrum Zdrowia Dziecka”. Dziewczynka wymagata
przeprowadzenia sanacji jamy ustnej w znieczuleniu og6élnymi w warunkach szpitalnych.
Instytut ,,Pomocnik — Centrum Zdrowia Dziecka” potwierdzit, ze dziewczynka wymagata
zabiegu w trybie polaczonym z hospitalizacja w oddziale pediatrycznym. Termin
udzielenia §wiadczenia byt wydtuzony z uwagi na dostgpne miejsca w tym oddziale, jak
tez sytuacje epidemiczng w kraju (wirus SARS-CoV-2). Swiadczenie zostalo dziecku
ostatecznie udzielone, niemniej Dyrektor Instytutu wskazal na trudno$ci systemowe
zwigzane z udzielaniem $wiadczen takim pacjentom jak matoletnia, ktérej sprawa
dotyczyta. Wskazal, ze: (...) sanacja jamy ustnej w trakcie hospitalizacji nie podlega
odrebnej refundacji (rozliczeniu podlega jedynie hospitalizacja), co moze stanowic
przyczyne braku realizacji tego typu Swiadczen przez inne podmioty lecznicze
i przekazywanie pacjentow do naszego szpitala. Przykiadowa hospitalizacja (...)
[dziecka, o ktorym mowa w niniejszym pismie] kosztowata Instytut 4 249 zlotych,
a przychdd z NFZ to jedynie 1768 zlotych. Roznica miedzy przychodami a kosztami to
realna strata dla Instytutu, w tym przypadku w wysokosci 2481 zlotych. Nadmieniam, Ze
w 2019 roku wykonano w Instytucie 64 zabiegi sanacji jamy ustnej w trakcie
hospitalizacji. (...). Z tego powodu Dyrektor Instytutu wskazal na zasadno$¢ zmiany
w zakresie $wiadczen gwarantowanych 1 wyceny $wiadczen stomatologicznych
w przedmiotowym obszarze, w celu umozliwienia refundacji pelnych kosztéw
poniesionych przez swiadczeniodawcow podczas realizacji §wiadczen stomatologicznych
na rzecz 0sOb z niepelnosprawnoscia w warunkach stacjonarnych (w ramach

hospitalizacji).
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W otrzymanej od Pani prof. dr hab. n med. Doroty Olczak-Kowalczyk,
Konsultanta Krajowego w dziedzinie stomatologii dzieci¢cej, opinii'®> wynika, Ze
problemy w obszarze opieki stomatologicznej nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami byty
1 s3 niejednokrotnie zglaszane przez nadzér medyczny tj. przez Konsultanta Krajowego
w dziedzinie stomatologii'®® dzieciecej i konsultantdéw wojewddzkich w tej dziedzinie.

W opinii Konsultanta Krajowego w dziedzinie stomatologii dziecigce;j:

,W odniesieniu do dzieci z niepetnosprawnos$cig istnieje kilka powaznych probleméw,

ktore wymagaja rozwigzania systemowego.

1. Dzieci z niepelnosprawnos$cia w stopniu umiarkowanym i znacznym — wprawdzie
moga by¢ leczone stomatologicznie w znieczuleniu og6lnym, jednak:

a. czas oczekiwania na leczenie w rdznych regionach kraju jest zréznicowany (od
kilku tygodni do kilku miesiecy),

b. w przypadku niektorych pacjentow niezbedne sa warunki szpitalne (...) ze
wzgledu na mozliwo$¢ powiktan (...) — decyzje w takich przypadkach 1 oceny
stanu dziecka dokonuje lekarz anestezjolog albo lekarz pediatra prowadzacy
chorobe podstawowa,

c. po przeprowadzonym leczeniu dzieci te najczg¢sciej nie majg zapewnionej opieki

stomatologicznej ciagtej, w tym profilaktyki (...).

2. Dzieci z niepelnosprawnos$ciami w stopniu lekkim nie maja mozliwosci leczenia
w znieczuleniu ogoélnym przy jednoczesnych utrudnieniach w dostepie do opieki
stomatologicznej realizujacej §wiadczenia stomatologiczne metodg klasyczng (...)
oraz w niewielkim stopniu realizowana profilaktyka fluorkowa metoda
nadzorowanego szczotkowania w szkotach specjalnych (przyktad: w wojewddztwie
podlaskim profilaktyka fluorkowa metoda nadzorowanego szczotkowania bylo
objetych w roku szkolnym 2019/2020 438 sposrod 1359 ucznidw uczeszczajacych do
23 szkot specjalnych)”.

Pani prof. dr hab. n med. Dorota Olczak-Kowalczyk wskazata takze, zZe:

,srodowisko stomatologow wielokrotnie zwracato si¢ z propozycjami uwzglednienia

w systemie opieki stomatologicznej dzieci z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami

195 Pismo z dnia 08.03.2021 r. 1.dz. KK/15/2021.

196 Tu m.in. raporty Konsultanta Krajowego w dz. stomatologii dziecigcej z 2016 1., 2017 1. oraz 2019 r.
wskazujace na niewystarczajace zabezpieczenie §wiadczen z zakresu leczenia stomatologicznego na rzecz
dzieci z niepetnosprawno$ciami i trudnosci wystepujacych w opiece stomatologicznej nad tymi dzieé¢mi.
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(szkole gabinety profilaktyczne, specjalistyczne o$rodki lecznicze, procedury
specjalistyczne), co wigze si¢ z konieczno$ciag przygotowania  personelu
stomatologicznego oraz finansowania umozliwiajagcego utrzymanie ww. jednostek
(wycena procedur lub wspotczynnik korygujacy o wartosci co najmniej 4). Wazne jest
takze wprowadzenie pakietow profilaktycznych juz od pierwszych miesigcy zycia
dziecka, ktorych potwierdzenie realizacji [powinno by¢] odnotowane w ksigzeczce
zdrowia dziecka. Mobilizowatoby to rodzicéw do systematycznych kontroli i w efekcie
ograniczenia wystepowania zaawansowanych zmian prowadzacych do koniecznosci

hospitalizacji”.

Zgodnie z opiniag Konsultanta Krajowego w dziedzinie stomatologii dziecigcej
istnieje réwniez potrzeba zmian w systemie ksztalcenia: ,Niezbgdne jest [m.in.]
doskonalenie w ramach ksztalcenia ustawicznego (kursy, szkolenia praktyczne) dla
lekarzy dentystow 1 higienistek stomatologicznych podejmujacych si¢ opieki nad dzie¢mi
z niepetnosprawnosciami lub/i chorobami ogdlnymi” oraz dziatania w obszarze edukacji
i profilaktyki zdrowotnej — w tym, jak wskazata Pani Konsultant — , wdrazanie
ogolnopolskiego programu edukacyjno-profilaktycznego skierowanego do dzieci
z niepelnosprawnosciami, w tym w szkotach specjalnych (praktyczna nauka zabiegow
higienicznych, aplikacja lakierow fluorkowych)”. Zdaniem Pani prof. dr hab. n. med.
Doroty Olczak-Kowalczyk: ,,Korzystne byloby takze rozwazenie mozliwosci wizyt
domowych u dzieci z trudno$ciami komunikacyjnymi”. ,,Biorgc pod uwage wyniki badan
epidemiologicznych ~ wskazujacych na dalece niewystarczajace zabezpieczenie
stomatologicznych potrzeb profilaktyczno-leczniczych dzieci polskich w ogolnej
populacji, niezbedne wydaje si¢ poszerzenie bazy stomatologicznej. Konieczne jest
wprowadzenie wspotczynnikéw korygujacych, ktore pozwolityby urealni¢ rzeczywiste

koszty przeprowadzenia procedur profilaktycznych 1 leczniczych u dzieci 1 mtodziezy™.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10a ust.1 i art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141),
zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o podjecie dzialan na rzecz dzieci
z niepelnosprawnosciami w obszarze leczenia stomatologicznego, w tym o podjecie

analizy w zakresie zasadno$ci i potrzeb:

1) przeprowadzenia ogdlnopolskiej kampanii informacyjnej dedykowanej opiekunom

dzieci niepetnosprawnych, dotyczacej konieczno$ci stosowania wobec matoletnich
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2)

3)

profilaktyki przeciwpréchnicowej oraz systematycznej opieki stomatologicznej,

jak réwniez promowania zdrowych nawykow higienicznych 1 dietetycznych;

wprowadzenia (wspolnie z Prezesem NFZ) wspoélczynnika korygujacego
w leczeniu matoletnich pacjentow z niepelnosprawnoscia w ramach finansowania
tych procedur przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory byltby dodatkowym

mechanizmem motywujacym lekarzy do leczenia tej grupy pacjentow;

zlecenia przeanalizowania do$wiadczenh oraz rozwigzan stosowanych w innych
krajach celem wprowadzenia ewentualnych zmian w systemie opieki zdrowotnej

nad matoletnimi pacjentami z niepelnosprawnosciami oraz ich rodzinami.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 10b ww. ustawy prosz¢ réwniez

o wskazanie:

1)

2)
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planowanych lub analizowanych dziatan systemowych, ktore pozwolitby na
zwigkszenie matoletnim pacjentom z niepoprawnosciami dostgpu do wszelkiego

rodzaju $wiadczen stomatologicznych;

oceny obecnego poziomu opieki stomatologicznej w grupie maloletnich

z niepetnosprawnosciag — w miar¢ mozliwosci — z uwzglednieniem m.in.:

a) poziomu integracji opieki stomatologicznej z leczeniem ogdlnym;

b) wysokos$ci naktadow finansowych na procedury profilaktyczne 1 lecznicze
refundowanych przez NFZ w tej grupie pacjentow;

c) dostepnosci do leczenia stomatologicznego z wykorzystaniem istniejacej juz bazy

organizacyjnej.



18. wystapienie z dnia 7 pazdziernika 2021 roku do Ministra Zdrowia w sprawie
rozbieznych stanowisk dotyczacych finansowania obserwacji psychiatrycznej
maloletniego na podstawie art. 25a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 postepowaniu w sprawach nieletnich

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Stosownie do art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141) zwracam si¢ do Pana Ministra o przedstawienie
jednoznacznej interpretacji odnoszacej si¢ do tego, czy obserwacja nieletniego
w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorcg, majaca na celu uzyskanie opinii
o stanie zdrowia psychicznego nieletniego — wynikajgca z art. 25a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
969), powinna zosta¢ rozliczona w ramach odpowiedniego s§wiadczenia gwarantowanego

z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.

Powyzszy wniosek kieruj¢ do Pana Ministra z uwagi na problem zasygnalizowany
mi przez s¢dziego jednego z sadow rejonowych, ktory w zwigzku orzekaniem w sprawie
W oparciu o przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich napotkat na trudnosci
w realizacji postanowienia wydanego na podstawie art. 25a ww. ustawy — w zakresie
przeprowadzenia obserwacji stanu zdrowia nieletniego majacej na celu uzyskanie opinii
o stanie jego zdrowia psychicznego. Problem ten wigze si¢ bezposrednio ze sprzecznymi
stanowiskami w kwestii wskazanej na wstepie, wyrazanymi przez dwa departamenty
Ministerstwa Zdrowia oraz sprzecznymi stanowiskami Centrali Narodowego Funduszu

Zdrowia i dwoch oddzialéw wojewddzkich NFZ.

W niniejszej sprawie chodzito o chlopca, ktory przebywa w Mtlodziezowym
Osrodku Wychowawczym, wobec ktorego proby umieszczenia go w pieczy zastepczej
zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Podczas pobytu w MOW u chlopca stwierdzono

niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu umiarowym, co powoduje, ze zasadnos$¢ jego
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dalszego pobytu w o$rodku musiata zosta¢ zweryfikowana. Na okoliczno$¢ tej sprawy

sad dopuscit dowdd z opinii dwoch bieglych psychiatrow i1 psychologa.

Art. 25a § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich stanowi: W razie
potrzeby uzyskania opinii o stanie zdrowia psychicznego nieletniego sqd rodzinny
zarzgdza jego badanie przez co najmniej 2 bieglych lekarzy psychiatrow. Na wniosek
biegtych lekarzy psychiatrow do udziatu w wydaniu opinii sqd powotuje bieglych innych

specjalnosci.

Sad zadat bieglym nastepujace pytania:

1. Czy chlopiec jest chory psychicznie, uposledzony umystowo lub zachodza u niego
innego rodzaju zakldcenia czynnos$ci psychicznych?

2. Czy z uwagi na stan zdrowia celowe jest umieszczenie chlopca w szpitalu
psychiatrycznym (jesli tak, to w jakim stopniu zabezpieczenia) 1 jaki bylby
odpowiedni dla niego szpital psychiatryczny, wzglednie inny odpowiedni zaktad
leczniczy, czy tez z uwagi na stan zdrowia psychicznego wystarczajace jest
zapewnienie opieki wychowawczej w ramach mlodziezowego osrodka
wychowawczego badz roztoczenia opieki wychowawczej w ramach pieczy

zastepczej?

Art. 12 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich stanowi: W razie
stwierdzenia u nieletniego uposledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego
zaktocenia czynnosci psychicznych bgdz nalogowego uzywania alkoholu albo innych
srodkow w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, sqd rodzinny mozZe orzec
umieszczenie nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zakladzie
leczniczym. Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia nieletniemu jedynie opieki
wychowawczej, sqd mozZe orzec umieszczenie go w miodziezowym osrodku
wychowawczym, a w przypadku gdy nieletni jest uposledzony umystowo w stopniu
glebokim i wymaga jedynie opieki —w domu pomocy spolecznej.

3. Czy dla dokonania peilnej diagnozy psychiatrycznej nieletniego umozliwiajacej
udzielenie odpowiedzi na dwa powyzsze pytania konieczne jest przeprowadzenie

ponownego badania nieletniego polaczonego =z obserwacjg psychiatryczng

w trybie art. 25a § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich?

Art. 25a § 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich stanowi: W razie

zgloszenia przez bieglych takiej koniecznosci, badanie stanu zdrowia psychicznego
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nieletniego moze by¢ polgczone z obserwacjq w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcq tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobienstwo,
ze nieletni wykazuje wysoki stopien demoralizacji lub popetnil czyn karalny, o ktorym

mowaw art. 1 § 2 pkt 2 lit. a.

W opinii sgdowo-psychiatryczno-psychologicznej biegli wskazali na koniecznos¢
przeprowadzenia obserwacji psychiatrycznej nieletniego w trybie stacjonarnym,
w systemie podstawowego zabezpieczenia.

Ustalenie kwestii dotyczacych stanu zdrowia psychicznego chtopca w sposob
istotny wptywa zatem na jego sytuacje. Wobec powyzszego sad zarzadzit
przeprowadzenie obserwacji psychiatrycznej, o ktéorej mowa w art. 25a ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich, w oddziale psychiatrycznym dla dzieci
1 mlodziezy szpitala psychiatrycznego w wojewodztwie podkarpackim. Szpital ten
odmowit przyjecia chtopca z uwagi na brak wolnych miejsc w oddziale oraz watpliwosci
zwigzane z odplatnoscia za ewentualny pobyt chtopca na obserwacji w tym podmiocie
leczniczym.

W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze zgodnie z udostepnionym mi stanowiskiem
Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ z 2 sierpnia 2021 r.'7 skierowanie na
obserwacje psychiatryczng nieletniego przez sqd nie jest Swiadczeniem finansowym ze
srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z dodatkowej informacji przekazanej przez sedziego wynika réwniez, ze sad
zwrocit si¢ w sprawie tego, kto 1 z jakich srodkéw pokrywa koszty pobytu nieletniego w
szpitalu psychiatrycznym na obserwacji psychiatrycznej, o ktorej mowa w art. 25a § 2
ustawy o postgpowaniu  w sprawach nieletnich, do Malopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ (z uwagi na miejsce siedziby Sadu w tym wojewodztwie). Sedzia
poinformowal, ze Oddzial Krakowski NFZ stangl na stanowisku, Ze pobyt dziecka na
obserwacji moze zosta¢ rozliczony w ramach finansowania ze Srodkow publicznych

(oczywiste jest natomiast, Ze sqd zaptaci za opinig wydang przez bieglych psychiatrow).

W zwigzku z odmowa przyjecia chlopca na obserwacje w oddziale
psychiatrycznym dla dzieci 1 mlodziezy w szpitalu w wojewddztwie podkarpackim sad
podjat dziatania na rzecz zabezpieczenia innego miejsca do odbycia obserwacji
psychiatrycznej chtopca. Ustalono, ze taka obserwacja bgdzie mogta odby¢ si¢ w szpitalu

psychiatrycznym w wojewodztwie pomorskim, ktory dysponuje zarowno oddziatem

197 WOK-SOK.5104.1.40.2021.

173



psychiatrycznym dla mlodziezy, jak tez oddzialem psychiatrii sagdowej o wzmocnionym
zabezpieczeniu dla nieletnich. Wobec tych wustalen sad wydal postanowienie
o umieszczeniu dziecka w ww. szpitalu w oddziale psychiatrii sgdowej o wzmocnionym
zabezpieczeniu dla nieletnich. Do umieszczenia chtopca na obserwacje w tym szpitalu
jednak nie doszto, poniewaz szpital wystgpit do sagdu z wnioskiem o zapewnienie, ze sad
pokryje koszt pobytu nieletniego w oddziale przez okres 4 tygodni (w kwocie
oszacowanej na 10 591,28 zl) oraz dodatkowo koszty wykonania niezbgdnych badan
(w kwocie oszacowanej na 500 zt) oraz koszty transportu sanitarnego chtopca (ok. 3400
zt). Szpital bowiem stangt na stanowisku, ze sSwiadczenia udzielane w zwigzku
z obserwacjq sgdowo-psychiatryczng nieletnich orzeczong na podstawie art. 25a ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich nie nalezq do swiadczen gwarantowanych i nie sq

finansowane przez ptatnika publicznego — NFZ.

Zdaniem szpitala zastosowanie w sprawie ma art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 z pdzn. zm.) i art. 618 § 1 pkt 9a ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 534

z pézn. zm.).

W tym miejscu podnie$¢ nalezy, Zze stosownie do art. 20 § 1 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich w sprawach nieletnich stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego wiasciwe dla spraw opiekunczych,
a w zakresie zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodow przez Policje oraz
powolywania i dzialania obroncy stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu

postepowania karnego, ze zmianami przewidzianymi w ustawie.

Zgodnie z art. 32 § 3 tej ustawy zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt nieletnich
umieszczonych przez sqd w podmiotach leczniczych niebedgcych przedsiebiorcq regulujg

odrebne przepisy.

W toku korespondencji prowadzonej w sprawie pomi¢dzy szpitalem a sadem,
szpital wystapit 3 sierpnia 2021 r. do Ministerstwa Zdrowia o stanowisko w tej sprawie.
O stanowisko Ministerstwa Zdrowia w sprawie sposobu finansowania obserwacji
psychiatrycznej nieletniego prowadzonej na podstawie orzeczenia sagdowego w trybie art.

25a ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wystapit takze 23 lipca 2021 r. sgdzia
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prowadzacy sprawe dotyczaca chtopca. W wyniku tych dziatah uzyskano dwie sprzeczne
ze sobg stanowiska tj.:

Departament Prawny Ministerstwa Zdrowia w stanowisku z 11 sierpnia 2021 r.'%8
(dla Szpitala) podnidst: (...) Wskazana obserwacja sqdowo-psychiatryczna nie spetnia
definicji Swiadczenia opieki zdrowotnej, nie ma bowiem zwigzku z udzielaniem
pacjentowi swiadczen zdrowotnych. Powyzsza procedura nie jest uwzgledniona rowniez
w wykazie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien, zawartym w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r.
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien (...) — z uwagi na powyzsze nie moze podlegac rozliczeniu przez NFZ.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (...) koszty badania, wydania
orzeczenia lub zaswiadczenia, na zlecenie prokuratury albo sqdu, w zwigzku
z postgpowaniem prowadzonym na podstawie odrebnych ustaw, sq pokrywane z czesci
budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest, odpowiednio, Minister Sprawiedliwosci,

Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego albo Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. a oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19
czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien (Dz. U. poz. 1285 z pézn. zm.) swiadczenia gwarantowane sg
realizowane w warunkach stacjonarnych psychiatrycznych i obejmujg 1) Swiadczenia
terapeutyczne;, 2) programy terapeutyczne, 3) niezbedne badania diagnostyczne;
4) konsultacje specjalistyczne; 5) leki; 6) wyroby medyczne, w tym wyroby medyczne
bedqgce przedmiotami ortopedycznymi,; 7) wyzZywienie, z zastrzezeniem art. 18 ustawy,
8) dziatania edukacyjno-konsultacyjne dla rodzin.

Zgodnie z zatgcznikiem numer 1 do ww. rozporzadzenia:

1. Swiadczenie psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy (Ip. 2) obejmuje diagnostyke
1 leczenie dzieci i mtodziezy objg¢tych obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki
oraz ksztalcacych si¢ w szkolach ponadpodstawowych do ich ukonczenia.
Wskazaniem do realizacji tego $wiadczenia zgodnie z ICD-10 s3 nastepujace
rozpoznania: Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (F00-F99), obserwacja

medyczna i ocena przypadkow podejrzanych o chorobe lub stany podobne (ZO3).

198'W1.024.22.2021.RZ.
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2. Swiadczenie psychiatrii sadowej w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia dla
nieletnich (Ip. 11) obejmuje diagnostyke 1 leczenie o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, wobec ktorych jest wykonywany $rodek leczniczy, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 82 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969). Wskazaniem do
realizacji tego $wiadczenia zgodnie z ICD-10 sag nastgpujace rozpoznania: Zaburzenia

psychiczne i zaburzenia zachowania (FO0-F99).

Departament Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia w piSmie do sedziego
z 13 sierpnia 2021 r.'”° zwrdcit si¢ o przyjecie stanowiska otrzymanego w sprawie od
Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia — zatem nalezy uzna¢, ze stanowisko Centrali
NFZ jest podzielane przez ten departament. Pismem z 12 sierpnia 2021 1.2 Centrala
Narodowego Funduszu Zdrowia wyrazita nast¢pujace stanowisko w kwestii sposobu
finansowania obserwacji psychiatrycznej nieletniego prowadzonej na podstawie
orzeczenia sadowego w trybie art. 25a ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich:

Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia podziela stanowisko Sqgdu Rejonowego,
Ze obserwacja nieletniego w zwiqzku z decyzjg sqdu wydang na podstawie art. 25a
ustawy w sprawach nieletnich, jest Swiadczeniem gwarantowanym realizowanym w
ramach S$wiadczenia psychiatrycznego dla dzieci i mlodziezy udzielanego w oddziale
psychiatrycznym dla dzieci i mlodziezy. W opinii Funduszu odmowa przez kazdego
swiadczeniodawce realizujgcego Swiadczenie gwarantowane w ww. zakresie, przyjecia
nieletniego na obserwacje na podstawie art. 25a ustawy w sprawach nieletnich, stanowi
naruszenie zawartej z Funduszem umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Powyzsze stanowisko znajduje rowniez swoje uzasadnienie w definicji przyjecia
przymusowego, z ktorej wynika, iZ jest to (...) w zwigzku z realizacjqg ustawowego
obowigzku poddania sie hospitalizacji, okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy (...)
o zapobieganiu oraz zwalczaniu chorob zakaznych u ludzi, art. 21 ust. 2, art. 23, 24 i 29
ustawy (...) o ochronie zdrowia psychicznego, art. 30 i 71 ust. 1 i 2 ustawy (...)
o przeciwdziataniu narkomanii, art. 93a § 1 pkt 3 i 4 ustawy (...) Kodeks karny, art. 203
i 260 ustawy (...) Kodeks postepowania karnego, art. 12, 25a § 2, art. 26 i 79 § 4 ustawy

(...) o postegpowaniu w sprawach nieletnich, oraz art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 16 ust.

199 ZPP.743.85.2021.MS.
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1 oraz art. 21 ustawy (...) o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcymi  zagrozenie Zycia, zdrowia Ilub wolnosci seksualnej innych osob,
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zakresu
niezbednych informacji przetwarzanych przez Swiadczeniodawcow, szczegotowego
sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym
do finansowania Swiadczen ze srodkow publicznych (...).

Ze stanowiska Centrali NFZ wynika wigc, ze obserwacja nieletniego orzeczona
na podstawie art. 25a § 2 ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich jest
$wiadczeniem gwarantowanym realizowanym w ramach §wiadczenia psychiatrycznego
dla dzieci i mtodziezy udzielanego w oddziale psychiatrycznym dla dzieci i mtodziezy
— a zatem jest $wiadczeniem finansowanym ze §rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z kolei z opisu Swiadczenia psychiatrii sqgdowej w warunkach wzmocnionego
zabezpieczenia dla nieletnich wynika, ze ,,obejmuje ono diagnostyke i leczenie osob
z zaburzeniami psychicznymi, wobec ktérych jest wykonywany S$rodek leczniczy,
o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 82 § 1 ustawy (...)
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (...).” Wskazaniem do realizacji tego §wiadczenia
zgodnie z ICD-10 sg nastepujace rozpoznania: Zaburzenia psychiczne izaburzenia
zachowania (F00-F99).

Przepis art. 82 § 1 okre$la delegacj¢ ustawowa do okreslenia procedur
przyjmowania izwalniania nieletnich z podmiotow leczniczych przez ministra

wlasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

Na podstawie art. 82 § 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969) zarzqdza sig, co nastepuje:

§ 1. Organem odpowiedzialnym za kierowanie nieletnich do podmiotow leczniczych
niebedqcych przedsigbiorcami jest sqd rejonowy, wydziat rodzinny i nieletnich wydajgcy

>

orzeczenie o umieszczeniu w zakladzie, zwany dalej ,,sqdem’
s 2.
1. Sqd kieruje nieletnich do:
1) publicznych zaktadow psychiatrycznej opieki zdrowotnej dysponujgcych
warunkami.
a) maksymalnego zabezpieczenia,

b) wzmocnionego zabezpieczenia,
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2) publicznych zaktadow lecznictwa odwykowego dysponujgcych warunkami
wzmocnionego zabezpieczenia,
3) innych podmiotow leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami sprawujgcych
opieke medyczng nad osobami z uposledzeniem umystowym, chorobg psychiczng
bgdz z innymi zakloceniami czynnosci psychicznych, w tym uzaleznionych od
alkoholu albo substancji psychoaktywnych,
4) innych podmiotow leczniczych niebedgcych przedsigbiorcami dla chorych
przewlekle, zakaznie albo na chorobe wymagajqcq specjalistycznych zabiegow lub
procedur
— zwanych dalej ,,zaktadami”.
2. Do zaktadu sqd przesyta odpis prawomocnego postanowienia wraz z opinig wydang
w trybie art. 25 lub art. 25a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich.
3. Nieletniego umieszcza si¢ w zakladzie wlasciwym ze wzgledu na jego miejsce
zamieszkania lub pobytu, a jesli to jest niemozliwe, w zaktadzie potozonym najblizej
miejsca jego zamieszkania lub pobytu, zgodnie z ustalonymi obszarami dziatania tych

zaktadow.

Z powyzszego nalezy wnosi¢, ze takze umieszczenie nieletniego na obserwacii,
o ktérej mowa w art. 25a § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w oddziale
psychiatrii sadowej o wzmocnionym stopniu zabezpieczenia dla nieletnich, powinno

zostac rozliczone jako ww. §wiadczenie gwarantowane.

Majac na uwadze liczne rozbieznosci interpretacyjne i stanowiska w sprawie
sposobu finansowania obserwacji psychiatrycznej nieletniego prowadzonej na podstawie
orzeczenia sgdowego w trybie art. 25a ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,

zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg jak we wstepie.
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19. wystapienie z dnia 11 pazdziernika 2021 roku do Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wplywu zanieczyszczenia powietrza z transportu drogowego na zdrowie

dzieci

Pan
Michal Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

Informacje opublikowane w Raporcie Polskiego Klubu Ekologicznego Okrggu
Mazowieckiego i HEAL Polska Wphw zanieczyszczen powietrza z transportu na zdrowie
[ rozwdj dzieci*®!, ktory kompleksowo przedstawia aktualny stan wiedzy o wplywie

zanieczyszczenia powietrza na zdrowie najmtodszych, budza moje zaniepokojenie.

Zagadnienie w przedmiocie wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie
dzieci sygnalizowatam Panu Ministrowi 12 lutego br.2%2, odnoszac sie¢ wowczas m.in. do
badan empirycznych przeprowadzonych przez Warszawski Uniwersytet Medyczny, we
wspotpracy z Politechnikg Warszawska i firmg badawczg ARC Rynek i Opinia?®.

Podkresli¢ nalezy, ze polskie miasta naleza do jednych z najbardziej
zanieczyszczonych w catej Europie, a w znacznym stopniu, oprocz emisji z sektora
komunalno-bytowego, energetyki oraz przemystu, przyczynia si¢ do tego takze transport
drogowy. Sektor transportowy powoduje istotne negatywne skutki dla Srodowiska
naturalnego i1 zdrowia cztowieka — odpowiada za jedng czwarta unijnych emisji gazéw
cieplarnianych, jest zrédlem zanieczyszczen powietrza i zagrozenia hatasem oraz
prowadzi do fragmentacji siedlisk?%4.

Raport wskazuje, ze transport drogowy odpowiada za ponad 38% emisji
szkodliwych dla zdrowia tlenkow azotu, a takze za ok. 10% emisji pytow zawieszonych z

wysoka zawarto$cig czarnego wegla — wykazujacego do 10 razy wigksza szkodliwosé

201 Zrédto: http://www.pkeom.pl/uploads/Aktualnosci_2021/Raport_transport_powietrze zdrowie dzieci
202 Znak sprawy ZSS.422.4.2021.AG.

203 Pierwsze ogblnopolskie badanie epidemiologiczne oceniajace stan zdrowia dzieci, w wieku 3-12 lat,
w zaleznosci od stopnia zanieczyszczenia powietrza w miejscu ich zamieszkania Badanie potwierdzito, ze
wysokie stezenia pytow zawieszonych PM2,5 i PM10 maja negatywny wplyw na zdrowie dzieci.

204 Jest to jedyny z glownych sektoréw gospodarki europejskiej, w ktorym od 1990 r. odnotowano wzrost
poziomu emisji gazow cieplarnianych; jednoczes$nie to transport ma najwickszy udzial w emisji
szkodliwych dla zdrowia i $rodowiska tlenkow azotu. Ponadto transport drogowy nalezy w Europie do
glownych zrodet zagrozenia Srodowiska w: SYGNALY EEA 2016, W kierunku czystej i inteligentnej
mobilnosci, Transport a sSrodowisko w Europie, s. 5.
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dla zdrowia niz jego inne odmiany. Nasz kraj charakteryzuje bardzo wysoki przelicznik
liczby samochodéw na mieszkanca — w Polsce na 1000 mieszkancéw przypada 617 aut.
Jest to znaczaco wigcej niz w krajach Europy Zachodniej. Polske charakteryzuje tez jeden
z najwyzszych w Unii Europejskiej odsetkéw samochodow powyzej 10 lat (ok. 73%).
Wiek 35% samochodow przekracza 20 lat, a ich wiek $redni to 15 lat — sg to samochody
czesto w ztym stanie technicznym. Co istotne, wiekszo$¢ pojazddéw jest wyposazona w
silniki spalinowe, ktore podczas pracy emituja do atmosfery szkodliwe substancje takie
jak: tlenki wegla, tlenki azotu, sadze, metale cigzkie bedace sktadnikami spalin i pytow
oraz weglowodory. Zastosowanie katalitycznych konwertorow spalin  pozwala
zredukowa¢ emisj¢ zanieczyszczen w ok. 90%, ale prowadzi do emisji platyny do
srodowiska.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w miejscach, gdzie zanieczyszczenie powietrza jest
wyjatkowo wysokie (ruchliwe drogi, podziemne i nadziemne parkingi samochodowe,
tunele 1 okolice stacji benzynowych), poziom zanieczyszczenia powietrza moze by¢ od
cztero- do 40-krotnie wyzszy niz $rednia dla catych obszaréw miejskich. Szacuje sig, ze
ok. 60-80% zanieczyszczen powietrza w miastach jest pochodzenia komunikacyjnego.
Jednym z miejsc o wysokim poziomie ryzyka jest sam samochdd, w ktorym poziom
substancji lotnych pochodzenia organicznego oraz tlenkéw azotu wewnatrz samochodow

kilkakrotnie przewyzsza ich poziom w otoczeniu.

Naukowcy nie majg watpliwosci, ze spaliny samochodowe majg bezposredni
wplyw na zdrowie i rozwéj dzieci. Wedtug badan Swiatowej Organizacji Zdrowia w catej
Europie same pyly samochodowe odpowiedzialne sg za 25 mln dodatkowych zachorowan
wsrdd dzieci na schorzenia gérnych drég oddechowych i ponad 32 tys. dodatkowych
zgondw rocznie??>,

Biorgc pod uwage wyniki badan naukowych prowadzonych w obszarze wptywu
zanieczyszczeh powietrza na zdrowie, wszelkie rodzaje substancji zanieczyszczajacych
powietrze — zar6wno z niskiej emisji, jak i ze zrodel transportowych oraz wysokiej emisji
— wykazuja destrukcyjny wplyw na rozwoj i zdrowie dzieci. Wplyw ten moze ujawniaé

si¢ juz na etapie zycia pltodowego, pogarsza¢ stan zdrowia 1 samopoczucie

205 Badyga A. J.: Zagrozenia $rodowiskowe ze strony transportu, Nauka, 2010, nr 4, Polkowska Z.,
Dubiella-Jackowska A., Zabiegata B., Namiesnik J.: Skfad zanieczyszczen wprowadzanych do srodowiska
wzdtuz drog o roznym natezeniu ruchu pojazdow mechanicznych, Ecological Chemistry and Engineering
2007, No. 14 (53), Stowik T., Jackowska 1., Piekarski W.: Problemy zanieczyszczenia srodowiska przez
infrastrukture transportowq na przykiadzie Roztoczanskiego Parku Narodowego, Acta Agrophysica 2008,
Rozprawy i Monografie 155.
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w dziecinstwie, prowadzi¢ do ciezkich, zagrazajacych zyciu chordb oraz rzutowaé na stan
zdrowia w dorostosci.

Nalezy pamietaé, ze to wlasnie dzieci sa poddawane wigkszej ekspozycji
na zanieczyszczenia ze wzgledu na wyzszy stosunek czestosci oddechow do powierzchni
ich ciat oraz mniej rozwini¢te naturalne bariery ochronne przed wdychanymi czgstkami.
Dodatkowo te naturalne bariery, takie jak nabtonek drog oddechowych, jelit czy bariera
krew-mozg, rozwijaja si¢ gorzej, gdy dziecko oddycha zanieczyszczonym powietrzem.
Za kluczowy mechanizm niekorzystnego wptywu zanieczyszczen powietrza uwaza si¢
wywotywanie stanu zapalnego nie tylko w plucach, lecz takze w catym organizmie.
Negatywny wplyw zanieczyszczen obserwujemy juz na etapie rozwoju ptodowego,
a konsekwencje w dalszych latach zycia obejmuja wywolywanie i zaostrzanie wielu

chorob, w tym uktadu oddechowego, krazeniowego 1 nerwowego.

Istotng kwestia, na jaka wskazuje raport, jest koniecznos¢ tworzenia wigkszej
liczby stacji  mierzacych poziom zanieczyszczenia przy drogach —  stacji
komunikacyjnych?®® — to bez watpienia zadanie dla rzadu i samorzadéw oraz
podejmowanie inwestycji ukierunkowanych na rozwo6j komunikacji zbiorowej, w tym

takze ulatwienia w bezpiecznym poruszaniu si¢ po miescie pieszo 1 na rowerze.

Z cala pewnoscia dzieci naleza do grupy najbardziej wrazliwej na niekorzystne
skutki zdrowotne zanieczyszczen powietrza. Dlatego tak wazne jest podnoszenie
swiadomosci na temat szkodliwosci zanieczyszczen oraz mozliwosci ochrony
najmtodszych przed emisjami z transportu. Strefy Czystego Transportu to szansa, aby
zadba¢ o jako$¢ powietrza i wplyna¢ na decyzje transportowe mieszkancéw oraz

turystow.

Majac na uwadze szczegdlne dobro, jakim jest zycie i zdrowie, na podstawie art.
10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka?"’, zwracam si¢
do Pana Ministra z prosba o dokonanie kompleksowej analizy przedstawionego
zagadnienia oraz poinformowanie mnie o zaj¢tym stanowisku i podejmowanych w tym

obszarze dzialaniach.

206 Jak wskazuje raport Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu Mazowieckiego i HEAL Polska Wphw
zanieczyszczen powietrza z transportu na zdrowie i rozwdj dzieci tylko 16 stacji monitorujacych stgzenia
zanieczyszczen ma charakter komunikacyjny, czyli jest umiejscowionych w poblizu ruchliwych drég.
Skutkuje to zafalszowaniem obrazu problemu zanieczyszczen powietrza pochodzacych z ruchu drogowego
oraz niedoszacowaniem wagi tego istotnego problemu w $§wiadomos$ci mieszkancow Polski.

207 Dz. U. 22020 1. poz. 141.
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20. wystgpienie z dnia 31 grudnia 2021 roku do Ministra Zdrowia w sprawie
w sprawie ograniczen w dostepie dzieci do leczenia szpitalnego w zwiazku

z czasowym zawieszaniem dzialalnosci oddzialow szpitalnych

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

W mijajagcym 2021 roku dotarty do mnie informacje na temat wystepujacych
ograniczen w dostepie dzieci do leczenia szpitalnego w zwigzku z czasowym
zawieszaniem dziatalno$ci’®® oddzialow szpitalnych, a nawet planami ich likwidacji.

Wsrod powodow, ktore podawali kierownicy podmiotéw leczniczych, najczesciej
wymieniane byly problemy kadrowe ws$rdd personelu medycznego, powodujacych brak
mozliwos$ci zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej pacjentom i obsady dyzuréw
albo konieczno$¢ odbywania dodatkowych dyzurow przez personel medyczny. Jak
wynika z dostepnych danych ,,Polska ma najnizsze w UE wskazniki zatrudnienia
zarowno lekarzy, jak i pielggniarek na 1.000 mieszkancéw, co oznacza, ze niedobory
kadrowe (zaréwno obecne, jak i prognozowane) dotykaja nasz system zdrowotny bardziej
w pordwnaniu z innymi krajami, i ich konsekwencje sg bardziej dotkliwe. Aktualnie
w 72% polskich szpitali brakuje pielegniarek, a w 68% szpitali brakuje lekarzy’2%.

Trudna sytuacja kadrowa w zawodach pielegniarki i potoznej z pewnoscig jest
znana Panu Ministrowi, poniewaz opublikowany w maju 2021 r. raport Naczelnej Izby
Pielegniarek i Potoznych na temat aktualnej sytuacji kadrowej w zawodach pielegniarki
i poloznej w Polsce?!” niestety nie pozostawia watpliwosci, ze sytuacja jest juz bardzo
trudna, gdyz rozktad struktury wieku w tych zawodach wskazuje na brak zastepowalnosci
pokolefr, liczba absolwentéw dla zawodu pielegniarki lub poloznej jest zbyt mala

w stosunku do potrzeb, a system opieki zdrowotnej §wiadczonej przez pielggniarki prawie

208 Art. 34 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z pdzn.
zm.).

209 A, Domagata, Fakty i mity na temat brakow lekarzy i pielegniarek w Polsce na podstawie: Kopacz J.
(2019). Niedobor talentow w branzy medycznej. Menedzer Zdrowia, nr 5-6; zrodto: https://izp.wnz.cm.
uj.edu.pl/ pl/blog/fakty-i-mity-na-temat-brakow -lekarzy-i-piele gniarek-w-polsce/

210 Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych, Raport z 28.05.2021 r. nt. sytuacji kadrowej w zawodach
pielegniarki i potoznej: https://nipip.pl/raport2021/
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w 30% opiera si¢ na osobach, ktore pracuja w tym zawodzie mimo nabycia uprawnien
emerytalnych?!!.

Coraz czeSciej szpitale majg takze problem =z zatrudnieniem lekarzy,
w szczegllnosci lekarzy ze specjalizacjami dzie¢mi. Cho¢ jak wynika z rejestrow
Naczelnej Izby Lekarskiej w latach 2019-2021 nie doszto do zmniejszenia si¢ liczby
lekarzy specjalistow w dziedzinach dziecigcych (wyjatkiem jest pediatria), to wzrost tej
liczby jest zreguly bardzo niewielki (co obrazuje zalacznik nr 1 do niniejszego
wystagpienia). Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze nie wszyscy lekarze decydujg si¢ na
prace w publicznych placéwkach ochrony zdrowia, w tym w szpitalach.

W ostatnich latach coraz cze¢sciej dochodza do mnie informacje o zagrozeniu
dalszej dziatalnosci oddzialow dziecigcych czy nawet calych specjalistycznych szpitali
dziecigcych w zwigzku z narastajagcymi problemami kadrowymi (cho¢ nie jest to jedyna
przyczyna). Za przyklad moze postuzy¢é sytuacja w stacjonarnym lecznictwie
psychiatrycznym dzieci i mlodziezy — w wojewodztwie mazowieckim praktycznie co
roku w ostatnich latach, oglaszana jest sytuacja, w ktorej lekarze sktadaja wypowiedzenia
z powodu warunkow pracy w przepelnionych oddziatach, borykajacych si¢ z niedoborami
kadrowymi oraz finansowymi. W dniu 2 pazdziernika 2021 r. powziglem informacj¢
o wypowiedzeniu umow o prace pieciu z szesciu specjalistow z Oddziatu Psychiatrii
Dzieci 1 Mlodziezy w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Powodem tej
decyzji lekarzy sa w szczegolnosci warunki pracy — przede wszystkim obtozenie oddziatu
ponad stan®!?, braki kadrowe determinujgce Kkonieczno$¢ czestego odbywania przez
lekarzy dodatkowych dyzurdéw, niska wycena $wiadczen psychiatrycznych dla dzieci
i mtodziezy i niskiec wynagrodzenia — w poréwnaniu do stawek rynkowych?!3. Jest to
kolejny — po Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0. w Zagorzu (2018 r.) oraz
Uniwersyteckim Centrum Klinicznym Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego (2019
r.) — podmiot leczniczy z wojewddztwa mazowieckiego, ktéry wobec kryzysu
w psychiatrycznej opiece zdrowotnej dla dzieci i mlodziezy, mierzy si¢ z problemami
skutkujacymi w konsekwencji zagrozeniem ograniczenia dziatalno$ci. Innym, ogromnie
niepokojacym przyktadem jest aktualna sytuacja w Uniwersyteckim Szpitalu Dziecigcym

w Krakowie Prokocimiu, gdzie kilkudziesieciu lekarzy ztozyto wypowiedzenia. Z funkcji

21 Dot. 63120 pielegniarek — przedzialy 61-70 i przedziat pow. 70 lat, co stanowi 27,2% og6tu
zatrudnionych.

212 Oddziat dysponuje 28 16zkami, na poczgtku pazdziernika hospitalizowanych byto w oddziale 40
pacjentow.

213 Zrédto: https://www.rynekzdrowia.pl/Psychiatria/Warszawa-bez-psychiatrii-dzieciecej-Wypowiedzenia-
zlozylo-pieciu-z-szesciu-lekarzy-z-kliniki-w-IPiN,225567,16.html
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kierownika podmiotu leczniczego zrezygnowal takze dyrektor szpitala®!4, ktory
w swoim o$wiadczeniu podniost, ze w ,,aktualnej sytuacji nie widz¢ mozliwosci poprawy
sytuacji kadrowej ani finansowej szpitala” oraz wskazal, ze ,,obecny ,kryzys w systemie
ochrony zdrowia stawia pod znakiem zapytania takze ten postep, ktory udato si¢ osiggnaé
w obszarze lecznictwa i poprawy satysfakcji pacjentdéw”?!>. Z ostatnich informacji
wynika, Zze podpisano tam tymczasowe porozumienie, ale grozba likwidacji placowki
wciaz jest realna.

Tak jak w przypadku pielegniarek 1 polozonych tak tez wsrdd lekarzy rosnie
srednia ich wieku — aktualnie $rednia wieku lekarza w Polsce wynosi prawie 50 lat,
a lekarza ze specjalizacja — powyzej 54 lata?!6.

Problem zastgpowalnosci pokolen wsérod lekarzy, pielegniarek, potoznych oraz
braki kadrowe w tych zawodach (i innych majacych istotne znaczenie dla systemu
ochrony zdrowia) ma charakter systemowy, zatem jego rozwigzanie wykracza poza
mozliwosci kierownikow podmiotow leczniczych czy podmiotéw tworzacych?!”.
Dostrzezenia wymaga, ze narastajace braki kadrowe i starzenie si¢ kadr w ochronie
zdrowia zostalo wskazane w projekcie uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
polityki publicznej pt. Zdrowa przysztosc¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony
zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywg do 2030 r.?'8. W kontekscie kadr warto
przytoczy¢ wniosek wyrazony przez GUS w raporcie Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019
roku, ze ,jedna znajwazniejszych kwestii jest efektywne wykorzystanie kadr
medycznych. Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci do personelu medycznego opartej
na potrzebach mieszkancéw stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspotczesnej
polityki zdrowotnej. Dostepno$¢ ta zalezy od wielu czynnikdw. Jednym z nich jest
rozmieszczenie przestrzenne kadry pracujacej bezposrednio z pacjentem”. Jak podat
GUS, ,,pod tym wzgledem na terytorium Polski wystgpowaly znaczne roznice miedzy
wojewoddztwami. Liczba lekarzy przypadajaca na 10 tys. ludno$ci wahata si¢ od 15,1
w wojewodztwie wielkopolskim do 28,5 w wojewddztwie todzkim. Liczba pielegniarek

pracujacych bezposrednio z pacjentem na 10 tys. mieszkancéw w roku 2019 byla

214 7rodho: https://www.rynekzdrowia.pl/Pediatria/Prof-Fyderek-zrezygnowal-ze-stanowiska-dyrektora-Uni
wersyteckiego-Szpitala-Dzieciecego-Wyjasnil-powody,225595,15 . html

215 Tbidem.

216- A, Domagata, Fakty i mity na temat brakow lekarzy i pielegniarek w Polsce, zrodto: https:/izp.
wnz.cm.uj.edu.pl/pl/blog/fakty-i-mity-na-temat-brakow-lekarzy-i-pielegniarek-w-polsce/

217 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 711 z pdézn. zm.).

218 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12348352/katalog/12798644#12798644
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najnizsza w wojewoddztwie wielkopolskim — 34,2 pielegniarek na 10 tys. mieszkancow
oraz w wojewddztwie pomorskim, gdzie przypadaly 39,3 pielggniarki na 10 tys. osob.
Najwiecej pielggniarek bylo w wojewodztwie $wigtokrzyskim — 62,7 pielegniarek na 10 tys.
mieszkancow, w wojewoddztwie podkarpackim — 60,3 oraz w lubelskim — 59,1.”

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ostatniego raportu przygotowanego przez BCMM
i portal Rynek Zdrowia’!® wynika, iz nie tylko problemy kadrowe utrudniajg prace
szpitali. Innymi znaczacymi problemami wskazywanymi przez kierujacych szpitalami sa:
niedoszacowanie procedur, rosngce koszty materiatow, presja ptacowa czy ryzyko

niewykonania §wiadczen wynikajacych z kontraktu z NFZ.

Inne, rzadziej wystepujace okolicznosci, ktére determinowaly decyzje
o0 czasowym zawieszeniu pracy oddzialu lub oddziatow w danym szpitalu, to m.in.
konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych remontéw 1 prac modernizacyjnych
(niejednokrotnie odktadanych w czasie z powodu pandemii koronawirusa). Na
koniecznos$¢ dziatan na rzecz poprawy infrastruktury polskich szpitali i ich modernizacji
wskazuje m.in. raport Najwyzszej Izby Kontroli z 14.05.2019 r. w sprawie oceny systemu

ochrony zdrowia w Polsce??°.

W opublikowanym w koncu lutego 2021 r. raporcie GUS Zdrowie i ochrona
zdrowia w 2019 r.??! podano, ze ,,odsetek dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia leczonych
w systemie stacjonarnym w szpitalach ogolnych w kraju wyniost 17,2% (tj. 1287,0 tys.
0sob). W wojewddztwach: mazowieckim, podlaskim, pomorskim i1 kujawsko-pomorskim,
okoto 1/5 hospitalizacji dotyczyta ludzi mtodych (do 18. roku zycia), podczas gdy
w wojewddztwie $swietokrzyskim bylo to 8,4%, a w opolskim 11,5% hospitalizacji.
Najwigcej hospitalizacji dzieci 1 mtodziezy, tacznie 232,9 tys. osob, odnotowano
w szpitalach wojewodztwa mazowieckiego. Stanowilo to 18,1% ogoélu dzieci

hospitalizowanych w kraju”.

Majac na uwadze perspektywe zabezpieczenia dostepu matoletnich do §wiadczen
zdrowotnych udzielanych w warunkach szpitalnych oraz zagwarantowania noworodkom,

niemowletom, dzieciom 1miodziezy bezpieczenstwa zdrowotnego, w moim

219 7r6dto: https://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Braki-kadrowe-najwieksza-bolaczka-szpita
li-Dyrektorzy-to-dopiero-7-miejsce,225674,1 . html

220 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Raport: system ochrony zdrowia w Polsce —
stan obecny i pozgdane kierunki zmian, 14.05.2019 r.

221 Glowny Urzad Statystyczny, Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., Warszawa, luty 2021 r., Zrédto:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2019-roku,1,10.html
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zainteresowaniu pozostawaty w szczegdlnosci oddziaty ginekologiczno-poloznicze oraz

oddzialy dzieciece.

Z zebranych przeze mnie w potowie mijajacego roku informacji??? od wojewodow
wynikato, Ze sytuacja dotyczaca czasowego zawieszania dzialalnosci oddziatow

szpitalnych dla dzieci wygladata nastepujaco:

Wojewddztwo dolnoslaskie —na dzien 19.08.2021 r. ,,zawieszona” dziatalno$¢ dotyczyta
4 oddziatow szpitalnych dedykowanych dzieciom i 2 oddziatéw ginekologiczno-

polozniczych.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie — na dzien 23.08.2021 r. w zawieszeniu pozostawat

jeden oddziat pediatryczny i jeden oddziat ginekologiczno-potozniczy.

Wojewdédztwo lubelskie — na dzien 17.08.2021 r. ,;zwieszona” byta dziatalno$¢ 3

oddziatow dedykowanych dzieciom.

Wojewodztwo lubuskie — na dzien 19.08.2021 r. czasowo zaprzestaly wykonywac
dziatalno$¢ lecznicza 2 oddzialy szpitalne: jeden oddziat pediatryczny i jeden oddziat

ginekologiczno-potozniczo-noworodkowy?23.

Wojewodztwo lédzkie — z informacji z 16.08.2021 r. wynika, ze od 1 stycznia 2021 r. do
16 sierpnia 2021 r. wojewoda todzki wydal 5 decyzji wyrazajacych zgode na czasowe
zaprzestanie dziatalno$ci 4 oddziatéw pediatrycznych i jednego oddziatu ginekologiczno-
polozniczego. Wojewoda poinformowat rowniez, ze na przetomie lipca i sierpnia 2021 r.
doszto rowniez do czasowego zaprzestania dzialalno$ci 3 oddziatow pediatrycznych, bez

zgody wojewody?%.

222 Wystgpienie do Wojewodow z dnia 12.08.2021 r. ZSS.422.23.2021.KS.

223 Pismo od Wojewody Lubuskiego z 19.08.2021 r., WZ-VII1.964.13.2021. Wojewoda lubuski wskazat:
»Sytuacja pediatrii w wojewodztwie lubuskim jest od lat trudna i ztozona. Podobnie jak w calej Polsce
brakuje lekarzy specjalistow i1 personelu sredniego, nowoczesnej infrastruktury i dobrych rozwigzan
organizacyjnych na poziomie wojewodztwa, co powoduje, iz dostgpnos¢ do $wiadczen szpitalnych i ich
jakos$¢ jest niezadowalajaca. W minionym roku na te problemy natozyt si¢ kryzys zwigzany z epidemia
koronawirusa, ktory uwypuklil stabosci systemu i pokazal, ze aktualny model organizacji nie zapewnia
bezpieczenstwa zdrowotnego dzieciom na terenie regionu. Jednym z podstawowych zaobserwowanych
problemdéw okazalo si¢ zjawisko dwuwladzy w zakresie organizacji opieki zdrowotnej, utrudniajace
koordynacje dziatan w wielu zakresach. Administracja panstwowa, na ktorej czele stoi wojewoda kierujacy
praca konsultantow, dysponuje mozliwosciami kontroli, dzigki ktérym dokonuje na biezaco analizy
zasobow infrastrukturalnych i1 osobowych pod katem zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego.
Jednoczesnie wojewoda nie posiada prawie zadnych narzgdzi wpltywania na funkcjonowanie systemu
opieki zdrowotnej dla dzieci w wojewddztwie. Administracja samorzadowa — wojewodzka i powiatowa —
reprezentuje wlascicieli i organy prowadzace szpitale i1 tytulem oddziatywania na gospodarke finansowa
podmiotéw medycznych jest gldwnym organizatorem systemu rowniez w zakresie opieki pediatryczne;j”.

224 Pismo od Wojewody L.odzkiego z 16.08.2021 r., ZD-11.6310.114.2021.
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Wojewodztwo malopolskie — na dzien 24.08.2021 r. nie funkcjonowaly w obrocie
prawnym decyzje Wojewody Matopolskiego zezwalajace na czasowe zawieszenie
oddzialéw pediatrycznych, ginekologiczno-potozniczych czy oddzialdéw o profilach

dziecigecych oraz oddzialow z pododdziatami o profilu dziecigcym.

Wojewodztwo mazowieckie — z informacji na dzien 23.08.2021 r. wynikato, ze od
poczatku biezacego roku do wojewody mazowieckiego nie wplynat zaden wniosek
o zaprzestanie dziatalno$ci dotyczacy oddzialu pediatrycznego. W zakresie oddzialu
ginekologiczno-potozniczego wojewoda wydat 3 decyzje dotyczace zgody na czasowe
zaprzestanie dziatalno$ci komorki organizacyjnej na wniosek ztozony przez kierownika

podmiotu leczniczego.

Wojewddztwo opolskie — na dzien 24.08.2021 r. na terenie wojewodztwa opolskiego nie
zostal zawieszony zaden oddzial pediatryczny, oddzial ginekologiczno-polozniczy ani

oddziaty o profilach dziecigcych.

Wojewodztwo podkarpackie — na dzien 26.08.2021 r. wojewoda wydal zgode na

czasowe zaprzestanie dziatalnosci jednego oddziatu pediatrycznego®?>.

Wojewdédztwo podlaskie — wedlug stanu na dzien 19.08.2021 r. w wojewodztwie
podlaskim czasowo zaprzestaly dziatalno$ci nastepujace oddzialy: oddziat dziecigcy oraz

oddzial neonatologii.

Wojewodztwo pomorskie — na dzien 19.08.2021 r. wojewoda wydal decyzje w sprawie
czasowego zaprzestania dzialalno$ci leczniczej w nastgpujacych oddziatach: 1 oddziat
potozniczo-ginekologiczny, 2 oddziaty pediatryczne, 2 oddziaty neonatologiczne (z czego

jeden z pododdziatem patologii noworodkow).

Wojewodztwo S$laskie — na dzien 27.08.2021 r. oddzialy szpitalne w wojewddztwie
slaskim, ktore zaprzestaly wudzielania $wiadczen zdrowotnych to: 2 oddzialy

ginekologiczno-potoznicze (w czeg$ciach potozniczych), oddziat noworodkowy, oddziat

225 Pismo od Wojewody Podkarpackiego z 26.08.2021 r., S-11.9610.2.55.2021.PG. Wojewoda Podkarpacki
wskazal: , Niewatpliwie (...) gldwnym zagrozeniem dla ciaglosci pracy oddzialéw (w tym rowniez
dedykowanych pacjentom maloletnim) sa problemy kadrowe zwigzane z obsada stanowisk lekarskich
i pielggniarskich. Szczegélnie zauwazalne sa one w szpitalach powiatowych, ktore w duzym stopniu
borykaja si¢ z trudnosciami wynikajacymi z braku personelu medycznego. (...) Dyrektorzy podmiotow
leczniczych wskazuja, Ze istnieje znaczne ryzyko wystapienia okolicznoséci zagrazajacych ciagloéci pracy
oddziatow (w tym rowniez dedykowanych pacjentom najmiodszym) z powodow, (...) [takich jak] m.in.
postepujacy deficyt wykwalifikowanej kadry medycznej: lekarskiej i pielggniarskiej. Ponadto duza grupa
kadry pielegniarskiej jest powyzej wieku $redniego, a zatem istnieje konieczno§¢ wyszkolenia, naboru
1 przyuczenia nowych pielggniarek do specyficznej pracy z dzie¢mi”.
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poloznictwa 1 perinatologii, 5 oddzialow pediatrycznych, oddzial otolaryngologii

dzieciecej.

Wojewdédztwo Swietokrzyskie — z informacji z 15.09.2021 r. wynika, ze wojewoda
swietokrzyski w 2021 roku nie wydal zadnej decyzji na podstawie art. 34 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 711 ze zm.)
w zakresie zawieszenia dzialalno$ci oddzialow pediatrycznych, ginekologiczno-
potozniczych, o profilach dzieciecych ani oddziatow zpododdziatami o profilu

dziecigcym.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie — na dzien 26.08.2021 r. dane za rok 2021 r.
wskazywaly, Ze czasowo zawieszono dziatalno$¢ 5 oddzialow: 3 ginekologiczno-
poloznicze lub potoznicze, 2 oddziaty dziecigce. Jeden oddzial pediatryczny catkowicie

zakonczyt dziatalnos¢.

Wojewodztwo wielkopolskie — pismem z 23.08.2021 r. wojewoda poinformowal, ze
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do 23.08.2021 r., zgod¢ na czasowe zaprzestanie
dziatalno$ci leczniczej uzyskaty: 1 oddziat chirurgii 1 traumatologii dziecigcej, 2 oddzialy
pediatryczne, 2 oddzialy ginekologiczno-potoznicze z oddzialami noworodkowymi (na
dzien 23.08.2021 r. przed wojewoda wielkopolskim toczylo si¢ postepowanie w sprawie
wyrazenia zgody na kolejne czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej przez kolejny

oddzial ginekologiczno-potozniczy i pododdziat noworodkowy).

Wojewodztwo zachodniopomorskie — na dzien 13.08.2021 r. wojewoda
zachodniopomorski nie wydawal w 2021 r. na podstawie art. 34 ustawy o dziatalnosci
lecznicze] decyzji w sprawie zawieszenia dziatalnoSci oddzialow pediatrycznych,
ginekologiczno-potozniczych o profilach dziecigcych oraz oddziatéw z pododdziatami

o profilu dzieciecym.

Szczegodtowe informacje w tym zakresie zostaty przedstawione w zataczniku nr 2
do niniejszego wystapienia.

Na podstawie powyzszych danych nie mozna stwierdzi¢, aby dost¢p do leczenia
szpitalnego dzieci byt latem znaczaco zagrozony w skali kraju. Zawieszenie dziatalnosci
oddzialéw czesto dotyczylo okresu urlopowego, jednak pojawiajace si¢ w kolejnych
miesigcach informacje wskazuja, ze ta sytuacja nie ulega poprawie. Pojawiajace si¢
regionalnie problemy z zawieszaniem dziatania oddzialéw pediatrycznych i o profilu

dziecigcym s3a niepokojace, tym bardziej ze jak informuje Pan Minister mamy
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do czynienia z kolejng falg zakazen wirusem SARS-CoV-2, a co za tym idzie takze
ryzykiem kolejnych przepadkow PIMS??¢ (wielouktadowy zespot zapalny u dzieci po
przechorowaniu COVID-19) u dzieci. Zgodnie z rekomendacjami zespotu ekspertow przy
Polskim Towarzystwie Pediatrycznym??’ ,wszyscy pacjenci z podejrzeniem PIMS
powinni by¢ hospitalizowani, optymalnie w placowce dysponujacej zapleczem w postaci
oddziatu intensywnej terapii dziecigcej oraz mozliwoscia konsultacji kardiologicznej
(...)".

W kontekscie COVID-19 zwrdci¢ tez nalezy uwage na nierOwnomierng
infrastrukture leczenia choréb zakaznych w oddziatach dla dzieci w lecznictwie
stacjonarnym. Sytuacja ta powoduje, ze czasowo — w okresie wzrostu zachorowan na
COVID-19 — wylaczana jest dziatalno$¢ oddzialow pediatrycznych i innych oddzialow
dedykowanych dzieciom na rzecz hospitalizacji matoletnich zakazonych wirusem SARS-
CoV-2. Na ten aspekt zwrdcit uwage Wojewoda Lubuski, ktory wskazat??8: Wojewddztwo
od lat znajduje sie w wyjgtkowej sytuacji w zakresie pediatrycznego lecznictwa zakaznego
— jedyny oddzial tego typu funkcjonujgcy w przesztosci w Gorzowie zlikwidowano,
podobnie jak tozka dla dzieci przy oddziale zakaznym dla dorostych w Zielonej Gorze.
Koniecznos¢ szybkiego zabezpieczenia mozliwosci hospitalizacji dla dzieci z COVID-19,
jak rowniez inne dziatania zwigzane z epidemiq, spowodowaly dodatkowe utrudnienia
w funkcjonowaniu opieki pediatrycznej. W trakcie przeorganizowania opieki szpitalnej
w wojewodztwie zwigzanego z epidemiq COVID-19 doszlo do diugotrwatego zamknigcia
dwoch oddziatow dzieciecych  (Stubice, Drezdenko) oraz okresowych przerw
w funkcjonowaniu trzech innych (Szprotawa, Sulecin, Miedzyrzecz). Biorgc pod uwage
utrudnienia w pracy dwoch najwigkszych placowek, w ktorych leczono dzieci z COVID-19
(Zielona Gora, Gorzow Wlielkopolski; czasowe ograniczenie przyjec, ,,zawieszenie”
hospitalizacji diagnostycznych), mozna stwierdzi¢, ze tylko 2 z 9 oddziatow (Nowa S0l,
Zary) pracowaly w trybie zblizonym do normalnego.

Ograniczenia w dziatalno$ci dotyczyto czgsto oddziatow ginekologiczno-
polozniczych. Niewatpliwie z dzialalnoscig tych oddzialow wigze si¢ kwestia spadku
liczby urodzen w Polsce. Z danych GUS za 2020 r. nt. Ludnos¢. Stan i struktura oraz

ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu 31.12.2020 r.) wynika,

226 ang. pediatric inflammatory multisystem syndrome temporally associated with SARS-CoV-2.

22TM. Okarska-Napierata, K. Ludwikowska, T. Jackowska, Postepowanie z dzieckiem z wielouktadowym
zespolem zapalnym powigzanym z Covid-19. Wytyczne grupy ekspertow przy Polskim Towarzystwie
Pediatrycznym, aktualizacja — luty 2021, Przeglad Pediatryczny 021/Vol. 50/No. 2.

228 Pismo z 19.08.2021 r., WZ-VII1.964.13.2021.

189



ze w 2020 r. ,,zarejestrowano ponad 355 tys. urodzen zywych. (...) Liczba urodzen spadia
o prawie 20 tys. w poréwnaniu do poprzedniego roku. W stosunku do 2019 r. zmniejszyt
si¢ tez wspotczynnik urodzen — 0 0,5 p. prom. — do poziomu 9,3%o (...)”. Sytuacja ta
wplywa réwniez na konieczno$¢ weryfikacji 1 analizy aktualnej bazy 16zek szpitalnych —
ich profilu, rozmieszczenia terytorialnego w skali kraju, liczby, etc. — i dostosowania jej
do potrzeb lokalnych i probleméw zdrowotnych mieszkancoéw, sytuacji demograficznej??°.
W raporcie GUS Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r.2° podano, ze ,w 2019 r.
w szpitalach og6lnych przyjeto 368,5 tys. porodéw (o 3,7% mniej niz przed rokiem) (...).
Urodzito si¢ 371,7 tys. dzieci (...). Oddziatami dysponujagcymi znaczng liczbg tozek w
skali kraju byly oddzialy: (...) ginekologiczno-potoznicze (9,4%), (...) neonatologiczne
(4,9%), pediatryczne (4,8%) (...). Oddziaty, na ktorych odnotowano najwigkszy spadek
liczby t6zek w poréwnaniu do 2018 r., to m.in. (...) oddziaty ginekologiczno-potoznicze
(o 11,7%, t. o 2,1 tys. tozek), pediatryczne (o 15,0%, tj.o 1,4 tys. 16zek),
neonatologiczne (o 10,1%, tj. 0,9 tys.)”.

Podsumowujac, polepszenia dostepu dzieci do $wiadczen szpitalnych w mojej
ocenie nie mozna interpretowa¢ jedynie przez pryzmat liczby dostgepnych tozek
szpitalnych. Dziatania w zakresie zmniejszania lub zwigkszania bazy tozek szpitalnych
dedykowanych dzieciom powinny opiera¢ si¢ przede wszystkim o analize
zapotrzebowania na te l6zka — adekwatnie do probleméw zdrowotnych dzieci
wystepujacych na danym obszarze, danych demograficznych, etc.

Leczenie matoletnich powinno opiera¢ si¢ — w przypadkach, w ktoérych jest to
mozliwe — na podmiotach udzielajagcych $wiadczen zdrowotnych w warunkach
ambulatoryjnych. Wydaje si¢, ze obserwowane od lat obcigzenie systemu leczenia
szpitalnego wigze si¢ tez wlasnie z ograniczeniami w dostgpie do leczenia na nizszych
poziomach opieki zdrowotnej, wtym do ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.
W poczatku pazdziernika br. Fundacja Watch Health Care przedstawita kolejny juz raport
o kolejkach do lekarzy?!, z ktorego wynika, ze sredni czas oczekiwania na teoretycznie

,gwarantowane” Swiadczenia zdrowotne w Polsce w porownaniu do poprzednio

229 Wobec kryzysu kadrowego w zawodach pielegniarek i potozonych warto podniesé¢, ze stosownie do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 290 z p6zn. zm.) do okreslenia minimalnych norm
zatrudnienia pielegniarek i potoznych stosuje si¢ wskazniki zatrudnienia w przeliczeniu na t6zko.

230 Glowny Urzad Statystyczny, Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., Warszawa, luty 2021 r., Zrodto:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2019-roku, 1,10.html
21 Fundacja Watch Health Care, BAROMETR WHC, Raport dotyczgcy zmian dostepnosci do
gwarantowanych §wiadczen zdrowotnych w Polsce, nr 01/10/2021, stan na wrzesien 2021 r., Krakow, 29
wrzesnia 2021 r.
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analizowanego okresu (przetom grudnia/stycznia 2019 r.) ulegl nieznacznej zmianie. Od
wrzesnia 2021 roku czas oczekiwania na pojedyncze swiadczenie wynosi 3,4 mies. Od
ostatniego Barometru opublikowanego w lutym 2019 roku nastgpito skrocenie czasu o 0,4
mies. (...). Zaobserwowana zmiana nie wplywa znaczgco na polepszenie dostepu do
Swiadczen i okres oczekiwania jest zblizony do wynikow Barometru z: VI/VII 2017 r.
(Sredni czas oczekiwania: 3,1 mies.) oraz IV/V 2018 (sredni czas oczekiwania: 3,7 mies.).
Przedstawione wyniki swiadczq o krotkotrwatej poprawie nie zmieniajgcej istotnie
diugoterminowej tendencji w tym zakresie. Dostgp maloletnich do $wiadczen
ambulatoryjnych nadal podlega ograniczeniom tak w aspektach czasowych (czas
oczekiwania na wizyte), jak i terytorialnym. Raport z badan ,,Ré6wne traktowanie dzieci
1 mlodziezy z obszaréw wiejskich (w tym dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnosciami)
w dostgpie do ustlug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych, sportowych
i kulturalnych”*? wykonany na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wskazuje m.in. ze (...) Roznice w dostegpie do instytucji stuzby zdrowia byly jeszcze
wigeksze w przypadku przychodni. Jeszcze w 2010 roku na obszarach wiejskich
znajdowato sie 25% wszystkich przychodni w kraju, podczas gdy w 2019 roku juz tylko
22%. Przy czym w liczbach bezwzglednych liczba przychodni na obszarach wiejskich
zwigkszyta sie o 574. W tym samym czasie liczba dostgpnych przychodni w miastach
wzrosta o 4,6 tys! (...). Ogolnie w 2019 roku na obszarach wiejskich, zamieszkiwanych
przez 40% ludnosci kraju udzielono tylko 23% porad podstawowej opieki lekarskiej.
W 2010 roku byfo to jeszcze 25%, wigc innymi stowy w porownaniu z mieszkancami miast
ludnos¢ na wsi leczy sie rzadziej. W podsumowaniu raportu wskazano na nastgpujacy
wniosek: Bardzo trudna sytuacja panuje w ochronie zdrowia na wsi. Ustugi medyczne
skoncentrowane sq w duzych miastach, co powoduje, ze sq one trudno dostepne dla wielu
mieszkarncow obszarow wiejskich®33.

Zasadne jest zatem podejmowanie dzialan na rzecz poprawy dostepnosci
pacjentéw do leczenia w warunkach poza szpitalnych — w szczegdlnosci
ambulatoryjnych.

Zdaje sobie sprawg, ze zapewnienie rownego dostepu do $wiadczen opieki

zdrowotnej nalezy w odpowiednich zakresach — okreslonych w art. 7-10 ustawy z dnia 27

232 Badanie wykonane na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach umowy o dzieto nr
147/20.

233 K. Stepnik, M. Chlebicki, A. Dgbrowski, W. Hubert, Raport z badaf ,,Rowne traktowanie dzieci
i mlodziezy z obszarow wiejskich (w tym dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami) w dostgpie do ushug
spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych, sportowych i kulturalnych”, Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddziatl w Krakowie, Krakow 2020.
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sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 1285 z p6zn. zm.) — do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, wojewody. Niemniej bezposredni wplyw na ksztaltowanie polityki
zdrowotnej i zasad organizacji opieki zdrowotnej ma minister zdrowia.
Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku z art. 33 z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1220 z pdzn. zm.) oraz
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 1 art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141) zwracam si¢ do Pana Ministra
z uprzejma prosba o przekazanie informacji w nast¢pujacym zakresie:
1) zidentyfikowanych probleméw w obszarze lecznictwa szpitalnego 1 dziatan
podejmowanych na rzecz ich rozwigzania;
2) zidentyfikowanych probleméw w obszarze kadr medycznych 1 dziatan
podejmowanych na rzecz ich rozwigzania;
3) zidentyfikowanych problemoéw w obszarze dostepu do $wiadczen ambulatoryjnych —
w szczegdlnoSci AOS — w aspektach czasowych 1 terytorialnych oraz dziatan

podejmowanych na rzecz ich rozwigzania.
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Zalacznik nr 1

Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow wg dziedziny — tzw. dziedziny
dzieciece

1258 1141 (+10) 2021234
Chirurgia dziecieca 1255 1131 (+4) 2020235
1247 1127 2019236
142 110 (+17) 2021
Choroby ptuc dzieci 135 93 (+4) 2020
133 89 2019
124 124 (+18) 2021
Endokrynologia i 1 106 (+ 202
diabetologia dziecigca 06 06 (+3) 020
101 101 2019
105 105 (+12) 2021
Gastroenterologia dziecigca 93 93 (+5) 2020
88 88 2019
171 171 (+6) 2021
Kardiologia dziecigca 165 165 (+6) 2020
159 159 2019
108 108 (+7) 2021
Nefrologia dziecigca 101 101 (+7) 2020
94 94 2019
483 483 (+1) 2021
Neurologia dziecigca 482 482 (+37) 2020
477 445 2019
235 232 (+9) 2021
Onkologia i hematologia 275 223 (+2) 2020
dziecigca
223 221 2019
Otorynolaryngologia 227 215 (+6) 2021
. 222 209 (+6) 2020
dziecigca
216 204 2019
17 066 15 062 (-66) 2021
Pediatria 17 215 15 128 (+75) 2020
17 141 15053 2019
28 27 (+2) 2021
Pediatria metaboliczna 26 25 (+1) 2020
25 24 2019

234 Naczelna Izba Lekarska, Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow

specjalizacji, 2021-09-07.

wg dziedziny i stopnia

235 Naczelna Izba Lekarska, Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow wg dziedziny i stopnia

specjalizacji, 2020-03-03.

236 Naczelna Izba Lekarska, Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow wg dziedziny i stopnia

specjalizacji, 2019-11-13.
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106 106 (+10) 2021

Perinatologia 96 96 (+9) 2020
87 87 2019

Psychiatria dzieci i 511 478 (+23) 2021
mlodziezy 491 455 (+14) 2020
477 441 2019

76 75 (+3) 2021

Urologia dziecigca 72 72 (+2) 2020
70 70 2019
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Zalacznik nr 2

OKres czasowego
Nazwa podmiotu leczniczego zaprzestania Jednostka/komorka organizacyjna
dzialalno$ci leczniczej

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej Ministerstwa Spraw od 16 sierpnia 2021 r. S .
Wewngetrznych i Administracji We do 29 sierpnia 2021 r. Oddziat Ginekologiczny
Wroctawiu
Wojewodzki Szpital od 24 lipca 2021 r. Oddziat Dermatologiczny z Pododdziatlem
Specjalistyczny we Wroctawiu do 15 sierpnia 2021 r. Dermatologii Dziecigcej
Oddzial Kliniczny Neonatologiczny przy
ul. Tytusa Chalubinskiego 3 we Wroctawiu
Uniwersytecki Szpital Kliniczny od 17 lipca 2021 r.
we Wroclawiu do 31 lipca 2021 r. Oddziat Kliniczny Ginekologiczno-

Potozniczy przy ul. Tytusa Chatubinskiego
3 we Wroctawiu

od 23 sierpnia 2021 r.

»Mikulicz” spétka z ograniczong do 23 wrzesnia 2021 r. Oddziat Pediatryczny

odpowiedzialnoscia

Oddziat Pediatryczny

Powiatowy Szpital w Aleksandrowie od 24 czerwca 2021 .

Kujawskim Sp. z o.0. do 15 wrzesnia 2021 r. Oddziat Ginekologiczny

Zamojski Szpital Niepubliczny Spotka od 01 lipca 2021 r. . .

Z 0.0. W Zamosciu do 30 wrzesnia 2021 r. Oddzial Pediatryczny
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki od 10 czerwca 2021 r. . .
Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim do 31 sierpnia 2021 r. Oddziat Pediatryczny
Samodzielny Publiczny Zespot Opieki od 12 lipca 2021 r. . .

Zdrowotnej we Wlodawie do 12 grudnia 2021 r. Oddziat Dziecigey

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki od 1 lipca 2021 r. . .
Zdrowotnej w Sulgcinie do 31 sierpnia 2021 r. Oddziat Pediatryczny
é\IZ 1ei;;;11b ilrlrclzrl-}'}r’o%i(;erls gbpilenkilevzv(ir}%z(i)trile\i; od 15 maja 2021 r. Oddziat Ginekologiczno-Potozniczo-
P ' & & do 14 listopada 2021 r. Noworodkowy rooming-in

Stubicach Sp. z 0.0.

od 24* czerwca 2021 r.
do 1 wrzesnia 2021 r.

Kutnowski Szpital Samorzadowy (KSS)

Sp. 7 0.0. w Kutnic Faktyczne zaprzestanie Oddziat Pediatryczny

dziatalno$ci Oddziatu
nastapito
1 czerwca 2021 r.
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od 14 sierpnia 2021 r.

do 29 sierpnia 2021 r. Oddziat Pediatryczny
. . . od 1 sierpnia 2021 .
Szpitale Powiatowe Sp. z 0.0. Szpital do 31 pazdziernika Oddzial Potozniczo-Ginekologiczny

w Lasku 2021 1.

od 19 lipca 2021 r.

do 15 sierpnia 2021 r. Oddziat Chirurgii dla Dzieci

Wojewddzkie Wielospecjalistyczne
Centrum Onkologii i Traumatologii
im. M. Kopernika w £odzi

od 12 listopada 2021 r. Oddziat Pediatrii Zabiegowej. Chirurgia,
do 15 listopada 2021 r. Otolaryngologia i Urologia Dziecigca

od 24 lipca 2021 r.

. . Oddziat Dziecigcy
Zduhiskowolski Szpital Powiatowy do 9 sierpnia 2021 r.
Sp. z0.0.27
od 1 sierpnia 2021 r. .
do 9 sierpnia 2021 r. Oddzial Noworodkowy
Powiatowe Centrum Matki i Dziecka od 1 lipca 2021 r. Oddzial Dzieciec
w Piotrkowie Trybunalskim?*® do 31 sierpnia 2021 r. ” zecieey

od 1 sierpnia 2021 r.
do 30 wrze$nia 2021 r.

Szpital Powiatowy w Radomsku?** Oddziat Dzieciecy z Izbg Przyjec

Na dzien 24.08.2021 r. nie funkcjonowaly w obrocie prawnym decyzje Wojewody Malopolskiego zezwalajgce na
czasowe zawieszenie oddziatow pediatrycznych; ginekologiczno-polozniczych; o profilach dziecigcych oraz oddzialow
z pododdziatami o profilu dziecigcym.

Samodzielny Publiczny Zespot
Zaktadow Opieki Zdrowotnej
w Kozienicach

od 15 sierpnia 2021 r.

do 31 sierpnia 2021 1. Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy

od 3 lipca 2021 r.

do 31 sierpnia 2021 1. Oddzial Ginekologiczno-Potozniczy

Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow

Opieki Zdrowotnej w Lipsku
od 15 czerwca 2021 r.

do 29 czerwea 2021 . Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy

Inne zgloszenia z podmiotow wojewodztwa mazowieckiego dotyczace §wiadczen dla dzieci:

- Wojewoda Mazowiecki zostal poinformowany o problemach wystepujacych w Oddziale Psychiatrycznym dla
Dzieci i Mlodziezy podmiotu leczniczego ,,UZDROWISKO KONSTANCIN-ZDROJ” SPOLKA AKCYJNA i braku
mozliwosci przyjecia i hospitalizacji chorych w dniu 11 lipca 2021 (powodem byly braki kadrowe zarowno wsrod
lekarzy, jak i pielggniarek oraz brak wolnych t6zek),

- Instytut Matki i Dziecka w dniach od 14 lipca oraz od 23 lipca 2021 roku zgtaszat braki wolnych miejsc w Klinice
Neonatologii i Intensywnej Terapii Noworodka i poinformowal, ze przyjecia pacjentek z zagrazajacym porodem
przedwczesnym (ponizej 34 tygodnia zycia) sa wstrzymane.

- Mazowiecki Szpital Brodnowski zmuszony zostal wstrzymac¢ przyjecia nowych pacjentek ci¢zarnych do Oddziatu
Patologii Cigzy i Oddzialu Potozniczego od dnia 2 sierpnia do dnia 4 sierpnia do godziny 08:00. Powodem byt brak
wolnych miejsc.

237 Bez zgody wojewody.
238 Bez zgody wojewody.
239 Bez zgody wojewody.

196



Na dzien 24 sierpnia 2021 r. na terenie wojewodztwa opolskiego nie zostal zawieszony zaden oddziat pediatryczny,
oddziat ginekologiczno-potozniczy ani oddzialy o profilach dzieciecych, ponadto zadna ze spraw dotyczgca
powyzszego nie pozostaje w procedowaniu.

Z dniem 30 czerwca 2021 r. zostal zamkniety Oddzial Dziecigcy i Oddzial Neonatologiczny w Namystowskim Centrum
Zdrowia Sp. z.0.0.

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki
Zdrowotnej w Sanoku

od 16 sierpnia 2021 r.

do 30 wrzeénia 2021 . Oddziat Pediatryczny

0d 09.07.2021 r.
do 30.09.2021 r.

Szpital Wojewodzki im. Kardynata

Stefana Wyszynskiego w Lomzy Oddzial Dziecigey

Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim 0d 13.07.2021 r.

Oddziat Neonatologii

Szpital Pucki Spétka z o.o.
z siedziba w Pucku

.Zdrowie” Spotka z o.o.
z siedzibg w Kwidzynie

Copernicus Podmiot Leczniczy
Spoétka z o.0.
z siedziba w Gdansku

od 01.06.2021 r.
do. 30.11.2021 r.

od 01.08.2021 r.
do 31.10.2021 r.

0d 04.08.2021 r.
do 31.12.2021 r.

Oddzial Ginekologiczno-Potozniczy

Oddziat Neonatologiczny

Oddziat Pediatryczny

Oddziatl Pediatryczny

Oddziat

Neonatologiczny z Pododdziatem
Patologii Noworodkow

Szpital Powiatowy w Zawierciu

SCANMED S.A.
dot. Szpitala w Blachowni

Gornoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka
im. Jana Pawta II
w Katowicach

SPZOZ Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny Nr 3 w Rybniku

od 01.12.2020 1.
do 28.02.2021 r.

0d 16.10.2020 r.
do 16.01.2021 r.

0d 01.01.2021 r.
do 28.04.2021 r.

0d 01.07.2021 r.
do 31.10.2021 r.

od 14.07.2021 r.
do 31.08.2021 r.

Oddzial Potozniczo-Ginekologiczny
z Blokiem Porodowym

Oddziat Noworodkow

Oddzial Pediatrii

Oddzial Potoznictwa i Perinatologii

Oddziat Otolaryngologii Dziecigcej

Oddziat Pediatryczny
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Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotne;j
w Cieszynie

Szpital Wielospecjalistyczny
w Jaworznie

Powiatowy Zespot ZOZ w Czeladzi

0d 01.08.2021 r.
do 31.08.2021 r.

0d 15.07.2021 r.
do 10.10.2021 r.

od 14.07.2021 r.
do 31.10.2021 r.

Oddzial Pediatryczny

Oddzialy: Neonatologii, Rehabilitacji
i Ginekologiczno-Potozniczego w czesci
potozniczej

Oddziat Dziecigcy

Wojewoda Swietokrzyski w 2021 roku nie wydat zadnej decyzji na podstawie art. 34 ustawy z dnia 15 kwietia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 711 ze zm.) w zakresie zawieszenia dzialalnosci oddzialow
pediatrycznych, ginekologiczno-polozniczych, o profilach dziecigcych ani oddzialow z pododdziatami o profilu
dzieciecym. Aktualnie Zaden wniosek w powyzszym zakresie nie jest procedowany.

Powiatowe Centrum Medyczne
w Braniewie

Szpital Mragowski im. Michata Kajki
Spoétka z o.o.

Szpital Powiatowy w Ketrzynie

Szpital Miejski Sw. Jana Pawta II
w Elblagu

Szpital Powiatowy w Nowym Miescie

Lubawskim Spétka z o.0.

Szpital Powiatowy
Spoétka z 0.0. w Pasteku

0d 19.05 2021 r.
do 31.05.2021 r.

0d 01.06.2021 r.
do 13.08.2021 r.

0d 07.06.2021 r.
do 21.06.2021 r.

0d 05.07.2021 r.
do 05.09.2021 r.

0d 02.08.2021 r.
do 31.10.2021 .

od 26.08.2021 r.
do 30.08.2021 r.

Zakorniczenie dziatalnosci

od 15.03.2021 r.

Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy

trakt porodowy na Oddziale
Ginekologiczno-Potozniczy
z pododdziatem noworodkowym

Oddziat Dziecigcy

Oddziat Pediatryczny z pododdziatem
endokrynologicznym

Oddzial Potozniczo-Ginekologiczny
z pododdziatem neonatologicznym

Oddzial Potozniczo-Ginekologiczny
rooming-in

Oddziatl Pediatryczny

Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki
Zdrowotnej w Migdzychodzie

Szpital Powiatowy w Wyrzysku sp. z o.0.

Szpital Powiatowy w Rawiczu sp. z 0.0.

Wojewaddzki Szpital Zespolony
im. L. Perzyny w Kaliszu
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0d 31.05.2021 r.
do 31.08.2021 r.

0d 01.06.2021 r.
do 30.11.2021 r.

0d 21.06.2021 r.
do 31.08.2021 r.

od 14.08.2021 r.
do 29.08.2021 r.

Oddziat Pediatryczny

Oddziatl Pediatryczny

Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy
i Pododdziat Noworodkowy przy Oddziale
Pediatrycznym

Oddziat Chirurgii
i Traumatologii Dziecigcej



Oddzial Noworodkowy oraz czg$¢
potoznicza Oddzialu Ginekologiczno-
Potozniczego

od 23.08.2021 r.

Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu 4022.11.2021 ¢

Na dzien 23.08.2021 r. przed Wojewodq Wielkopolskim toczyto sie postgpowanie w sprawie wyrazenia zgody na
kolejne czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej przez Oddziat Ginekologiczno-Polozniczy i Pododdziat

Noworodkowy przy Oddziale Pediatrycznym, stanowigce komorki organizacyjne Szpitala Powiatowego w Rawiczu
w okresie od 1 wrzesnia do 30 listopada 2021 r.

Wojewoda Zachodniopomorski nie wydawat w 2021 r. na podstawie art. 34 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej decyzji w sprawie zawieszenia dzialalnosci oddzialow pediatrycznych, ginekologiczno-
polozniczych o profilach dziecigcych oraz oddziatow z pododdziatami o profilu dziecigcym.
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Rozdzial VI

Dzialalno$¢ w sprawach z aspektem mi¢dzynarodowym

Sprawy prowadzone w 2021 r.

sprawy nowe, zgtoszone w 2021 r. — 368 spraw
sprawy przechodzace z lat poprzednich — 248 spraw

sprawy zakonczone — 449 spraw

Przystapienia sadowe i administracyjne w 2021 r.

ogoblna liczba przystapien — 98, w tym:
przed Sadem Najwyzszym — 17
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym — 5

przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie — 7

Liczba wnioskow o skargi nadzwyczajne, kasacyjne, ETPCz

wnioski o wniesienie skargi nadzwyczajnej:
facznie — 5

wniesione — 1

w trakcie analizy — 1

odmowa — 3

wnioski o wniesienie skargi kasacyjnej:

tacznie — 23 (niektore wptynety w 2020 r., a rozpoznane byty dopiero w 2021 r.)

whiesione — 5
w trakcie analizy — 3
odmowa — 2

sprawy przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka (ETPCz)

liczba przystgpien w postepowaniach ze skarg wniesionych do ETPCz — 13
przedstawione stanowisko w sprawach skarg przed ETPCz — 12. RPD zajat
1 stanowisko przed ETPCz, ktore obejmowalo 12 skarg, dotyczace tego samego

zagadnienia (w przedmiocie dopuszczalno$ci przerywania cigzy w zwigzku

z wyrokiem TK z 22 pazdziernika 2020 r.)



IV. Podstawowe tematy prowadzonych spraw

o postepowania o wydanie dziecka do miejsca stalego pobytu na podstawie
przepisOw Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granice sporzadzonej w Hadze w 1980 r., toczace si¢ przed sadami

polskimi

Do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o wsparcie zglaszali si¢ rodzice (glownie
matki), ktérzy wrécili do Polski z maloletnim dzieckiem bez zgody drugiego rodzica lub
zgody sadu. Wowczas zadaniem Rzecznika w tego typu sprawach bylo przede wszystkim
ustalenie sytuacji matoletniego na podstawie udostepnionych przez sad akt sagdowych.
W tego rodzaju sprawach Rzecznik badat przede wszystkim, czy w sprawie doszto do
bezprawnego uprowadzenia/zatrzymania maloletniego na terytorium Polski oraz czy
ewentualny powrdt dziecka do miejsca statlego pobytu moze stanowi¢ zagrozenie dla
szeroko pojetego interesu dziecka. W przypadku stwierdzenia takich okolicznosci,
Rzecznik zglaszal udzial w postepowaniu, w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw
wnoszac o oddalenie wniosku o wydanie matoletniego. Czasem jednak — z uwagi na
dobro dziecka — zachodzita konieczno$¢ poparcia wniosku, tj. Rzecznik wnosit
0 zapewnienie powrotu matoletniego do miejsca jego stalego pobytu za granicg. W toku
postepowan Rzecznik czuwal, aby material dowodowy byl kompletny i rzetelnie
zgromadzony. Niejednokrotnie zglaszat wnioski dowodowe w celu uzupehienia
zgromadzonego materialu, wnoszac najczesciej o wystuchanie matoletnich w obecnosci
psychologa (jezeli ich wiek na to pozwalal), a takze — w uzasadnionych przypadkach
— o przeprowadzenie dowodu z opinii Opiniodawczych Zespoldow Sadowych
Specjalistow. Doswiadczenie Rzecznika Praw Dziecka w sprawach toczacych si¢ na
podstawie Konwencji haskiej pokazuje, ze sady coraz czg$ciej siegaja po dowdd
z wyshluchania dziecka. Podczas toczacych si¢ postepowan Rzecznik zwracat jednak
uwage, aby s¢dziowie planujac wystuchanie matoletniego, zadbali o obecnos¢ bieglego
psychologa w trakcie czynno$ci wystuchania, co pozwala bezposrednio po rozmowie
z dzieckiem (w formie pisemnej czy tez ustnej opinii) ustali¢, czy jego wypowiedz
1 zajete w sprawie stanowisko, jest jego wlasnym pogladem popartym doswiadczeniami,
czy moze wypowiedz dziecka obrazuje tresci jakie s3 mu indukowane przez rodzica (pod
ktorego opieka si¢ znajduje) oraz najblizsze otoczenie. Ewentualne uchybienia zglaszane

przez Rzecznika Praw Dziecka podczas toczacych sie postgpowan sadowych,
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niejednokrotnie byly podstawa uzupetnienia przez sady zebranego w sprawie materiatu
dowodowego (np. przez wystuchanie dziecka czy dopuszczenie dowodu z opinii
biegtych). W niektorych przypadkach, skutkowaly takze zmiana orzeczenia sadu
I instancji, poprzez oddalenie wniosku o wydanie dziecka w trybie Konwencji haskie;j.
Doda¢ ponadto nalezy, ze sprawy sadowe prowadzone w oparciu o przepisy
Konwencji haskiej byly nastgpnie kontynuowane takze na etapie postepowania
wykonawczego. Woéwcezas Rzecznik Praw Dziecka wystepowata do kuratorow
wyznaczonych do przymusowego odbioru dziecka, do Ministerstwa Sprawiedliwosci
0 objecie postepowania nadzorem, w wyjatkowych sytuacjach Rzecznik podejmowat
takze interwencj¢ przed sadem rejonowym, ktorej celem byta proba wstrzymania

wykonania postanowienia o przymusowym odebraniu dziecka.

o sprawy o wydanie dziecka do miejsca stalego pobytu na podstawie przepisow
Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice,

sporzadzonej w Hadze w 1980 roku, ktore toczyly sie¢ za granica

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ réwniez rodzice uprowadzonych
z Polski badz bezprawnie zatrzymanych dzieci poza granicami Polski. Z uwagi na to, ze
postepowanie o powrdt dziecka do Polski toczyto si¢ za granicg, Rzecznik nie miat
srodkow prawnych aby uczestniczy¢ w takim postgpowaniu i monitorowat ich przebieg
za posrednictwem organu centralnego — Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jednocze$nie
Rzecznik informowal zainteresowanych o przystugujacych im prawach oraz jesli sprawa
nie zostata jeszcze zgloszona do sgdu wskazywal czynnosci jakie powinni podjaé celem

doprowadzenia do powrotu dziecka bezprawnie zatrzymanego badz uprowadzonego.

o whnioski o zlozenie skargi nadzwyczajnej w sprawach z Konwencji haskiej

Tego rodzaju sprawy wymagaly szczegotowej analizy akt, celem weryfikacji czy
prawomocne orzeczenie nie zostalo wydane z razagcym naruszeniem przepisOw prawa,
ktére kwalifikowatoby sprawe do wystapienia przez Rzecznika Praw Dziecka ze skarga
nadzwyczajng do Sadu Najwyzszego. W sprawach, w ktorych Rzecznik nie stwierdzat
tego typu naruszen (katalog naruszen jest enumeratywnie wyliczony w ustawie o Sadzie

Najwyzszym), przygotowywano opini¢ o braku podstaw do wniesienia skargi
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nadzwyczajnej, informujac jednoczesnie pisemnie zainteresowanych o uzasadnieniu
odmowy wystapienia ze skarga nadzwyczajng. W 2021 r. Rzecznik Praw Dziecka wniost
jedna skarge nadzwyczajng jako konsekwencje rozpoznania wniosku, ktory wptynat do
jeszcze w 2020 r. Co do wnioskdw, ktore wptynety w roku 2021 r. Rzecznik w jednej ze
spraw uznal ztozong przez Prokuratora Generalnego skarge nadzwyczajng za zasadng

1 zlozy swoje stanowisko w tej sprawie.

o whnioski o zlozenie skargi kasacyjnej w sprawach z Konwencji haskiej

Tego rodzaju sprawy takze wymagaly szczegotowej analizy akt, celem
weryfikacji, czy prawomocne orzeczenie nie zostalo wydane z razacym naruszeniem
przepiséw prawa, ktore kwalifikowatoby sprawg¢ do wystapienia przez Rzecznika Praw
Dziecka ze skarga kasacyjng do Sadu Najwyzszego. W sprawach, w ktérych nie
stwierdzano tego typu naruszen, przygotowywano opini¢ prawng o braku podstaw do
whiesienia skargi kasacyjnej, jak rowniez przygotowano pisemng odpowiedz na wniosek
zainteresowanego, zawierajacg uzasadnienie odmowy wniesienia skargi kasacyjnej.
W sprawach, w ktorych Rzecznik decydowal si¢ na wniesienie skargi kasacyjnej,
kierowal jednoczesnie do Sadu II instancji wniosek o wstrzymanie wykonalno$ci

prawomocnego orzeczenia, do czasu rozpoznania skargi kasacyjne;j.

o sprawy opiekuncze majgce element zagraniczny

Sa to najczesciej sprawy dotyczace:

a) uzyskania zgody Sadu na wyjazd z dzieckiem za granice lub uzyskania zgody na inng
czynnos¢ dotyczaca dziecka, co do ktorej brak jest pomigedzy rodzicami porozumienia,
a rodzic lub dziecko przebywa lub przebywat za granica,

b) powierzenia wtadzy rodzicielskiej jezeli jeden z rodzicéw przebywa lub przebywat za
granicg,

c) opieki i kontaktow z dzieckiem, w tym takze w toku sprawy rozwodowej, jezeli jeden
z rodzicow przebywa lub przebywat za granica,

d) ustanowienia rodziny zastgpczej dla matoletniego, ktérego rodzic przebywa lub

przebywal za granica,
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e) ustalenie miejsca pobytu dziecka w Polsce, gdy dziecko przebywato za granica, badz
gdy toczyta si¢ sprawa o wydanie dziecka w trybie przepisow Konwencji haskiej lub tez
po jej zakonczeniu,

f) wustalenia kontaktow dziadkoéw, rodziny dziecka z dzieckiem w przypadku

zamieszkiwania dziecka za granica.

o sprawy o przymusowe wydanie dziecka

W tego rodzaju sprawach zglaszali si¢ rodzice, ktérzy wnosili o pomoc Rzecznika
Praw Dziecka w sprawach o przymusowe wydanie dziecka w postaci wstrzymania
wykonalno$ci orzeczenia — zazwyczaj byly to matki dzieci, ktére byly zobowigzane do
wydania dziecka na podstawie orzeczenia sagdu w sprawie o wydanie dziecka w trybie
przepisow Konwencji haskiej. Jednakze o pomoc w przymusowym wydaniu dziecka
zwracali si¢ réwniez ojcowie lub jednostki sprawujace piecz¢ nad dzieckiem za granica
celem uzyskania wsparcia przy egzekucji orzeczenia zgodnie z ktérym dziecko powinno

by¢ pod ich opieka.

o sprawy o uznanie/nieuznanie orzeczen sadow zagranicznych

Te sprawy najczesciej trafiaja do Rzecznika Praw Dziecka w sytuacjach, gdy
Rzecznik byt strong postepowania w trybie Konwencji haskiej. W wigkszo$ci sprawy te
dotyczyly wniosku o uznanie badZz nieuznanie orzeczen zagranicznych w zakresie
wydania dziecka drugiemu rodzicowi, ustalenia pobytu dziecka u drugiego rodzica
1 pozbawienia wladzy rodzicielskiej rodzica przetrzymujacego bezprawnie dziecko
w innym kraju. W tym postepowaniach strony wnoszace o nieuznanie orzeczenia sadu
zagranicznego podnosity klauzule naruszenia porzadku prawnego w Polsce. Wymagaly
one analizy akt postepowania, oceny zasadno$ci zlozonego wniosku i1 w razie

koniecznosci zgtoszenia udziatu przez Rzecznika do takiego postepowania.

o sprawy dotyczace egzekucji alimentow poza terytorium RP

W sprawach o egzekucje alimentdw zglaszaly si¢ do Rzecznika Praw Dziecka

osoby, ktore maja wykonalne orzeczenia zasadzajace alimenty od drugiego rodzica

204



mieszkajacego za granicg 1 nie wykonuje on swojego zobowigzania alimentacyjnego.
Sprawy dotyczace egzekucji alimentdéw poza terytorium RP wymagaty analizy akt
postgpowan toczacych si¢ przed sadami okrggowymi w Polsce (obrot zagraniczny)
1 w wielu przypadkach zwracania si¢ do konsuléw o podjecie interwencji. W niektérych
sprawach Rzecznik zwracat si¢ do swych odpowiednikéw — zagranicznych Rzecznikéw

Praw Dziecka — o podjecie dzialan w ramach kompetenc;ji.

o sprawy o umieszczenie maloletniego obywatela polskiego mieszkajacego za

granica w rodzinie zastepczej na terytorium Polski

W tego rodzaju sprawach do Rzecznika zwracali si¢ zamieszkali w Polsce
czlonkowie rodzin matoletnich odebranych spod opieki rodzicow biologicznych przez
zagraniczne shuzby socjalne. Rzecznik udzielat osobom deklarujagcym gotowos¢ petnienia
funkcji rodziny zastepczej szczegotowych informacji na temat mozliwosci skorzystania
z instrumentéw prawa unijnego, tj. Rozporzadzenia Bruksela II bis i ztozenia wniosku do
sadu wilasciwego ze wzgledu na miejscu pobytu dziecka o ustanowienie ich rodzing
zastgpcza na terytorium Polski. Ponadto Rzecznik zwracat si¢ takze do organu
centralnego — Ministerstwa Sprawiedliwos$ci — o wsparcie krewnych dziecka w staraniach

o ustanowienie ich rodzing zastepcza.

o sprawy maloletnich obywateli polskich przebywajacych za granica, objetych

interwencjami zagranicznych stuzb socjalnych

W tego rodzaju sprawach obywatele polscy (rodzice lub bliscy krewni dzieci)
kwestionowali interwencje podejmowane wobec ich rodzin przez zagraniczne stuzby
socjalne polegajace na odebraniu dzieci i umieszczeniu ich w pieczy zastepczej na terenie
panstwa obcego lub nadzorze stuzb nad rodzing. Zarzuty rodzicéw czesto dotyczyty
braku informacji gdzie dziecko przebywa oraz kontaktu z dzieckiem, warunkoéw opieki
W pieczy zastepczej, braku dostepu przez dziecko do polskiej kultury. Z uwagi na brak
mozliwosci ze strony Rzecznika podjecia interwencji przed sagdami 1 instytucjami panstw
obcych, Rzecznik monitorowal przebieg toczacych si¢ za granica postgpowan za
posrednictwem polskich placowek konsularnych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych

1 Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zwracajac szczegdlng uwage na kwestie zachowania
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polskiej tozsamos$ci przez dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej na terenie panstwa
obcego. Rzecznik zwracat si¢ takze do swoich zagranicznych odpowiednikow poszukujac

rozwigzan i pomocy dla obywateli polskich.

o sprawy o dostep rodzin polsko-cudzoziemskich do Swiadczen pomocowych

(500+, ,,dobry start”, zasitkow rodzinnych)

Glownym, dostrzezonym przez Rzecznika, problemem w tego rodzaju sprawach
byta niewlasciwa wyktadnia przepisow prawa materialnego, wprowadzajacych
odpowiednie $wiadczenia (500+, §wiadczenie ,,dobry start”, zasitki rodzinne, zasilek
i $wiadczenie pielegnacyjne), pozbawiajagca prawa do nich matloletnich obywateli
polskich, w imieniu ktéorych o dane $wiadczenie wystgpowat rodzic-cudzoziemiec.
Organy zasitkowe najczgsciej wydawaly w takich sytuacjach decyzje o odmowie
ustalenia prawa do $wiadczenia albo wrecz pozostawialy bez rozpoznania wniosek
rodzica-cudzoziemca o przyznanie $wiadczenia na dziecko. Rzecznik skarzyt do
wlasciwych sadow administracyjnych niekorzystne decyzje albo bezczynnos¢ ww.
organéw (wadliwe pozostawienie wniosku bez rozpoznania), podnoszac, ze przyjeta
wyktadnia (skupienie si¢ na sytuacji prawnej rodzica-cudzoziemca przy zignorowaniu
faktu obywatelstwa polskiego dziecka) dyskryminowala dzieci z rodzin polsko-
cudzoziemskich wzgledem ich rowiesnikoéw, w sprawach ktorych o $wiadczenie

pomocowe wnioskowal rodzic-obywatel polski.

o sprawy o dostep do Swiadczen pomocowych (500+, ,,dobry start”, zasilki
rodzinne itp.) na maloletnich cudzoziemcéw, ktorych rodzice przebywaja
w Polsce legalnie i legalnie wykonuja prace w oczekiwaniu na decyzje

w przedmiocie udzielenia im zezwolen na pobyt

W 2021 r. utrzymywat si¢, zauwazony przez Rzecznika Praw Dziecka w roku
2020, bardzo niepokojacy trend bezzasadnego pozostawiania bez rozpoznania wnioskOw
o S$wiadczenia pomocowe na dzieci cudzoziemskie, sktadanych przez rodzicow
maloletnich w okresie ich legalnego pobytu 1 pracy na obszarze RP, w oczekiwaniu

jednak na udzielenie (najczgsciej kolejnych) zezwolen na pobyt. Organy zasitkowe
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twierdzity w takich przypadkach, Ze nieprzedstawienie przez rodzicow dzieci karty
pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy” (co zwykle byto obiektywnie niemozliwe
z uwagi na bezczynno$¢ organdw migracyjnych) nie pozwala na przyznanie im
swiadczen na dzieci. W takich przypadkach, Rzecznik konsekwentnie wskazywat
organom $wiadczeniowym, ze decydujgcym kryterium w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczen musi by¢ legalny pobyt i rzeczywiste prawo do pracy rodzica-cudzoziemca,

a nie fakt odzwierciedlenia tego prawa na wydanej rodzicowi karcie pobytu.

. sprawy maloletnich cudzoziemcow, wobec ktorych prowadzone jest
postepowanie o zobowiazanie do powrotu ,,postepowanie deportacyjne” oraz

wobec ktorych wydano decyzje ,,deportacyjna”

Sprawy ,,deportacyjne” stanowity w 2021 r. najliczniejszg sposrdéd grup spraw
zglaszanych Rzecznikowi przez cudzoziemcoOw. Analiza nadsylanych zgloszen,
a nastgpnie akt postepowan powrotowych, pozwolita Rzecznikowi na wyrazenie oceny,
ze organy Strazy Granicznej/Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw, nadal raczej
pobieznie odnoszg si¢ do analizy, czy zobowigzanie do powrotu nie naruszy praw i nie
zaburzy dalszego rozwoju psychofizycznego matoletnich cudzoziemcow. Tymczasem,
wnikliwe zbadanie tego zagadnienia nakazuje ww. organom art. 348 pkt 3 ustawy
o cudzoziemcach, realizujacy — na gruncie spraw ,,deportacyjnych” — naczelng zasade
kierowania si¢ zawsze w pierwsze] kolejnosci najlepszym interesem dziecka (art. 3
Konwencji o prawach dziecka). Jest to niezwykle wazne zwlaszcza wowczas, gdy dzieci
od wielu lat przebywaja w Polsce, integruja si¢ z polskimi rowiesnikami i buduja
w naszym kraju swoje zycie prywatne. W tego rodzaju sytuacjach, Rzecznik podejmowat
interwencje procesowe, wnoszgc m.in. o wystuchanie dzieci lub zasiegnigcie w ich
sprawie opinii psychologicznej, przygladal si¢ takze innym dzialaniom dowodowym
organdéw migracyjnych. W tych z kolei sprawach, ktore uprzednio zakonczyly si¢ decyzja
deportacyjng (np. przed kilkoma laty), ktorej jednak nie wykonano i gdzie w sposob
zauwazalny zmianie ulegly okolicznosci faktyczne (np. dalsza integracja maloletnich ze
spoteczenstwem polskim), Rzecznik — na prawach prokuratora — zadat od wiasciwych
organow SG wszczecia postgpowania w sprawie udzielenia dzieciom oraz ich rodzicom

zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
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o sprawy cudzoziemcow, wobec ktorych przewlekle prowadzone sg

postepowania o udzielenie zezwolen pobytowych w Polsce

Bardzo powaznym i utrzymujgcym si¢ problemem, jesli chodzi o sprawy dzieci-
cudzoziemcé6w (i ochron¢ ich praw na terytorium RP) byla w 2021 r., czesto
wielomiesigczna, bezczynno$¢ organdéw migracyjnych (wojewodow oraz Szefa Urzedu
do Spraw CudzoziemcoOw) w zakresie rozpatrzenia wnioskow rodzicow dzieci
o zezwolenie na pobyt czasowy/staty/rezydenta dtugoterminowego UE w Polsce. W tego
rodzaju sprawach Rzecznik, w trosce o dobro oraz najlepszy interes matoletnich, domagat
sic od ww. organdw — na podstawie art. 10a ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka —
szybszego, sprawniejszego prowadzenia tych postepowan. Jednoczesnie udzielat
cudzoziemcom informacji odnos$nie S$rodkéw prawnych, stuzacych zwalczeniu
bezczynnosci organéw administracji, tj. ponaglenia i skargi do sagdu administracyjnego na

bezczynnos¢.

o sprawy maloletnich umieszczanych wraz z rodzicami w strzezonych

oSrodkach dla cudzoziemcow, prowadzonych przez Straz Graniczna

Nie posiadajac uprawnien do interwencji w postepowaniach prowadzonych na
podstawie przepisOw postepowania karnego, Rzecznik koncentrowal si¢ na badaniu
warunkow zapewnianych maloletnim w strzezonych o$rodkach, m.in. pomocy
dydaktycznej, lekarskiej 1 psychologicznej oferowanej dzieciom w tego rodzaju
placowkach. W uzasadnionych przypadkach, zwracal si¢ takze do organoéw Strazy
Graniczne] prowadzacych strzezone osrodki o zbadanie, czy wystarczajace — w danej
sprawie (np. z uwagi na stan psychofizyczny dziecka) — nie byloby stosowanie srodkéw

alternatywnych do detencji (wolnosciowych).

o wspolpraca w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC

Rzecznicy zrzeszeni w ENOC utrzymuja ze sobg biezacy kontakt, wymieniajg si¢

informacjami, zwracajg si¢ do siebie nawzajem o pomoc w indywidualnych przypadkach
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dotyczacych konkretnych dzieci przebywajacych na terenie innego panstwa. Kolejnym
elementem wspolpracy cztonkow ENOC jest wymiana informacji na temat regulacji
prawnych i1 dobrych praktyk oraz realizacji projektow i strategii dotyczacych ochrony
praw dziecka. Ponadto przedstawiciele Rzecznikdw uczestnicza w pracach grup
roboczych ENOC poswieconych wybranym kluczowym kwestiom zwigzanym z ochrong

praw dziecka.

o zajecie stanowiska w sprawie skarg zlozonych przeciwko Polsce do ETPCz

W tego rodzaju sprawach — na skutek powzigcia przez Rzecznika Praw Dziecka
informacji o ztozonej p-ko Polsce skardze do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu — w pierwszej kolejnosci sporzadzany jest wniosek o pozwolenie
Rzecznikowi Praw Dziecka Rzeczypospolitej Polskiej na przedstawienie uwag na pismie
w sprawie wniesionej skargi. W nastepnej kolejnosci do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu kierowane jest pismo zawierajagce merytoryczne stanowisko
W sprawie.

Rzecznik Praw Dziecka zglosit swdj udziat i przedstawit swoje stanowisko w 12
skargach do ETP w zakresie przepisow zmieniajagcych ustawge w przedmiocie
dopuszczalno$ci przerywania cigzy w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 22 pazdziernika 2020 r. sygn. akt K 1/20. Rzecznik wskazal, ze w wyniku utraty
mocy obowigzywania art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, zapewniono ochron¢ prawa
do zycia czlowieka a takze zadbano o zapobieganie dyskryminacji dzieci chorych na
choroby genetyczne. Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stanowi realizacje
praw miedzynarodowych wynikajacych wprost z art. 2 EKPC, ktory gwarantuje pierwsze
1 podstawowe prawo do zycia kazdego, jak i prawo do poszanowania zycia prywatnego
1 rodzinnego (art. § EKPC), ktore rowniez przystuguja dziecku poczetemu jak 1 gwarancje
przestrzegania praw zawartych w Konwencji o Prawach Dziecka i Konwencji o prawach

0sOb niepetnosprawnych.

V. Obszary kontroli

W celu weryfikacji spraw dotyczacych transgranicznych uprowadzen rodzicielskich

toczacych si¢ przed polskimi sadami w 2020 roku na podstawie przepisow Konwencji
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dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze

dnia 25 pazdziernika 1980 r. (,,dalej Konwencja haska”) Rzecznik Praw Dziecka przestat

do

wyspecjalizowanych sadow, tj. jedenastu sadow okregowych orzekajacych w I

instancji oraz do Sadu Apelacyjnego w Warszawie — jako sagdu wytacznie wtasciwego do

rozpoznania ww. spraw w II instancji, prosbe o wypehienie przygotowanej przez

Rzecznika ankiety. Podsumowanie przeprowadzonej kontroli zostalo udostgpnione

Ministerstwu Sprawiedliwos$ci oraz Prokuraturze Krajowe;.

Przeprowadzone w 2021 r. wystapienie kontrolne wykazato, ze:

1.
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W roku 2020 do sadéw okrggowych wplyneto tacznie 165 wnioskéw o nakazanie
powrotu maloletniego/matoletnich do miejsca statego pobytu. Najwiecej spraw
zarejestrowat Sad Okregowy w Gdansku (29 spraw), najmniej spraw wptynelto do
Sadu Okrggowego w Biatymstoku i w Lublinie (po 8 spraw).

W sprawach z Konwencji haskiej w 11 sadach okrggowych orzeka tacznie 29
wyspecjalizowanych sedziéw, przy czym 10 z nich orzeka tylko w Sadzie
Okregowym w Poznaniu. W pozostatych sadach jest to 2 lub 3 sedziéw. W Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie do orzekania w sprawach z Konwencji haskiej

przydzielonych jest 13 sedziow.

Z zainicjowanych w 2020 r. roku 165 postgpowan, jedynie 95 zostato zakonczonych

poprzez wydanie merytorycznego rozstrzygnigcia.

Sady I instancji czgsciej wydaja postanowienia oddalajagce wniosek o powrdt
matoletniego do miejsca stalego pobytu (56 spraw), niz postanowienia
uwzgledniajace ten wniosek (39 spraw). Warto przy tym odnotowac, ze jezeli chodzi
o orzecznictwo sadow okregowych w Warszawie, Lublinie, Katowicach
1 Lodzi, wigkszo$¢ wydanych orzeczen stanowily postanowienia uwzgledniajace

wnioski o wydanie matoletnich.

Dowdd z opinii biegtych z dziedziny psychologii/pedagogiki/psychiatrii lub bieglego
psychologa dopuszczono w 56 sprawach, przy czym w wigkszos$ci spraw Sady
korzystaty gléwnie z opinii Opiniodawczego Zespolu Sadowych Specjalistow.
Stanowi to 34% prowadzonych postgpowan, przy czym az 15 opinii odnotowano
w Sadzie Okrggowym w Krakowie 1 13 opinii w Sadzie Okregowym we Wroctawiu.

Pozostate sady rzadziej korzystaly z tego dowodu. Dla przyktadu Sad Okregowy



7.

10.

w Szczecinie na 14 zakonczonych postgpowan ani razu nie dopuscit dowodu z opinii
bieglych OZSS, podobnie Sad Okregowy w Warszawie — na 7 zakonczonych spraw
réwniez nie dopuscit ani razy dowodu z opinii OZSS. Sad Apelacyjny w Warszawie
nie prowadzi statystyk we wskazanym powyzej zakresie.

Dowod z opinii bieglego psychologa/bieglych OZSS Sad dopuszczat przede
wszystkim na okoliczno$¢ ustalenia dojrzatosci dziecka, jego zdania w przedmiocie
powrotu do kraju pochodzenia, w przedmiocie ustalenia ewentualnych wptywow oséb
trzecich na decyzje¢ dziecka czy tez na okolicznos$¢ istnienia ryzyka powstania
powaznej szkody psychicznej/fizycznej u dziecka w sytuacji nakazania jego powrotu
do kraju miejsca stalego pobytu.

Na sporzadzenie opinii OZSS sady oczekiwaly $rednio 1 miesigc, aczkolwiek
zdarzaty si¢ przypadki wydania opinii w kilka dni jak réwniez w 3 miesigce.

Sady okregowe przeprowadzaja dowdd z wystuchania dziecka co do zasady
w przypadkach, kiedy dziecko ma nie mniej niz 6 lat. W 30 rozpoznanych
merytorycznie w roku 2020 sprawach, Sad I instancji wystuchat maloletniego.
Powyzsze oznacza, ze stalo si¢ tak w niespelna 1/3 spraw rozpoznanych
merytorycznie, niemniej podkresli¢ nalezy, ze Rzecznik nie ma wiedzy, w jak duzym
odsetku tych spraw (95) wiek lub stopien dojrzatosci dzieci kwalifikowat je do
wystuchania. W 87% spraw przy wystuchaniu maloletniego obecny byt psycholog.
Z kolei, jezeli chodzi o postgpowanie apelacyjne nie jest znana ilo§¢ spraw, w ktorych
sad wystluchat dziecko wobec braku prowadzenia takich statystyk przez Sad
Apelacyjny w Warszawie.

Okoto 93% orzeczen sadow I instancji zostato zaskarzonych do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie. 16% apelacji zostalo uwzglednionych, a w konsekwencji
postanowienia sagdow okregowych zostaty zmienione. W 9% spraw Sad Apelacyjny
w Warszawie uchylit postanowienie sadu okrggowego i przekazal mu sprawe do
ponownego rozpoznania, dostrzegajac uchybienia procesowe sadu I instancji.

Oznacza to stabilno$¢ orzecznictwa sagdéw okregowych na poziomie 69%.

Do spraw prowadzonych przez Sad Apelacyjny w Warszawie w 2020 r. wptyneto 11
wnioskOw o wstrzymanie wykonalno$ci orzeczenia do czasu zakonczenia
postepowania ze skargi kasacyjnej, przy czym czg¢s¢ z nich zostala ztozona przez

podmiot nie uprawniony, co stanowi 9% spraw, w ktorych wywiedziono apelacje.
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Jedynie 1 wniosek o wstrzymanie wykonania prawomocnego postanowienia zostal

przez Sad Apelacyjny uwzgledniony.

VI Wspolpraca miedzynarodowa w 2021 r.

Wspolpraca w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC -

spotkania z przedstawicielami instytucji europejskich i miedzynarodowych

1. Grupa Robocza ds. standardow i wartosci Europejskiej Sieci Rzecznikow
Praw Dziecka ENOC, marzec 2021 r.
W marcu 2021 r. zawigzata si¢ Grupa Robocza ds. standardéw 1 wartosci. Wsrdd
uczestnikow znalezli si¢ przedstawiciele Rzecznikéw Praw Dziecka z Finlandii, Gruzji,
Irlandii, Lotwy, Malty, Irlandii Péinocnej, Belgii czgsci francuskiej oraz Polski. Potrzeba
utworzenia grupy powstata w konsekwencji dyskusji podczas Zjazdu Europejskiej Sieci
Rzecznikow Praw Dziecka ENOC w listopadzie 2020 r. Rzecznicy uznali wtedy, ze
potrzebne jest oficjalne uzgodnienie standardow 1 wartosci oraz procedur, ktérymi kieruja
si¢ Rzecznicy zrzeszeni w ENOC. Prace grupy trwaly od marca do wrzesnia 2021 r.
Zadaniem grupy roboczej byto opracowanie dokumentu opisujacego standardy, wartosci
i sankcje obowigzuje czlonkéw ENOC, ktory to dokument zostal przedstawiony

1 zatwierdzony na dorocznym Zjezdzie ENOC we wrze$niu 2021 .

2. Webinar pt. ,,Badanie ONZ nt. dzieci pozbawionych wolnosci” — 17 marca
2021 r.
Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyt w webinarze zorganizowanym dla
cztlonkéw Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC w celu prezentacji
Badania ONZ nt. dzieci pozbawionych wolnosci. ONZ zajgto si¢ sytuacja dzieci, ktore
zostaly pozbawione wolnosci w wyniku np. zastosowania narzedzi wymiaru
sprawiedliwos$ci, przebywania w wigzieniu wraz z osadzonym rodzicem, sytuacji
migracyjnej, konfliktow zbrojnych. Sytuacje te maja niekorzystny wplyw na rozwdj
i dobro dziecka, a zauwazono, ze skala zjawiska daleko wykracza poza przypadki
niezbednego zastosowania pozbawienia wolnos$ci. W odpowiedzi na ten stan rzeczy
Sekretarz Generalny ONZ zlecit 2016 r. przeprowadzenie badania na podstawie przyjetej

w 2014 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Rezolucji na temat praw dziecka
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(A/RES/69/157). Do poprowadzenia badania powotany zostat jako niezalezny ekspert
Profesor Manfred Nowak. W roku 2019 badanie ukonczono i na jego podstawie
sformulowane zostaty zalecenia. Celem spotkania on-line zorganizowanego dla cztonkow
ENOC byto wiaczenie cztonkow ENOC do dzialan na rzecz wdrazania wspomnianych

zalecen.

3. Konferencja online ,,ForUM — De Jure” — 18 marca 2021 r.

Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyt w konferencji online ,,ForUM — De
Jure” zorganizowanej przez Fundacj¢ Ukraina 1 Instytut Praw Migrantéw poswigconej
tematowi migrantéw w Polsce. Konferencja zostata w cato$ci poswigcona dyskusji
i prezentacji dobrych praktyk w zakresie prawa pracy oraz legalizacji pobytu
skierowanych do cudzoziemcoOw. Konferencja stata si¢ platformg wspotpracy ekspertow
w zakresie polityki migracyjnej, wymiany doswiadczen i networkingu. Diugofalowym
celem organizatorow jest umozliwienie migrantom stania si¢ petnoprawng czescia

spoteczenstwa i takie ich postrzeganie przez spoleczenstwo przyjmujace.

4. Spotkanie on-line z doradca Rzecznika Praw Dziecka Irlandii — 9 kwietnia
2021 r.
Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyt w spotkaniu z Brianem Huntem,
doradca Rzecznika Praw Dziecka Irlandii, dokonujagcym weryfikacji przepisow
regulujacych dziatalno$¢ i zakres obowiazkow Rzecznika Praw Dziecka Irlandii Celem
spotkania z przedstawicielem polskiego Rzecznika byto zapoznanie si¢ z kompetencjami
Rzecznika 1 sposobem funkcjonowania Biura. Przedstawiciel polskiego Rzecznika
przedstawil szerokie uprawnienia organu oraz metodologi¢ dzialania Biura
1 poszczegolnych zespotéw, jak réwniez strategie dziatan w zakresie promocji praw

dziecka.

5. Konferencja on-line pt. ,Razem przeciwko karom cielesnym” — 30 kwietnia
2021 r.

Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyt w cyklicznej konferencji ,,Razem

przeciwko karom cielesnym” organizowanej przez The Global Partnership to End

Violence Against Children powotang przez Sekretarza Generalnego ONZ. Reprezentanci

organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw dziecka z 75 krajow zebrali si¢ na wydarzeniu

propagujacym zakaz wszelkich kar cielesnych wobec dzieci. Wydarzenie miato na celu
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przyspieszenie postepow w kierunku powszechnego zakazu kar cielesnych wobec dzieci.
W konferencji wzigto udziat 10 panelistow, w tym przedstawiciele rzadow i ONZ,
organizacji pozarzadowych, $rodowiska akademickiego i organizacji mlodziezowych.
Uczestnicy przedstawiali problem zakazu stosowania kar cielesnych z réznego punktu
widzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem negatywnego wplywu kar cielesnych na
rozw0] psychiczny dziecka i z perspektywy doswiadczen poszczegdlnych krajow.
Zwrécono takze uwage na kwestie dotyczace sytuacji dzieci podczas kwarantanny lub
lockdownu wynikajacych z pandemii Covid-19 — podawano przyklad Francji, gdzie
opublikowano poradniki dla rodzicow pozostajacych z dzie¢mi przez dluzszy czas
w domu. Wskazywano takze dwa najwazniejsze instrumenty umozliwiajace powszechna

likwidacje kar cielesnych: reforme prawa i zmiang $wiadomosci wsrdd spoleczenstwa.

6. Konferencja on-line ,,Handel dzie¢mi w erze cyfrowej” — 6 maja 2021 r.

Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyt w konferencji ,,Handel dzie¢mi
w erze cyfrowej” zorganizowane] przez Grupe Ekspertéw ds. Dzieci oraz Grupe
Zadaniowg ds. Handlu LudZzmi w ramach Sekretariatu Rady Panstw Morza Battyckiego.
W wydarzeniu wzigto udziat okoto 200 uczestnikéw z Regionu Morza Battyckiego 1 Unii
Europejskiej. Celem spotkania bylo naswietlenie aspektow technologicznych

umozliwiajacych handel dzie¢mi oraz omowienie strategii walki ze zjawiskiem.

7. Seminarium robocze Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC
—1i4 czerwca 2021 r.
Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyli w roboczym seminarium on-line
Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC poswigconym omoéwieniu
1 przygotowaniu stanowiska ENOC nt. nauki ptynacej na przysztos¢ z pandemii Covid-
19. Ten temat wybrano jako wiodacy w roku 2021, a wypracowane stanowisko zostato
przyjete przez Walne Zgromadzenie ENOC na jesiennym dorocznym zjezdzie. Drugi
dzien konferencji poswigcony zostal debacie nad wstepnym projektem dokumentu
»otandardy 1 wartosci ENOC” opracowanym przez grup¢ robocza ds. standardow

1 warto$ci, w ktorej pracach uczestniczyt delegat z Polski.
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8. Dzien Dyskusji Ogolnej ONZ — 16-17 wrze$nia 2021 r.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w Dniu Dyskusji Ogélnej ONZ on-line. Wydarzenie
to jest organizowane co 2 lata przez Komitet Praw Dziecka ONZ i jest po$wigcone
wybranemu zapisowi Konwencji o prawach dziecka. Biorag w nim udziat miedzynarodowi
eksperci w obszarze praw cztowieka i praw dziecka, a takze — jako pelnoprawni panelisci
— dzieci. Dzien Dyskusji Ogolnej 2020 zostal przetozony na rok 2021 ze wzgledu na
pandemie Covid-19. Tegoroczny Dzien Dyskusji Ogolnej poswiecono prawom dziecka
w pieczy zastgpczej. Celem konferencji bylo poglebienie zrozumienia tresci
1 konsekwencji Konwencji w odniesieniu do pieczy zast¢pczej, a takze szerokie zbadanie
obecnej sytuacji w zakresie pieczy zastepczej, zidentyfikowanie 1 omowienie
poszczegb6lnych obszarow w odniesieniu do separacji dzieci od ich rodzin oraz
odpowiednich sposobow reagowania, a takze omodwienie naruszen praw dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej oraz koniecznych $rodkéw ochrony i dobrych
praktyk. Dyskutowano takze na temat tworzenia 1 wzmacniania pelnego, jednolitego,
w pelni zintegrowanego systemu ochrony praw dziecka oraz wzmacniania rodzin
wychowujacych dzieci w ramach pieczy =zastepczej. Do udziatu zaproszono
przedstawicieli rzagdéw, organizacji pozarzadowych, wyspecjalizowanych agencji ONZ,
krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami czlowieka, a takze indywidualnych
ekspertow i dzieci. Rzecznik Praw Dziecka przedstawil swo6j wklad merytoryczny —

,Prawa dziecka a piecza zastgpcza w Polsce. Dobre praktyki, zalecenia, wnioski.”

9. Doroczny zjazd Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC — Ateny,
27-29 wrzesnia 2021 r.
Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w dorocznym zjezdzie Europejskiej Sieci
Rzecznikow Praw Dziecka ENOC. Gospodarzem spotkania byla Pani Theoni
Koufonikolakou, Rzecznik Praw Dziecka Grecji. Spotkanie po§wigcone zostato miedzy
innymi debacie nad wptywem pandemii Covid-19 na sytuacje dzieci, omdwieniu raportu
ENOC ,Nauka plynaca na przysztos¢ z pandemii Covid-19” oraz projektu ENOC
1 UNICEF dot. ochrony praw dziecka w konteks$cie pandemii Covid-19. Efektem prac nad
tym tematem bylo przyjecie oficjalnego oswiadczenia ENOC ,Nauka ptynaca na
przysztos$¢ z pandemii Covid-19”.
Kolejng kwestig, ktora zajeli si¢ Rzecznicy w tym roku byt problem ,,push-back”
w odniesieniu do dzieci 1 sytuacji na granicach Unii Europejskiej. ENOC przyjat

oswiadczenie dotyczace praw dzieci w drodze zawierajace oficjalne stanowisko w tej
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sprawie. Na zjezdzie zatwierdzone zostaly trzy dokumenty opracowane przez grupe
robocza, w ktoérej pracach brat udzial delegat z Polski — Standardy ENOC, Wartosci
ENOC oraz Sankcje ENOC. Od tej chwili stanowig one obok Statutu ENOC zasady
funkcjonowania organizacji.

W konferencji uczestniczyli takze miodzi delegaci organizacji ENYA (Europejska
Sie¢ Mtlodych Doradcéw) i przedstawili swoje rekomendacje w zakresie nauk ptynacych
z pandemii. Niektore z nich dotyczyty: nagrywania lekcji on-line, tak aby dzieci, ktérym
nie udalo si¢ uczestniczy¢ mogly je odtworzy¢ pdzniej, szkolenia dla nauczycieli
w zakresie prowadzenia zaje¢ on-line. Mtodzi zwrdcili uwage na wzrost przemocy
w niektérych domach. W sytuacji pandemii, lockdownu lub kwarantanny, dzieci te nie
maja kontaktu z réwiesnikami, nauczycielami, ktérzy maja szanse wychwycié
niepokojace u dzieci sygnaty Swiadczace o ich zaniedbywaniu przez rodzicow. W tym
zakresie miodzi takze sugerowali szkolenia dla nauczycieli, aby réwniez on-line byli

w stanie nawigza¢ kontakt z uczniami i méc udzieli¢ im wsparcia.

VII. Wystapienia generalne

1. Wystapienie z dnia 29 marca 2021 r. do Prezeséw Sadoéw Okregowych orzekajacych
w [ instancji w sprawach z Konwencji haskiej, zmierzajace do podsumowania
stosowania uregulowan ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o0 wykonywaniu niektérych
czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na
podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw mig¢dzynarodowych w okresie od 1
stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r.;

2. Wystgpienie z dnia 29 marca 2021 r. do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
o przekazanie szczegdétowych informacji na temat przebiegu postepowan
odwotawczych w sprawach z Konwencji haskiej w okresie od 1 stycznia 2021 do 31
grudnia 2021 r. celem weryfikacji spraw dotyczacych transgranicznych uprowadzen
rodzicielskich toczacych si¢ przed sadami w 2021 roku na podstawie przepisow
Konwencji haskiej;

3. Woystgpienia z dnia 23 lipca 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci 1 Zastepcy
Prokuratora Generalnego — przekazanie wynikow kontroli i1 spostrzezen Rzecznika
Praw Dziecka w zakresie ankiet dotyczacych postepowan w oparciu o przepisy
Konwencji haskiej, skierowanych do Prezeséw Sadow Okregowych oraz Prezesa

Sadu Apelacyjnego w Warszawie;
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4. Wystgpienie z dnia 18 sierpnia 2021 r. do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
i Komendanta Podlaskiego Oddziatlu Strazy Granicznej w sprawie sytuacji
matoletnich cudzoziemcow docierajacych na granice panstwowa Rzeczypospolitej

Polskiej 1 ktorzy by¢ moze poszukujg ochrony migedzynarodowej w Polsce.
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1. Wystgpienie z dnia 29 marca 2021 r. do Prezesow Sadow Okregowych
orzekajacych w I instancji w sprawach z Konwencji haskiej, zmierzajace do
podsumowania stosowania uregulowan ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o wykonywaniu niektéorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych
z zaKkresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow

mi¢dzynarodowych w okresie od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r.

Prezesi
Sadow Okregowych

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku

Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pana z uprzejmag prosba

o udzielenie informacji w zakresie prowadzonych w tut. Sadzie w 2020 r. spraw w trybie

przepisow Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice,

sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z dnia 25 wrzes$nia 1995 r.).

W zwiazku z powyzszym bardzo prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. Tle wnioskow z Konwencji haskiej (spraw) wptyneto do tut. sagdu w 2020 r.?

2. W ilu sprawach wniosek o powrot dziecka na podstawie Konwencji haskiej zostat
przez sad okregowy rozpoznany merytorycznie (tj. sprawa zakohczyla sie¢
uwzglednieniem badz oddaleniem wniosku)?

3. W ilu sprawach sad okregowy oddalit wniosek z Konwencji haskiej?

4. W ilu sprawach sad okregowy uwzglednit wniosek z Konwencji haskiej?

5. W ilu sprawach rozpoznanych merytorycznie badz pozostajacych w toku w zwigzku
z merytorycznym rozpoznawaniem sprawy dopuszczono dowod z opinii biegltych
z dziedziny psychologii/pedagogiki/psychiatrii lub z opinii bieglego psychologa?

6. Ile wynosit czas oczekiwania na sporzadzenie opinii przez bieglych?

7. Na jakie okoliczno$ci sad dopuszczat dowdd z opinii bieglego psychologa/biegtych
0ZSS?

8. W ilu sprawach rozpoznanych merytorycznie badZz pozostajacych w toku w zwigzku

z merytorycznym rozpoznawaniem sprawy wystuchano maloletniego?
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9. W jakim wieku byt matoletni, kiedy sad postanowit je wystucha¢?

10. W ilu sprawach w trakcie wystuchania maloletniego obecny byt psycholog?

11. W sprawach, w ktérych sad nie wystuchiwat dziecka jaka byta tego przyczyna?

12. W ilu sprawach zdanie dziecko zostalo wziete pod uwage w trakcie orzekania sadu?

13. W ilu sprawach orzeczenie sgdu I instancji zostato zaskarzone do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie?

14. Tlu sedzidow w tut. sadzie orzeka w sprawach o powro6t dziecka w oparciu o przepisy

Konwencji haskiej?
Bede zobowigzany za udzielenie odpowiedzi na wyze] postawione pytania

w terminie do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Jednocze$nie serdecznie dzigkuje za

wspolprace 1 wklad w pozyskanie informacji.
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2. Wystapienie z dnia 29 marca 2021 r. do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
o przekazanie szczegélowych informacji na temat przebiegu post¢powan
odwolawczych w sprawach z Konwencji haskiej w okresie od 1 stycznia 2021 do 31
grudnia 2021 r. celem weryfikacji spraw dotyczacych transgranicznych uprowadzen
rodzicielskich toczacych si¢ przed sadami w 2021 roku na podstawie przepiséw

Konwencji haskiej

SSA Dorota Markiewicz
Przewodniczaca

I Wydzialu Cywilnego

Sadu Apelacyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pani Przewodniczacej
z uprzejma prosba o udzielenie informacji w zakresie prowadzonych w tut. Sadzie
w 2020 r. spraw w trybie przepisow Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granicg, sporzadzonej w Hadze dnia 25 paZzdziernika 1980 r.
(Dz. U. z dnia 25 wrzesnia 1995 r.).
W zwiazku z powyzszym bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:
1. Ile apelacji wptyngto w 2020 r. do tut. sagdu od postanowien sadow okrggowych
wydanych w sprawach z Konwencji haskiej?
2. W ilu sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie utrzymal w mocy postanowienie sagdu
okregowego na mocy ktorego nakazano powrdt matoletniego do kraju pochodzenia?
3. W ilu sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie utrzymat w mocy postanowienie sagdu
okregowego na mocy ktérego oddalono wniosek o nakazanie powrotu dziecka do
kraju pochodzenia?
4. W ilu sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie zmienil postanowienie uwzgledniajac
wniosek o wydanie dziecka?
5. W ilu sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie zmienitl postanowienie oddalajac

wniosek o wydanie dziecka?
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6.

10.
1.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

W ilu sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie uchylit postanowienie sadu
okregowego 1 przekazat sprawe do ponownego rozpoznania?

W ilu sprawach Sad Apelacyjny dopuscit dowod z opinii bieglych z dziedziny
psychologii/pedagogiki/psychiatrii lub z opinii biegtego psychologa?

Ile wynosit czas oczekiwania na sporzadzenie opinii przez biegtych?

Na jakie okolicznosci sad dopuszczal dowdd z opinii biegtego psychologa lub
bieglych OZSS?

W ilu sprawach wystuchano matoletniego przed Sagdem Apelacyjnym?

W jakim wieku byt matoletni, kiedy sad postanowit je wystuchac¢?

W ilu sprawach w trakcie wystuchania matoletniego obecny byt psycholog?

W ilu sprawach zdanie dziecko zostalo wzigte pod uwage w trakcie orzekania sagdu?
W sprawach, w ktorych sad nie wystuchiwat dziecka jaka byta tego przyczyna?

W ilu sprawach w przypadku uprawomocnienia si¢ orzeczenia nakazujacego powrot
dziecka, byt skladany wniosek o wstrzymanie wykonalno$ci orzeczenia do czasu
zakonczenia postepowania ze skargi kasacyjnej?

W ilu sprawach wniosek o wstrzymanie wykonalno$ci prawomocnego orzeczenia
zostal przez Sad Apelacyjny uwzgledniony?

Ilu sedziow w tut. sadzie orzeka w sprawach o powrdt dziecka w oparciu

o przepisy Konwencji haskiej?

Bede zobowigzany za udzielenie odpowiedzi na wyze] postawione pytania

w terminie do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Jednocze$nie serdecznie dzigkuje za

wspotprace 1 wklad w pozyskanie informacji.
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3. Wystapienia z dnia 23 lipca 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci i Zastepcy
Prokuratora Generalnego — przekazanie wynikow kontroli i spostrzezen Rzecznika
Praw Dziecka w zakresie ankiet dotyczacych postepowan w oparciu o przepisy
Konwencji haskiej, skierowanych do Prezesow Sadéw Okregowych oraz Prezesa

Sadu Apelacyjnego w Warszawie

Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwos$ci

Dzialajac w trosce o zapewnienie sprawnosci postepowan, a takze najwyzszej
jakosci orzecznictwa sadowego w sprawach prowadzonych w oparciu o przepisy
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice
(dalej: Konwencja haska), uprzejmie przekazuj¢ opracowanie wynikow ankiet, o ktérych
wypehnienie poprositem Sad Apelacyjny w Warszawie oraz 11 saddéw okregowych

wlasciwych ws. migdzynarodowych uprowadzen rodzicielskich.

Z pomocag ww. ankiet staralem si¢ ustali¢, czy w ramach postgpowan
prowadzonych przez sady w tego rodzaju sprawach w 2020 r. nalezycie uwzgledniano
dyrektywe kierowania si¢ zawsze w pierwsze] kolejnosci najlepszym interesem dziecka
(art. 3 Konwencji o prawach dziecka), w szczegolnosci, czy sady wyshuchiwaly
maloletnich i czy zasiegaly w ich sprawach opinii biegtych. Prosilem jednocze$nie o dane
dotyczace rodzajow orzeczen, jakimi konczyly si¢ te postepowania, chcac ustali¢ stopien
stabilno$ci orzecznictwa sagdoéw okregowych oraz dominujgcy kierunek orzecznictwa
sadowego w tego rodzaju sprawach.

Wyniki powyzszego badania, ktére — mam nadziej¢, okazg si¢ przydatne
w pracach Ministerstwa Sprawiedliwosci (cho¢by w zakresie ew. zmian w programie
szkolenia sedzidow z zagadnien dotyczacych praw dziecka i znaczenia — zwlaszcza
w sprawach transgranicznych — dowoddéw z wysluchania maloletniego oraz z opinii
biegltych) — przedstawia zalaczony do pisma raport. Stoj¢ na stanowisku, ze ustalony
stopien siggania przez sady po ww. §rodki dowodowe jest wciaz niewystarczajacy, co

moze negatywnie odbijaé si¢ na jakosci wydawanych przez sady postanowien,
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a w konsekwencji — na stopniu ochrony praw dzieci, ktore doswiadczyly sytuacji
transgranicznych sporow swoich rodzicow. Nie mam watpliwosci, Zze powinnisSmy
wspolnie dagzy¢ do zmiany takiego stanu rzeczy, majac na uwadze zwlaszcza art. 72 ust. 1
1 3 Konstytucji.

Jezeli w Ministerstwie Sprawiedliwosci takze analizowano dotychczasowa
praktyke orzeczniczg sadow w sprawach transgranicznych uprowadzen rodzicielskich,

bede wdzieczny za podzielenie si¢ tego rodzaju opracowaniami.
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Pan
Robert Hernand
Zastepca Prokuratora Generalnego

Dzialajagc w trosce o zapewnienie sprawno$ci postepowan, a takze najwyzszej
jakosci orzecznictwa sadowego w sprawach prowadzonych w oparciu o przepisy
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
(dalej: Konwencja haska), uprzejmie przekazuje opracowanie wynikoéw ankiet, o ktérych
wypetienie poprositem Sad Apelacyjny w Warszawie oraz 11 sadoéw okregowych

wiasciwych ws. migdzynarodowych uprowadzen rodzicielskich.

Z pomocg ww. ankiet staralem si¢ ustali¢, czy w ramach postepowan
prowadzonych przez sady w tego rodzaju sprawach w 2020 r. nalezycie uwzgledniano
dyrektywe kierowania si¢ zawsze w pierwsze]j kolejnosci najlepszym interesem dziecka
(art. 3 Konwencji o prawach dziecka), w szczegdlnosci, czy sady wystuchiwaty
matoletnich i czy zasiggaly w ich sprawach opinii bieglych. Prositem jednoczesnie o dane
dotyczace rodzajow orzeczen, jakimi konczyly si¢ te postepowania, chcac ustali¢ stopien
stabilno$ci orzecznictwa sadow okregowych oraz dominujacy kierunek orzecznictwa
sadowego w tego rodzaju sprawach.

Wyniki powyzszego badania, ktére — mam nadziej¢ — okaza si¢ przydatne
w pracach Prokuratury Krajowej i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,

przedstawia zatgczony do pisma raport.

Stoje na stanowisku, ze ustalony stopien siggania przez sady po dowodd
z wyshluchania dziecka (majacy swoje oparcie bezposrednio w przepisach Konstytucji —
art. 72 ust. 3) oraz po dowod z opinii bieglych o dziecku, jest wcigz niewystarczajacy.
Obawiam si¢, ze moze to z kolei negatywnie odbija¢ si¢ na jakosci wydawanych przez
sady postanowien, a w dalszej konsekwencji — na stopniu ochrony praw dzieci, ktérych

dotknety sytuacje transgranicznych sporéw ich rodzicow.

Nie mam watpliwosci, ze Pan Prokurator zgodzi si¢ ze mna, iz w postgpowaniach
prowadzonych w tego rodzaju sprawach ich uczestnicy, a zatem tak Rzecznik Praw
Dziecka, jak 1 prokuratorzy, powinni konsekwentnie uczula¢ sagdy na wage ww. srodkow
dowodowych, wnoszac o ich przeprowadzenie w kazdym przypadku, w ktérym pozwala

na to dojrzato$¢ dziecka i moze to przyczynic¢ si¢ do petnego rozpoznania sprawy.
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Przekazujac opracowanie, ktore powstalo w moim Biurze, zwracam si¢
jednoczes$nie z prosba o informacje, czy analogiczne analizy w zakresie dotychczasowego
orzecznictwa sadow  wlasciwych w  sprawach transgranicznych uprowadzen
rodzicielskich prowadzono w Prokuraturze Krajowej. Jezeli tak, bylbym wdzigczny za

udostegpnienie ich wynikow.
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4. Wystapienie z dnia 18 sierpnia 2021 r. do Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej i Komendanta Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej w sprawie
sytuacji maloletnich cudzoziemcow docierajacych na granice panstwowa
Rzeczypospolitej Polskiej i ktorzy by¢ moze poszukuja ochrony miedzynarodowe;j

w Polsce

Pan

gen. dyw. SG Tomasz Praga
Komendant Gléwny Strazy
Granicznej

Pan

plk SG Andrzej Jakubaszek
p-o. Komendant Podlaskiego
Oddzialu Strazy Granicznej

Dziatajac w trosce o dobro i najlepszy interes matoletnich cudzoziemcow, ktorzy
coraz liczniej docierajg na granice panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej (zwlaszcza na jej
odcinek pozostajacy w terytorialnym zasiegu dziatania Podlaskiego Oddzialu SG)
1 ktérzy by¢ moze poszukuja ochrony mig¢dzynarodowej w Polsce, zaniepokojony
w szczeg6lnosci informacjami przedstawionymi w reportazu ,,Koczuja na granicy polsko-
biatoruskiej. Sytuacja jest patowa” serwisu tvn24.pl, zwracam si¢ do Panow

Komendantow o pilne przekazanie:
a) stanowiska Strazy Granicznej odnosnie ww. informacji medialnych,

b) szczegdtowej informacji, czy w tzw. obozowisku uchodzcéw nieopodal miejscowosci
Usnarz Gorny przebywaja rodziny z dzie¢mi lub tez matoletni bez opieki, a jesli tak —
jaka pomoc (rzeczowa, humanitarna) jest im udzielana przez Straz Graniczng oraz

jakie mozliwo$ci rozwigzania zaistnialej sytuacji dostrzegaja Panowie Komendanci,

c) wyjasnien, czy cudzoziemcom przebywajacym w ww. tzw. obozowisku uchodzcow
udzielana jest przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej informacja prawna odno$nie

warunkow wjazdu na terytorium RP, miejsc, w ktorych przekraczanie granicy jest
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d)

g)

h)

dozwolone oraz w szczeg6élnosci — mozliwosci ztozenia w przejSciu granicznym

wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowe;j,

informacji, jakie dzialania Straz Graniczna podj¢la dotychczas (w szczegdlnosci — we
wspoltpracy ze strong biatoruska), aby skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku nielegalne;j
migracji 1 nielegalnemu przekraczaniu granicy RP, z poszanowaniem jednak prawa

cudzoziemcow do ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢gdzynarodowg i praw dziecka,

informacji, ilu cudzoziemcow (w tym — ile dzieci) przekroczyto nielegalnie granice

RP w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dzi$,

informacji, czy informowano ich po zatrzymaniu o mozliwos$ci wystgpienia o ochrone

mi¢dzynarodowa w Polsce 1 czy cudzoziemcy ci deklarowali taki zamiar,

informacji, ilu cudzoziemcow (w tym — ile dzieci) z grupy, o ktorej] mowa w pkt e)
zostalo umieszczonych w strzezonych os$rodkach dla cudzoziemcoéw Strazy

Granicznej oraz w jakich o$rodkach obecnie przebywaja,

informacji, czy przed ztozeniem do sagdu wniosku o umieszczenie rodzin z dzie¢mi
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcé4w Straz Graniczna analizowala przestanki
prawnej niedopuszczalnos$ci detencji imigracyjnej (zagrozenie dla zycia lub zdrowia,
takze psychicznego, lub tez podejrzenie, Zze cudzoziemcy mogli by¢ ofiarami
przemocy) a jesli tak — w jaki sposob, przy uzyciu jakich metod i jakie byly wyniki
tych analiz,

informacji, jak Straz Graniczna ocenia obecne mozliwosci kwaterunkowe
w osrodkach strzezonych oraz jakie dzialania podejmuje, aby zabezpieczy¢
cudzoziemcom (takze w przyszlo$ci, biorac pod uwage nasilajaca si¢ presje
migracyjng), ktorzy musza by¢ poddani detencji administracyjnej, a zwlaszcza

dzieciom, odpowiednie warunki.

Pragne podkresli¢, ze rozumiem trudng sytuacj¢, w jakiej znalazta si¢ obecnie

Straz Graniczna oraz zadania, jakie stoja przed ta formacja w zakresie ochrony

nienaruszalno$ci granicy panstwowej, niemniej moim obowigzkiem jest wyrazi¢

zdecydowany sprzeciw wobec sytuacji, w ktorej dopuszcza si¢ koczowanie rodzin w tzw.

pasie ziemi niczyjej — pamigtajagc o zobowigzaniach wynikajacych z art. 3 Konwencji

o prawach dziecka, musimy uczyni¢ wszystko, co w naszej mocy, aby t¢ sytuacj¢ jak

najszybciej rozwigzac.
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W mojej ocenie, dzialaniem, ktore czynitoby zado$¢ wszystkim warto$ciom, na
strazy ktorych stoi Straz Graniczna, byloby podjecie krokéw, o ktére pytam Panow

Komendantéw w pkt ¢) niniejszego wystapienia.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), prosze o pilng odpowiedz.
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Rozdzial VII

Dzialalnos¢ w sprawach dotyczacych przestepczosci wobec dzieci

Z dniem 1 kwietnia 2021 r. Rzecznik Praw Dziecka utworzyt nowa komorke
organizacyjng w Biurze Rzecznika Praw Dziecka — Zespoét ds. Przestgpczosci wobec
Dzieci. Do zadan Zespotu nalezy ochrona dzieci przed przemoca i okrutnym
traktowaniem, w tym:

1. formutowanie zawiadomien do witasciwych organdéw o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa przeciwko dziecku;

2. realizacja  uprawnien  przysluchujacych  Rzecznikowi  Praw  Dziecka
w postgpowaniach karnych, w ktorych pokrzywdzonym jest dziecko Ilub
w ktorych naruszony moze by¢ interes dziecka,;

3. opiniowania 1 formulowanie kasacji oraz skarg nadzwyczajnych
w postepowaniach, w ktorych pokrzywdzonym jest dziecko lub w ktorych
naruszony moze by¢ interes dziecka;

4. wspolpraca z instytucjami publicznymi, ktorych celem jest ochrona dzieci przed
przestepczoscia;

5. przekazywanie informacji o pomocy udzielanej dzieciom pokrzywdzonym
przestepstwem lub  zagrozonym uzyciem przemocy oraz wspoOlpraca
Z organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ udzielaniem pomocy, w tym

zakresie.

Rozpoczeto rowniez ogolnopolski projekt badawczy — analiza systemowa
przypadkéw krzywdzenia dzieci, w szczego6lnos$ci zakonczonych $miercig dziecka —
ktorego celem jest eliminacja niewlasciwych praktyk w dziatalnos$ci organow wiadzy
publicznej, organizacji 1 instytucji oraz opracowanie nowych standardow i zasad
funkcjonowania efektywnego systemu ochrony dzieci przed ztym traktowaniem.

Projekt przewiduje ustalenie stanu faktycznego i prawnego w zakresie dziatalno$ci
wlasciwych organow wtadzy publicznej, organizacji 1 instytucji, podejmowanych
w przypadkach krzywdzenia dzieci — na rzecz dziecka i jego rodziny, wobec
potencjalnego sprawcy lub sprawcow, wobec innych osoéb, ktore mogly mie¢ wpltyw na
sytuacje dziecka, a takze analize tych dziatalnos$ci, w szczegdlnosci w zakresie sposobu
reagowania na przypadki przemocy stosowanej wobec dziecka, w tym przestrzegania

przepisOw prawa i stosowania odpowiednich procedur.
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Zidentyfikowanie problemoéw, na podstawie danych empirycznych, ktore pojawity
si¢ w praktyce organow lub instytucji, a takze zdiagnozowanie brakoéw systemowych
sprzyjajacych wystgpowaniu lub utrudniajacych ujawnianie przypadkow przemocy,
okrucienstwa, wyzysku, demoralizacji, zaniedbania oraz innych form zlego traktowania
dzieci, umozliwig usprawnienie dotychczasowych i wypracowanie nowych rozwigzan
w zakresie interdyscyplinarnej ochrony dzieci przed przemoca fizyczna, psychicznag,
seksualng, a ostatecznie przed wystgpowaniem skutkéw $miertelnych. Zbudowanie
odpowiedniej strategii prewencyjnej, opartej na wiedzy o efektywnosci metod i form
w praktyce, moze znaczaco ograniczy¢ rozmiary dziecigcej krzywdy.

Zatozenia te majg by¢ osiggnigte w oparciu o dokonanie analizy proby badawcze;,
ktéra obejmowaé bedzie informacje m.in.: z Ministerstwa Sprawiedliwosci, sadoéw
powszechnych, Prokuratur, Kuratorow Os$wiaty 1 wielu innych instytucji majacych
styczno$¢ ze sprawami krzywdzenia dzieci, a w szczegdélnosci przypadkami
zakonczonymi $miercig dziecka.

Jednym z pierwszych wnioskéw wynikajacym zarowno z badania,
jak 1 wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, jest konieczno$¢ rozszerzenia
kompetencji Rzecznika Praw Dziecka o okreslony katalog spraw karnych, w ktérych na
prawach strony moglby on reprezentowac interes pokrzywdzonych dzieci. Stosowny
projekt zostat przedstawiony 22 lutego 2022 r. przed Komisja Polityki Spotecznej
i Rodziny Sejmu RP.

1. Sprawy prowadzone

e sprawy nowe — 503
e sprawy z lat poprzednich — 450

e sprawy zakonczone — 157

1I. Przystapienia sadowe

e Liczba przystapien w 2021 r. — 31
e Liczba przystgpien kontynuowanych w 2021 r. z lat ubiegtych — 7

I11. Whioski 0 nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

W 2021 roku wptyngto 5 wnioskéw o wniesienie kasacji — brak podstaw do wniesienia

srodka.
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IVv.

Podstawowe tematy spraw

Prawo do godziwych warunkéw socjalnych — 10
Prawo do ochrony przed przemoca — 322

Prawo do zycia i ochrony zdrowia — 27

Prawo do wychowania w rodzinie — 40

Inne — 24

Przeprowadzone kontrole

Kontrola decyzji wydanej przez prokuratora skutkujaca interwencja RPD do
prokuratora bezposrednio przetozonego w trybie art. art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. Na skutek interwencji prokurator
okregowy podjat na nowo umorzone postepowanie i objal nadzorem postgpowanie
wznowione oraz toczace si¢ w zwigzku z zngcaniem si¢ nad dzie¢mi przez dyrektor

przedszkola.

Kontrola decyzji wydanej przez prokuratora skutkujaca interwencja RPD do
prokuratora bezposrednio przetozonego w trybie art. art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka w zwigzku z bledng oceng przez asesora
znamion przestepstwa narazenia dziecka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty

zdrowia lub zycia. Wniosek oczekuje na rozpoznanie.

Kontrola aktu oskarzenia skutkujaca interwencjag RPD do sadu w trybie art. art. 11 ust.
1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka w zwiazku
z dostrzezeniem braku dowodow w postaci opiniowania seksuologicznego sprawcy

przestgpstwa na szkode¢ dziecka. Wniosek oczekuje na rozpoznanie.

Udziat Rzecznika w zakresie wykonania orzeczenia o wydanie dzieci. Interwencja

RPD uniemozliwita uprowadzenie dzieci z kraju przez jednego z rodzicow.

Udziat Rzecznika w sprawie zagrozenia utraty majatku matoletnich, ktory byt

wadliwie nadzorowany przez rodzing. Na skutek interwencji RPD Prezes Sadu
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Okregowego objat nadzorem postepowanie oraz zobowigzat sad do zintensyfikowania

czynnosci.

VI. Wystapienia generalne

Wystapienie z dnia 30 grudnia 2021 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
rozwigzan ulatwiajacych uzyskanie przez maloletnie ofiary przestepstw seksualnych
niezbednego wsparcia w przypadku braku uzyskania rekompensaty od sprawcy
oraz przeprowadzeni wsrod kuratorow szkolen z zakresu zjawiska wykorzystania
seksualnego maloletnich i wypracowania metod pracy wychowawczo-profilaktycznej

kuratora z rodzing, w ktorej doszlo do wykorzystania seksualnego dziecka

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Ostatnie 15 lat stanowi okres pozytywnych zmian prawnych w zakresie poprawy
pozycji 0sob pokrzywdzonych przestepstwem w postgpowaniu karnym. Kazda ze zmian
zmierzata w kierunku doprecyzowania przepisow dotyczacych uprawnien i gwarancji
procesowych, ktére przystuguja pokrzywdzonemu, w szczegdlnos$ci maloletniej ofierze.
Obecne przepisy postepowania karnego zawieraja wiele instrumentéw prawnych
bedacych zbiorem uprawnien 1 gwarancji stuzacych ochronie ofiary, w tym matoletnie;,
a jednym z najwazniejszych elementéw ochrony pokrzywdzonego jest mozliwos¢
realizacji roszczen odszkodowawczych w procesie karnym. Kompensata szkody w prawie
karnym moze by¢ rozumiana w rdézny sposob, w zaleznosci od tego jak szeroko
uwzgledniane sg potrzeby ofiary, czy szkoda ma zosta¢ naprawiona przez sprawce, czy ze
specjalnych funduszy do tego przeznaczonych, a takze jakie sg instrumenty materialno-
procesowe stuzgce zabezpieczeniu interesOw osoby pokrzywdzonej. Naprawienie szkody,
zados$¢uczynienie czy nawigzka sg istotnymi uprawnieniami dla pokrzywdzonego, czgsto

wazniejszymi niz wymierzenie kary sprawcy. Istotna jest rowniez mozliwos¢ uzyskania
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orzeczonych w wyroku karnym roszczen cywilnych, ktére zniweluja lub chocby
ogranicza odczuwalne skutki przestepstwa, w szczeg6lnosci popelnionego na szkode
dziecka.

Przeprowadzone w Biurze Rzecznika Praw Dziecka analizy spraw karnych
dotyczacych w szczegodlnosci przestgpstw seksualnych popelnionych na szkode
maloletniego wskazuja, ze funkcja kompensacyjna prawa karnego jest jednak jeszcze nie
w pehi efektywna. O ile orzeczone $rodki kompensacyjne wobec skazanego w ramach
probacji moga zosta¢ wyegzekwowane, bo zostang dobrowolnie zaptacone lub skazany
zostanie zmuszony do zaptaty z obawy przed zarzadzeniem wykonania kary warunkowo
zawieszonej, o tyle w przypadku kary bezwzglednej jest to czgsto niemozliwe. Matoletnia
ofiara przestepstwa musi sama dochodzi¢ wykonania wyroku u komornika, ktéry na
podstawie tytutu wykonawczego bedzie mogt wszczaé egzekucie.

Dotychczasowe badania dotyczace sprawcy przestgpstwa seksualnego na szkode
maloletniego wskazuja, ze w wigkszosci sg to osoby o niskim statusie majatkowym,
a czasami bez majatku i dochodow. Egzekucja bedzie najczgsciej bezskuteczna,
w szczegllnosci jezeli sprawca ma do odbycia wieloletni wyrok. Wydaje si¢ zatem
konieczne stworzenie takich rozwigzan, ktére pozwolg dziecku pokrzywdzonemu tak
powaznym przestgpstwem na uzyskanie dostatecznie szybko srodkow, ktore moga zostaé
przeznaczone na specjalistyczng terapig, a taka jest bardzo kosztowna.

Funkcja kompensacyjna w polskim prawie karnym realizowana jest w momencie
przyznania obowigzku naprawienia szkody lub nawigzki w wyroku skazujacym.
Dotychczas po$wigcono w literaturze tej tematyce duzo uwagi. Uzyskanie przez ofiarg
rekompensaty za szkod¢ i1 krzywdy wyrzadzone przestgpstwem wydaje si¢ istotne
z punktu widzenia funkcji sprawiedliwos$ciowej, ktéra ma stuzy¢ zaspokojeniu poczucia
sprawiedliwo$ci osoby pokrzywdzonej 1 rodziny oraz funkcji kompensacyjnej
1 naprawienia szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu przez sprawcg przestepstwa.
W przypadku ofiar maloletnich poruszana kwestia ma niezwykle istotne znaczenie.

Warto$¢ ochrony matoletnich ofiar przestepstw dla danego spoteczenstwa
1 panstwa mierzona jest miarg efektywno$ci instrumentéw prawnokarnej ochrony.
Ewaluacja procesu uzyskiwania przez ofiary maloletnie $rodkéw kompensacyjnych
w prawie karnym od skazanych sprawcéw pozwoli zbadad, czy realizowana jest funkcja
kompensacyjna prawa karnego, oraz oceni¢, w jakim stopniu zaspokajane sg krzywdy
ofiary. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy funkcja kompensacyjna prawa karnego sprowadzac

si¢ ma wytacznie do tego, aby pokrzywdzony uzyskal naprawienie szkody i1 krzywdy
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w wyroku poprzez orzeczenie $rodka kompensacyjnego, czy jednak powinna sprowadzaé
si¢ do faktycznego uzyskania §wiadczenia pieni¢znego w celu zaspokojenia poczucia
krzywd.

Dokonujac przegladu literatury w zakresie omawianej problematyki, nie sposob
odnalez¢ takich opracowan. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzit analize
empiryczng akt sagdowych 315 spraw w 2015 r. dotyczacych przestepstw z art. 200 §1
Kodeksu karnego?®. Przedmiotem badan byto ustalenie praktyki wymiaru Kkary
pozbawienia wolnosci w §wietle wynikow badan aktowych oraz statystyk Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jednak w przeprowadzonych badaniach brak jest odniesienia do
praktyki uzyskiwania $rodkow kompensacyjnych przez ofiary przestgpstwa
wykorzystania seksualnego popetlnionego na szkod¢ maloletniego. Z kolei w dziele Anny
Muszynskiej z 2010 r. pt. ,,Naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem” skupiono
si¢ na kompensacie z materialnego punktu widzenia. Odnoszac si¢ do instytucji
obowigzku naprawienia szkody na gruncie Kodeksu karnego, zagadnien
terminologicznych, zagadnien historycznych oraz regulacji w Ustawie z dnia 7 lipca 2005
r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych czyndéw zabronionych,
autorka nawigzata do postgpowania wykonawczego w zakresie egzekucji tylko
obowigzku naprawienia szkody, ale z materialnoprawnego punktu widzenia. Nie
przeprowadzono badan w zakresie $ciggalnosci od skazanego obowigzku naprawienia
szkody.

W pracy Macieja Bochenskiego z 2016 r. pt. ,Prawnokarna reakcja wobec
sprawcow przestgpstw z art. 197 KK 1 art. 200 KK w $wietle teorii 1 badan
empirycznych” zastaly zaprezentowane polskie rozwigzania prawne w zakresie form
prawnokarnej reakcji wobec sprawcow przestepstw seksualnych, jak rowniez zostaly one
zestawione w pierwszej kolejnosci z wiedza na temat specyfiki przestepczosci seksualnej
(w szczegblnosci jej etiologii). Badania aktowe pozwolity ustali¢ profil sprawcy 1 ofiary
przestepstwa zgwalcenia 1 obcowania z maloletnim ponizej 15. roku zycia, typy
wykorzystania seksualnego, czas i1 miejsce popelnienia przestgpstwa, rodzaj oraz
wysokos$¢ orzeczonych kar i srodkoéw karnych. Brak jest jednak odniesienia do praktyki
uzyskiwania przez ofiary przestepstwa wykorzystania seksualnego $wiadczen

pieni¢znych orzeczonych w wyroku karnym.

240 Przestepstwo z art. 200 §1 kk (seksualne wykorzystanie matoletniego) — kilka uwag na temat praktyki
sadow; K. Burdziak, Monitor Prawniczy, 2019 r. Badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
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W opracowaniu J. Mierzwinskiej-Lorenckiej z 2012 r. pt. ,,Karnoprawna ochrona
dziecka przed wykorzystywaniem seksualnym” skupiono si¢ na tym, czy instrumenty
prawne, w ktore matoletni pokrzywdzony czynem na tle seksualnym jest wyposazony, sg
wystarczajagce do ochrony jego praw w procesie karnym, czy uwzgledniane sg prawnie
chronione interesy matoletniego pokrzywdzonego oraz czy z jego punktu widzenia mozna
méwic o rzetelnym procesie karnym. Przeprowadzono badania aktowe. Analizie poddano
prawomocnie zakonczone postepowania w sprawach kwalifikowanych z art. 200 oraz 201
Kodeksu karnego, w ktérych matoletni pokrzywdzeni zostali przestuchani w trybie art.
185a k.p.k. Analizie poddano tgcznie 107 spraw, w ktorych przestuchano 142 dzieci.
Przeprowadzone prace badawcze ograniczyly si¢ do kwestii zwigzanych z organizacja
1 przebiegiem czynno$ci przesluchania pokrzywdzonych w warunkach okreslonych
w art. 185a k.p.k. W ramach analizy zwrdcono takze uwage na sposob formulowania
pytan w postanowieniach o powotaniu biegtego psychologa oraz uzasadnienia wnioskow
prokuratorskich do sadow o przeprowadzenie czynno$ci przestuchania na zasadach
okreslonych w art. 185a k.p.k. Réwniez tam nie ma odniesienia do praktyki uzyskiwania
przez ofiary przestgpstwa wykorzystania seksualnego $wiadczen pienig¢znych
orzeczonych w wyroku karnym.

W pracy pt. ,,Sadowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych” z 2019
r. Andrzej Marciniak odniost si¢ do postepowania egzekucyjnego realizowanego
W postepowaniu wykonawczym w zakresie wykonania roszczen cywilnych orzeczonych
w wyroku karnym 1 procedury ich egzekwowania. Badania autora takze pozbawione
sa odniesienia do praktyki uzyskiwania przez ofiar¢ przestgpstwa roszczen pieni¢znych
z wyroku karnego, a skupiono si¢ jedynie na materialnych podstawach egzekucji.

Litera prawa zapewnia ofierze przestepstwa popetnionego na szkode matoletniego
kompensacje szkody wyrzadzone] przez przestepstwo. Natomiast nie sposob ocenit,
jak wyglada statystyczny obraz uzyskiwania przez ofiar¢ rekompensaty w zwigzku
z popelionym przestgpstwem. Podjecie analizy w zakresie uzyskiwania faktycznej
rekompensaty przez ofiary przestepstw, w szczegolno$ci wykorzystania seksualnego
popelionego na szkode matoletniego wydaje si¢ w tej sytuacji bardzo potrzebne,
tym bardziej, ze ocena realizacji przedmiotowej instytucji w praktyce nie byla
przedmiotem zadnych analiz. Podj¢cie zatem badan w zakresie uzyskania informacji, w
jakim stopniu egzekucja $wiadczen kompensacyjnych w postepowaniu karnym jest

efektywna dla ofiar przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci
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popetnionego na szkod¢ matoletniego, pozwoli ustali¢, czy §rodki kompensacyjne moga
spelnia¢ oczekiwania ofiar i obowigzujacych Polske europejskich standardow.

Nie ma watpliwosci, ze naprawienie szkody wyrzadzonej przez sprawce
przestepstwa wykorzystania seksualnego na szkod¢ matoletniego jest podstawowa
funkcja wymiaru sprawiedliwosci naprawczej zarowno dla pokrzywdzonego, jak 1 dla
$wiadomosci spoteczenstwa. Trzeba podkresli¢, ze samo obowigzywanie wlasciwych
unormowan pokazuje, ze nie jest wystarczajace dla zagwarantowania skutecznej realizacji
praw ofiary. Fundamentalne znaczenie ma praktyka uzyskiwania takiej rekompensaty za
krzywdy w ptaszczyznie realizacji funkcji kompensacyjnej prawa karnego.

Zasygnalizowana powyze] problematyka braku uzyskiwania $wiadczen
pienigznych orzeczonych wyrokiem karnym w polskim systemie pomocy dziecku
krzywdzonemu przestepstwem seksualnym powinna si¢ sta¢ postulatem do zmian.
W mojej ocenie wsparciem dla matoletnich ofiar przestepstw wykorzystania seksualnego
moze by¢ Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz
Sprawiedliwos$ci lub rozszerzenie zakresu dzialania ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektorych czynow zabronionych.

Niemiecki system prawny przewiduje dla ofiar wykorzystania seksualnego dzieci
1 mlodziezy w dziecinstwie lub okresie dojrzewania fundusz ds. przemocy seksualnej
w rodzinie w ramach systemu pomocy uzupetniajacej (Geschdftsstelle Fonds Sexueller
Missbrauch). Fundusz dziala od maja 2013 r.,, poczatkowo przy Federalnym
Ministerstwie ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy (Das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend), a od 1 stycznia 2020 r. przy Federalnym
Urzgdzie ds. Rodziny i Spoleczenstwa Obywatelskiego (Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschafiliche Aufgaben). Wniosek sklada si¢ za posrednictwem biura®*!. Fundusz
jest efektem prac rzadu federalnego, ktéry ustanowit w marcu 2010 r. okragly stot ds.
wykorzystywania seksualnego dzieci. W listopadzie 2011 r. wydano raport, w ktérym
zaleca si¢ miedzy innymi ustanowienie dodatkowego systemu wsparcia dla osob, ktore
doswiadczyly wykorzystywania seksualnego w swoich rodzinach lub instytucjach
w dziecinstwie lub w mtodosci i ktore nadal cierpig z tego powodu?42,

Procedura uruchomienia $rodkéw np. z Funduszu Sprawiedliwosci lub na
podstawie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynow

zabronionych wchodzitaby w gr¢ wowczas, gdy matoletni pokrzywdzony przestepstwem

241 https://www.bafza.de/programme-und-foerderungen/geschaeftsstelle-fonds-sexueller-missbrauch/
242 https://www.fonds-missbrauch.de, dostep na dzien 10.11.2021 r.
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seksualnym nie moze uzyska¢ S$wiadczenia lub innego adekwatnego wsparcia od
skazanego na podstawie wyroku karnego.

Moim zdaniem zbyt mato uwagi przywigzuje si¢ do rozwijania dziatalnosci
ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb ofiar przestgpstw popetlionych na szkode
matoletnich, a w szczegolnosci dotknigtych przestepstwem seksualnym w zakresie
udostgpniania im niezbednego wsparcia materialnego. Wskazane propozycje co do
wprowadzenia nowych systemowych rozwigzan ulatwiajacych uzyskanie przez
matoletnig ofiar¢ kompensacji sprawi, ze funkcja kompensacyjna prawa karnego uzyska
realny wymiar.

Przeprowadzone w Biurze Rzecznika Praw Dziecka analizy spraw karnych
dotyczacych przestepstw seksualnych popetnionych na szkod¢ matoletniego ukazaly
jeszcze jedng wazng kwestie dotyczaca skutecznosci 1 efektywnos$ci nadzorow
wykonywanych przez kuratorska stuzbe sadowa nad rodzing, w ktorej doszto do
wykorzystania seksualnego dziecka. Analizy spraw wskazaly m.in.,, Ze pomimo
prowadzonego statego nadzoru kuratora nad rodzing doszlo do wykorzystania
seksualnego dziecka. Z kolei w sprawie, w ktorej kurator wykonywal czynnosci
interwencyjnie w zwigzku z ujawnieniem wykorzystania seksualnego, jego praca
sprowadzala si¢ jedynie do sporzadzenia wywiadu i pouczeniu o mozliwosci skorzystania
z opieki psychologa. Przy kolejnej wizycie kurator nie weryfikowat juz, czy zalecenia
zostaty zrealizowane albo odnotowal, ze opiekun nie udat si¢ z dzieckiem do psychologa.

Obszary podlegajace kontroli dotyczy¢ powinny zagadnien takich jak: komu
powierzono nadzor (kuratorowi zawodowemu czy kuratorowi spolecznemu), jakie
czynnos$ci podejmowat kurator w stosunku do rodzica niekrzywdzacego, jakie czynnosci
podejmowat kurator w stosunku do maloletniego, wspodlpraca rodziny i kuratora
z przedstawicielami lokalnego systemu wsparcia 1 pomocy w trakcie ujawnienia
wykorzystania seksualnego, analizy tre$ci sporzadzanych kart czynno$ci dozoréw, ocena
sytuacji rodziny w badanych sprawach w aspekcie skutecznosci dziatan kuratoréw w toku
sprawowanego nadzoru.

Konieczne jest roéwniez przeprowadzenie szkolen z zakresu zjawiska
wykorzystania seksualnego matoletnich, charakterystyki wykorzystania, symptomow,
konsekwencji krotko- 1 dlugotrwalych, typoéw sprawcdéw, mechanizméw 1 form
wykorzystania seksualnego dziecka w systemie rodzinnym. Dostarczenie kuratorom

odpowiedniej] wiedzy, umiej¢tnosci postepowania z rodzing w ktorej doszto do
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wykorzystania seksualnego dziecka, w szczego6lnosci jezeli osoba krzywdzacg byt rodzic
lub opiekun, jest niezwykle istotne.

Kurator w przypadku uzyskania informacji, ze ma do czynienia z dzieckiem
krzywdzonym seksualnie, nie powinien pracowac z ta rodzing sam, lecz ze specjalistg
lub zespotem specjalistow, a kazdy z tych specjalistow powinien realizowac¢ swa unikalng
role i zadania. Rowniez potrzebne jest wilasciwe wsparcie pedagogiczne rodzica
w przypadku ujawnienia takiego rodzaju przestgpstwa wobec dziecka i pokierowania
nim, aby zrozumial sytuacje, w ktorej si¢ znalazl, i jakie sg potrzeby dziecka. Waznym
elementem jest zatem zwickszenie aktywnos$ci kuratora w obszarze udzielanej
specjalistycznej pomocy dziecku, z kolei opracowanie metodyki pracy wychowawczo-
profilaktycznej kuratora z rodzing, w ktoérej doszio do wykorzystania seksualnego
dziecka, pozwoli osiggna¢ ten cel.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2
i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r.
poz. 141), zwracam si¢ o podjecie dzialan majacych na celu wprowadzenie rozwigzan
utatwiajgcych uzyskanie przez matoletnie ofiary przestgpstw seksualnych niezbednego
wsparcia w przypadku braku uzyskania rekompensaty od sprawcy oraz przeprowadzenie
wsrdd kuratoréw szkolen z zakresu zjawiska wykorzystania seksualnego matoletnich
1 wypracowania metod pracy wychowawczo-profilaktycznej kuratora z rodzing, w ktorej

doszto do wykorzystania seksualnego dziecka.
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Rozdzial VIII

Dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania praw dziecka i metod ich ochrony

L Rzecznik Praw Dziecka w 2021 r. patronowat oraz brat udziat w wielu
inicjatywach, konkursach, akcjach, spotkaniach, konferencjach czy prelekcjach
dotyczacych dzieci i ich praw. Na biezaco udzielal wywiaddéw, wypowiedzi i komentarzy
medialnych — na konferencjach prasowych, w agencjach informacyjnych, prasie, radiu,
telewizji 1 portalach internetowych, wykorzystujac przy tym takze odpowiednio
sprofilowane informacje zamieszczane w serwisach spoteczno$ciowych — Facebook
(profil informacyjny i edukacyjny, dedykowany srodowisku nauczycielskiemu, rodzicom
1 opiekunom), Twitter (profil informacyjny, dedykowany mediom 1 administracji
panstwowej oraz samorzadowej) 1 Instagram (profil rozrywkowo-edukacyjny,
dedykowany dzieciom). Zespdt Prezydialny Biura Rzecznika Praw Dziecka udzielat
kazdego dnia pisemnych Ilub telefonicznych odpowiedzi na pytania dziennikarzy
dotyczace biezacej dziatalnosSci Rzecznika oraz zagadnien prawnych z zakresu praw

dziecka i rodziny.

Rok 2021 byt kolejnym rokiem pandemii i zwigzanych z nig licznych ograniczen
1 zakazdéw, ktore spowodowaly znaczne ograniczenie liczby bezposrednich spotkan.
Lacznie  odbyl  prawie 100  spotkan —  zarowno  osobistych,  jak
1 wirtualnych. Goscit w przedszkolach, szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,
odwiedzit takze o$rodki kultury, hospicja, uczelnie 1 organizacje pozarzadowe.

W bezposrednich spotkaniach z Rzecznikiem wzieto udziat ponad tysigc ucznidow.

II. Rzecznik nadawat rowniez Odznaki Honorowe za Zastugi dla Ochrony Praw
Dziecka. Odznaczenie to zostalo ustanowione 15 lutego 2013 rozporzadzeniem

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2021 r. odznaczenia otrzymali:

1. Ks. Alfred Wloka
posmiertnie Helena Kmie¢

Panstwo Katarzyna i Mateusz Klosowie

Cal

Panstwo Zofia i Kazimierz Millerowie
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5
6
7.
8
9

10.

Janusz Kotanski
Czestaw Dresler
Teresa Lesiak

Piotr Paul

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Dgbno

Jaromir Burek

11. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kozietuty i Okolic

12. Fundacja ,,Siewca” im. bl. Edmunda Bojanowskiego

I11.

Patronat

wydarzeniom:

honorowy Rzecznika

Praw Dziecka

Konferencja Naukowa pt.

przyznano nastg¢pujacym

oraz konferencja ,,Zatroskani
XX1”

1 30.01.2021 Zasieg ,,Aktualnos¢ przestania Uczelniany Samorzad
o miedzynarodowy Prymasa Wyszynskiego w Studentow KUL
oczekiwaniu na beatyfikacj¢”
2 |17.04-23.05.2021 | Zasieg ogolnopolski CEMS Chance XIX Stowarzyszenie Inspiring
Solutions
3 01.10.2021- . , . . . Urzad Transportu
30.09.2023 Zasigg og6lnopolski | Kampania Kolejowe ABC 11 Kolejowego
Ogolnopolska Konferencja Sc‘z f\()ﬁ;(;}})}:il;l;
4 | 16-17.09.2021 | Zasicg ogolnopolski | 210Dkl iKluby Dziecigee Publicznych
2021 — bo jakie poczatki, - . b Z1obks
takie bedzie wszystko" 1I\.Ilepubhcznyc. Ziob oW
i Klub6éw Dziecigcych
Konferencja naukowa pt. Katedra Pedagogiki
5 . , . ,,W stuzbie dziecku — Rodziny, Instytut
18.03.2021 Zasigg ogblnopolski potrzeby na dzi$ i wyzwania | Pedagogiki Katolickiego
na jutro” Uniwersytetu Lubelskiego
Zasi 42. Migdzynarodowy
6 | 9.13.06.2021 eds naff ” Dziecigcy Festiwal Piosenkii | Konifiski Dom Kultury
eezy Wy Tanca KONIN 2021
Piorko 2021. Nagroda
7 02-12.2021 Zasieg og6lnopolski Biedronki za ksigzke dla Jeronimo Martins Polska
dzieci
Raport ,,Etat w sieci 2.0 —
zdrowie psychiczne polskich . ..
8 126.01-09.02.2021 Zasigg ogolnopolski | nastolatkow w nauce zdalnej” Fundacja Edukacji

Zdrowotnej i Psychoterapii
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Komisja Rodziny, Polityki

9 124.03-31.10.2021 Zasigg ogolnopolski Vledycja k%gkl}’r su.,List do Senioralnej i Spotecznej
ty Senatu RP
10 032021 Zasieg ogolnopolski IV edycja !<a1‘npam}’,,Polska Polskie Towar'zystwo
moéwi #aaa Stomatologiczne
. Szkota Podstawowa
11 15.06.2021 Zasigg ogolnopolski Obchody nglleuszowe 100- Specjalna nr 26 im. Janusza
lecia Szkoty .
Korczaka w Lublinie
12 i . P XXVII Pomorska Wiosna Pedagogiczna Biblioteka
17-21.05.2021 Zasicg wojewddzki Literacka Wojewddzka w Stupsku
Otwarcie nowej placowki
13 06.04.2021 Zasicg wojewbdzki Oplekunczo—Wy'chowawczej Starostwo Pgwlatowe
typu Specjalistyczno- w Rypinie
Terapeutycznego
Fundacja Na Ratunek
14| 04-26.09.2021 Zasigg ogblnopolski | Kampania ,,Ztota Wstazka” Dzieciom z Chorobg
Nowotworowa
Memoriat Marii Olszewskiej-
Lelonkiewicz oraz N c
151 2628032021 | Zasigg ogélnopolski Mistrzostwa Polski Micjski Klub Lyzwiarski
s , w Lodzi
Mtodzikow w tancach na
lodzie
16 07.06.2021 Zasigg og6lnopolski 1 Kongr.es Zdrowia Fundacja EF KROPKA
Psychicznego
VII Ogdlnopolski Konkurs
Plastyczno-Literacki Specjalny Osrodek
171 25.03-15.06.2021 Zasieg ogolnopolski ,» Tworczo$¢ ks. Jana Szkolno-Wychowawczy
Twardowskiego widziana w Pruszkowie
oczami dziecka”
Ogodlnopolska Konferencja | Studenckie Koto Naukowe
18 . . . Naukowa ,,Dziecko jako Prawnikéw Uniwersytetu
22.04.2021 Zasigg ogolnopolski ofiara przestgpstwa w Marii Curie-Sktodowskiej
polskim prawie karnym” w Lublinie
Ksigzka dla dzieci pt.
19 . , . ,,Podrdz po mitosé, czyli . .,
2021 Zasieg ogolnopolski niezwykle zycie Helenki Fundacja im. Heleny Kmie¢
Kmieé”
21 | 15.03-30.11.2021 Zasieg ogolnopolski | Podworko Talentow NIVEA | Xs Events Sp. z 0. 0. Sp. k.
Konferencja pt. ,,Kondycja
uczniéw, nauczycieli i
rodzicow w aktualnej sytuacji
22 . . . lockdownu w kontekscie .
26.04.2021 Zasigg ogblnopolski przeciwdziatania depresji Fundacja Zycie
oraz przeciwdziatania
zachowaniom ryzykownym i
przestepczym”
23 . . . | Publikacja ,,Janek i tajemnice .
05.2021 Zasigg ogolnopolski Bialego Golebia” Ks. Stawomir Noga SDS
VIII Wojewodzka Dziecigea
24 01.06.2021 Zasicg wojewodzki Konferencja Naukowa pn. Szkota Podstawowa nr 36

,,L. M. Montgomery
Dzieciom"

w Gliwicach
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Konferencja naukowa pn.

25 . , . »Przemoc i agresja wsérod Uniwersytet SWPS
10.06.2021 Zasigg ogblnopolski dzieci i mtodziezy z w Katowicach
perspektywy ofiary”
26 i . , . XVI Ogolnopolska Fundacja Destination
28-30.05.2021 Zasieg ogolnopolski Olimpiada Kreatywnosci Imagination Polska
. Przedszkole Samorzadowe
27 09.2021-06.2022 | Zasieg ogdlnopolski Projekt ,,Oto Halaba,i,a, zha go »leczowa Kraina”
Polska cata . . .
w Alwerni z filia w Grojcu
V Lajk Song Festiwal Kotlin
28 | 2223052021 | Zasieg ogdlnopolski | 2021 — festiwal polskiej | Dom Kultury w Kotlinie
piosenki dzieciecej
Ogodlnopolska kampania
29 i . , . spoteczno-edukacyjna pn. .
21.06-30.09.2021 | Zasigeg ogolnopolski Czytaj dziecku — pokaz Fundacja MARTEL
Swiat”
Ogodlnopolski Konkurs
30 ) . , . Pianistyczny Mtodych Fundacja Pianistyki
07-08.06.2021 Zasigg ogolnopolski Talentow im. Adama Polskicj
Harasiewicza
Ksigzka dla dzieci pt.
31 08.07.2021 Zasigg ogblnopolski | ,,Poczatek znajomosci” z serii Lasy Panstwowe
,,Jez Niko$”
Nagranie oficjalnej polskiej ..
32| 311062021 Zasigg ogolnopolski | wersji Hymnu SDM Lizbona Duszpasterstwo Mlodziezy
120-24.07.2021 2023 Archidiecezji Krakowskiej
Projekt pn. ,,Chronmy dzieci,
33 | 07.2021-06.2023 | Zasicg ogolnopolski | Y Wym dzieci bez opicki Urzad do Spraw
' ’ ubiegajace si¢ o azyl, przed Cudzoziemcow
przemoca”
34 | 18.07-15.09.2021 |  Zasicg lokalny | Wakacyjna Akcja Redakcja Wydawg};"t;”g Sﬂe“an"‘
35 . ., ... | Akcja pn. ,Jestem widoczny, . . . R
20-24.09.2021 Zasieg wojewodzki . . ’s Caritas Diecezji Torunskiej
jestem bezpieczny
Zasi XVIII Migdzynarodowy Wydawnictwo Diecezji
36 | 16-22.08.2021 miedz nafc% 4o Festiwal Piosenki Dziecigcej Tarnowskiej
wazy "Y' | SKOWRONECZEK 2021 PROMYCZEK
Listopadowa Duma. II
37 | 19-21.11.2021 Zasigg regionalny Przeglad Pie$ni i Piosenki Fundacja Zycie
Patriotycznej
IT Ogolnopolski Konkurs Szkota Podstawowa im.
38 | 05.09-05.10.2021 Zasigg og6lnopolski Plastyczny pn. ,,Prawa Stefana Zeromskiego
Dziecka oczami dzieci” w Trzcinsku-Zdroju
Nadbuzanski Festiwal . ,
39 | 06-08.08.2021 Zasigg regionalny Teatrow dla Dzieci Gmmnv}:, (S):;(l);ili::clhiultury
GADUCHA
40 . Impreza plenerowa pn. Gminny O$rodek Kultury
25.07.2021 Zasieg lokalny ,,.Dzien Wiatru” w Podhorcach
41 | 10-12.09.2021 Zasieg lokalny Warszawskie Dni Rodzinne Fundacja Zwalcz Nudg
Konkurs na najbardziej
42 09.2021 Zasigg og6lnopolski rozwojowg inicjatywg dla Grupa Czas Dzieci

dzieci do lat 14 — Stoneczniki
2021
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43 . S V Pomorska Uczniowska Pedagogiczna Biblioteka
20.11.2021 Zasigg wojewddzki Konferencja Naukowa Wojewodzka w Gdansku
VI Spotkanie Integracyjne z
okazji Ogolnopolskiego Dnia .
44| 20092021 | Zasieg ogdlnopolski | Przedszkolaka ,BAJKOWY Bajkowe Prywatne
. Przedszkole w Jasle
DZIEN
PRZEDSZKOLAKA”
45 14.09.2021- . . . Ogodlnopolski Projektu .
31052022 | Z@sieg ogolnopolski | by o viny  Zabawa sztuka” Dagmara Drabik
Migdzynarodowy Projekt .
46 ) . , . : . Bajkowe Prywatne
10.2021-05.2022 | Zasieg ogdlnopolski Czytelnch}{) ;}I;/{(a’l’glczna moc Przedszkole w Jadle
XXIV Ogolnopolski Rajd
47 | 11-12.09.2021 Zasigg ogolnopolski Szlakiem Wiezy Hufiec ZHP Katowice
Spadochronowe;j
XII edycja ogdlnopolskiego
48 01.09.2021- . . . programu edukacyjnego Urzad Ochrony Danych
31082022 | Z2sieg ogolnopolski . Twoje dane — Twoja Osobowych
sprawa”
49 . ) . 8. Kongres Rodzicielstwa | Koalicja na rzecz Rodzinne;j
10.09.2021 Zasigg og6lnopolski Zastepezego Opicki Zastepeze
Ogolnopolski Projekt Przedszkole z Oddziatami
50 01.10.2021- . . . . . .
Zasigg ogblnopolski Edukacyjny ,,Gramy Integracyjnymi Teczowy
31.05.2022 s .
zmystami Domek we Wroctawiu
51 01.10.2021- . , . | Projekt ,,Wspolnie wygrajmy | Szkofa Podstawowa nr 3
21.03.2022 Zasigg ogblnopolski wrazliwo$¢” w Srodzie Wielkopolskiej
I Festiwal Sztuki Mlodych
52 | 09-24.10.2021 Zasigg wojewodzki Niepelosprawnych Fundacja Integracja JP 11
Krajobraz Serca
Ogodlnopolski projekt Stowarzyszenie Polskie
53 1 01.10-20.12.2021 Zasigg og6lnopolski edukacyjny ,,Mutyzm Towarzystwo Mutyzmu
wybioérczy” Wybiodrczego
54 15.10.2021- Zasice odlnonolski Projekt edukacyjny ,,Terapia ,ll,i Epl;ﬂlccz;f:ézedszl;lgs
24.06.2022 ¢ 0gonop reki dla kazdego” peuty PPy
Place w Zabkach
55 24.12.2021- . . . Projekt ,,przemoc Stowarzyszenie Inicjatywa
31122022 | Z@siee ogblnopolski w RODZINIE” Obywatelska Pro Civium
56 . XIV Migdzyszkolny Konkurs | Szkota Podstawowa nr 28
30.11.2021 Zasigg lokalny Plastyczny ,,Prawa dziecka" w Toruniu
Coa Diecezjalna Fundacja
57 19.10.2021 Zasieg lokalny Konferencja ”S,,Wlat bez Ochrony Zycia
FASD
XVII Kampania Biatych Serc . ..
~ Buropejski Solidarny Stowarzyszenie Hospicjum
58 | 12-24.10.2021 Zasigg og6lnopolski . Krélowej Apostotow —
Protest Przeciwko Grupa Zalewski
Narkotykom i Przemocy P
Gminne Obchody . .
59 19.11.2021 Zasigg lokalny Ogdlnopolskiego Dnia Praw Gminny erodek Porpocy
. Spotecznej w Sokolnikach
Dziecka
60 . , . Ksigzka dla dzieci pt. .
01.2022 Zasigg og6lnopolski _Wiewioreczka Tola” Wydawnictwo Dodruk
61 24112021 Zasieg wojewodzki Konferencja ,,Kazde dziecko Matopolskie Centrum

jest wyjatkowe i wazne”

Doskonalenia Nauczycieli
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62 . . . Audiobook ,,Mata ksi¢ga .
01.2022 Zasigg ogdlnopolski Wielkich MarzeR” MEISEL design
63 25.11.2022 Zasieg ogolnopolski 24. Gala Urtica Dzieciom Fundacja Urtica Dzieciom
V Kadencja Dzieci¢cej Rady | Europejskie Centrum Bajki
64 01.12.2021- Zasi . . . R . .
asigg og6lnopolski | Programowej Europejskiego im. Koziotka Matotka
30.11.2022 o .
Centrum Bajki w Pacanowie
65 |25.11-03.12.2021 Zasigg regionalny Dzien Pluszowego Misia Przedszkole Pubh.czne nr4
w Lecznej
Kolegium Pracownikow
66 03.2022 Zasigg lokalny Akcja Pisania Bajek Stuzb Spotecznych
w Czeladzi
. VI MquZyszkolny Przeglad Szkota Podstawowa
67 07.12.2021 1 Zasiee 0oélnopolski Koled i Pastoratek oraz V Specialna nr 111
17.12.2021 &g 0gonop Ogolnopolski Harcerski EV \;Varszawie
Przeglad Koled i Pastoratek
68 | 01-10.12.2021 | Zasicg ogolnopolski CEMS Chance XX Stowarzyszenie Inspiring
Solutions
. Publiczna Szkota
69 25.11.2021 Zasigg lokalny Pl)isfocz;atov;/[yaﬁonigi” Podstawowa nr 37
yezny p w Watbrzychu
70 | 122021062022 | Zasieg ogolnopolski | F1Im Pt »Nie tam serca =nie | g, 4,00 Najdrozsza Blizna
rozdzielaj
Mediacja rowie$nicza w
szkole metoda
711 d030.06.2022 Zasigg wojewodzki przeciwdzialania agres;ji i Sad Okregowy w Lublinie
niedostosowaniu
spotecznemu mtodziezy
72 . Mikotajkowy Turniej Klubu Stowarzyszenie Klub
18.12.2021 Zasigg lokalny FitMoc FitMoc
73 | 22.12.2021- , Konkurs plastyczny pn. |y Dyieci Polskich
Zasigg lokalny ,»Kartka noworoczna dla .
16.01.2022 - — ofiar totalitaryzmu
Ocalatych
79. rocznica powstania . .
74 01.12.2021 Zasigg og6lnopolski niemieckiego obozu dla Muzeum DZIC.C i Polskich
) . — ofiar totalitaryzmu
polskich dzieci
IV.  Ogo6lnopolskie konkursy

Z okazji Migdzynarodowego Dnia Dziecka (1 czerwca) Rzecznik Praw Dziecka

oglosil konkurs fotograficzny dla dzieci i mlodziezy z calej Polski pt. ,,Zrob zdjecie

radosci”. Konkurs mial za cel zacheci¢ dzieci 1 mtodziez do aktywnosci po miesigcach

covidowej izolacji. Na konkurs przystano kilkaset zgloszen z calej Polski, zarowno od

dzieci w wieku przedszkolnym, jak i od praktycznie dorostych juz licealistow. Jury

przyznawalo nagrody 1 wyr6znienia w czterech kategoriach wiekowych.
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Lista laureatéw konkursu ,,Zréb zdjecie radosci”:

Kategoria |

Zwyciezca: Dominik Koralewski ,,Stoneczne taskotki mojej siostry”;

Laureaci: Lena Sawicka ,,Zdjecie radosci”, Matylda Swierc ,,Lato na face”;

Kategoria Il

Zwycigzca: Amelia Plonska ,, Trzepak™;

Laureaci: Oliwier Sawicki ,,Zréb zdjecie radosci”, Julia Prejbisz ,,Piana party”;

Kategoria Il

Zwycigzca: Kinga Motyl ,,Rados$¢ na tace”;

Laureaci: Anna Przydrozna ,,Rado$¢ z rodzenstwem”, Maja Czarnocka ,,Mdj przyjaciel
kon”;

Kategoria IV

Zwycigzca: Gabriel Ozga ,,Rado$¢ latania”;

Laureaci: Aleksandra Tadla ,,Babcia — rado$§¢ z malych rzeczy”, Aleksandra Tobolska
»Szczescie”;

Wyrdznienia:

Kategoria Il

Alicja Brytkowska ,,Rados$¢ uskrzydla”, Roza Witon ,,Karuzela rado$ci”, Franciszek
Makaronski ,,Rado$¢ mojej siostry artystki”, Lukasz Szymik ,Jedziemy na wakacje”;
Dorian Bg¢$ ,,Nawet wlosy potrafig si¢ Smiac”;

Kategoria Il

Ignacy Majewski ,,Na podworku zawsze jest OK”, Katarzyna Menzyk ,,.Diana petna
radosci”, Alisa Skorikova ,,Przyjaciel wiosny usmiech radosny”;

Kategoria IV

Paulina Ke¢ska ,,Szczescie to znalez¢ dom”, Adam Matuszczak ,,Wolnosciowy kwiat”.

Drugim ogloszonym przez Rzecznika Praw Dziecka ogélnopolskim konkursem
byl konkurs plastyczny z okazji 20 listopada, czyli Ogolnopolskiego Dnia Praw
Dziecka. Zgloszenia przestalo ponad 1000 szkot z catej Polski, nadestano kilka tysiecy
prac plastycznych.

Wysoki poziom artystyczny przestanych prac pokazat duzy potencjal drzemiacy
w uczniach oraz kunszt nauczycieli, ktorzy profesjonalnie przygotowali swoich
podopiecznych, nawet tych najmtodszych klas w szkotach podstawowych, do

zilustrowania praw dziecka zawartych w Konwencji o prawach dziecka.
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Podobnie jak rok wczesniej jury miato spory problem, jak sposrod tysigcy
swietnych prac wybrac¢ te, ktore otrzymaja nagrody i1 wyrdznienia. Ostatecznie Rzecznik
podjat decyzje o zwigkszeniu liczby nagréd, postanowil tez przyznaé wyrdznienia

drugiego stopnia.

Lista laureatow konkursu z okazji Ogolnopolskiego Dnia Praw Dziecka:

— Kategoria I (klasy I-1V szkot podstawowych)
Zwyciezca: Iga Maliszewska, kl. II1, Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Ostroéwku
Laureaci: Jan Btaszczyk, kl. I, SP nr 8 w Koninie, Jowita Zaskorska, kl III, SP im.
W. Broniewskiego w Dabrowie Zielonej
Wyréznienia I stopnia: Pawel Brudniak, kl. III, Szkota Podstawowa im. Sw. Jana
Kantego
w Biedaczowie, Milena Lucarz, kl. II, Szkota Podstawowa w Szczurowej, Wiktoria
Wiosiniak, kl. III, SP w Ztotkowie, Lucja Nawrot, kl. II, Salezjanski Zespot Szkot
Publicznych Don Bosko w Swi@tochlowicach, Laura Kuca, Szkola Podstawowa im.
Andrzeja Mielegckiego w Kozminku
Wyrodznienia II stopnia: Kacper Stachula, kl. III, Prywatna Szkota Podstawowa nr 108
im. Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy w Warszawie, Hanna Rewerska, kl. 1I, SP nr 5
Zabki, Michal Sobolewski, kl. III, Szkota Podstawowa im. Kawaleréw Orderu Usmiechu
w Smolnej, Zuzanna Wojcicka, kl. III, Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 4 w Rzeszowie,
Lucja Gizak, kl. II, SP w Jurgowie, Nikodem Milaniuk, kl. II, Szkota Podstawowa im.
Bohaterow Lotnictwa Polskiego w Komardwce Podlaskiej, Martyna Go6zdz, kl. IV, SP nr

279 w Warszawie

— Kategoria Il (klasy V-VIII szkot podstawowych)
Zwyciezca: Natalia Stachowicz, kl. VIII, PSP nr 3 w Brzesku
Laureaci: Natalia Morawska, kl. VII, Zesp6t Ksztatcenia i Wychowania w Dzierzaznie,
Antek Szczepanski, kl. V, SP im. J. Kusocinskiego w Pacynie
Wyréznienia I stopnia: Julia Dubiel, kl. VIII, SP nr 4 w Krakowie, Julia Ptonska, kl. V,
SP im. Jana III Sobieskiego w Ptonce Koscielnej, Oksana Pilarska, kl. VI, SP nr 10
w Myslowicach, Nikola Ptasinska, kl. VII, SP Skarzyn
Wyréznienia II stopnia: Julia Pilich, kl. VIII, SP nr 5 Zabki, Julia Kot, kl. VIII, PSP nr 1
w Kobylce, Dominika Dobosz, kl. VIII, SP nr 150 w Warszawie, Karolina Chyrchel, kl.
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VII, SP w Puchaczowie, Pawet Kokot, kl. VIII, SP nr 1 w Shlupnie, Anna Stopczyk, kl.
VIII, SP nr 10 w Zgierzu, Barbara Dospial, kl. VII, SP w Woli Krakowianskiej, Emilia
Gawryluk, kl. VII, ZSO nr 4 w Gliwicach, Justyna Kupinska, kl. V, Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Koscielcu

Zuzanna tassa, kl. VIII, SP im. KEN w Lobzenicy, Pola Grzmil, kl. VIII, SP nr 1

w Jozefowie, Maria Szwaczyk, kl. VII, SP nr 2 w Opocznie

— Kategoria Il (szkoly ponadpodstawowe)
Zwyciezca: Kaja Zakrzewska, kl. I, Technikum im. W. Witosa w Woli Osowinskiej
Laureaci: Adrianna Kukulka, kl. III, I LO im. Mikotaja Kopernika w Jarostawiu, Maja
Opala, kl. IT, LO im. C. K. Norwida w Radzyminie
Wyrdéznienia I stopnia: Patrycja Stempien, Joanna Matyjaszczyk, kl. 1II, ZS im. gen.
Andersa w Czestochowie, Alicja Sikorska, kl. III, I LO im. Mikotaja Kopernika w
Radomiu, Aleksandra Pawlonka, kl. III, Powiatowy Zespot Szkot Nr 1 w Krzyzowicach
Wyroéznienia II stopnia: Justyna Lichwirowicz vel Olichwierowicz, kl. I, ZSCKR
w Jabtoniu, Emilia Kurzawa, kl. III, Zesp6t Szkét Budowlanych w Jasle, Malgorzata
Mazur, kl. III, I LO w Bedzinie, Norbert Sierpien, kl. II, ZS nr 3 w Lukowie, Oliwia
Welis, klasa I LO, Rusinow Konecki

— Kategoria IV
Zwyciezca: Mateusz Bloch, kl. IT pdp. PSKOEW w Kruzach
Laureaci: Katarzyna Michalska, kl. III SP, ZPEW w Turku, Dominika Pudetek, kl. III
pdp, SOSW w Jurkach
Wyréinienia I stopnia: Jakub Jasinski, kl. VII, SPOS w Chetmcu, Mateusz Swiderski,
kl. VIII, ZSS w Pruszkowie
Wyréznienia II stopnia: Pawet Friebe, kl. V, ZSS w Bytomiu, Bartosz Kaczmarski, kl. I
pdp, ZSS w Wotominie, Wiktoria Lech (kl. IT pdp), Aleksander Odzijewicz (kl. I pdp),
SPdP w Ostrotece.

Rzecznik Praw Dziecka wspolpracowal takze przy organizacji konkursu
»List do taty”. Organizatorami sa Senatorowie RP we wspoélpracy z Fundacjg Cyryla

i Metodego — Inicjatywa Tato.Net pod patronatem honorowym Rzecznika Praw Dziecka.

Podstawowym celem konkursu, organizowanego co dwa lata od 2011 r., jest

propagowanie odpowiedzialnego ojcostwa. Bioragcy w nim udziat uczniowie klas
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czwartych 1 pigtych szkét podstawowych majg za zadanie napisanie pracy na temat: kim
jest 1 co dla mnie znaczy moj tata — ktora moze mie¢ forme listu do ojca.

Jury wylania zwycigzce etapu okrggowego, ktérego praca przesytana jest
nastepnie do senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej i1 bierze udziat
w etapie ogolnopolskim konkursu. Sposrdd prac laureatow okregowych jury powolywane
przez przewodniczacego komisji wylania trzy zwycigskie prace.

4 listopada 2021 roku w Senacie odbylo si¢ uroczyste ogloszenie wynikow
1 wreczenie nagrod laureatom. W konkursie pierwsza nagrode otrzymata Martyna Pikul
ze Szkoty Podstawowej w Pawlowiczkach (okrgg wyborczy senatora Beniamina Godyli),
drugag — Wiktor Hatas ze Szkoly Podstawowej nr 3 im. 25 Kaliskiej Dywizji Piechoty
w Leczycy (okreg wyborczy senatora Przemystawa Blaszczyka), trzecig zas Dominik
Stapek ze Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Piotrowie (okreg wyborczy senatora
Krzysztofa Stonia).

Jury konkursu przyznato takze 7 réwnorzednych wyrdznien: Jakubowi
Swiszczowi ze Szkoly Podstawowej im. ks. Piotra Skargi w Warzycach (okreg wyborczy
senator Alicji Zajac), Marcie Wochnik ze Szkoty Podstawowej nr 1 im. Pieszyckiej
Harcerskiej Organizacji Podziemnej w Pieszycach (okreg wyborczy senatora Aleksandra
Szweda), Wiktorii Kliszewskiej ze Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta I w Ptaszkowie
(okreg wyborczy senatora Jana Filipa Libickiego), Oldze Pyszce ze Szkoty Podstawowej
nr 4 im. Mikotaja Kopernika w Pile (okreg wyborczy senatora Adama Szejnfelda),
Aleksandrze Stuzatek ze Szkoly Podstawowej nr 28 im. Karola Miarki w Katowicach
(okreg wyborczy senatora Marka Plury), Amelii Bindzie ze Szkoty Podstawowej nr 3 im.
Elizy Orzeszkowej w Zamosciu (okreg wyborczy senatora Jerzego Chroscikowskiego),
Borysowi Poczciarskiemu z Zespotu Szkoét nr 4 im. Krolowej Jadwigi w Dabrowie
Gorniczej (okreg wyborczy senator Joanny Sekuty).

Przewodniczacy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej senator Jan
Filip Libicki podkreslit, Zze obecna edycja konkursu jest wyjatkowa ze wzgledu na
rekordowg liczbe nadestanych listow — ponad 2800, a takze liczbg¢ senatoréw
zaangazowanych w przeprowadzenie konkursu w swoich okregach wyborczych — na 100

senatorow zgtosito si¢ 46.
Informacje o konkursach, relacje z oglaszania wynikéw i wreczania nagrdd,

a takze prezentacje zwycieskich prac byly zamieszczane na stronie internetowej Biura

Rzecznika Praw Dziecka, a takze w serwisach spoteczno$ciowych. Na Instagramie
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prezentowane byty stories, a takze organizowane byly minikonkursy i1 quizy wiedzy m.in.
o prawach dziecka. Lacznie przez 74 dni na Instastory widoczne byly, oprocz postoéw,
489 stories, w tym 16 quizow z nagrodami i 12 stories interaktywnych. Srednio post
wyswietlato prawie 1500 dzieci. W przypadku Facebooka zasieg promowanych postow
przekroczyl trzy miliony, a wysSwietlenia materiatow infograficznych dotyczacych
dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka i tematyki ochrony praw dziecka przekroczyty 13,5

miliona.

V. Rada Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka

W styczniu 2021 roku Rzecznik Praw Dziecka powotat Rade Ekspertow, ktora
wspiera RPD w rozwigzywaniu problemow najmtodszych. W sklad rady weszli
profesorowie 1 doktorzy z uniwersytetow, specjalista z instytutu badawczego Naukowa
1 Akademicka Sie¢ Komputerowa oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych

zajmujacych si¢ m.in. pomocg dzieciom i mtodziezy.

Doceniajac dorobek zawodowy ekspertow oraz ich doswiadczenie w obszarze
zwigzanym ze wspieraniem dzieci 1 mtodziezy, Mikotaj Pawlak powotal nastgpujace
osoby: Prof. UAM dr hab. Dobroniega Gl¢bocka z Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Prof. UMK dr hab. Jarostaw Horowski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Dr Barbara Chojnacka z Uniwersytetu Szczecinskiego, Dr Natasza Doiczman-
Loboda z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Dr Jarostaw Przeperski z Biura
Rzecznika Praw Dziecka, Dr Rafal Lange z Instytutu Badawczego NASK, Anna
Szewczyk z Fundacji Pomocy Dzieciom ,,Pociecha” we Wroctawiu, Dawid Radomski
z Fundacji Edukacji Zdrowotnej 1 Psychoterapii w Poznaniu, Marek Grabowski
z Fundacji Mamy i1 Taty w Warszawie, Wojciech Przybysz ze Stowarzyszenia Dzieciom

1 Mlodziezy WEDKA im. kazdego Czlowieka w Toruniu.

Badania i prace Rady sa cennym zrédltem wiedzy dla $wiata nauki, a takze dla

instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ dobrem polskich dzieci i mlodziezy.
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VI.  Ogdlnopolskie badania na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka

W wyniku konsultacji z cztonkami Rady Ekspertéw i po analizie dostepnych
w przestrzeni publicznej materiatbw naukowych dotyczacych badan nad dzie¢mi
1 miodzieza Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak zlecil ogdlnopolskie naukowe
badania jako$ci zycia mtodych Polakéw. Badania, w ktoérych wzielo udzial tysigce
uczniéw w calej Polsce, sa pierwsza od 2003 roku tak szeroko zakrojong naukowg analiza
ich postaw, problemdéw i oczekiwan. Wyniki oparte na odpowiedziach uczniéow szkot
podstawowych 1 ponadpodstawowych bedg elementem naukowych badan nad jakoscia

obecnego zycia dzieci i mlodziezy.

W oparciu o wyniki badan Rzecznik Praw Dziecka i powotana w styczniu 2021
roku Rada Ekspertéw zarekomendowali zmiany w obowigzujacych przepisach

obejmujacych szeroko rozumiane prawa dziecka.

Przy powotywaniu Rady Ekspertow Mikotaj Pawlak zwracal uwage, ze jako
Rzecznik Praw Dziecka wspiera dzialania majace na celu zapewnienie dzieciom
harmonijnego 1 bezpiecznego rozwoju, z poszanowaniem ich godno$ci i prawa do
wychowania w rodzinie. Dziala takze na rzecz ochrony dzieci przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja i zaniedbaniem. Rzecznik podkreslat, ze ma
$wiadomo$¢ dynamicznych zmian spotecznych i wyzwan wspotczesnosci stojacych przed
dzieémi 1 milodzieza, zwlaszcza w czasach pandemii. I dlatego tak wazne jest

szczegotowe badanie tej rzeczywistosci 1 jej naukowa analiza.

Gléwnym celem badania byta ocena jakosci zycia dzieci 1 mtodziezy w Polsce.
Badanie wpisuje si¢ w koncepcje teoretyczne zwigzane z dobrostanem dzieci i mtodziezy
oraz ujeciami konstruktywistycznymi codzienno$ci. Uzyskane wyniki pozwolily na
identyfikacje poziomu funkcjonowania dzieci w kilku wyrdznionych sferach zycia
(np. psychiczna, spoleczna, rodzinna, wirtualna) oraz rekonstrukcje §wiata, w ktorym
dzieci funkcjonuja na co dzien (rekonstrukcja codzienno$ci). Uzyskane rezultaty
pozwolity na wskazanie obszarow problematycznych oraz tych, ktore stanowig zasob,
mocne strony wspotczesnych dzieci 1 mtodziezy. Identyfikacja obszaréw pozwoli na
zaprojektowanie wlasciwych polityk 1 interwencji publicznych zgodnie z zasadami
tworzenia rozwigzan opartych na wiedzy (evidence-based) (Cartwright & Hardie, 2012;

Davies i in., 2000).
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Badaniem objeto tacznie ponad 5800 uczniow z catej Polski, na trzech poziomach
edukacyjnych: edukacji wczesnoszkolnej (klasy 2. szkoty podstawowej), szkoly
podstawowej (klasy 6.) i1 szkoly ponadpodstawowej (klasy 2. technika 1 licea
ogolnoksztalcagce). Pomiar przeprowadzono przy wuzyciu kwestionariusza The

KIDSCREEN.

Realizacja badania w szkotach miata miejsce w czerwcu 2021 r., pod koniec roku
szkolnego podczas pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Badanie wykonata firma

Danae sp. z 0.0. z Gdanska.

Kwestionariusz KIDSCREEN powstal jako odpowiedz na konieczno$¢
wypracowania jednolitego, dla krajéw europejskich, narzedzia do oceny jakosci zycia
dzieci (Ravens-Sieberer & Kidscreen Group Europe, 2016). Zostat opracowany w ramach
projektu Screening for and Promotion of Health-Related Quality of Life in Children and
Adolescent. A European Public Health Perspective, realizowanego w latach 2001-2004
na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach V Ramowego Programu Wspotpracy
Naukowej. W projekcie uczestniczyto 13 panstw europejskich (Ravens-Sieberer 1 in.,
2008), w tym przedstawiciel Polski — dr Joanna Mazur z Instytutu Matki i Dziecka

w Warszawie.

Kwestionariusz KIDSCREEN przeznaczony jest dla dzieci 1 mlodziezy w wieku
8-18 lat. KIDSCREEN-52 obejmuje 10 obszaréw, wymiarow zycia (Ravens-Sieberer
11n., 2005), a KIDSCREEN-27 obejmuje 5 obszaréw (Ravens-Sieberer i in., 2007).

Kwestionariusze KIDSCREEN maja nastepujace zalety:

e s3uniwersalne;

e sa mozliwe do zastosowania w réznych krajach i kulturach;

e spelniaja wysokie standardy metodologiczne, zgodne ze wspodlczesng teorig
budowania testow psychologicznych i1 kwestionariuszy do badania jakosci zycia;

e sg praktyczne (krotkie, tatwe w uzyciu, posiadaja prosty system oceny wynikow)

(Mazur, 2008).

W badaniu postugiwano si¢ polska adaptacja kwestionariusza opracowang przez

zespot Instytutu Matki 1 Dziecka w Warszawie (Mazur, 2008).
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Struktura dzieci ze wzgledu na ple¢ w drugich klasach szkét podstawowych
rozkladata si¢ rownomiernie. W zrealizowanej probie 61% dzieci uczylto si¢ w szkotach
miejskich, 39% to szkoty zlokalizowane na wsi. Najwigekszy udziat mialy wojewodztwa:

mazowieckie (16%), slaskie (11%) 1 dolnoslaskie (10%).

Wedhlug deklaracji najmtodszych — prawie czterech na dziesieciu badanych
ucznidow mieszkato na wsi (37%), trzech na dziesieciu zamieszkiwato $redniej wielko$ci
miasta (28%), za$ po prawie 20% respondentéw mieszkalo w duzych (17%) 1 w matych

miastach (18%).

W badaniu wziely udzial dzieci reprezentujace rozne typy gospodarstw
domowych. 6 na 10 badanych (63%) zadeklarowato, ze wychowuje si¢ w pelnej rodzinie
sktadajacej si¢ z matki, ojca oraz ewentualnego rodzenstwa. Rzadziej drugoklasistow
wychowuja oboje rodzicow oraz dziadkowie, badz jeden z nich — 14%. Okoto 6%
badanych dzieci wychowuje si¢ tylko z matka i ewentualnym rodzenstwem oraz
niespetna 3% w rodzinie z obojgiem rodzicow, ewentualnym rodzenstwem, dziadkami

badZ jednym z nich oraz wujostwem, ewentualnie z jednym z wujostwa.

Inne typy gospodarstw domowych stanowily 14%, wsrdd nich znalazly si¢ takie,
gdzie dziecko wychowywane jest przez samych dziadkow (0,6%), wylacznie przez ojca

(0,4%) czy doroste rodzenstwo (0,2%).

Dodatkowo badanych zapytano o liczbe dzieci w ich najblizszej rodzinie, proszac
rowniez o wliczenie samych siebie. Najwiecej — 42% badanych ma jedno rodzenstwo,
20% badanych bylo jedynakami, tyle samo zadeklarowato, Ze w najblizej rodzinie poza
nim jest dwoje dzieci. 7% respondentdw posiadato troje rodzenstwa, a 11%

wychowywalo si¢ w rodzinach z minimum pi¢ciorgiem dzieci.

Sytuacja materialna rodzin dzieci z drugich klas szkét podstawowych na ogét
jest dobra. Trzy czwarte rodzin (75%) sta¢ na dodatkowe wydatki, a niespetna jedna

czwarta jest w stanie zaspokoi¢ tylko biezace potrzeby (23%).

Wisrdd széstoklasistow nieco przewazaly dziewczeta — 53% kobiet w odniesieniu
do 47% mezczyzn. 57% ucznidw uczeszczalo do szkot zlokalizowanych w miastach,

a 43% do szkot wiejskich. Najwiekszy udziat w probie mialy wojewddztwa: mazowieckie
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(15%), slaskie (11%) 1 dolnoslaskie (11%). Wedtug deklaracji — prawie czterech na
dziesigciu badanych ucznidw mieszkato na wsi (37%), co czwarty zamieszkiwal mate

miasto (24%), trzech na dziesi¢ciu miasto sredniej wielkosci (28%).

Najwiece] szostoklasistow wychowywalo sie¢ w rodzinie petnej, sktadajacej sig
z obu rodzicow i ewentualnego rodzenstwa (61%). Rzadziej badani pochodzili z rodziny
sktadajacej si¢ z matki, ojca, ewentualnego rodzenstwa oraz dziadkéw badz jednego
z nich — 14%. Okoto 8% badanych nastolatkow zamieszkiwato tylko z matka, a po 2%
badanych zadeklarowato, ze wychowuje si¢ w rodzinie z babcia/dziadkiem, zar6wno bez
ojca, jak 1 z nim. Pozostale 13% dzieci zamieszkiwalo w innego rodzaju typach

gospodarstw domowych.

17% szostoklasistow bylo jedynakami. Najwiecej, bo 42% nastolatkéw miato
jedng siostr¢ lub brata, a niespelna jedna pigta (18%) wychowywala si¢ jeszcze
z dwojgiem rodzenstwa. Gospodarstwa z czworgiem dzieci w rodzinie tworzylo 7%

badanych, a z wielodzietnych powyzej czworga dzieci pochodzito 15% szostoklasistow.

Sytuacja materialna rodzin ucznidéw z 6. klas szkot podstawowych byta przez nich
oceniana jako dobra — 88% deklarowato, ze wystarcza im pieni¢dzy na biezace potrzeby
1 wszelkie wydatki, co dziesigta rodzina miata $rodki na zabezpieczenie tylko biezacych

potrzeb, a 1% gospodarstw borykat si¢ z problemami finansowymi.

W badanej probie 44% ucznidow szkol ponadpodstawowych to uczniowie
technikum, a 56% uczeszczalo do liceum ogolnoksztalcacego. Kobiety stanowity ponad
polowe respondentow z tej kategorii wiekowej (55%), przy czym dwie trzecie
z nich uczyto si¢ w liceum (66%). Mezczyzni czgsciej byli uczniami szkot technicznych

(60%), do liceum uczeszczata jedna trzecia z nich.

Chociaz szkoly ponadpodstawowe zlokalizowane byly w miastach, uczniowie
pochodzili z réznych typoéw wielkosci miejscowosci. Czterech na dziesigciu nastolatkow
(41%) mieszkalo na obszarach wiejskich, 16% zamieszkiwato najwigksze miasta, a co

dziesigty miasto liczace od 100 do 500 tysigcy mieszkancow (10%).

Najczesciej wystepujacym typem gospodarstwa domowego wsrod mtodziezy byta

rodzina pelna — z obojgiem rodzicow 1 dzieckiem/dzie¢mi (62%). Rzadziej badani
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wychowywali si¢ w rodzinie wielopokoleniowej, zamieszkujac z rodzicami 1 dziadkami
(badz jednym z nich) — 17%. Okoto 12% badanych nastolatkéw wychowuje matka, 2%

sam ojciec, a 1% zamieszkuje samodzielnie. 7% stanowity inne typy gospodarstw.

Prawie potowa (47%) uczniéw posiada jedno rodzenstwo, a jedna pigta — dwoje.
Jedynacy stanowig 16% proby, natomiast z rodzin wielodzietnych, sktadajacych sig¢

z przynajmniej czworga dzieci, pochodzi 9%.

Sytuacja materialna gospodarstwa byla przez milodziez z klas licealnych
i w technikach oceniana jako dobra — 88% deklarowato, ze wystarcza im pieni¢dzy
na biezace potrzeby iwszelkie wydatki, co dziesigta rodzina (11%) miata §rodki
na zabezpieczenie tylko biezacych potrzeb, a 1% gospodarstw borykat si¢ z problemami

finansowymi.

Prowadzenie badan naukowych jest zwigzane z podejmowaniem decyzji o ich
konstrukcji, przebiegu i analizie. Kazde badanie jest umieszczone w okreslonej
perspektywie teoretycznej i1 metodologicznej. Istotne jest, aby zostaly zapewnione
odpowiednie warunki do osiggnigcia wysokiej trafnosci i rzetelno$ci badan. Osoby
planujace oraz realizujgce badania dotozyly wszelkiej starannos$ci, aby osiggna¢ rezultaty

jak najwyzszej jakosci. Jednoczesnie sg Swiadome ograniczen wystepujacych w badaniu.

Badania byly prowadzone w czasie pandemii. Dzieci i mlodziez objeta badaniem
wrocita do szkot po okresie zaje¢ zdalnych. Analizujagc dane, nalezy to wzigé
pod uwage. Kwestionariusz KIDSCREEN powstal na bazie okreslonego paradygmatu
badawczego, z ktorego wynikaja zatozenia metodologiczne. Nie ros$ci sobie prawa
do badania catosci jako$ci zycia, srodowiska dziecka, ale bada 10 obszarow, ktore zostaly
wypracowane w czasie przygotowywania kwestionariusza. Takze to narz¢dzie badawcze
ma swoje ograniczenia (Ravens-Sieberer & Kidscreen Group Europe, 2016), cho¢ wsréd

innych wyroznia si¢ jako$cig oraz migdzynarodowym charakterem.

Pelny raport stanowi zatacznik do niniejszej informacji o dziatalnosci Rzecznika

Praw Dziecka.
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VII. Kampanie promujace prawa dziecka

Dotychczasowe dziatania podmiotéw udzielajacych wsparcia dziecku i rodzinie
w roéznych resortach nie byly odpowiednio skoordynowane. Nie byla zapewniona
cigglos¢ 1 kompleksowos¢ takiej pomocy. Dziataly roézne programy, rézne osrodki,
powstato nawet wiele telefonow zaufania. Przeciwdzialanie problemom psychicznym
u dzieci i mlodziezy wymaga dzialan kompleksowych i skoordynowanych, bowiem

spektrum czynnikéw wpltywajacych na samopoczucie psychiczne jest zbyt duze.

Dlatego Rzecznik Praw Dziecka zawarl porozumienie, ktore pozwolilo scali¢
wszystkie dziatania, zarowno wprowadzang przez Ministerstwo Zdrowia reforme systemu
ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, jak i planowane przez Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o wsparciu dzieci, uczniow
1 rodzin, i dzialalno$¢ Dziecigcego Telefonu Zaufania przy Rzeczniku Praw Dziecka 800
12 12 12. Wspdlpraca pozwolita objaé¢ dzieci i mtodziez szeroka ochrona, szerokim

wsparciem, w niespotykanej dotad skali.

Dziecigcy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka stat si¢ czynnikiem
taczacym wszystkie te dzialania, swego rodzaju ogdlnopolskim punktem informacyjnym,

dostepnym dla kazdego dziecka o kazdej porze dnia i nocy.

Eksperci telefonu, obslugujacy rowniez czat internetowy, dzigki porozumieniu
stuza nie tylko pomoca w sytuacjach wymagajacych interwencji kryzysowej czy
wsparciem dla zagubionych mlodych ludzi potrzebujacych rozmowy terapeutycznej, jak
to czynili dotychczas, lecz takze udzielaja kompleksowej informacji dotyczacej catego
systemu wczesnej, ciaglej 1 skoordynowanej migdzysektorowo pomocy dzieciom

1 rodzinom.

Telefon zaufania stal si¢ poradnig pierwszego kontaktu, w ktorej kazde
potrzebujace pomocy dziecko po wstepnym rozpoznaniu potrzeb, uwzgledniajacych
uwarunkowania osobowe 1 srodowiskowe, zostaje objete spersonalizowanym wsparciem
1 kierowane jest do odpowiednich specjalistow czy osrodkéw pomocy, dziatajacych juz

w obszarze kompetencji ministerstw zdrowia czy edukacji.
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Porozumieniu towarzyszyla ogélnopolska kampania spoleczna Ministerstwa
Zdrowia i Rzecznika Praw Dziecka nt. zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy pn.
»Powiedz, co czujesz, zdemaskuj emocje”. Kampania ta byla wspierana dziataniami
promocyjnymi Biuro Rzecznika Prawa Dziecka w serwisach spotecznosciowych —
promowane posty i spoty reklamowe o Dziecigcym Telefonie Zaufania, a takze kampania
spoteczna zrealizowana w Telewizji Polskiej — emisje spotu o Dziecigcym Telefonie
Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. Ogolnopolskie telewizje komercyjne, mimo
kilkukrotnych prosb Rzecznika Praw Dziecka o wsparcie kampanii, nie wyrazily

zainteresowania tym tematem.

Rzecznik Praw Dziecka podpisal rowniez porozumienie z Miejskim
Przedsi¢biorstwem Komunikacyjnym we Wroclawiu o przeprowadzeniu wspoélnej
kampanii informacyjnej o Dziecieccym Telefonie Zaufania. Na ulice Wroctawia
wyjechal (bedzie jezdzit przez rok) specjalnie oklejony tramwaj MPK, a na przystankach

i w punktach obstlugi pasazeréw wyswietlane sg informacje dotyczace telefonu zaufania.

Rzecznik wsparl réwniez ogolnopolski program edukacyjny organizowany
przez Urzad Ochrony Danych Osobowych pn. ,,Twoje dane — Twoja sprawa”,
ktérego zadaniem jest poszerzanie wiedzy wsrod dzieci i mlodziezy o zagrozeniach
zwigzanych z korzystaniem z internetu. Szkoty i placéwki oswiatowe, uczestniczace w tej
edycji programu ,Twoje dane — Twoja sprawa”, zrealizowaly 1778 inicjatyw

edukacyjnych, poswieconych ochronie danych osobowych.

VIII. Monitoring kryzysu migracyjnego na granicy z Bialorusia

Po wybuchu kryzysu migracyjnego na granicy z Bialorusiag Rzecznik Praw
Dziecka Mikotaj Pawlak — bezposrednio po powrocie z Aten, gdzie na spotkaniu
rzecznikow praw dziecka z calej Europy przedstawil problem wykorzystywania dzieci
w konflikcie migracyjnym i zaapelowat o migdzynarodowa pomoc przy zapewnieniu im

bezpieczenstwa — pojechat na granice.

W Bialymstoku w komendzie Strazy Granicznej i przy granicy Rzecznik

rozmawial m.in. z funkcjonariuszami podlaskiej strazy granicznej, byt tez w o$rodkach

256



dla cudzoziemcow, by ustali¢ rzeczywiste rozmiary kryzysu i podja¢ odpowiednie

dzialania. Nawigzat staly kontakt i na biezaco monitoruje sytuacj¢ nad granica.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje roéwniez sytuacja polskich dzieci ze szkot
w strefie zamknigtej, ktore oprocz obostrzen wynikajacych z pandemii zostaty dodatkowe

dotkniete skutkami kryzysu migracyjnego.

IX. Muzeum Dzieci Polskich

W maju 2021 roku Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak, Wicepremier,
Minister kultury, dziedzictwa narodowego 1 sportu prof. Piotr Glinski, oraz
reprezentujacy Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu dyrektor Oddziatu w Lodzi dr hab. Dariusz Rogut podpisali list
intencyjny w sprawie wspélpracy na rzecz utworzenia muzeum upamie¢tniajacego
ofiary niemieckiego nazistowskiego obozu dla polskich dzieci w Lodzi — Kinder-KL
Litzmannstadt
w latach 1942-1945.

List intencyjny ma na celu zapewnienie instytucjonalnej opieki Panstwa Polskiego
nad inicjatywa godnego upamigtnienia i uczczenia dziecigcych ofiar niemieckiego
nazistowskiego obozu, ktéry byt prowadzony przez niemieckie wtadze okupacyjne od 11
grudnia 1942 r. do 19 stycznia 1945 r. przy ul. Przemystowej w Lodzi pod oficjalng
nazwg: ,,Polen — Jugendverwahrlager der Sicherheitspolizei in Litzmannstadt” (,,Kinder —
KZ Litzmannstadt”).

Strony wyrazity wole $cistej wspodltpracy, uznajac znaczenie podtrzymywania
1 wspierania spotecznej §wiadomos$ci na temat zbrodni dokonanych w obozie przy
ul. Przemystowej w Lodzi oraz dostrzegajac potrzebe upowszechnienia wiedzy o jego
historii i ofiarach. Prawda o wstrzasajacych zbrodniach dokonanych na tysigcach polskich
dzieci w czasie II wojny §wiatowej — przetrzymywanych, zmuszanych do niewolniczej
pracy, katowanych, glodzonych i w efekcie doprowadzanych do $mierci — nigdy nie
powinna zosta¢ zapomniana. Dzigki muzeum historia todzkiego obozu zostanie

zachowana 1 przekazana nastgpnym pokoleniom.

Inicjatywa powotania nowej instytucji kultury, ktorej utworzenie 1 finansowanie

kosztow jej dzialalnosci zadeklarowal wicepremier Glinski, pozwolita potaczyc
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systemowe dzialania resortu kultury, majace na celu upamigtnienie wszystkich ofiar
I wojny S$wiatowej, zzaangazowaniem Rzecznika Praw Dziecka oraz pracami
i dotychczasowymi wynikami badan nad historig obozu prowadzonymi przez Instytut
Pamigci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat
w Lodzi. Strony Listu intencyjnego zadeklarowaty, ze podejmujac dziatania na rzecz
utworzenia muzeum upami¢tniajagcego ofiary niemieckiego nazistowskiego obozu dla
polskich dzieci w Lodzi — Kinder-KL Litzmannstadt 1942-1945, zwrocg si¢ réwniez
o wspolprace do Prezydent Miasta todzi.

Dzigki inicjatywie Rzecznika Praw Dziecka i1 podpisaniu listu intencyjnego

w maju 2021 roku ruszyly takze przygotowania do budowy Muzeum.

Idea utworzenia muzeum zyskata poparcie wielu osob i instytucji. Prezydent RP
Andrzej Duda w liscie skierowanym do RPD zadeklarowal pelne wparcie dla idei
powstania muzeum i zapewnit o gotowosci do wspierania tego waznego przedsigwzigcia.
Uwaza, ze nowa placowka moze odegra¢ istotng rol¢ w upowszechnianiu wiedzy
o dramatycznych losach naszej Ojczyzny podczas II wojny Swiatowej, przyczyniajac si¢
do formowania mtodych Polakéw w duchu patriotycznym oraz w wierno$ci dziedzictwu

i fundamentalnym warto$ciom naszej wspolnoty.

Muzeum Dzieci Polskich, ktérego budowe 1 koszty dziatalnosci finansuje
Ministerstwo Kultury, a jego powstanie zainicjowatl Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj
Pawlak, pozwoli potaczyé systemowe dziatania resortu kultury, majace na celu
upamietnienie wszystkich ofiar II wojny $wiatowej, z zaangazowaniem Rzecznika oraz
pracami i dotychczasowymi wynikami badan nad historia obozu prowadzonymi przez
Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

0Oddziat w Lodzi.

Muzeum w Lodzi ma by¢ najnowoczesniejsza w Polsce, multimedialng placowka
muzealno-edukacyjna, w ktorej dzieci i mlodziez beda mogly zapozna¢ si¢ z najbardziej
tragicznymi wydarzeniami naszej historii, a nauczyciele znajdg wsparcie eksperckie

1 materiaty edukacyjne dotyczace wojennych loséw naszych najmtodszych obywateli.

Idea powstania muzeum narodzita si¢ podczas prac Rady Programowej ds.

Upamig¢tnienia Dzieci Polskich z Obozu w Lodzi, ktorg powotat 22 grudnia 2020 roku
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Rzecznik Praw Dziecka. Rada opiniuje i rekomenduje kierunki dziatan na rzecz
upamigtnienia tragicznych losow dzieci uwigzionych w niemieckim obozie w Lodzi

podczas II wojny $wiatowe;.

W sktad Rady Programowej weszli: Aleksandra Kasinska — przedstawicielka
rodziny ocalatych z obozu, coérka wiezniarki Gabrieli Jezewicz; Maria Raf —
przedstawicielka rodziny ocalatych z obozu, wnuczka wi¢znia Karola Rafa; prof. dr hab.
Olgierd Grott — historyk, politolog, muzealnik, kierownik Katedry Historii Polskiej
Mysli Politycznej w Instytucie Nauk Politycznych 1 Stosunkow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, kierownik Dziatu Historycznego Muzeum Armii Krajowej
im. gen. Emila Fieldorfa ,,Nila” w Krakowie; prof. dr hab. Przemystaw Waingertner —
historyk, kierownik Katedry Historii Polski Najnowszej] w Instytucie Historii
Uniwersytetu Lodzkiego; Jolanta Sowinska-Gogacz — kulturoznawca, pedagog, autorka
ksigzki ,,Maty Oswigcim. Dziecigcy oboz w Lodzi”, laureatka nagrody ,,Znak Dobra” za
artykut ,,Maly Os$wigcim” (2016); dr Ireneusz Maj — historyk, pedagog, dyrektor
Zespotu ds. Edukacji 1 Wychowania w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, ktory nastepnie

zostal dyrektorem powstajacego muzeum.

X. Scista wspélpraca z Panistwowa Straza Pozarna i Policja

We wrzesniu 2021 roku Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak i Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Andrzej Bartkowiak podpisali list
intencyjny w sprawie wspolpracy na rzecz edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie

bezpieczenstwa, ratownictwa 1 propagowania postaw prospotecznych.

Dwa miesigce pdzniej podobny list podpisali Rzecznik Praw Dziecka
1 Komendant Glowny Policji gen. insp. Jarostaw Szymczyk. Wspotpraca miedzy dwoma
instytucjami dotyczy¢ bedzie zagadnien na rzecz edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie

bezpieczenstwa oraz promowania w$rod nich postaw prozdrowotnych i prospotecznych.

W liscie Rzecznik i Komendant wskazali, ze Panstwowa Straz Pozarna jest jedng
z najwazniejszych instytucji wspolczesnego systemu bezpieczenstwa, cieszy si¢
najwyzszym spotecznym zaufaniem i ma unikalne w skali kraju do$wiadczenie we
wspolpracy z lokalnymi spotecznos$ciami. Rzecznik za§ podejmuje dzialania majace na

celu zapewnienie dziecku petnego 1 harmonijnego rozwoju, stoi na strazy ochrony jego
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zdrowia, a takze praw do wychowania w rodzinie i do nauki. Dlatego tak cenne bedzie
wykorzystanie potencjalu obu tych instytucji do edukacji dzieci i mtodziezy. Strony
zobowigzuja si¢ do podejmowania dziatan na rzecz krzewienia kultury fizycznej wsrod
dzieci 1 mlodziezy, w tym wspierania organizowanych zawodow sportowych, festynéw

1 zabaw, nastawionych na uzupethienie oferty sportowe;.

Policja za$, stojaca na strazy bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, jest
postrzegana przez dzieci 1 mlodziez jako formacja, do ktoérej nalezy zwracaé si¢ po
natychmiastowa pomoc. Podpisujac list strony zadeklarowaty podejmowanie wspolnych
dziatan edukacyjnych na rzecz upowszechniania wérdd przedszkolakow, uczniow szkot
podstawowych oraz mlodziezy szkét ponadpodstawowych wiedzy na temat
przeciwdziatania niebezpieczenstwom 1 edukacyjnych z zakresu ratownictwa, a takze
umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa, w tym

takze bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Rzecznik 1 Komendant zwrocili réwniez uwage na konieczno$¢ upowszechniania
wiedzy o zagrozeniach zwigzanych z uzywkami i1 korzystaniem z internetu. Strony
zobowigzaly si¢ do promowania w$rdd dzieci i milodziezy postaw prozdrowotnych
i prospotecznych, a takze rozwijania umiej¢tnosci prawidlowej oceny zachowan
przemocowych, rowniez w $wiecie wirtualnym, 1 bezpiecznego reagowania na takie

zachowania.

Urzad Rzecznika i Policja beda tez $cisle wspotpracowaé w zakresie dziatalnosci
Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka — 800 12 12 12 1 dziatajacego

w jego ramach specjalnego czatu internetowego, w szczegodlnosci przy sytuacjach

kryzysowych.

XI.  Ogolnopolski Dzien Praw Dziecka 2021

Z okazji Ogoélnopolskiego Dnia Praw Dziecka (20 listopada) Rzecznik Praw
Dziecka Mikotaj Pawlak uczestniczyt w konferencji naukowej ,,Dziecko — Rodzina —
Szkola. Porozmawiajmy o relacjach” w Centrum Edukacji Nauczycielskiej
w Giedlarowej, gdzie przedstawit wyniki badan naukowych jako$ci zycia dzieci

i mlodziezy. W konferencji wzigli udzial m.in. dyrektorzy szkot z gminy Lezajsk,
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samorzadowcy, dziatacze spoteczni i1 rodzice. Rzecznik przedstawit wyniki badan —
najwigkszych takich badan w Polsce od dwoch dekad — wskazujac, jak bardzo mijaja si¢
one z medialnymi, ztymi ocenami polskiej szkoly i rodziny. SpecjaliSci analizujacy
wyniki badan wskazuja, ze wbrew mitom to szkota i rodzina sg najwazniejszymi
czynnikami  wspierajgcymi  miodych ludzi, co ma szczegdlne znaczenie

w zaobserwowanym znacznym pogorszeniu stanu psychicznego dzieci i mtodziezy.

Wczesniej Mikotaj Pawlak odwiedzit szkoly podstawowe w gminie Lezajsk.
Zasiadl w jury konkursu plastycznego i1 osobi$cie wrgczyt nagrody 1 dyplomy laureatom.
Byly tez wystgpy mtodych artystow, wspdlne zabawy, a nawet mini zawody pitkarskie

w strzelaniu rzutéw karnych.

Rzecznik Praw Dziecka pasowal takZze na przedszkolakow grupe maluchow

z oddziatu przedszkolnego.

XII. Filmy na Boze Narodzenie

W grudniu 2021 roku Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak 1 dzieci
z Milodziezowego Domu Kultury ,,Ochota” w Warszawie przygotowali $wiagteczne
niespodzianki. Nagrali cykl filméw z instrukcja, jak samemu przygotowaé tradycyjne
ozdoby na choinke. Filmy zostaty opublikowane na naszej stronie internetowej BRPD
oraz na kontach w serwisach spotecznosciowych. Cykl skladat si¢ z 4 filméw
instruktazowych, pokazujacych jak wykona¢ figurke mikotaja, bombke, *lancuch
1 gwiazde oraz pigtego filmu z zyczeniami na Boze Narodzenie. Filmy byly opatrzone

takze doktadng instrukcja, jak wykona¢ poszczego6lne ozdoby.

Podsumowujac dzialalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka — uwzgledniajac wszystkie
komorki  organizacyjne wchodzace w sklad Biura — nalezy stwierdzic,

ze w 2021 r. pism przychodzacych bylo 40 698, za§ pism wychodzacych byto 22 681.
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Czes¢ 11

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce w 2021 roku

Ochrona praw 1 szeroko rozumiane dobro dziecka to wartosci, ktorych
przestrzeganie wynika przede wszystkim z prawa naturalnego wyrazonego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka oraz innych powszechnie
obowigzujacych aktach prawnych. Nie sg to jednak prawa, ktore zostaty w catosci
skodyfikowane ani w petni skatalogowane. W zaleznosci od dziedziny zycia, aktywnosci
ludzkiej czy aktualnego systemu spotecznego s3a one odpowiednio rozumowane
i podlegaja systematycznej interpretacji.

Najwazniejsze z praw dziecka — prawo do zycia 1 zdrowia, prawo do wychowania
w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw socjalnych czy prawo do nauki — zostaly
wskazane przez ustawodawce w Ustawie o Rzeczniku praw Dziecka.

Rok 2021 to kolejny rok panujacej na catym $wiecie pandemii Covid-19 oraz
zwigzanych z nig ograniczen. Ten trudny czas, obarczony szeregiem wymuszonych przez
sytuacje epidemiczng restrykcji 1 nowych modeli funkcjonowania spoteczenstwa, w tym
kontynuowany z poprzedniego roku system nauki zdalnej, w sposob bezposredni wplynat
réwniez na zycie dzieci i mlodziezy. Analiza spraw wptywajacych do Rzecznika Praw
Dziecka w 2021 r. wykazala, ze temat ten wcigz pozostaje jednym z podstawowych
watkow poruszanych przez obywateli.

Istotnym zrodtem wiedzy na temat zagadnien dotyczacych przestrzegania praw
dziecka w Polsce bylo ogolnopolskie badanie jakosci zycia dzieci 1 mtodziezy,
przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka w czerwcu 2021 r. Badanie to,
szerzej] omowione w rozdziale VIII oraz w zalaczonym petlnym raporcie, znacznie
przyblizylo stan naszej wiedzy na temat kondycji psychicznej dzieci i mlodziezy, a tym
samym dalo mozliwos¢ do efektywniejszego dziatania w przedmiocie poprawy
warunkow zycia 1 stanu psychicznego najmtodszych. Szczegdétowa analiza wynikow
badan, dotyczaca takich obszarow zycia jak relacje rowiesnicze, funkcjonowanie
w $rodowisku szkolnym czy sytuacja rodzinna, przedstawiana jest przez Rzecznika
i cztonkéw Rady Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka podczas konferencji
naukowych, kongresow 1 spotkan poswieconych m.in. edukacji i kondycji psychicznej

dzieci 1 mtodziezy. Podczas prezentacji wynikéw badan przedstawiany jest rowniez
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raport z dzialalnosci Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka
800121212.

Zakres tematyczny uwag odno$nie stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce
obejmuje wszystkie rodzaje spraw, ktoére wplywaja do Biura Rzecznika Praw Dziecka,
a wigec kwestie dotyczace prawa rodzinnego, opiekunczego oraz karnego, systemu
edukacji 1 wychowania, probleméw spotecznych, socjalnych i zdrowia, a takze sprawy
z aspektem migdzynarodowym. Dodatkowo uwzglednione zostaly kwestie stanowigce
rezultat zleconego przez Rzecznika badania dotyczacego jakosci zycia dzieci 1 mtodziezy.
Identyfikacja problematycznych obszarow pozwoli na wprowadzenie rozwigzan oraz
rekomendacji konkretnych zmian w obowigzujacych juz przepisach dotyczacych ochrony
1 praw dzieci i mtodziezy.

Czes¢ zagadnien wymagajacych przeprowadzenia zmian systemowych lub
legislacyjnych wskazywana byta juz w latach ubiegtych, jednak zmiany te wciaz nie
zostaly wprowadzone. Natomiast czg$¢ z nich to zagadnienia nowe, ktorych potrzeba

zmiany zasygnalizowana zostala w 2021 r.

1. Uwagi z zakresu spraw rodzinnych i nieletnich

Zagadnienia wymagajace zmian w przepisach prawa, ktore nie zostaly dotad

wprowadzone lub s3 w trakcie prac legislacyjnych:

o Brak jest regulacji dotyczacych wykonywania zawodu psychologa. Od wejscia
w zycie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 roku o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763) nigdy ustawa ta nie zaczeta
by¢ stosowana. Sytuacja taka powstata na skutek wadliwych przepisOw w niej zawartych
oraz na skutek nie wydania aktow wykonawczych do niej. Istniejgca sytuacja,
a zwlaszcza brak samorzadu psychologow, w rozumieniu ustawy, powoduje ze osoby,
ktére chca uzyska¢ prawo do wykonywania zawodu psychologa, nie maja takiej
mozliwosci. Zgodnie bowiem z artykulami 7 1 8 ustawy o zawodzie psychologa
1 samorzadzie zawodowym psychologéow prawo wykonywania zawodu powstaje z chwila
dokonania wpisu na liste¢ psychologow Regionalnej Izby Psychologéw, natomiast wpis na
liste psychologdéw moze uzyska¢ osoba, ktéra m.in odbyta podyplomowy staz zawodowy,
pod merytorycznym nadzorem psychologa posiadajacego prawo wykonywania zawodu.

Majac powyzsze na uwadze jedynie niewielka liczba psychologdéw nabyta uprawnienia do
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wykonywania zawodu psychologa, a obecnie brak jest mozliwosci nabycia takich
uprawnien.

o Brak jest regulacji w zakresie sankcji karnej za niewykonywanie orzeczen
dotyczacych kontaktow.

. Istnieje potrzeba wprowadzenia obowigzkowego odrebnego postepowania
pojednawczego pomiedzy rozstajacymi sie, obejmujacego zaréwno mediacje, jak
rowniez edukacje rodzicow (np. poprzez warsztaty umiejetnosci wychowawczych)
uswiadamiajacg konsekwencje konfliktu rodzicielskiego dla prawidtowego rozwoju
dziecka. Postgpowanie to pozwolitoby na uchronienie dziecka przed ewentualnym
konfliktem pomiedzy bylymi partnerami, jak réwniez wprowadzatoby mechanizmy
ulatwiajagce rodzicom wypracowywanie porozumienia rodzicielskiego, jednoczes$nie
upowszechniajagc mediacje jako optymalng forme¢ zakonczenia sporéw okoto-
rozstaniowych.

o Istnieje konieczno$¢ wprowadzenia przyspieszonej procedury ustalenia
Swiadczen alimentacyjnych, ktora pozwolilaby na zabezpieczenie praw dziecka do
godnych warunkéw socjalnych, a jednocze$nie nie powodowataby wzajemnych animozji
pomiedzy rodzicami dziecka. Gotowy jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy oraz niektorych innych wustaw, ktory procedowany byt
w poprzedniej VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy 3254
13254-A), jednakze nie udalo si¢ zakonczy¢ procesu legislacyjnego. Proponowane w tym
projekcie rozwigzania przewiduja wprowadzenie tzw. alimentéw natychmiastowych oraz
instytucji rodzinnego postepowania informacyjnego. Wprowadzaja one mozliwos¢
szybkiego 1 bezkonfliktowego ustalenie wysokosci $wiadczenia alimentacyjnego dla
dziecka, w sytuacji rozstania rodzicow, jak réwniez przewiduja mechanizmy znacznie
utatwiajace rodzicom wypracowywanie porozumienia rodzicielskiego, upowszechniajac
mediacj¢ jako optymalng forme¢ zakonczenia sporéw okotorozstaniowych. Projekt ten
spotkat sie z szeroka i1 znaczaca akceptacja, rowniez w kregach politycznych, a nadto jest
popierany przez Rzecznika Praw Dziecka.

o Potrzebne jest ograniczenie dostepu maloletnich do tresci pornograficznych.

o Zachodzi  konieczno$¢ zmiany przepisow regulujagcych procedure
przeprowadzenia adopcji zagranicznej w celu zagwarantowania petnej ochrony praw
dziecka. Zgodnie z polskim prawem, dziecko moze by¢ zakwalifikowane do

przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania na
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terytorium naszego kraju na zamieszkanie w innym panstwie, po wyczerpaniu wszelkich
mozliwosci znalezienia dla niego rodziny na terenie Polski. Adopcja zagraniczna
powinna by¢ przeprowadzana ze szczego6lng dbatoscia o dobro dziecka. W ocenie
Rzecznika przepisy prawa powinny powierzy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny
kompetencje do prowadzania kwalifikacji dziecka do przysposobienia mi¢dzynaro-
dowego. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, w ustawie powinien znalez¢ si¢ przepis
naktadajagcy na ministra wilasciwego do spraw rodziny obowigzek sporzadzenia
uzasadnienia decyzji odmawiajacej przyznanie dziecku kwalifikacji do przysposobienia
migdzynarodowego.

o Dla dobra dziecka wazne jest odpowiednie przygotowanie do wystuchania oraz
oswojenie go z Sagdem. Dlatego tez w czynnosci wysluchania dziecka, ponizej 15 roku
Zycia obligatoryjnie powinien bra¢ udzial psycholog, tak jak gwarantuja to przepisy
kodeksu postgpowania karnego. Wazne jest réwniez miejsce przeprowadzenia
wystuchania matoletniego, ktore powinno odbywaé si¢ w warunkach jak najbardziej
sprzyjajacych otwarciu si¢ dziecka 1 zapewnienia mu poczucia bezpieczenstwa,
w specjalnie do tego przystosowanych pomieszczeniach, spetniajacych okreslone wymogi
techniczne i formalne, zapewniajagce maksimum prywatno$ci — na wzoér przyjaznych
pokoi przestuchan, wykorzystywanych przy przestuchaniu dziecka w postgpowaniu
karnym. Z analizy spraw prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze
zdarzaja si¢ sytuacje, iz wystuchanie dziecka w postgpowaniu cywilnym odbywa si¢ na
sali sgdowej. Ponadto sady opiekuncze bardzo rzadko decyduja o wystuchaniu dziecka w
obecnosci psychologa.

J Nadal brakuje przepisow szczegétowo okreslajacych uprawnienia i obowiazki
kuratoréw sadowych wykonywujacych zadania w postepowaniu rodzinnym. Zaden
przepis nie reguluje dziatan kuratora w takich czynno$ciach, jak udziat w kontaktach
dziecka z rodzicami lub osobg bliska.

o Brak jest przepisow regulujacych kwesti¢ przedluzenia pobytu w schronisku
dla nieletnich na czas postepowania poprawczego. Pomimo wydania przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka wyroku z 30 czerwca 2015 r. (skarga nr 57722/12), w ktérym
stwierdzil, ze praktyka polskich sgdéw w postaci niewydawania odr¢bnego postanowienia
o przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich na czas postgpowania poprawczego
narusza prawo do wolnosci osobistej, nadal nie przeprowadzono nowelizacji ustawy

o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktore regulowataby powyzsza kwesti¢. Sytuacja
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ta powoduje, ze sady nadal stosujg praktyke, zgodnie z ktora nie wydaja osobnego
postanowienia o przedluzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich w przypadku
przekazania sprawy do rozpoznania w postgpowaniu poprawczym.

o Zasadne jest wprowadzenie nowej ustawy regulujacej postepowania w sprawach
nieletnich. W tym konieczne jest wprowadzenie nowego Srodka wychowawczego
w postaci umieszczenia w okregowym osSrodku wychowawczym, tj. ,,Mlodziezowym
Osrodku Readaptacji Spolecznej”, w skrécie MORS. Pobyt nieletniego w takim
o$rodku ma na celu jego socjalizacje, wzmocnienie charakteru w kierunku pozadanych
postaw spolecznych oraz pomoc w powrocie do zycia spolecznego 0so6b okresowo
wyizolowanych z naturalnego zycia spotecznego. Przyjecie takiego rozwigzania
wymagatoby roOwniez zmiany w przepisach przejsciowych.

o Istnieje konieczno$¢ wzmozenia aktywnoSci powiatow celem pozyskania
i przeszkolenia wi¢kszej liczby oséb przygotowanych do odpowiedzialnego pelnienia
funkcji rodziny zastepczej. Nadal wystepuje problem niewystarczajacej liczby rodzin
zastepczych gotowych do podjecia si¢ opieki i wychowania dzieci. Skutkiem braku
rodzin zastgpczych sa obserwowane przez Rzecznika praktyki niezgodnego
zZ obowigzujagcym prawem umieszczania dzieci ponizej 10. roku zycia w pieczy
instytucjonalnej lub przekraczanie ustawowych norm liczby dzieci w juz istniejacych
rodzinach zast¢pczych.

. Brak jest przepiséw zobowiazujacych do zatrudniania zawodowych rodzin
zastepczych oraz prowadzacych Rodzinne Domy Dziecka na umowe o prace.
Niezbedne jest zapewnienie rodzinom zastgpczym zawodowym i1 prowadzacym rodzinne
domy dziecka takich warunkow finansowych i pewnosci zatrudnienia, by ta funkcja byta
nie tylko atrakcyjna dla potencjalnych kandydatéw, lecz takze gwarantowala poczucie
stabilnosci 1 bezpieczenstwa zarowno dla rodzicow zastepczych, jak i powierzonych pod
ich opieke dzieci.

o Konieczne jest stworzenia aktualizowanej na biezgco bazy danych dla
wlasciwych sluzb pomocy rodzinie oraz sedziéow orzekajacych w sprawach
rodzinnych zawierajacych informacj¢ o podmiotach pieczy zastepczej (np. wolnych
miejscach w rodzinach zast¢pczych w oSciennych powiatach), a takze réznego rodzaju
instytucjach, placéwkach, osrodkach, w ktorych mozna zrealizowaé postanowienia
1 wyroki sadowe, np. dotyczace kontaktow, terapii, warsztatow umiejetnosci

wychowawczych.
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. W zwiazku z czestym utrudnianiem procedowania sagdow w sprawach o ustalenie
pochodzenia dziecka poprzez odmoweg poddania si¢ badaniom genetycznym, zachodzi
konieczno$s¢  wprowadzenia  przepisow  umozliwiajacych  przeprowadzenie
w uzasadnionych przypadkach badan DNA bez wymaganej zgody, jezeli pozostaje
to w interesie dziecka. Wielokrotnie w toku postepowan dotyczacych ustalenia
pochodzenia dziecka dochodzi bowiem do sytuacji, gdy strona nie wyraza zgody na
poddanie si¢ badaniom genetycznym, co w znacznym stopniu spowalnia rozpoznanie
sprawy 1 w konsekwencji narusza wazny interes dziecka, jakim jest prawo do ustalenia
biologicznych rodzicéw. Stworzenie podstawy prawnej do przeprowadzenia badan DNA
bez wymaganej zgody strony w sytuacjach, gdy bedzie to zgodne z dobrem dziecka,
usprawni procedowanie sadéw i pozwoli na ustabilizowanie sytuacji prawnej dziecka,
ktorego dotyczy postepowanie.

o Brak jest jednoznacznego uregulowania kwestii terminu do zloZenia przez
rodzicow w imieniu maloletniego dziecka oswiadczenia o odrzuceniu spadku.
Z uwagi na niejednoznaczne i budzace watpliwosci regulacje zawarte w Kodeksie
cywilnym w przedmiocie terminu do ztozenia przez rodzicow w imieniu maloletniego
dziecka o$wiadczenia o odrzuceniu spadku, zwlaszcza uwzgledniajac koniecznosé
uzyskania przez rodzicow zgody sadu opiekunczego na kazdorazowe ztozenie takiego
o$wiadczenia, bedace czynnoscig przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu majatkiem
dziecka, zachodzi konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych w celu ujednolicenia
1 skonkretyzowania tych przepisow. Niezbedne jest zatem jednoznaczne okreslenie
terminu do zlozenia przez rodzicow w imieniu maloletniego dziecka o$wiadczenia
o odrzuceniu spadku po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o udzieleniu zezwolenia na
dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka.

o Identyfikacja predykatorow wspierajacych doprecyzowanie rozwigzan dla
opieki nad dzieckiem przystugujacej obojgu rodzicow po ich rozstaniu i/lub w czasie
ich Kkonfliktu. Celem niniejszych badah bedzie identyfikacja zachowan rodzica
utrudniajacego realizacj¢ kontaktow dziecka z drugim rodzicem, na podstawie ktdérych
mozna przewidywa¢ syndrom alienacji rodzicielskiej. Badania oparte beda na analizie
spraw prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, w szczegolnosci opinii OZSS i
tresci uzasadnien orzeczen. Ponadto przeprowadzone beda badania prawnoprownawcze w
zakresie analizy przepisOw prawnych obowigzujacych we Francji oraz orzecznictwie

francuskich sadéw rodzinnych. Gléwnym celem badan jest udzielenie odpowiedzi na
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pytanie, jakie czynniki maja wplyw na postawg alienujacg dziecko wobec drugiego
rodzica.

. Przewleklo$¢ postepowan sadowych. Spory sadowe migedzy rodzicami trwaja
wcigz za dhugo, na czym cierpig gtownie dzieci, dlatego tez sady opiekuncze wymagaja
dodatkowego wsparcia, aby zminimalizowa¢ przewlektosci;

o Zwigkszenie liczby sedziow orzekajacych w sprawach rodzinnych. Konieczne
jest zwigkszenie liczby sedziéw orzekajacych w sprawach rodzinnych, jak rowniez
zapewnienia im wszechstronnej pomocy (asystenta, sekretarza), aby praca sedziego miata
glownie charakter merytoryczny. Obecnie sytuacja sedzidow rodzinnych jest bardzo
trudna, prowadza po kilkaset spraw, a jednocze$nie zobowigzani sa do dopelniania
licznych formalnos$ci. Ponadto pomimo duzego zapotrzebowania w wielu sadach obsada
wydziatow rodzinnych i nieletnich jest minimalna, zdarzaja si¢ przypadki, ze przez wiele
miesigcy zaden sedzia nie orzeka w sprawach rodzinnych. Majac powyzsze na uwadze,
istnieje konieczno$¢ pilnego zmniejszenia obcigzenia se¢dzidw rodzinnych, zaréwno
poprzez zwigkszenie ich liczby, jak i poprzez przydanie im szerokiego wsparcia
administracyjnego;

o Ustanowienie opieki prawnej. Utrzymuje si¢ problem z ustanawianiem opieki
prawnej dla dzieci. Z analizy zglaszanych Rzecznikowi spraw wynika, ze nadal
wystepuje problem opdznionego wszczynania postegpowan w tym przedmiocie. Czesto
z nieuzasadnionych przyczyn tocza si¢ one przez wiele tygodni, a nawet miesigcy, co
narusza prawo dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do pomocy wiladz
publicznych, zagwarantowane w art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
W ocenie Rzecznika sprawy o ustanowienie opieki powinny by¢ traktowane
priorytetowo, co wyraznie okresla przepis art. 153 k.r.i.o. wskazujac, ze objecie opieki
powinno nastgpic¢ niezwlocznie;

o Wprowadzenie systemu teleinformatycznego do obslugi procedur
adopcyjnych oraz elektronicznego rejestru rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka oraz miejsc wolnych w rodzinnej pieczy zastepczej. Konieczne jest uruchomienie
systemu teleinformatycznego do obstugi procedur adopcyjnych wykonywanych przez
funkcjonujace osrodki adopcyjne. Aktualnie cato$¢ procedur adopcyjnych odbywa sie
w formie papierowej, co de facto znacznie utrudnia przeptyw informacji miedzy
osrodkami adopcyjnymi odnos$nie dzieci zakwalifikowanych do adopcji, kandydatow

oczekujacych na przysposobienie dziecka, przeprowadzanych adopcji. Brak takiego
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systemu skutkuje nie tylko trudno$ciami we wlasciwym doborze rodzicow adopcyjnych,
ale rowniez powoduje, ze pomimo obowigzujacych przepisow utrudnione (a nawet
uniemozliwione) jest laczenie rodzenstw w jednej rodzinie adopcyjnej. Konieczne jest
wprowadzenie elektronicznego rejestru rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
oraz miejsc wolnych w rodzinnej pieczy zastgpczej. W sytuacji braku wolnego miejsca
w pieczy zastgpczej w danym powiecie, organizator pieczy zastgpcze] wystepuje
bezposrednio do innych powiatdow z zapytaniem o mozliwo$¢ przyjecia dziecka do
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Wprowadzenie jednego wspdlnego
rejestru, w ktérym wykazane zostalyby wolne miejsca w rodzinach zastepczych,
pozwolitoby na znaczne skrdcenie poszukiwan i mozliwo$¢ szybkiego umieszczenia

dziecka jak najblizej miejsca zamieszkania rodziny;

1I. Uwagi z zakresu spraw edukacji i wychowania

Zagadnienia wymagajace zmian w przepisach prawa, ktore nie zostaly dotad

wprowadzone lub s3 w trakcie prac legislacyjnych:

o Konieczne sg zmiany w procesie usamodzielniania wychowankow roéznego typu
placowek. W dalszym ciggu nie zostaly ujednolicone przepisy prawa regulujgce
proces usamodzielniania wychowankow opuszczajacych po osiagnieciu pelnoletnosci
réznego typu placowki — pieczy zastepczej, domy pomocy spotecznej dla dzieci
1 mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze, schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowsa opieke.
Przebywajaca w tych placowkach mtodziez jest usamodzielniana na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622,
1690, 1818) lub ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111). Uregulowania obu aktow w tym zakresie nie sg
spojne, co powoduje nierowne traktowanie roznych grup milodziezy wchodzacej
w doroste zycie. Ponadto niezbedne jest tez urealnienie kwot na usamodzielnienie.
Obowigzujace standardy wsparcia w procesie usamodzielniania wymagaja jak
najszybszych zmian, aby umozliwi¢ wychowankom przebywajacym w ww. placowkach

réwny start w doroste zycie.
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o Podjecia wymaga zagadnienie laczenia lub likwidacji klas. Wydaje sig
zasadnym zmiana w zakresie wspotpracy dyrektora szkoty z radg szkoty 1 rada rodzicow,
by przedstawiany przez dyrektora szkoty radzie szkoly projekt planu finansowego na
kolejny rok szkolny, uwzglednial taczenie klas lub likwidacj¢ klasy. Pozwoli to
przygotowac dzieci do ewentualnych zmian.

o Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministerstwa Edukacji i Nauki wystapit
o podjecie dzialan majacych na celu zdefiniowanie pojecia ,najblizszego
przedszkola/szkoly/o$rodka” na gruncie przepisow ustawy Prawo o$wiatowe,
w kontek$cie organizacji dowozu dla dzieci z niepetnosprawnosciag. Mimo Ze

w odpowiedzi MEiN nie potwierdzit takich dziatan, sprawa pozostaje nadal aktualna.

I11. Uwagi z zakresu spraw socjalnvch, spolecznych i administracyinych

Zagadnienia wymagajace zmian w przepisach prawa, ktore nie zostaly dotad

wprowadzone lub sa w trakcie prac legislacyjnych:

o Konieczne jest podjecia dzialan na rzecz zagwarantowania dzieciom
cierpigcym na choroby przewlekle pomocy przedmedycznej i mozliwosci podawania
lekow, w szczegolnosci tych ratujacych zycie 1 zdrowie, podczas pobytu w przedszkolu
oraz podczas zaje¢ pozaszkolnych (np. pétkolonie, kolonie).

o Istnieje problem zwigzany z orzekaniem o niepelnosprawnosci maloletnich,
w tym aktualny stan wdrazania reformy systemu orzekania o niepetnosprawnosci zawarty
w Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030.

o Konieczne jest podjecie dzialan umeozliwiajacych rodzinom zastepczym
niespokrewnionym uzyskanie Swiadczenia pielegnacyjnego.

o Brak jest bieglych sadowych ze specjalizacja dziecieca — brak kompleksowe;j
ustawy o bieglych sadowych regulujacych system powotywania 1 weryfikacji
kompetencji kandydatéw na ekspertow.

o Istnieje problem w zakresie praktyki orzeczniczej sadow o powierzeniu nad
dzieckiem ,,pieczy biezacej” zamiast ,,pieczy zast¢pczej” osobom innym niz rodzice.
Postanowienia w przedmiocie orzekania o ,,pieczy biezacej” a nie ,,pieczy zastepczej”

naruszaja prawo dziecka do godziwych warunkéw socjalnych. Postanowienia takie co
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prawda ustanawiaja piecz¢ nad dzieckiem, jednoczesnie jednak pozbawiaja opiekuna
pieczy biezace] mozliwosci uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego, do
$wiadczen rodzinnych czy w koncu uprawnienia do §wiadczenia ,,Dobry Start”.

o Konieczne jest podjecie dzialan na rzecz objecia dzieci dotknietych plodowym
spektrum alkoholowym (Fetal Alcohol Spectrum Disorders — FASD) systemem
skoordynowanej opieki nad chorymi 1 ich rodzinami oraz przeprowadzenia
powszechnych badan populacyjnych celem okreslenia liczby wystepujacych schorzen
FASD w skali kraju i opracowania wystandaryzowanych narze¢dzi diagnostycznych.

e Zachodzi potrzeba przeprowadzenia zmian legislacyjnych zwiazanych
z poszerzeniem katalogu podmiotow uprawnionych do swiadczenia wychowawczego,
swiadczen rodzinnych i §wiadczenia ,,Dobry Start” poprzez dopisanie do istniejace]
listy tzw. ,,opiekundéw pieczy biezacej”, tj. opiekunow, ktérzy na mocy prawomocnego
postanowienia sagdu rodzinnego sprawuja piecz¢ biezaca nad dzieckiem.

e Problem niemalze catkowitego zaprzestania realizacji $wiadczen protonoterapii na
rzecz pacjentow pediatrycznych. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka konieczne jest
podjecie dzialan przez resort zdrowia w zakresie stworzenia osrodkéw referencyjnych
oraz dostepu do nowoczesnego leczenia w postaci terapii protonowej na rzecz dzieci
cierpigcych na nowotwory zlokalizowane poza narzagdem wzroku.

e Konieczno$¢ podjecia dziatlan majacych na celu objgcie procedurg refundacyjng
badan genetycznych wykonywanych po poronieniu (majacych na celu okreslenie pitci
dziecka).

e Konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpnosci do $wiadczen

z zakresu perinatalnej opieki paliatywne;.

IV. Uwagi z zakresu spraw z aspektem miedzynarodowym

Dostrzezone zagadnienia wymagajace wystgpienia/zmian w przepisach:

o Istnieje potrzeba zasygnalizowania ustawodawcy koniecznosci przywrdcenia
mozliwosci zmiany prawomocnego orzeczenia wydanego na podstawie przepisow
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice

w oparciu o art. 577 kpc., a wigc wykreSlenie art. 598° § 5 Kodeksu postgpowania

cywilnego.

271



. Wskaza¢ nalezy na konieczno$§¢ przywrdcenia mozliwosci dokonywania
przysposobien matoletnich dzieci za granicg, ktora umozliwi zapewnienie dzieciom
pomijanym i wykluczonym z procesu adopcyjnego w Polsce do wychowania w rodzinie.

o Niezbedne jest dokonanie zmian w przepisach prawa (ustawa o dokumentach
paszportowych, prawo o aktach stanu cywilnego), tak aby nie bylo koniecznosci
obowigzkowej transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka w przypadku m.in.

ubiegania si¢ o wydanie paszportow dla dzieci.

V. Uwagi z zakresu spraw dotyczacych przestepczosci wobec dzieci

Zagadnienia wymagajace zmian w przepisach prawa, ktore nie zostaly dotad

wprowadzone lub sa w trakcie prac legislacyjnych:

o Brak jest przepisow regulujacych obowigzek opiniowania seksuologicznego
sprawcow przestepstw seksualnych popelnionych na szkod¢ matoletniego.

o Brak jest przepisow umozliwiajagcych efektywniejsza egzekucje sSrodkow
kompensacyjnych orzeczonych w wyroku karnym w kierunku zado$¢uczynienia
matoletnim ofiarom krzywd wyrzadzonych przestepstwem.

o Brakuje regulacji prawnych nadajacych Rzecznikowi Praw Dziecka prawo do
skutecznej ochrony matoletniego w postgpowaniu karnym. Samo prawo wniesienia
kasacji jest niewystarczajace.

o Brak jest przepisow wykonawczych okreslajacych obowigzki kuratorow
sadowych wykonujacych zadania w trybie nadzoru nad rodzing, w ktérej dochodzi do
przemocy, a w szczegolnoSci metodyki postepowania w przypadku konkretnego
przestepstwa.

. Opiniowanie z zakresu zaburzen preferencji seksualnych sprawcow przestepstw
polegajacych na zaspokojeniu seksualnym poprzez prezentowanie matoletniemu ponizej
lat 15 wykonania czynno$ci seksualnej oraz przestepstw prezentacji 1 rozpowszechniania
tresci pornograficznych z udziatem maloletniego. Przeprowadzone w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka analizy spraw karnych dotyczacych w szczeg6lnosci przestepstw
seksualnych popelionych na szkod¢ matoletniego wyczerpujacych dyspozycje art. 200
§4 kk. oraz art. 202 §3-4a k.k., doprowadzity do wnioskéw, iz biegly z zakresu

seksuologii nie jest powolywany na etapie prowadzonego postepowania
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przygotowawczego. W szczego6lnosci nagminne jest to wsrod przestgpstw polegajacych
na prezentacji i rozpowszechniania tre$ci pornograficznych z udzialem matoletniego.
Omawiana problematyka ma znaczenie dla poddania skazanego oddzialywaniom
terapeutycznym, prewencyjnym 1 ochrony dzieci przed takimi sprawcami oraz
popehlieniem w przyszto$ci innych powazniejszych przestepstw seksualnych na ich
szkode.

o Wilasciwa ochrona matoletniego w postgpowaniu karnym. Poruszona
problematyka dotyczy kwestii reprezentacji maloletniego przez kuratora ustanowionego
przez sad, a w szczegolnosci efektywnosci takiej reprezentacji. Analizy niektorych spraw
karnych prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wskazuja, ze pomimo
posiadania szerokich uprawnien procesowych przez kuratora, nie realizuje on swojej roli
w stopniu dajacym pelng ochrong procesowa matoletniego. W wigkszos$ci analizowanych
spraw inicjatywa dowodowa kuratora jest praktycznie zadna. Nie wspominajac juz
o braku ustosunkowana si¢ do wnioskow dowodowych obroncy oskarzonego. Rowniez
wiele do zyczenia pozostawia kwestia braku wnoszenia Srodkow zaskarzenia przez
kuratora od decyzji procesowych wydawanych przez prokuratora. Podkreslenia wymaga
réwniez fakt, ze wyznaczeni kuratorzy w osobie adwokata lub radcy prawnego nie maja
tez odpowiednich umiejgtnosci 1 kompetencji pracy z dzieckiem krzywdzonym seksualnie
w kierunku jego wiasciwej reprezentacji. Nie majg tez dostatecznej praktyki w tego
rodzaju przestgpczoscig. Dlatego wydaje si¢, Ze najlepszym reprezentantem praw
procesowych matoletniego w postepowaniu karnym przy okreslonym katalogu
przestgpstw bytby Rzecznik Praw Dziecka. Powyzszy postulat znalazt poparcie w trakcie
posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny RP z dnia 22 lutego 2022 r., podczas
ktérego Rzecznik Praw Dziecka przedstawit projekt zmian w Ustawie o Rzeczniku Praw

Dziecka i niektorych innych ustaw.
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