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Czes¢ 1
Rozdzial 1

Zadania Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okreSlonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa,

z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw 1 obowiazkow rodzicow.

Rzecznik Praw Dziecka, zgodnie z art. 72 ust 4 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., jest jednym z konstytucyjnych organéow kontroli.

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Zadania Rzecznika Praw Dziecka okresla ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r.

o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka jest wyrazem
nadzwyczajnej wrazliwosci Polakow wobec dzieci. Troska tych, ktorzy zawsze wsrod
najwazniejszych warto$ci stawiali poszanowanie godnosci nawet najmniejszego
1 najstabszego czlowieka. Nadzieja wszystkich, ktorzy byli wspédtautorami Konwencji

o prawach dziecka, ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska w dniu 7 lipca 1991 r.

Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje si¢ dobrem dziecka oraz

bierze pod uwage, ze naturalnym $rodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.
Dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiggnigcia pelnoletnosci.

Rzecznik podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie dziecku pelnego

1 harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

Rzecznik Praw Dziecka dziala na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegdlnosci:
e prawa do zycia i ochrony zdrowia;
e prawa do wychowania w rodzinie;
e prawa do godziwych warunkéw socjalnych;

e prawa do nauki.



Rzecznik podejmuje dzialania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym

traktowaniem.
Rzecznik szczegodlng troska i pomocg otacza dzieci niepelnosprawne.
Rzecznik upowszechnia prawa dziecka oraz metody ich ochrony.

Rzecznik Praw Dziecka rozpatruje sprawy dotyczace ochrony praw dzieci
zglaszane przez obywateli, jak i podejmuje zagadnienia w przedmiocie rozwigzan
majacych na celu zmian¢ stanu prawnego lub praktyk niezgodnych z szeroko pojetym
dobrem dziecka, poprzez kierowanie do wilasciwych podmiotow i instytucji wystgpien

generalnych.
Od dnia 14 grudnia 2018 r. stuzb¢ Rzecznika Praw Dziecka pelni Mikotaj Pawlak.

Rok 2022 niestety nie stat si¢ rokiem powrotu do normalnosci po latach pandemii
koronawirusa — przeciwnie, przyniost wojne 1 tragedi¢ miliondw osob. Polska po latach
dynamicznego rozwoju, w warunkach wzglednej migdzynarodowej stabilizacji
1 bezpieczenstwa, rankiem 24 lutego stala si¢ przyfrontowym panstwem, na granicy
ktorego stanely miliony uchodzcéw, gléwnie kobiet z dzie¢mi. Wojna na Ukrainie
wywotata ogoélnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktory wywotal skokowy wzrost cen
energii, a w konsekwencji wzrost cen surowcow i produktow.

Nadzwyczajna wojenna sytuacja spowodowata — podobnie jak po wybuchu
pandemii — koniecznos$¢ zredefiniowania praw spolecznych i socjalnych, tym razem
w taki sposob, aby uwzgledni¢ naptyw milionéw uchodzcéw do naszego kraju. Po raz
kolejny dotykajac najmlodszych, nasze dzieci i nasza mlodziez.

W tej nowej rzeczywisto$ci prawdziwymi bohaterami zostaly polskie rodziny
z ogromnym udzialem wrazliwych dzieci i mtodziezy. To zwykli i jakze niezwykli
Polacy, z miast, miasteczek 1 wsi przyjeli pod dachy swoich domow miliony ukrainskich
rodzin, ktore zostaly zmuszone do ucieczki przed rosyjskim zbrodniarzem. Podzielilismy
si¢ z nimi tym, co mieli§my. Najwicksza w historii fala bezinteresownej pomocy, ktorej
Polacy udzielili uchodzcom, przywrocita wiare w dobro¢ cztowieka i wywotata podziw
catego $wiata.

Taka postawa dorostych jest tez najwickszym darem, jaki mogliémy da¢ naszym

dzieciom — przy ich ogromnym wspotudziale — pokazujac, co jest naprawde w Zyciu



wazne 1 jakie wartosci sg prawdziwe i1 niezmienne. Ta postawa jest wspaniatym
dopetlieniem emocji i postaw dzieci, ktére — jak wynika ze zleconych przez Biuro
Rzecznika Praw Dziecka ogolnopolskich naukowych badan jakosci zycia dzieci
1 mtodziezy — wilasnie rodzing uwazaja za najwazniejsze miejsce wsparcia, ufajg jej i
czujg si¢ w niej bezpieczne.

Wyniki tych badan zaprzeczyly czestym medialnym doniesieniom, Ze polska
rodzina to rzekomo zrodilo patologii i zta, z kolei masowe, bezinteresowne przyjecie
uchodzcow obalito oskarzenia, jakoby Polacy byli niechetni obcym.

Wynikajaca z tego dla dzieci i mtodziezy nauka i1 praktyka prawidlowych postaw
spotecznych bedzie procentowala przez nastgpne pokolenia, przywrocita bowiem
korzystng dla wzmocnienia kapitalu spotecznego hierarchi¢ wartosci i zasad, ukazujac je
mtodemu pokoleniu w najbardziej wyrazisty, wiarygodny i akceptowalny sposob —
poprzez wymierng i dtugofalowg pomoc drugiemu cztowiekowi.

Dlatego Rzecznik Praw Dziecka podejmuje i opowiada si¢ za jak najszerszym
wspieraniem wszelkich dziatan nakierowanych na rodzing, wzmocnienie jej pozycji
w strukturach spolecznych, wsparcie finansowe 1 organizacyjne, a takze promowanie
wlasciwych postaw prorodzinnych i wychowawczych. To bgdzie woéwczas najpetniejsza
realizacja zasad konstytucyjnych oraz tych wyptywajacych z Konwencji o prawach
dziecka.

Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji obserwowanego wzrostu poziomu agresji
wsrdéd dzieci 1 miodziezy, stosowania przemocy w stosunkach roéwiesniczych, przy
wzrastajacym poczuciu osamotnienia i odczuwania smutku, co skutkuje rosnaca liczba
przypadkéw zaburzen psychicznych, a takze mysli suicydalnych i prob samobdjczych,
niekiedy niestety skutecznych.

W ocenie ekspertow wspotpracujacych z Rzecznikiem obserwowany wzrost
niekorzystnych zachowan wynika w duzej mierze z niedostatkow wychowawczych,
ktérych Zrédel nalezy szuka¢ w rodzinach i1 szkole. Mimo wielkiego zaufania, ktorym
dzieci i mtodziez — jak wynika z najwickszych od dwoch dekad badan naukowych —
obdarzaja wtasne rodziny, a takze nauczycieli, problemem, ktéory wymaga dziatan
naprawczych jest brak czasu, po§wigcania uwagi oraz zrozumienia rodzicow i1 opiekundéw
dla wilasnych dzieci, a takze ostabienie autorytetu nauczyciela.

Negatywny wpltyw mediow spotecznosciowych czy konfliktowe $rodowiska
rowiesnicze sa w tym kontek$cie sprawa drugorzedng — s3 narzedziem zaostrzania

problemow, a nie powodem ich powstawania. Dzieci 1 mlodziez czerpig wzorce przede



wszystkim z zachowania dorostych, uznajac, Zze to, co robig i1 glosza, jest dobre
1 pozadane. Dlatego starajg si¢ ich nasladowac.

O ile dziatania w postaci bezinteresownej pomocy uchodZzcom w silny sposob
uksztaltowaly u dzieci 1 mtodziezy korzystne dla wzmocnienia kapitatu spotecznego
wartosci 1 zasady, o tyle zachowania przemocowe i nienawistne osob dorostych w
przestrzeni publicznej, czgsto réwniez w mediach, a takze niekiedy dostrzegana
systemowa bezkarno$¢ sprawcow czyndéw przestepczych czy choéby chuliganskich oraz
medialne promowanie tego typu zachowan, w negatywny sposob oddziatuja na
zachowania mlodego pokolenia i prowokujg do ,,testowania” systemu edukacji i wymiaru
sprawiedliwosci.

W opinii Rzecznika Praw Dziecka nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do
zahamowania tej niekorzystnej tendencji, m.in. poprzez obnizenie temperatury Sporow
w medialnej przestrzeni publicznej — dotyczy to zwlaszcza oséb publicznych, znanych
1 popularnych, z ré6znych dziedzin Zycia spotecznego (np. artysSci, celebryci, sportowcy,
politycy), ktére moga by¢ odbierane przez dzieci i mtodziez jako autorytety czy wzory do
nasladowania, a takze powstrzymanie si¢ mediow przed naglasnianiem aktéw przemocy
W sposob, ktory traci walor informacyjny czy edukacyjny na rzecz wrgcz propagowania
agresji.

Rzecznik podkresla duza role dziatan prewencyjnych przy przeciwdziataniu
narastajacej przemocy, w szczegdlnosci dziatan informacyjnych i edukacyjnych — dlatego
wspiera wszelka dziatalno$¢ w przestrzeni spotecznej 1 medialnej, ktora przyczynia si¢ do
poszerzania wiedzy na temat dzialalno$ci telefondw zaufania, w szczegdlnos$ci
Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka 800121212, ktére oferuja
wsparcie psychologiczne i prawne dzieciom i mtodziezy, a takze rodzinom.

Rzecznik apeluje przy tym do wszystkich mediow, organizacji spotecznych oraz
instytucji o aktywng pomoc przy promowaniu dziecigcych telefonéw zaufania, jako
miejsc, gdzie potrzebujace, a czgsto tylko zagubione dziecko moze otrzymaé
natychmiastowe wsparcie.

W opinii Rzecznika kazdy taki telefon dziecka jest porazka jego opiekuna, bo nie
udzielil na czas wsparcia, ale kazdy taki telefon jest tez sukcesem funkcjonujacego
systemu pomocy, bo dziecko zanim podjeto niebezpieczne dla zdrowia, a nawet zycia
dziatanie, wiedziato, ze ma si¢ dokad zwrdci¢ po pomoc.

Dlatego tak bardzo wazne dla bezpieczenstwa dzieci 1 mtodziezy jest dotarcie do

jak najwiekszej ich liczby z informacjg o mozliwych formach wsparcia, takich jak



Dziecigcy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka 800 121212 wraz z czatem

internetowym https://brpd.gov.pl/sos-czat/.



Rozdzial 11

Dzialalno$¢ w sprawach rodzinnych i nieletnich

1. Liczba spraw prowadzonych w 2022 r.

e sprawy nowe — 2235 spraw
e sprawy kontynuowane w 2022 r. z lat poprzednich — 1477 spraw

e sprawy zakonczone — 2647 spraw

1I. Przystapienia sadowe

e przystgpienia w 2022 r. — 201
e przystgpienia kontynuowane w 2022 r. z lat ubiegtych — 380

I11. Whioski 0 nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

W 2022 r. wptyneto 19 wnioskow o wniesienie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia,
w tym:

e 3 wnioski o wniesienie kasacji — brak podstaw do wniesienia

e 6 wnioskéw o wniesienie skargi kasacyjnej — brak podstaw do wniesienia

e 10 wnioskow o wniesienie skargi nadzwyczajnej — brak podstaw do wniesienia

IV. Podstawowe tematy spraw

W Zespole Spraw Rodzinnych i1 Nieletnich prowadzone sg sprawy o nastepujacej

tematyce:

e sprawy rozwodowe obejmujace wladze rodzicielska, kontakty z dzie¢mi, ustalenie
miejsca zamieszkania matoletnich oraz alimenty oraz sprawy opiekufcze obejmujace
wtadze rodzicielska, kontakty z dzie¢mi, ustalenie miejsca zamieszkania matoletnich
oraz wykonywanie kontaktow z matoletnimi — okoto 50 %

e sprawy opiekuncze dotyczace pieczy zastepczej — okoto 15 %

e sprawy opiekuncze dotyczace przysposobienia matoletnich — okoto 15%

e sprawy o demoralizacj¢ 1 czyny karalne oraz powigzane z nimi sprawy obejmujace

przestrzeganie praw dzieci w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich —
okoto 20%



V.

Przeprowadzone kontrole — liczba, zakres, wyniki

W 2022 roku przeprowadzono 74 kontrole:

Kontrola w punkcie recepcyjnym dla uchodzcow w COS Torwar w Warszawie
w przedmiocie przestrzegania praw dziecka;

Kontrola w Hotelu Ossa w Rawie Mazowieckiej w przedmiocie przestrzegania praw
dzieci z Ukrainy;

Badanie terminowosci sporzadzania opinii przez OZSS — tacznie 67 zespotow: OZZS
Augustow, II OZSS Biata Podlaska, OZSS Biatystok, OZSS Bielsko-Biata, II OZSS
Bolestawiec, I OZSS Bydgoszcz, 1II OZSS Bytom, III OZSS Chetlm, II OZSS
Chojnice, I OZSS Czgstochowa, OZSS Elblag, OZSS Gdansk, OZSS Glogéw, OZSS
Gorzow Wlkp., I OZSS Jelenia Gora, OZSS Kalisz, I OZSS Katowice, OZSS
Katowice, OZSS Kielce, II OZSS Klodzko, OZSS Konin, OZSS Koszalin, OZSS
Krakow, OZSS Krosno, III OZSS Leszno, I OZSS Lublin, OZSS Lomza, I OZSS
Lodz, 11 OZSS Miawa, I OZSS Mragowo, I OZSS Nowy Sacz, I OZSS Olsztyn,
OZSS Opole, OZSS Ostrotgka, IV OZSS Pita, OZSS Piotrkéw Trybunalski, I OZSS
Plock, 1 OZSS Poznan, II OZSS Poznan, OZSS Przemysl, OZSS Radom, I OZSS
Raciborz, OZSS Rzeszow, OZSS Siedlce, I OZSS Sieradz, I OZSS Stupsk, 1T OZSS
Skierniewice, IV OZSS Sosnowiec, II OZSS Stalowa Wola, OZSS Szczecin, II OZSS
Szubin, I OZSS Swidnica, I OZSS Tarnobrzeg, OZSS Tarnéw, OZSS Torun, III
0OZSS Walbrzych, I OZSS Warszawa, II OZSS Warszawa, OZSS Warszawa-Praga,
0ZSS Wioctawek, OZSS Wroctaw, II OZSS Zabrze, I OZSS Zakopane, OZSS
Zamos¢, I OZSS Zawiercie, II OZSS Zdunska Wola, OZSS Zielona Gora;

Kontrola funkcjonowania Policyjnych Izb Dziecka — tacznie 5 kontroli:

- PID w Lodzi,

- PID w Warszawie,

- PID w Szczecinie,

- PID w Opolu,

- KGP (informacje o catoksztatcie funkcjonowania PID w Polsce).
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Badanie terminowosci pracy Opiniodawczych Zespoléow Sadowych Specjalistow

w 2021 r.

Opiniodawcze Zespoly Sadowych Specjalistow dzialajg na mocy Ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 roku o opiniodawczych zespotach sqdowych specjalistow (Dz. U. z 2008 r.
poz. 708). Prace osrodkow reguluja takze przepisy zawarte w Zarzqdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 roku w sprawie ustalenia standardow metodologii
opiniowania w opiniodawczych zespotach sqdowych specjalistow (Dz. Urz. z 2016 r.,
poz. 76 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy Ministerstwo Sprawiedliwos$ci sprawuje nadzor nad
dziatalnoscig Opiniodawczych Zespotow Sadowych Specjalistow, nadzér obejmuje m.in.
przestrzeganie standardow metodologii opiniowania i procedury badan psychologicznych,
pedagogicznych lub lekarskich oraz terminowos$¢ sporzadzania opinii. Zgodnie z pkt. 7.4
1 8.10 Zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r. termin sporzadzenia
opinii zakresla organ zlecajacy, przy czym opinia powinna by¢ sporzadzona nie pozniej
niz w terminie 21 dni od dnia zakonczenia badania.

Opiniodawcze Zespoty Sadowych Specjalistow dziatajg w sadach okregowych.
Zadaniem Opiniodawczych Zespotéw Sadowych Specjalistow jest sporzadzanie, na
zlecenie sadu lub prokuratora, opinii w sprawach opiekunczych oraz w sprawach
nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych
lub psychiatrycznych. Os$rodki prowadzg takze dzialalnos¢ w zakresie diagnozy
w sprawach rozwodowych 1 opiekunczych oraz w sprawach dotyczacych nieletnich
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji. Jednym z kluczowych dowodéw w sprawach
o rozwod, wykonywanie wiladzy rodzicielskiej nad maloletnimi dzie¢mi oraz
uregulowanie kontaktow z nimi jest dowdd z opinii Opiniodawczego Zespotu
Specjalistow Sadowych. W ramach tego dowodu biegli wypowiadaja si¢ bazujac na
swojej wiedzy specjalnej. Opinia wydaje si¢ bowiem, przynajmniej z zatozenia dowodem
bardziej wiarygodnym niz np. zeznania §wiadkow, ktdrzy powolywani sg zawsze przez
ktora$ ze stron.

Pomimo funkcjonowania relatywnie znacznej ilo$ci os$rodkéow, do Biura
Rzecznika Praw Dziecka regularnie naptywaja sygnaly o dlugim oczekiwaniu na
wyznaczenie terminu badan w Opiniodawczych Zespotach Sadowych Specjalistow
1 sporzadzenie opinii. Ponadto, biezgca analiza akt postepowan sagdowych toczacych sie¢

zaroOwno przed sagdami okregowymi, jaki i rejonowymi, dokonana przez Rzecznika Praw
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Dziecka wskazuje na przekraczanie terminowos$ci sporzadzanych opinii przez
Opiniodawcze Zespolty Sadowych Specjalistow oraz dhlugi czas oczekiwania na
wyznaczenie terminu badan w osrodku.

Problem jest na tyle niepokojacy, ze Rzecznik Praw Dziecka postanowit
przeprowadzi¢ badania terminowosci oczekiwania na wyznaczenie terminu badan
w Opiniodawczych Zespotach Sadowych Specjalistow oraz czasu sporzadzania opinii po
przeprowadzeniu badania o$rodkow w 2021 roku. W tym celu Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit si¢ do Opiniodawczych Zespotow Sadowych Specjalistbw o nadestanie
informacji pozwalajacych zdiagnozowaé problemy terminowos$ci sporzadzanych opinii.
Zapytanie zostalo rozestane do osrodkéw w formie trzech tabeli oraz prosby o nadestane
informacji w formie opisowe;].

Podkresli¢ nalezy, ze badania terminowosci sporzadzania opinii przeprowadzone
przez Rzecznika Praw Dziecka w 2021 roku nie s3 w pelni miarodajne. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze rok 2021 jest rokiem pandemii, z powodu ktorej ilo§¢ badan zostala
ograniczona.

Opiniodawcze Zespoty Sadowych Specjalistow w nadsytanych opisowych
informacjach wskazywaty na szereg czynnikow powodujacych na wydluzenie czasu
oczekiwania na wydanie opinii. Zespoty jako glowny czynnik powodujacy wydluzenie
czasu wskazaly dlugotrwate nieobecnos$ci specjalistéw w pracy z powodu zwolnien
lekarskich, urlopéw macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych. Na taka przyczyne
opoznien w opiniowaniu wskazato az 48 ze wszystkich zespotow. Dla przyktadu mozna
wskaza¢ Opiniodawczy Zespdt Sadowych Specjalistow przy Sadzie Okregowym
Warszawa-Praga w Warszawie gdzie w latach 2017-2021 od 3 do 4 psychologéw bylo
dhugotrwale nieobecnych w pracy z powodu urlopéw macierzynskich (i poprzedzajacych
je zwolnien lekarskich) oraz wychowawczych.

Do gtéwnych przyczyn opoéznieh w wydawaniu opinii Zespoty zaliczyly
nieadekwatng do potrzeb obsade¢ etatowa (24 zespoty). Zwickszajaca si¢ ilo$¢ 1 ztozonos¢
spraw przypadajaca na jednego specjaliste powoduje automatyczne wydtuzenie czasu
oczekiwania na wyznaczenie terminu badan 1 wydanie opinii. Przy znacznym obcigzeniu
specjalistow obowigzkami dodatkowo trudno jest ustanowi¢ zastepstwa co powoduje, ze
badania stron si¢ nie odbywaja. W ocenie zespotow problem si¢ poglebia.

Kolejnym problemem wskazywanym przez Opiniodawcze Zespoly Sadowych
Specjalistow jest niestawiennictwo osob badanych implikujace konieczno$¢ wyznaczania

kolejnych termindéw (23 zespotly). Problem wskazywany przez zespoly mozna dodatkowo
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rozdzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszym jest niestawiennictwo badanych z rzeczywistych
powodoéw takich jak np. choroba, drugim natomiast jest uporczywe niestawiennictwo
wynikajace z celow procesowych.

Do pozostatych czynnikow wplywajacych na wydluzenie czasu oczekiwania na
wydanie opinii Opiniodawcze Zespoly Sadowych Specjalistow wskazywaty:

- zwigkszajacg si¢ obszernos¢ 1 zlozonos¢ spraw, zwlaszcza rodzinnych (17 zespotow),

- nieobecnosci pracownikéw 1 badanych z powodu pandemii (13 zespotow),

- konieczno$¢ uzyskania dodatkowej dokumentacji lekarskiej (6 zespotow),

- procedure konkursowa na stanowisko specjalisty uniemozliwiajgcg szybkie
zatrudnienie specjalisty (4 zespoty),

- pobyt stron poza granicami kraju (4 zespoty),

- konieczno$¢ brania udziatu przez specjalistow w rozprawach sadowych (4 zespoty),

- brak chetnych do pracy specjalistow — brak peinej obsady kadrowej (4 zespoty),

- oczekiwanie na zwrot akt wypozyczonych przez sad (4 zespoly),

- nieadekwatne wynagrodzenie specjalistow (2 zespoty),

- rozszerzenie tezy dowodowej przez sad (2 zespoty),

- zakonczenie stosunku pracy (2 zespoty).

Z informacji uzyskanych przez Rzecznika Praw Dziecka wynika, Ze od 2017 roku
taczna liczba etatow pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w zespotach nie ulegta
znaczacym zmianom. Widoczna natomiast jest stata tendencja zmniejszania si¢ liczby
etatow pedagogoéw, psychiatréw 1 pediatrow. Przyczyny zmniejszenia liczby etatow
specjalistow sa roznorakie. Osrodki wskazuja na bardzo trudna, niestabilna sytuacje
kadrowa. Na konkursy zglaszaja si¢ osoby bez wymaganych kwalifikacji lub nie ma
zadnych zgloszen. Konkursy sa ponawiane wielokrotnie. Osoby =zatrudniaja si¢
w zespotach na kilka lat, nastepnie zdobywaja kwalifikacje 1 otwieraja prywatng
praktyke. Problemy z kadra wynikaja takze z bardzo niekorzystnej relacji ptacy do
oczekiwan 1 trudnosci tej pracy. Praca w zespotach wymaga bardzo specjalnych
kwalifikacji 1 nieustannego doksztatcania. Niestabilnos¢ kadrowa powoduje koniecznosé
przeszkolenia nowych pracownikéw, co dodatkowo wydtluza okres zatrudniania nowych
pracownikow.

Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze cho¢ wskazywane ilosci etatow specjalistow
i tak maleja, to w petni nie odzwierciedlaja faktycznego ubytku pracownikéw. Osrodki
wskazuja, ze znaczna liczba specjalistow pracuje w niepelnym wymiarze etatu, co

dodatkowo wptywa na efektywnos$¢ pracy zespotow.
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Oddzielnym od liczby etatow specjalistow problemem jest liczba spraw
wptywajacych do poszczegodlnych zespotow. Przy zblizonej obsadzie etatowej istnieja
w kraju zespoly bardzo przecigzone jak i niedocigzone. Od liczby wplywajacych spraw
w praktyce uzalezniony jest czas wydania opinii. Przy mniejszym wpltywie zespoty
szybciej wyznaczaja terminy i specjali§ci majg wiecej czasu na przeprowadzenie badan
1 sporzadzenie opinii. Przyktadem takich dysproporcji moga by¢ II Opiniodawczy Zespot
Sadowych Specjalistow w Sadzie Okregowym w Nowym Saczu oraz III Opiniodawczy
Zespot Sadowych Specjalistow w Sadzie Okregowym w Poznaniu. Przy zblizonej
obsadzie etatowej (obydwa zespoly zatrudniajg ogétem 6 pracownikow) zespoty
sporzadzity wszystkie opinie w terminie do 21 dni. Réznica polega na wplywie spraw do
zespolow, ktory w II Zespole wyniost 102 sprawy, a w III Zespole wynidst spraw 217.
Podobne roznice widoczne sa w catym kraju. Przy wszystkich wymienionych wyzej
problemach zespoldow, nierownomierna ilos¢ spraw wplywajacych dodatkowo wydtuza
czas oczekiwania na sporzadzenie opinii.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najbardziej razacy jest czas oczekiwania
na wyznaczenie terminu badan liczony od daty wplywu do zespotu do daty wystania
opinii. Uzyskane dane wskazuja, ze blisko 1/3 wszystkich opinii wydawanych jest
w okresie powyzej 150 dni. Tak razace dane wskazuja na duze problemy
w funkcjonowaniu osrodkoéw. Trzeba mie¢ takze na uwadze, Ze opdznienia opiniowania
w osrodkach w sposdb bezposredni przektadaja si¢ na tok postepowan sadowych
1 zwigzane z tym problemy maloletnich w regulowaniu ich sytuacji prawnej. Przy tak
duzych opdznieniach w wydawaniu opinii automatycznie przedtuzaja si¢ postgpowania
sadowe, ktore mogtyby ulec szybszemu zakonczeniu, gdyby nie konieczno$¢ oczekiwania
na sporzadzenie opinii Opiniodawczego Osrodka Sadowych Specjalistow.

Dobro matoletnich — dobro nadrzedne, narazone jest z powodu nieprawidtowego

funkcjonowania Opiniodawczych Zespotow Sadowych Specjalistow.

Raport z kontroli funkcjonowania Policyjnych Izb Dziecka w Polsce za okres od

2018 r. do marca 2022 r.
W  Polsce funkcjonuje 18 policyjnych izb dziecka zlokalizowanych

w Bydgoszczy, Lublinie, Gorzowie WIkp., Legnicy, tLodzi, Krakowie, Warszawie

(obecnie w remoncie), Opolu, Rzeszowie, Biatymstoku, Gdansku, Katowicach (w trakcie
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likwidacji), Bielsku-Biatej, Kielcach, Olsztynie, Szczecinie, Koszalinie (obecnie

w remoncie) i w Poznaniu.

W okresie od 2018 r. do marca 2022 r. w PID odbyto si¢ 10 kontroli dokonanych
przez Panstwowy Inspektorat Sanitarny MSWiA. Ponadto, w placéwkach tych sady
okreggowe 1 rejonowe przeprowadzily 74 kontrole. Najczescie] pojawiajgce si¢
zastrzezenia:

e zly stan techniczny pomieszczen (PID w Koszalinie, PID w Olsztynie, PID
w Warszawie),

e brak informacji pisemnej o zmianie podstawy zatrzymania w dokumentacji
nieletniego (PID w Warszawie),

e brak ksigzki skarg lub wnioskéw (PID w Lodzi),

e nieprawidlowe wypehianie dokumentacji dotyczacej nieletniego (PID w Warszawie),

e brak decyzji sadu w sprawie nieletniego, brak skierowania do MOW, przedtuzenie
pobytu nieletniego w PID (PID w Poznaniu),

e brak dostepu do prasy i ksigzek (PID w Warszawie).

Wszystkie PID funkcjonuja na poziomie komend wojewddzkich/stotecznej Policji
1 organizacyjnie usytuowane sg w strukturach wydzialéw konwojowych. Tym samym
czynnosci nadzorcze nad funkcjonowaniem tych placéwek realizowane sg w ramach
nadzoru nad stuzbg wykonywang przez podleglych im funkcjonariuszy na biezaco.
W okresie od 2018 r. do marca 2022 r. zrealizowano 80 czynno$ci kontrolnych.

Policyjne izby dziecka kontrolowane sg rowniez przez przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. W okresie od 2018 roku do marca 2022 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur przeprowadzil 8 kontroli PID, w tym 6 w 2018 r. w placéwkach
w Gdansku, Bialymstoku, Opolu, Bielsku-Bialej, Bydgoszczy, Lodzi oraz 1 w 2019 r.
w Warszawie i 1 w 2021 r. w Biatymstoku. Najczestsze zalecenia z kontroli:

e odnotowywanie w dokumentacji nieletniego obcokrajowca, czy postuguje si¢
jezykiem polskim, a jesli nie, to w jakim jezyku zostal poinformowany o swoich
prawach (PID w Opolu, PID w Lodzi),

e organizowanie spotkan nieletniego z adwokatem, obronca, petnomocnikiem
w niemonitorowanym pomieszczeniu (PID w Opolu, PID w todzi),

e zaprzestanie rozbierania osob zatrzymanych i dokonywanie sprawdzenia w sposob

zgodny z obowigzujacymi przepisami (PID w Lodzi, PID w Bydgoszczy),
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e umozliwienie nieletniemu rozmowy telefonicznej w warunkach zapewniajacych
poufnos¢ rozmowy (PID w Lodzi, PID w Biatymstoku, PID w Warszawie).

W okresie od 2018 r. do marca 2022 r. w PID umieszczonych bylo 15 532
nieletnich. Nieletni w tym okresie w policyjnych izbach dziecka w wiekszosci
przypadkéw przebywali do 48 godzin. Ujawniono 70 przypadkéw przekroczenia
ustawowo okreslonej maksymalnej dtugosci pobytu nieletniego w PID w placowkach
z powodu m.in. nieodebrania nieletniego w terminie przez dyrektora MOW lub
postanowienia sagdu o przedtuzeniu pobytu.

W okresie od 2018 r. do marca 2022 r. na terenie PID odnotowano 6 wydarzen
nadzwyczajnych, przy czym od roku 2021 do marca 2022 r. nie odnotowano wydarzen
nadzwyczajnych na terenie policyjnych izb dziecka. Kazdorazowo zdarzenia,
zakwalifikowane jako wydarzenia nadzwyczajne, poddawane sg analizom w przedmiocie
przyczyn i okolicznosci, ktore mialy wpltyw na ich zaistnienie. Gromadzone w tym
zakresie informacje, wykorzystywane sg w ramach kierowanych do jednostek Policji
polecen. Problematyka ta jest rowniez statym elementem narad i odpraw shuzbowych
Policji, a takze zostala uwzgledniona w ramach kursow specjalistycznych
przeznaczonych dla policjantéw petnigcych stuzbe w policyjnych miejscach prawnej
izolacji oraz procesie lokalnego doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

W okresie od 2018 r. do marca 2022 r. w zadnej z PID nie odnotowano
przypadkéw stosowania wobec nieletnich przemocy fizycznej lub psychiczne;.

W policyjnych izbach dziecka nie ma etatowego personelu medycznego
1 psychologicznego. W miarg zglaszanych potrzeb zdrowotnych nieletni korzystaja
z pomocy Zespotow Ratownictwa Medycznego wezwanych do PID. W PID w Warszawie
jeden z funkcjonariuszy jest psychologiem i gdy zachodzi taka potrzeba pomaga
nieletnim, za§ w PID w Lodzi odbywaja si¢ dyzury psychologéw w KWP.

Funkcjonariusze pracujacy w PID, kierujac si¢ dobrem dziecka starajg si¢
zapewni¢ jak najlepsze warunki pobytu nieletniego w placéwce z zachowaniem
poszanowania jego godno$ci 1 zapewnienia pelnego bezpieczenstwa. W policyjnych
izbach dziecka bezwzglednie przestrzegane sa prawa nieletnich. Kazdy nieletni po
przyjeciu do PID zapoznawany jest z regulaminem pobytu nieletniego w PID. W ten
sposob informuje si¢ go o wszystkich przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim
obowigzkach.

Kazdy nieletni ma mozliwo$¢ skontaktowania si¢ z rodzicami/opiekunami lub

obroncy. Kontakt odbywa si¢ w formie rozmowy telefonicznej badz bezposrednio na
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terenie PID. W przypadku spotkania na terenie placoéwki, rozmowa odbywa si¢
w wydzielonym na ten cel pomieszczeniu w warunkach w miar¢ mozliwosci
komfortowych dla nieletniego iodwiedzajacej go osoby, zapewniajacych poufnosé
rozmowy. W okresie od 2018 r. do marca 2022 r. tylko czterokrotnie ograniczono
nieletnim kontakt z rodzicami z uwagi na brak zgody sadu/policjanta prowadzacego
spraw¢ na widzenie matki z corka, zatrzymang za czyn karalny: nietrzezwo$¢ rodzica,
agresywne zachowanie rodzica, odmowa rozmowy rodzica z dzieckiem. W kwestii
kontaktowania si¢ nieletnich z rodzicami/opiekunami lub obroncg nalezy zaznaczy¢, ze
policjantom pracujagcym w PID zabrania si¢ pozostawiania nieletnich na terenie placowki
bez nadzoru. Dlatego podczas widzen funkcjonariusze nadzoruja spotkanie poprzez
monitoring wizyjny lub poprzez kontakt wzrokowy. Powyzsze podyktowane jest
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa nieletniemu. W okresie od 2018 r. do marca
2022 r. w trzech przypadkach funkcjonariusze byli bezposrednio obecni przy rozmowach
telefonicznych nieletnich. W 2018 r. w zwigzku z zastosowaniem wzmozonych $rodkéw
ostrozno$ci wobec nieletniej leczonej psychiatrycznie i zazywajacej leki psychotropowe
(PID w Koszalinie) oraz dwukrotnie w rozmowie telefonicznej nieletniej z matka
podejrzewang o zng¢canie si¢ nad nig (PID w Szczecinie).

Zgodnie z regulaminem pobytu w PID kazdy nieletni ma mozliwo$¢ sktadania
skarg 1wnioskdw. Czynno$¢ ta moze by¢ wykonana ustnie i pisemnie, w tym
anonimowo. W kazdej z PID funkcjonuje ksigzka/zeszyt/segregator skarg i wnioskow.
Nieletni ma rowniez mozliwo$¢ ztozenia zazalenia na zatrzymanie, zlozenia skargi lub
prosby do innego podmiotu niz PID. W takim przypadku udostgpnia mu si¢ potrzebne
materiaty oraz organizuje odpowiednie warunki, a skarge/wniosek niezwtocznie przesyta
do wskazanego adresata. Podkreslenia wymaga, ze nieletni moze zlozy¢ skarge
w kazdym czasie, rowniez po opuszczeniu placowki. W okresie od 2018 roku do marca
2022 r. odnotowano tylko dwie skargi zwigzane z PID, anonimowg dot. glo$nego
otwierania bramy wjazdowej/wyjazdowej do PID w Katowicach, oraz roéwniez
anonimowg dot. niezachowania ustawowego czasu zwolnienia nieletniego, ktory
umieszczony byl w PID w Warszawie w 2017 roku.

Nieletni we wszystkich PID na terenie Polski maja zapewniony dostep do weztow
sanitarnych z poszanowaniem ich intymnosci i godno$ci. Dodatkowo, kazdy z nich ma do
dyspozycji srodki higieny osobiste;j.

Nieletni otrzymuje trzy positki, w tym jeden goracy (obiad), w godzinach

wskazanych w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012

17



roku w sprawie pomieszczen (...) (Dz. U. z 2012 r. poz. 638 z p6ézn. zm.). Jesli nieletni
podczas przyjecia deklaruje, ze jest glodny, pierwszy posilek otrzymuje wcze$niej niz
wskazuje powyzszy przepis. Nieletniemu zapewnia si¢ ciggly dostep do napojow w celu
zaspokojenia pragnienia (woda mineralna, herbata). W kazdej z PID nieletni maja
zapewnione t6zka, posciel, koce i srodki higieniczne. Nie ma rowniez zastrzezen do
systemu przeciwpozarowego w placowkach.

W PID kazdy nieletni ma mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ ruchowych na §wiezym
powietrzu. Najczescie] nieletni spedzaja czas na Swiezym powietrzu grajac w gry
zespotowe (koszykowke, siatkowke, pitke nozng) czy badmintona. Mogg tez spacerowac.
PID na swoim wyposazeniu posiadaja m.in. telewizory, biblioteczki z literatura
popularno-naukows i prasa, gry planszowe, stoly do tenisa, puzzle, przybory do pisania
1 rysowania, plansze edukacyjne, mini silownie lub sprzet sportowy, DVD, konsole do
gier.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, kontrola funkcjonowania Policyjnych Izb
Dziecka w okresie od 2018 r. do marca 2022 r. nie wykazata znaczacych
nieprawidlowosci w ich dziatalnosci, za§ zastrzezenia pojawiajace si¢ w toku
przeprowadzanych kontroli byly na biezagco realizowane celem poprawy ich
funkcjonowania. Funkcjonariusze pracujacy w PID, kierujac si¢ dobrem dziecka staraja
si¢ zapewni¢ jak najlepsze warunki pobytu nieletniego w placéwce z zachowaniem
poszanowania jego godnosci i zapewnienia petnego bezpieczenstwa. W policyjnych
izbach dziecka bezwzglednie przestrzegane sg prawa nieletnich, nieletni majg mozliwos¢
skontaktowania si¢ z rodzicami/opiekunami lub obronca w wybranej przez siebie formie
(osobistej lub telefonicznej), zapewniona jest im mozliwo$¢ sktadania skarg i wnioskow
(ustnie 1 pisemnie), w tym anonimowo, w miar¢ zglaszanych potrzeb zdrowotnych
nieletni korzystaja z pomocy Zespotow Ratownictwa Medycznego wezwanych do PID.
Wobec powyzszego brak jest zastrzezen do funkcjonowania policyjnych izb dziecka
w okresie od 2018 r. do marca 2022 r.

W zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1700) kontrola funkcjonowania

policyjnych izb dziecka w Polsce bedzie kontynuowana w 2023 r. w oparciu o nowe

przepisy.
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VI

1.

Wystapienia generalne

Wystapienie z dnia 14 kwietnia 2022 r. do Komendanta Gtéwnego Policji oraz do
Ministra Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji  dotyczace funkcjonowania
Policyjnych Izb Dziecka,;

Wystapienie z dnia 25 kwietnia 2022 r. do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace
rozszerzenia planowanych zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym;

Wystagpienie z dnia 15 grudnia 2022 roku do Prezesa Rady Ministréw dotyczace
koniecznosci przyspieszenia dzialan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia

»alimentow natychmiastowych”.
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1. Wystapienie z dnia 14 kwietnia 2022 r. do Komendanta Gléwnego Policji oraz do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace funkcjonowania

Policyjnych Izb Dziecka

Pan gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk
Komendant Glowny Policji

Pan Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Analiza prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka spraw prowadzi do
wniosku, Ze ostatni okres zwigzany z epidemig wirusa SARS-CoV-2 i w konsekwencji
wprowadzenie nauki zdalnej negatywnie wptyngto na funkcjonowanie dzieci i mtodziezy
zarowno w sferze emocjonalno-psychicznej, jak réwniez spotecznej. Szczegodlnie
niepokojacy jest wzrost brutalnosci i1 agresji w zachowaniach nieletnich w stosunku do
réwiesnikow 1 0sob dorostych. Obecnie zauwaza si¢ szeroka game¢ negatywnych postaw
nieletnich — od czynéw o niskiej szkodliwos$ci spolecznej, przez dziatania podejmowane
po spozyciu alkoholu, narkotykow 1 innych srodkow odurzajacych, az do powaznych
czynow zabronionych stypizowanych w kodeksie karnym. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
podmiotami postgpowan w sprawach nieletnich toczacych si¢ w sadach rejonowych sa
nieletni do uzyskania petnoletno$ci, a zatem postepowania te dotycza zaréwno dzieci,
ktérych osobowos$¢ pozostaje jeszcze w fazie ksztaltowania, jak rowniez mtodziezy, ktora
W sposob swiadomy i1 celowy podejmuje si¢ dziatan negatywnych.

Nieletni, ktorzy weszli w konflikt z prawem, moga zosta¢ zatrzymani
1 umieszczeni w policyjnej izbie dziecka, w sytuacji, w ktorej istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze nieletni popetnit czyn karalny, a zachodzi obawa ukrycia si¢ nieletniego
lub zatarcia $ladow tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego!.
Dodatkowo ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich wskazuje jeszcze trzy sytuacje
umozliwiajgce umieszczenie nieletniego w policyjnej izbie dziecka:

- zatrzymanego w trakcie jego samowolnego pobytu poza schroniskiem dla

nieletnich albo poza mtodziezowym osrodkiem wychowawczym lub zaktadem

UArt. 32g § 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018
r. poz. 969 z p6zn. zm.).

20



poprawczym na czas niezbedny do przekazania nieletniego do wlasciwego
schroniska, osrodka lub zaktadu?;

- na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu;

- na polecenie sagdu rodzinnego, wydane w formie postanowienia, na czas niezbedny
do wykonania okreslonych czynnosci procesowych?3.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje wiele okolicznos$ci uzasadniajacych
umieszczenie nieletniego w policyjnej izbie dziecka, co powoduje, ze funkcjonowanie
takich placowek jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego postepowania w stosunku
do dzieci 1 mtodziezy wymagajacych interwencji odpowiednich instytucji. Jak wynika
z ostatniej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z 2016 r.* w Polsce funkcjonuje 18
policyjnych izb dziecka, ktérych powstanie 1 istnienie szczegdtowo reguluje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych?.

Majac na uwadze znaczny uplyw czasu od kontroli przeprowadzonej przez NIK,
okolicznosci wplywajace w sposob istotny na funkcjonowanie dzieci i1mlodziezy
W postaci ograniczen wynikajacych z wprowadzenia stanu epidemicznego na terenie
kraju z powodu epidemii wirusa SARS-CoV-2, a takze dazenie do aktualizacji stanu
przestrzegania praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka, na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. 22020 r. poz. 141) zwracam si¢ o udzielenie szczegoétowych informacji
na temat funkcjonowania policyjnych izb dziecka w okresie 2018 r. — marzec 2022 r.

w kontekscie nast¢pujacych zagadnien:

I Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka
1. Rozmieszczenie policyjnych izb dziecka na terenie Polski;
2. Liczba kontroli policyjnych izb dziecka przeprowadzonych przez organ nadzorczy
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Komende Gtéwnag
Policji z podzialem na placéwki 1 lata oraz wyniki ostatnich kontroli obu

instytucji;

2 Art. 32g § 9 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018
r. poz. 969 z pézn. zm.).

3 Art. 32h § 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018
1. poz. 969 z p6ézn. zm.).

4 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-policyjnych-izbach-dziecka.html

3 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638 z p6zn. zm.).
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10.

. Liczba wizytacji przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji

(przyktadowo: Krajowy Mechanizm Prewencji, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, a takze Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu) i wyniki ostatnich
badan (ogdélna ocena funkcjonowania policyjnych izb dziecka, zastrzezenia do
funkcjonowania konkretnych policyjnych izb dziecka);

Liczba nieletnich przyjetych do policyjnych izb dziecka z podzialem na lata
1 placowki;

Dhugos$¢ przecietnego pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka;

Przyczyny przekroczenia ustawowo okreslonej maksymalnej dlugos$ci pobytu
nieletniego w policyjnych izbach dziecka wraz ze wskazaniem placowek,
w ktorych najezesciej do takich sytuacji dochodzito;

Liczba 1 rodzaj zdarzen nadzwyczajnych w policyjnych izbach dziecka
ze wskazaniem konkretnych placéwek oraz zastosowane dziatania zmierzajace do
ograniczenia skutkéw wydarzen nadzwyczajnych;

Przypadki stosowania wobec nieletnich przemocy fizycznej lub psychicznej wraz
ze wskazaniem rodzaju przemocy, placowki, w ktorej mialo to miejsce oraz
konsekwenc;ji takiego dziatania;

Dostep do specjalistéw na terenie policyjnych izb dziecka dla nieletnich (pomoc
medyczna, psychologiczna, psychoterapeutyczna);

Rodzaje dobrych praktyk stosowanych w policyjnych izbach dziecka

wraz ze wskazaniem konkretnej placowki.

Przestrzeganie praw nieletnich w policyjnych izbach dziecka

. Zapewnienie mozliwo$ci komunikowania si¢ nieletnich z obrofcami lub

rodzicami/opiekunami oraz formy i1 warunki utrzymywania takiego kontaktu,
a takze formie informowania nieletnich o mozliwosci kontaktu z rodzicami badz
opiekunami oraz obroncami;

Przyczyny ograniczania nieletnim swobody kontaktu z rodzicami/opiekunami lub
obroncami 1 tajemnicy komunikowania sig;

Udziat funkcjonariusza policji w kontaktach nieletniego z rodzicami/opiekunami

lub obroncg oraz podstawa takiego stanu;



I11.

Zapewnienie mozliwosci zlozenia skargi lub wniosku przez nieletniego oraz
formy skarg 1 wnioskow (ustnie, pisemnie, wpis do ksigzki skarg
1 wnioskoéw, inne);

Liczba skarg na funkcjonowanie policyjnych izb dziecka i ich tematyka;
Zapewnienie nieletnim dostepu do wezléw sanitarnych z poszanowaniem ich
prywatnosci 1 intymnos$ci oraz wskazanie przyczyn stosowania innych rozwigzan

naruszajacych prawo do poszanowania intymnosci nieletnich.

Warunki pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka

Zapewnienie wydzielonych miejsc do kontaktu nieletnich z rodzicami/opiekunami
lub obroncami oraz wskazanie przyczyn braku takich miejsc ze wskazaniem
konkretnych placowek;

Zapewnienie nieletnim pozywienia w trakcie pobytu w policyjnych izbach dziecka
— liczba positkéw, rodzaj positkow (takze w porze nocnej), czas otrzymania
pierwszego positku od momentu umieszczenia w policyjnej izbie dziecka;

Stan techniczny pomieszczen, w tym zapewnienie tozek, poscieli, kocow,
a takze ochrony przeciwpozarowej 1 innych form zapewnienia bezpieczenstwa
nieletnich;

Stosowanie monitoringu w policyjnych izbach dziecka wraz ze wskazaniem,
w ktoérych placowkach i jakich pomieszczeniach zainstalowane sg kamery;
Mozliwo$¢ korzystania przez nieletnich z zaje¢ ruchowych na §wiezym powietrzu
oraz wskazanie warunkOw przebywania nieletnich na §wiezym powietrzu,
Mozliwo$¢ skorzystania przez nieletnich z prasy, $rodkéw audiowizualnych,
podrecznej literatury, sprzgtu sportowego, Swietlicowego oraz udzialu w zajgciach

oraz wskazanie warunkow i1 wyposazenia takich pomieszczen.

Dodatkowo zwracam si¢ o przestanie kserokopii regulaminu pobytu w policyjnej

izbie dziecka wraz z informacja, czy regulamin ten podlega modyfikacjom przez

poszczegolne placowki (jezeli tak, to w jakiej formie i w jakim zakresie), czy tez jest

stosowany wprost.

Uzyskane informacje postuza do dokonania analizy aktualnego stanu

funkcjonowania policyjnych izb dziecka oraz przygotowanie zalecen zmierzajacych do

zapewnienia nieletnim odpowiednich warunkéw pobytu w takich placowkach oraz

poszanowania ich praw.
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2. Wystapienie z dnia 25 kwietnia 2022 r. do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace

rozszerzenia planowanych zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym

Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwos$ci

Z duzym zadowoleniem przyjmuje¢ docierajace do mnie informacje o pracach nad
projektem ustawy wprowadzajacej rodzinne postgpowanie informacyjne oraz alimenty
natychmiastowe. Jednakze niepokoi mnie brak zapowiedzi innych niezbgdnych zmian
w prawie rodzinnym, ktére w mojej ocenie winny by¢ wprowadzone razem z ww.
rozwigzaniami.

Nadal bowiem w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359) brak jest precyzyjnej definicji pojgcia tzw. opieki
naprzemiennej, jako jednej z mozliwych form sprawowania opieki nad dzieé¢mi przez
rozstajacych si¢ rodzicow. Mozliwo$¢ sprawowania opieki naprzemienne] mozna co
prawda wysnuwac z tresci niektoérych przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
w szczegOlnosci z artykutow 58 § 11 107 § 1, jednakze brak jest wyraznych regulacji,
np. na czym taka opieka miataby polegac.

Majac powyzsze na uwadze proponuje¢ zmiang artykutéw 58 i 107 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego i przyjecie rozwigzan zaproponowanych juz w poprzedniej
kadencji parlamentu w pierwotnym ksztalcie rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 3254 Sejmu VIII
kadencji)®.

Projekt ten przewidywal nast¢pujace zmiany w ww. artykutach:

1. art. 58:

a) § la otrzymuje brzmienie:

S la. W braku porozumienia, o ktorym mowa w § 1, sqd, uwzgledniajqgc prawo dziecka
do wychowania przez oboje rodzicow, rozstrzyga o sposobie wspolnego wykonywania

wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie. ”,

6 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3254
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b) po § la dodaje sie § 1aa w brzmieniu:

.8 laa. Sqd moze powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom
oraz okresli¢, ze dziecko bedzie mieszkac z kazdym z rodzicow w powtarzajgcych sig
okresach. Sqd moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow,
ograniczajgc wiadze rodzicielskq drugiego do okreslonych obowigzkow i uprawnien

w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia.”;

2. art. 107:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:
.S 2. W braku porozumienia, o ktorym mowa w § 1, sqd, uwzgledniajqc prawo dziecka do
wychowania przez oboje rodzicow, rozstrzyga o sposobie wspolnego wykonywania

’

wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem. ”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

S 2a. Sqd moze pozostawi¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz
okresli¢, ze dziecko bedzie mieszkac z kazdym z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach.
Sgd moze powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow,
ograniczajgc wladze rodzicielskq drugiego do okreslonych obowigzkow i uprawnien

)

w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia.”’;

Ponadto w mojej ocenie aktualne regulacje prawne w zakresie zapewnienia
wykonania sgdownie ustalonych kontaktow dziecka z rodzicem s3 zdecydowanie
niewystarczajace, co moze prowadzi¢ do obnizania wartosci orzeczen sagdow rodzinnych
poprzez uchylanie si¢ od ich wykonywania. Brak jest regulacji przewidujacej mozliwosci
pociagniecia do faktycznej i skutecznej odpowiedzialnos$ci osoby, ktora uporczywie
uchyla si¢ od wykonania orzeczenia sadu lub ugody w przedmiocie kontaktéw rodzica
z dzieckiem. Moim zdaniem optymalne byloby przyjecie kolejnego rozwigzania
zaproponowanego w powyzej wskazanym rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i1 opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3254 Sejmu VIII
kadencji), czyli wprowadzenia nowego typu czynu karalnego, wprowadzajacy karalno$é
za utrudnianie kontaktow z dzieckiem, lub za utrudnianie mozliwo$ci sprawowania

pieczy naprzemiennej, gdy orzeczenie lub ugoda nie s3 wykonywane mimo uprzedniego
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nakazania zaplaty sumy pieni¢znej, a takze za uchylanie si¢ od orzeczenia sadu
nakazujacego odebranie dziecka.
Ponizej przytaczam proponowang tre$¢ artykulu 209a Kodeksu karnego oraz

zwigzanego z nim artykutu 318a Kodeksu postepowania karnego:

Art. 209a. § 1. Kto, bedgc zobowigzany do wykonania orzeczenia sqdu albo ugody
zawartej przed sqdem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem lub
orzeczenia, w ktorym sqd okreslit, Ze dziecko bedzie mieszkac z kazdym z rodzicow w
powtarzajgcych sie okresach, uchyla sie od wykonania tego orzeczenia albo tej ugody
mimo uprzedniego prawomocnego nakazania przez sqd zaptaty sumy pienieznej, podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

$ 2. Kto uchyla si¢ od wykonania orzeczenia o przymusowym odebraniu osoby
podlegajqgcej wiladzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekq, zleconemu przez sqd
kuratorowi sqgdowemu, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 3. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego.

§ 4. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1, ktory nie pozniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego
wykonywat orzeczenie albo ugode, o ktorych mowa w § 1, albo w czasie zawieszenia
postepowania, o ktorym mowa w art. 318a § 1 Kodeksu postgpowania karnego,
wykonywat to orzeczenie albo te ugode.

§ 5. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 2, ktory nie pozniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego

wykonat orzeczenie, o ktorym mowa w § 2.

Art. 318a. § 1. W sprawach o wystepek z art. 209a § 1 Kodeksu karnego
prokurator moze zawiesi¢ postgpowanie na okres nie krotszy niz 3 miesigce oraz nie
diuzszy niz jeden rok, jezeli podejrzany zlozy oswiadczenie na pismie, w ktorym
zobowigze si¢ do wykonywania orzeczenia sqdu albo ugody zawartej przed sqgdem lub
przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem lub orzeczenia, w ktorym sqd
okreslit, ze dziecko bedzie mieszkac z kazdym z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach.

S 2. W czasie zawieszenia postgpowania prokurator zarzqdza w stosunku do
podejrzanego przeprowadzenie co najmniej raz na 3 miesigce wywiadu srodowiskowego

przez kuratora sqgdowego, w trybie okreslonym w art. 214, w celu kontroli wykonywania
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przez podejrzanego orzeczenia sqdu albo ugody zawartej przed sqdem Ilub przed
mediatorem, o ktorych mowa w § 1, a jezeli podejrzany nie wykonuje tego orzeczenia lub
tej ugody — rowniez w celu ustalenia przyczyny niewykonywania.

$ 3. Jezeli podejrzany nie wykonuje orzeczenia sqdu albo ugody zawartej przed
sqgdem lub przed mediatorem, o ktorych mowa w § 1, prokurator podejmuje zawieszone
postgpowanie. Ponowne zawieszenie postepowania z powodu, o ktorym mowa w § 1, jest
niedopuszczalne.

§ 4. Prokurator zawiadamia sqd opiekunczy wlasciwy dla miejsca pobytu
maltoletniego o czynnosciach, o ktorych mowa w § 1-3, w terminie 7 dni od dnia ich

podjecia.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez dostrzegajac konieczno$¢ lepszego
zabezpieczenia praw dzieci do wychowania przez oboje rodzicéw, powotujac si¢ na tres¢
artykutlu 11 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 141), uprzejmie
prosz¢ o podjgcie prac zmierzajacych do wprowadzenia wymienionych przepisow

do zapowiadanego projektu zmian w prawie rodzinnym.
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3. Wystapienie z dnia 15 grudnia 2022 roku do Prezesa Rady Ministréow dotyczace
koniecznosSci  przyspieszenia dzialan legislacyjnych zmierzajacych do

wprowadzenia ,,alimentow natychmiastowych”

Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Obecna sytuacja ekonomiczna sprawia, ze rodzice zmuszeni s3 ponosi¢ coraz
wicksze koszty zakupu podstawowych towardw 1 uslug, utrzymania mieszkan,
a zwlaszcza wychowania dzieci. Niedobory finansowe u rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci niewatpliwie zintensyfikujg ich dzialania prawne wobec drugiego
rodzica, u ktérego wystepuje lub moze wystapi¢ obowiazek alimentacyjny. To za§ moze
spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie sadow rodzinnych, do ktorych wplywac¢ bedzie coraz
wiecej pozwow o ustalenie lub o podwyzszenie alimentow.

Dlatego w mojej ocenie niezwykle wazne jest wprowadzenie prawnej mozliwosci
szybkiego regulowania kwestii naleznych alimentéw. Takim narz¢dziem niewatpliwie sg
,alimenty natychmiastowe” — niestety, prace nad wprowadzeniem tej instytucji do prawa
polskiego trwaja juz od pieciu lat, pomimo ze to rozwigzanie jest powszechnie
akceptowane, réwniez przez roézne ugrupowania polityczne oraz Srodowisko sedziow
rodzinnych.

W poprzedniej kadencji parlamentu procedowany byt projekt ustawy regulujace;j
ww. kwesti¢. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw zawarty w druku sejmowym nr 3254 wptynat do Sejmu
27 lutego 2019 roku, a nastgpnie z poprawkami zostal przyjety w I czytaniu bez glosu
sprzeciwu. Niestety, prace nad tym projektem zostaty przerwane za wzgledu na koniec
kadencji parlamentu.

Obecnie Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci ponownie przygotowato projekt
przewidujacy wprowadzenie ,,alimentdéw natychmiastowych” (UD261), ktory zostat

przedstawiony Radzie Ministréw. Niestety prace nad dobrym projektem niepotrzebnie si¢

przeciagaja.
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Majac powyzsze na uwadze, w mojej ocenie konieczne jest pilne przyspieszenie
dzialan legislacyjnych majacych na celu przyjecie przepisow o ,alimentach
natychmiastowych”, ktore nie tylko pozwolg rodzicom sprawujacym piecz¢ nad
dzieckiem zapewni¢ Srodki na utrzymanie 1 wychowanie maloletniego, lecz takze
umozliwig rozstrzygnigcie tej kwestii bez niepotrzebnego antagonizowania rodzicow,
a nadto pozwolg na usprawnienie pracy sadow rodzinnych.

Bede niezmiernie wdzigczny, jesli uda si¢ Panu Premierowi doprowadzié
do niezwlocznego zakonczenia prac nad ,alimentami natychmiastowymi”, aby weszly
one w zycie bez zbgdnej zwloki. Z pewnoscig bedzie to duza pomoca dla polskich dzieci

wychowujacych si¢ w niepetlnych rodzinach.
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Rozdzial 111
Dzialalnos¢ Dziecigcego Telefonu Zaufania 800121212

1. Liczba spraw prowadzonych w 2022 r.

e sprawy nowe — 644
e sprawy kontynuowane w 2022 r. z lat poprzednich — 34

e sprawy zakonczone — 684

Dziecigcy Telefon Zaufania 800121212 oraz czat internetowy Rzecznika Praw
Dziecka dziata przez calg dobe we wszystkie dni tygodnia. W 2022 r. odnotowano 42828
zgloszen telefonicznych oraz przeprowadzono 10871 rozmo6w na czacie internetowym.

Przyjeto 53 wizyty w sprawach indywidualnych.

1I. Podstawowe tematy spraw oraz ich liczba

Najwigcej dzieci 1 mtodziezy kontaktujacych si¢ z Dziecigcy Telefonem Zaufania
Rzecznika Praw Dziecka znajduje si¢ w przedziale wiekowym od 12 do 18 lat. Do
najczesciej poruszanych zagadnien nalezg:
e problemy zwigzane ze stanem psychicznym:

- problemy z nastrojem depresyjnym,

- mys$li samobdjcze, samookaleczenia,

- zaburzenia lekowe,

- zaburzenia odzywiana,

- problemy z radzeniem sobie ze stresem, agresja,

- uzaleznienia;
e problemy dotyczace przemocy/cyberprzemocy:

- przemoc ze strony rodzicow, innych osob dorostych,

- przemoc ze strony réwiesnikow,

- sytuacje konfliktowe w domu (konflikty z rodzicami, z rodzenstwem),

- konflikty z rowiesnikami;
e problemy zwigzane ze szkol3: m.in. trudno$ci w nauce, skargi na nauczycieli:

- pytania dotyczace regulaminu szkoty,

- problemy uczuciowe (znajomosci internetowe, rozstanie, konflikty w zwigzku),
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- trudno$ci w radzeniu sobie ze stratg (rozstanie, rozwod, $mierc),
- trudnosci w radzeniu sobie z chorobg wtasng lub chorobg bliskich 0sob,

- skargi na placowki opiekunczo-wychowawcze i MOW-y.

Sposrod wszystkich interwencji zwigzanych z bezpos$rednim zagrozeniem zycia
1 zdrowia dzieci, 620 wymagato sprawdzenia sytuacji opiekunczo-wychowawczej
maloletnich w zespotach merytorycznych, tj. Zespole Spraw Rodzinnych i Nieletnich,
Zespole ds. Spraw Edukacji 1 Wychowania lub Zespole Spraw Spotecznych, celem
podjecia dalszych dziatan w ramach kompetencji Rzecznika Praw Dziecka.

Dziatalno§¢ Rzecznika Praw Dziecka obejmuje szerokie spektrum dziatan
w sytuacjach pilnych i1 kryzysowych. Interwencje inicjowane sg zaréwno zgloszeniami
dokonywanymi przez matoletnich, ich rodzicow, opiekunéw prawnych czy innych osob
z ich $rodowiska, ale rowniez podejmowane z urzedu, gdy istnieje ryzyko zagrozenia
dobra dziecka.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje $cista wspolpraca ekspertéw Dzieciecego
Telefonu Zaufania z funkcjonariuszami policji, ktora w sytuacjach kryzysowych
1 wymagajacych natychmiastowej interwencji pozwala na zapobiegniecie tragediom

oraz podjecie pilnych czynno$ci zmierzajacych do zabezpieczenia dobra dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka Mikotaja Pawlak, w zwigzku z dramatyczng sytuacja
dzieci z ogarnietej wojng Ukrainy, juz w dniu 2 marca 2022 r. podjal decyzje
o rozszerzeniu dzialalnosci zespolu Dzieciecego Telefonu Zaufania na rzecz
przebywajacych w Polsce ukrainskich uchodzcéw. Przy darmowym Dziecigcym
Telefonie Zaufania dyzuruja psychologowie biegle postugujacy si¢ jezykiem ukrainskim
1 rosyjskim. Natomiast od 14 maja 2022 r., oprocz specjalnych dyzurow telefonicznych
w jezyku ukrainskim 1 rosyjskim, ruszyl internetowy czat z pomoca psychologiczng

w tych jezykach. Specjali$ci sa dostgpni pod adresem https://czat.brpd.gov.pl/. Aby

uzyska¢ pomoc w jezyku ukrainskim czy rosyjskim, wystarczy wybra¢ odpowiednig

ikonke prowadzaca do czatu w danej wersji jezykowe;.

III. Eksperci Dzieciecego Telefonu Zaufania

Eksperci pracujagcy w Dziecigcym Telefonie Zaufania to wykwalifikowani

psychologowie oraz pedagodzy, majacy ukonczone studia magisterskie na kierunku
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psychologia lub pedagogika. Osoby te posiadaja niezbedna wiedza 1 bogate
doswiadczenie zawodowe, ktore przektada si¢ na jako$¢ $wiadczonej pomocy zaréwno
dzieciom i mlodziezy, jak i rodzicom badz opiekunom prawnym, ktorzy zglaszaja si¢ po
porady w sprawie ich dzieci. Kazdy specjalista pracujagcy w Dziecigcym Telefonie
Zaufania potrafi zbudowa¢ przymierze terapeutyczne, ktore oparte jest na wzajemnym
zaufaniu 1 zaangazowaniu zaré6wno ze strony rozmowcy, jak i psychologa czy pedagoga.
Specjalisci  postluguja si¢ podczas rozmowy wieloma narzedziami z dialogu
motywujacego, czy tez wywodzacych si¢ z terapii skoncentrowanej na rozwigzaniu.
Dzigki temu kadra jest Swietnie przygotowana na cale szerokie spektrum przypadkow.

Dla ekspertow Dziecigcego Telefonu Zaufania organizowane sa systematyczne
szkolenia majace na celu podwyzszenie ich kompetencji oraz rozszerzenie umiej¢tnosci
w zwigzku ze specyfika pracy, jakg jest bezposredni kontakt z maloletnimi. Zakres
szkolen planowany jest na biezgco, biorgc pod uwage aktualne potrzeby zespotu
z zakresu dziatania Dziecigcego Telefonu Zaufania. Nadmieni¢ nalezy, ze wszystkie
szkolenia, ktore organizowane s3 dla pracownikow Dzieciecego Telefonu Zaufania, sa
obowigzkowe.

Dodatkowo pracownicy DTZ maja zapewnione superwizje — indywidulane oraz
grupowe.

Waznym elementem pracy Dziecigcego Telefonu Zaufania jest dyzur prawniczy,
ktéry odbywa si¢ w kazda $rod¢ w godzinach 9:00 — 14:00, podczas ktérego beneficjenci
moga otrzyma¢ darmowe porady prawne pod numerem 800 12 12 12. W czasie rozmowy
z prawnikiem posiadajacym tytul zawodowy adwokata lub radcy prawnego oraz
doswiadczenie w sprawach rodzinnych i opiekunczych, rozméwca moze uzyskad
m.in. informacje wyjasniajace jego sytuacje prawna, dotyczace wskazania mozliwych
dziatan, jakie moga zosta¢ podjete przed sadem opiekunczym lub instytucjami
pomocowymi, a takze wskazowki prawne dotyczace rozwigzan sytuacji konfliktowych
w rodzinie, w tym podjecia mediacji.

Od dnia 10 stycznia 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka wprowadzit kolejny etap
rozbudowy systemu pomocy poprzez uruchomienie przy Dziecigcym Telefonie Zaufania
codziennych dyzuréw eksperckich, rozszerzajac zakres tematyczny porad o sprawy
dotyczace kwestii socjalnych, edukacji i wychowania oraz ochrony zdrowia.
Specjalisci dyzuruja w dni powszednie w godzinach 9:00-14:00 pod numerem telefonu

800 12 12 12 lub na czacie (czat.brpd.gov.pl).
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Dodatkowo, od 7 marca 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka uruchomit w kazdy
poniedziatek w godzinach 18-20 przy darmowym calodobowym Dziecigcym Telefonie
Zaufania 800 12 12 12 dyzur radcy prawnego, ktéry udziela specjalistycznej pomocy
w sprawach cudzoziemcow i uchodzcow.

Dotychczas udzielono tacznie 956 porad prawnych.

IV. Dzialalno$¢é promocyjna i edukacyjna DTZ

Rzecznik Praw Dziecka prowadzi szeroko zakrojong akcj¢ informacyjng na temat
dziatlalno$ci pomocowej. Regularnie prowadzone sa kampanie promocyjne postow
dotyczacych dziatalnosci telefonu zaufania i czatu, zamieszczanych w mediach
spotecznosciowych, na kontach Rzecznika Praw Dziecka na Facebooku i Instagramie,
ktore w najszerszym stopniu docieraja do korzystajacych z internetu dzieci 1 mtodziezy.
Informacje o telefonie i czacie — 1 wszelkich nowych informacjach z nimi zwigzanych —
regularnie pojawiajg si¢ takze na koncie Rzecznika na Twitterze, ktory jest szybkim
kanalem komunikacyjnym z mediami. W sieci publikowany jest takze filmowy spot
reklamujacy telefon i czat, wyprodukowany ze $rodkow wiasnych Biura Rzecznika
Praw Dziecka.

Kampania spoleczna Dziecigcego Telefonu Zaufania — emisje spotow
promocyjnych — prowadzona byta takze w Telewizji Polskiej i Telewizji Polsat. Rzecznik
Praw Dziecka zwracat si¢ do wszystkich telewizji ogdlnopolskich z prosbg o pomoc
w przeprowadzeniu takiej kampanii na antenach ich stacji, wskazujac na brak $rodkoéw
w swoim budzecie, aby kampani¢ oplaci¢ na zasadach komercyjnych, jednak jedynie
Telewizja Polska i Telewizja Polsat wyrazily na to zgode.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka udziela takze zgdd na zamieszczanie informacji
o telefonie i czacie we wszystkich zewnetrznych publikacjach, ktére spetniaja kryteria
edukacyjne, a ktorych wydawcy zwracaja si¢ do Biura z takg prosba.

Ponadto Rzecznik Praw Dziecka zorganizowal konferencje szkoleniowe dla
profesjonalistow. Uczestnikami byli m.in. przedstawiciele $srodowisk nauczycielskich,
samorzadowych 1 organizacji pomocowych — otrzymali oni pakiety informacji o telefonie
zaufania i czacie, ktdre nastepnie trafity do ich mtodych podopiecznych. W konferencjach
i panelach dyskusyjnych czynnie uczestniczyli eksperci z Dziecigcego Telefonu Zaufania,

dzielagc si¢ swoimi do$wiadczeniami 1 wiedzg zdobyta podczas wspotpracy z Biurem
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Rzecznika Praw Dziecka. Wszystkie konferencje zostaty poswiecone edukacji i kondycji
psychicznej dzieci i mlodziezy.

Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak za posrednictwem kuratoridow oswiaty
kieruje do dyrektoréw szkot komunikaty informujace o dzialalnosci calodobowego
Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka 800 121212 oraz specjalnego
czatu internetowego — czat.brpd.gov.pl, gdzie dzieci i mlodziez moga porozmawial
o swoich problemach, do§wiadczanych trudno$ciach, a takze wspodlnie ze specjalistami
zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami i sposobami radzenia sobie z kryzysem.

W kwietnia oraz we wrzesniu 2022 r. zostat rozestany do szkot link z prosba do
dyrektoréw szkol o umieszczenie na szkolnych tablicach plakatow z numerami
telefonow zaufania dla dzieci i mlodziezy. Rzecznik zaoferowal takze poprowadzenie
przez specjalistow z Dziecigcego Telefonu Zaufania specjalnych lekcji online
poswieconych dziatalnos$ci telefonu i czatu oraz oferowanego tam wsparcia.

Dotychczas specjalisci z Dziecigcego Telefonu Zaufania w roku szkolnym
2021/2022 przeprowadzili 30 lekcji, w ktorych wzigto udziat 820 ucznidow. Natomiast
w roku szkolnym 2022 /2023 do konca grudnia 2022 roku przeprowadzono 204 lekcje,
w ktérych udzial wzieto 5690 uczniow. Lekcje odbyly si¢ w trybie stacjonarnym, jak tez
zdalnym. Od stycznia 2023 r. bed¢ one kontynuowane. W klasach, w ktorych odbyly sie
pierwsze zajecia dotyczace Dziecigcego Telefonu Zaufania, planowane s3 w nowym roku
szkolnym 2022/2023 zajecia tematyczne dotyczace m.in. uzaleznien, przemocy

rowiesniczej czy depresji.
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I1.

Rozdzial IV

Dzialalnos¢ w sprawach edukacji i wychowania

Liczba spraw prowadzonych w 2022 r.

sprawy nowe — 2051 spraw

sprawy kontynuowane w 2022 r. z lat poprzednich — 1055 spraw

sprawy zakonczone — 1902 sprawy

Podstawowe tematy spraw

Do zadan Zespotu ds. Edukacji 1 Wychowania nalezy w szczeg6lnos$ci prowadzenie

dzialalnosci dotyczacej badania przestrzegania praw dziecka i podejmowanie dzialan

w sprawach zwigzanych z respektowaniem:

1.

prawa do nauki, w tym m.in.:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

2

h)

w sprawach dotyczacych ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mtodziezy
(w tym o0s6b niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie)
w  przedszkolach, szkotach 1 placowkach prowadzonych w formach
ogolnodostepnych, integracyjnych lub specjalnych;

w sprawach z zakresu nadzoru pedagogicznego oraz przestrzegania przepisow
prawa o$wiatowego, a takze kompetencji organdw prowadzacych;

w sprawach zwigzanych z nauka, ksztalceniem i wychowaniem w zaktadach
poprawczych, osrodkach wychowawczych, szkotach przyszpitalnych i1 innych
tego typu placéwkach;

w  sprawach  dotyczacych  nauczania indywidualnego, stacjonarnego
i eksternistycznego;

w sprawach szkolnictwa specjalistycznego;

w sprawach dotyczacych prawidlowej realizacji dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekunczej, funkcji szkoty, w tym udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej;

sprawach zwigzanych z zatrudnieniem 1 przygotowaniem zawodowym
mtodocianych oraz praktyczng nauka zawodu;

w sprawach dotyczacych prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjne;j

edukacyjnej w  zakresie = rozwigzywania  problemow  alkoholowych
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ds.

i)
3

i przeciwdziatania narkomanii, ochrong dzieci przed dostepem do tresci
pornograficznych, a takze przeciwdziatania wszelkim innym uzaleznieniom;
w sprawach naruszenia i respektowania wolno$ci sumienia i wyznania;

w sprawach zwigzanych z respektowaniem podmiotowych praw ucznia;

prawa do opieki nad rodzing 1 dzieckiem, w szczegdlnosci:

a)

b)

g)
h)

3
k)

w sprawach zwigzanych z poradnictwem rodzinnym oraz szeroko rozumiang
terapiag rodzinng rozumiang jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne
socjologiczne;

w sprawach dotyczacych pracy socjalnej;

w sprawach dotyczacych opieki i wychowania poza rodzing, w tym dziatania
placowek wsparcia dziennego, pieczy zastgpczej, rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka, rodzin adopcyjnych 1 osrodkow adopcyjno-opiekunczych;
dziatalnosci  catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych (typu
interwencyjnego, rodzinnego i socjalizacyjnego);

dziatalnos$ci poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych;

w sprawach dotyczacych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych;

dziatalnosci ochotniczych hufcow pracy;

dziatalnosci specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych podmiotow dajacych
wsparcie dziecku i rodzinie; innych

realizacji programow psychokorekcyjnych 1 psychoprofilaktycznych;

realizacji programu szkolenia rodzin zastgpczych;

w sprawach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkotach,
przedszkolach, bezpieczenstwa imprez —masowych oraz w  ramach

zorganizowanego wypoczynku;

prawa do informacji, dostepu do dobr kultury, rozrywki i wypoczynku, w tym takze

w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig sportowa, artystyczng, rozwojem uzdolnien

1 zainteresowan.

W 2022 r. zdecydowana wigkszos¢ spraw realizowanych przez Zespot

Edukacji 1 Wychowania stanowila interwencje w sprawach indywidualnych,

podejmowanych gltéwnie z wnioskow obywateli i rozpoznawania tych wnioskow.

Dotyczyly one nastepujacych obszaréw problemowych:
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. Postepowania dyscyplinarne i wyjasniajace wobec nauczycieli — 25,99%

spraw

Rozpoznawane w 2022 r. sprawy (577) zwigzane z odpowiedzialnos$cia
dyscyplinarng za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762) dotyczyty
w szczegblnosci psychicznej 1 fizycznej przemocy osob dorostych wobec dzieci, naruszen
nietykalnosci cielesnej dzieci, naduzy¢, niezapewnienia bezpieczenstwa i higienicznych
warunkéw do nauki, nierzetelnego realizowania obowigzkow, molestowania seksualnego,
niezapewniania dzieciom stosownej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, naruszanie
praw dziecka do prywatno$ci, ochrony godno$ci osobistej, dyskryminacji 1 innych.
Zauwazalnym problem, ktorego dotyczyly zainicjowane w 2022 r. postgpowania
wyjasniajace bylo niezapewnienie dzieciom w wieku przedszkolnym wlasciwej opieki,
czego skutkiem byto opuszczanie przez nie budynku i terenu przedszkola, jak rowniez
sprawowanie przez nauczycieli opieki nad dzie¢mi pod wptywem alkoholu oraz sytuacje
zwigzane z przekraczaniem granic prawidlowych relacji na linii nauczyciel-uczen
(np. relacje emocjonalne z trzynastoletnig uczennica, czy zaangazowanie wychowankow
w ujeciu wychowanka i pobicie go).

Na charakterystyke postepowan wyjasniajacych 1 dyscyplinarnych wszczetych
w 2022 r. wplyw miata roéwniez migdzynarodowa sytuacja polityczna oraz wigzace si¢
z nig zmiany 1 nastroje spoteczne. Nowym — w stosunku do wszystkich pozostatych
zgloszen dotyczacych naruszen praw dziecka w latach ubiegtych — problemem sg sytuacje
zwigzane z wyglaszaniem i1 demonstrowaniem przez nauczycieli swoich pogladow
nacjonalistycznych, a czasem nawet wrogosci do osob innej narodowos$ci nawet
w sytuacjach, kiedy oni sami pochodza z innych niz Polska krajow — dotyczy to
w szczegolno$ci pogladow, opinii 1 tez wyglaszanych w zwigzku z wywotanym
konfliktem zbrojnym naptywem imigrantéw (w tym uczniéw) z Ukrainy, po wybuchu
wojny. Pomimo Ze s3 to sytuacje jednostkowe, nie sposdb nie upatrywac¢ w nich ryzyka
odmiennego traktowania ucznidw niektorych narodowosci czy tez problemu
niedostatecznego zapewnienia tym uczniom i ich rodzicom bezpiecznych i przyjaznych
warunkow do nauki. W tego typu sprawach Rzecznik nie tylko monitoruje przebieg
postepowan wyjasniajagcych prowadzonych przez wlasciwych miejscowo Rzecznikéw
Dyscyplinarnych dla Nauczycieli, a nast¢gpnie prowadzonych przed wojewodzkimi

Komisjami Dyscyplinarnymi dla Nauczycieli, ale tez rozeznaje sytuacje szkolna uczniow
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pokrzywdzonych przez osoby zawodowo zwigzane z edukacja i wychowaniem (dzieci,
ktore padly ofiarami i §wiadkéw zdarzenia), badajac m.in., czy w prawidlowy sposob
zapewniono im pomoc psychologiczno-pedagogiczna, w jaki sposdb sprawowany jest
nadzér pedagogiczny nad pracg oséb obwinionych w postepowaniach, a takze jakie
dziatania podjeto i zaplanowano podja¢ w celu zapobiezenia wystepowaniu podobnych
zdarzen w przysztosci. W toku rozpoznawania niniejszych spraw, po stwierdzeniu takiej
zasadno$ci, Rzecznik korzystat tez z kompetencji do zazalenia postanowien o umorzeniu
postepowania wyjasniajagcego, badz tez o odmowie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego w sytuacji ztozenia wniosku o jego wszczgcie przez Rzecznika
Dyscyplinarnego dla Nauczycieli.

W przypadkach wynikajacych z konieczno$ci zabezpieczenia dobra dziecka
Rzecznik monitoruje sytuacje w poszczeg6élnych jednostkach systemu o$wiaty juz po
zakonczeniu postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych — w szczegdlnosci w sytuacii,
jesli  zabezpieczenie dobra  dziecka wymaga  dlugofalowych oddzialywan

wychowawczych, wspierajacych, psychoedukacyjnych, nadzorczych i innych.

o Interwencje w sprawach maloletnich przebywajacych w instytucjonalnej

i rodzinnej pieczy zastepczej — 3,13% spraw

Sprawy wptywajace do Rzecznika Praw Dziecka z tego obszaru dotyczyty m.in.:

— organizacyjnych aspektow funkcjonowania jednostek systemu pieczy zastgpczej —
w tym nieodpowiednich warunkéw bytowych i opiekunczych dzieci przebywajacych
w pieczy zastgpczej, takich jak nieodpowiedni metraz czy jako$¢ wyzywienia;

— niewlasciwych oddzialywan wychowawczych i z zakresu opieki, np. przemocy wobec
dzieci (w tym przemocy réwiesniczej), problemow wynikajacych z nienalezytej
nad nimi opieki 1 niezapewnienia im bezpieczenstwa, molestowania, niechgé
urlopowania dziecka z mtodziezowego osrodka wychowawczego lub do urlopowania
dziecka w ogole; niewyrazanie zgody na pobyt w placowce do zakonczenia roku
szkolnego (po uzyskaniu peholetnosci), nierealizowania badz zaniedbania
obowigzkoéw opiekunéw wobec dzieci;

— spraw o charakterze rodzinnym i relacyjnym, takich jak rozdzielanie rodzenstwa,
utrudniania kontaktéw z dzieckiem czy wspolpracy z rodzinami biologicznymi,

sytuacji nieletnich matek;
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spraw o wymiarze wychowawczym np. probleméw w usamodzielnianiu si¢
wychowankow, urlopowania, ucieczek, zasadnosci pobytu dziecka w pieczy, prosb
o przydzielenie dziecka do placowki blizej miejsca zamieszkania rodzicéw
biologicznych;

spraw dotyczacych prawa do ochrony zdrowia dzieci przebywajacych w pieczy
zastgpczej, takich jak niezapewnianie wychowankom specjalistycznego leczenia,
kierowanie do psychiatry za niewlasciwe zachowanie, umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym;

problemoéw o wymiarze systemowym, takich jak brak odpowiedniego wsparcia

finansowego rodzin zast¢pczych.

Interwencje w sprawie maloletnich przebywajacych w mlodziezowych
osrodkach  socjoterapii, okregowych  osrodkach  wychowawczych,
mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz schroniskach dla nieletnich

i zakladach poprawczych — 2,71% spraw

W tej kategorii spraw Zespot Edukacji i Wychowania interweniowal w sprawach

zwigzanych z wystepujacymi w placowkach problemami dotyczacymi:

zapewnienia wychowankom bezpiecznych warunkéw pobytu w placéwkach —
np. w zwigzku ze zgloszeniami dotyczacymi przemocy wobec dzieci, zar6wno ze
strony ich rowiesnikow, jak i kadry;

panujacych w placoéwkach warunkéw sanitarnych i warunkéw pobytu zwigzanych
z toczgcymi si¢ w nich pracami remontowymi,

spraw zwigzanych z indywidualng sytuacja danego wychowanka, w tym
zaniedbywania potrzeb, prosb o przeniesienie do innego o$rodka, weryfikacji
zasadno$ci umieszczenia dziecka w osrodku, braku zgody na urlopowanie czy
skuteczno$ci podejmowanych oddziatywan wychowawczych;

wspoOtpracy kadry placowek z rodzing biologiczng dzieci badz przedstawicielami
kadry pieczy zastepczej. Przyktadem takich sytuacji moga by¢ naruszenia praw
dziecka zwigzane z utrudnianiem wzajemnych kontaktow, uniemozliwianiem
kontaktow z rodzing czy np. ograniczaniem matoletnim matkom kontaktow z dzie¢mi

przebywajacymi w pieczy zastgpcze;.
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Interwencje z zakresu funkcjonowania zlobkéw i innych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w tym rowniez z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju

dziecka — 2,33% spraw

W tej kategorii spraw odnotowano zgtoszenia dotyczace w szczegolnosci:
braku mozliwo$ci zapisania dziecka do zlobka badz wykre$lenia dziecka z listy
podopiecznych ztobka;
uniemozliwienia rodzicom przebywania z dzieckiem podczas zaje¢ z wczesnego
wspomagania rozwoju, w tym w przypadku dziecka z lekiem separacyjnym;
probleméw z przebiegiem adaptacji dziecka do zlobka, w tym najczesciej brakiem
zorganizowania adaptacji;
panujacych w ztobku warunkow i obostrzen sanitarnych, np. zbyt wysoka temperatura
w salach czy odmowa przyjecia dziecka do ztobka z uwagi na brak szczepien;
nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa oraz wilasciwej
opieki — dotyczy to w szczegolnosci spraw zwigzanych z wystepowaniem w ztobkach
przemocy ze strony opiekunow czy nieprawidlowosci w przebiegu procesu

odpieluchowania dzieci.

Interwencje z  zakresu funkcjonowania  przedszkoli, oddzialow
przedszkolnych w szkolach i innych form wychowania przedszkolnego —

11,85% spraw

Podejmowane przez Zespdt Edukacji i Wychowania w 2022 r. sprawy zwigzane

z wychowaniem przedszkolnym dotyczyly w szczegdlnosci:
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przemocy psychicznej i fizycznej ze strony nauczycieli lub innych oso6b sprawujacych
opieke nad dzie¢mi;

braku realizacji zalecen wynikajacych z indywidualnych potrzeb i mozliwosci dzieci,
w tym braku udzielania stosownej pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

przyjetych zasad funkcjonowania przedszkoli, np. w zwigzku z wprowadzaniem
wewnetrznych regulaminéw wprowadzajacych zakaz wchodzenia rodzicow do
budynku przedszkola, zakaz wchodzenia z dzieckiem do szatni, zmniejszenia godzin

pobytu dziecka, nagrywania przebywajacych w przedszkolu dzieci;



wspotpracy kadry roznych form wychowania przedszkolnego z rodzicami
wychowankow, w tym sytuacji zwigzanych ze skre§laniem dzieci z list
wychowankéw, odmowami zawarcia umowy, zrywaniem umow badz naklanianiem
rodzicow do rezygnacji z przedszkola;

braku wtasciwej opieki nad dzie¢mi z chorobami przewlektymi;

nierzetelnego realizowania obowigzkow 1 braku wlasciwej opieki nad dzie¢mi
wymagajacymi szczegolnego wsparcia, np. w przebiegu procesu odpieluchowania;
braku porozumienia w sprawie stawki za dowo6z;

trudnych sytuacji opiekunczo-wychowawczych dzieci, wobec ktérych rodzice
pozostajacy w konflikcie okotorozwodowym podejmuja rdézne 1 wzajemnie

wykluczajace si¢ decyzje opiekuncze i wychowawcze.
Interwencje z zakresu funkcjonowania szkot wszystkich typow, w tym szkol
ogolnodostepnych, artystycznych, specjalnych, integracyjnych, niepublicz-

nych, na réznych poziomach edukacji — 40,32% spraw

Zdecydowana wickszo$¢ kierowanych do Zespotu Edukacji i Wychowania

w 2022 r. spraw dotyczyto funkcjonowania wszelkiego typu szkét — wilaczajac w to

szkoty ogolnodostepne, specjalne, integracyjne, artystyczne, zawodowe, publiczne

1 niepubliczne na wszystkich poziomach edukacji od szkoty podstawowej po szkotly

srednie. Wystepujace w nich problemy dotyczyty m.in.:

nieprawidlowosci wzgledem realizowania przez szkoty ich ustawowych zadan,
np. poprzez brak realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego; niezapewnianie badz zapewnianie niewystarczajacego Wwsparcia
psychologiczno-pedagogicznego, nierealizowanie podstawy programowej;
wystepujacych w  szkolach probleméw wynikajacych z niewystarczajagcych
oddzialywan wychowawczych 1 profilaktycznych, np. agresji i przemocy rowiesniczej
(W tym cyberprzemocy);

nieprawidlowosci w przebiegu procesu ksztalcenia i1 wychowania, w tym
np. zastrzezen wzgledem ustalania ocen z przedmiotéw i oceniania zachowania, zbyt
duzej liczby sprawdzianow wiedzy 1 umiejetnosci oraz prac domowych,
ankietowania, udzielania niezgodnych ze statutami szk6ét kar 1 nagrdd,

niedostosowania form, metod pracy, kryteribw oceniania oraz wymagan
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edukacyjnych do indywidualnych potrzeb 1 mozliwosci ucznidow, niesprawiedliwego
traktowania uczniow;

zastrzezen wzgledem organizacji pracy szkoly, np. nauki na odleglo$¢, taczenia
oddziatow, skreslen z listy uczniow, plandéw lekcji (w tym wynikajacego z nich
problemu pdznego konczenia zaje¢ lekcyjnych), wydawania legitymacji, organizacji
wycieczek szkolnych;

zastrzezen wzgledem zapewniania uczniom bezpieczenstwa 1 higienicznych
warunkow nauki, w tym panujacych w szkotach warunkow lokalowych, warunkow
sanitarnych, dostepu do opieki medycznej — tu bardzo duzym problemem jest brak
0s6b chetnych do sprawowania opieki pielggniarskiej nad szczegolnie potrzebujacymi
uczniami szkoty specjalnej, dostepnosci i jakosci zywienia w szkotach, udostepniania
wizerunkow uczniéw w mediach spotecznosciowych;

zastrzezen wzgledem dziatan i decyzji podejmowanych przez organy prowadzace
szkoty, zwigzanych np. z organizacja dowozu dzieci do szkot (w tym likwidowania
badZ ograniczania polaczen komunikacyjnych oraz problematyki dowozu do szkoét
dzieci cudzoziemskich), uméw z rodzicami o dowozenie dzieci do szkoét, likwidacji
1 reorganizacji szkot, rozwigzywania z rodzicami umow o ksztalcenie dzieci, zasad
1 przebiegu rekrutacji do szkol, przyznawania stypendidow, przedsiewziec
edukacyjnych podejmowanych z ramienia organéw prowadzacych;

zastrzezen wzgledem systemu edukacji oraz problemoéw rozwigzywalnych wytacznie
poprzez wprowadzenie zmian w przepisach prawa o$wiatowego, finansowania szkot,
wysokosci i zasad przyznawania dotacji i subwencji oswiatowych;

trudnosci w realizowaniu przez rodzicow 1 opiekundw prawnych ich zadan
opiekunczych i wychowawczych w kontekscie realizowania przez dzieci obowigzku
szkolnego, w tym np. nierealizowanie przez dzieci obowigzku szkolnego 1 obowigzku
nauki, spory okotorozwodowe rodzicéw, w ktorych przedstawiajg oni rézne poglady
1 podejmuja wykluczajace si¢ decyzje dotyczace sytuacji szkolnej dziecka
(np. w zakresie podejmowania decyzji o miejscu realizowania obowigzku szkolnego
przez dziecko), sytuacji szkolnej dzieci z rodzin, w ktorych doszto do porwan
rodzicielskich, odméwienia przez szkole¢ udzielenia informacji o dziecku drugiemu
rodzicowi, prob wlaczania szk6t w osobiste konflikty rodzicow oraz

niekonstruktywnej wspotpracy ze szkola;



naduzy¢ osob dorostych, w tym w szczegolnosci kadry pedagogicznej — rozne formy
przemocy, zaniedbywania, molestowanie seksualne, demonstrowanie pogladow
mogacych godzi¢ w poczucie bezpieczenstwa uczniow z pewnych grup spotecznych;
indywidualnych trudnosci, ograniczen i dyskryminacji ucznidw znajdujacych sie
w réznych sytuacjach zyciowych, zdrowotnych, rodzinnych i innych, w tym dzieci,
ktére znalazty si¢ w Polsce w wyniku konfliktu zbrojnego na Ukrainie,
np. przenoszenia ucznidéw ze szkoly do szkoty, wspotpracy z ich rodzicami 1/lub
opiekunami prawnymi, pomocy psychologiczno-pedagogicznej zapewnianej uczniom
ze specjalnymi potrzebami, niepromowania;

egzaminow klasyfikacyjnych, d6smoklasisty, poprawkowych, maturalnych, w tym
dostosowania arkuszy egzaminacyjnych i warunkow egzaminowania do potrzeb
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zwalniania uczniéw z egzamindw,
dostosowan, decyzji ORE, OKE;

sytuacji uczniéw realizujacych obowigzek szkolny poza szkota w tzw. edukacji

domowej, np. w sprawach dotyczacych ich dostepu do stypendiéw oraz innych.

Interwencje z zakresu funkcjonowania internatow i burs szkolnych — 0,28%

spraw

Interwencje podejmowane w zwigzku z tg kategorig spraw zwigzane byly gldwnie

z problematyka:

braku wystarczajacej liczby miejsc dla dzieci korzystajacych z internatow;

probleméw zwigzanych z egzekwowaniem nienaleznych optat;

wykwaterowywaniem wychowankoéw z uwagi na zmiang¢ przeznaczenia budynkow
na inne cele spoleczne;

podobnie jak w przypadku innych kategorii wystepowaniem przemocy rowiesniczej
w internatach i bursach;

zapewniania dzieciom niedostatecznego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.
Interwencje z zakresu organizacji wypoczynku i zaje¢ rozwijajacych

zainteresowania, w tym funkcjonowania domow wczasow dzieciecych,

doméw kultury, klubéw sportowych — 0,98% spraw
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Postepowania podjete w zakresie tej kategorii dotyczyty m.in.:

— nieprawidlowe] wspodlpracy osob dorostych — rodzicéw dzieci z instruktorami
prowadzacymi zajecia rozwijajace zainteresowania dzieci oraz z organizatorami
danych zaje¢ 1 konfliktami na tej linii skutkujacymi np. niewyrazeniem zgody na
zmiang przez dziecko grupy w klubie sportowym;

— braku zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa w czasie zaje¢, zardbwno pod katem
warunkow sanitarnych, jak 1 niewystarczajacego zapewnienia dzieciom opieki,
m.in. prowadzenie zaje¢ z dzie¢mi pod wptywem alkoholu, przemoc;

— nieprawidlowej organizacji wypoczynku;

— nieprawidtowej organizacji zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i wynikajacymi
z niej problemami np. w rekrutacji na zajgcia;

— probleméw wynikajacych z treSci badz nieprawidlowej realizacji ustalonych
pomiedzy osobami dorostymi zapisow umow cywilnoprawnych o §wiadczenie ustug
opiekunczych, np. rozwigzanie umowy z rodzicem i usunigcie dziecka z listy
zawodnikow klubu sportowego;

— zabezpieczenia  praw  korzystajacych z  roéznych  zaje¢  rozwijajacych

zainteresowania dzieci niebedacych obywatelami polskimi.

Interwencje zwigzane ze skargami na dzialalno$¢ organéw nadzoru

pedagogicznego nad dzialalnos$cig jednostek systemu oswiaty — 1,77% spraw

W 2022 r. do Zespolu Edukacji i Wychowania wptyngto szereg skarg zwigzanych
z trudng sytuacja, w jakiej znalezli si¢ uczeszczajacy do szkét podstawowych laureaci
1 finalisci zawodoéw wiedzy, artystycznych i sportowych organizowanych przez kuratoréw
oswiaty i1 inne podmioty dziatajace na terenie szkoty, ktéore moga by¢ wymieniane na
$wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej. Z aktualnych w 2022 r. wykazow usuni¢to
bowiem wiele konkursow, w ktorych dzieci braty z sukcesami udziat w ubieglych latach,
co pozbawilo wielu ucznidw szans na zdobycie dodatkowych punktéw w rekrutacji do
szkot ponadpodstawowych. Sprawa ta poskutkowata skierowaniem przez Rzecznika Praw
Dziecka, 26 lipca 2022 roku, wystapienia generalnego zwracajagcego uwage na ten
problem resortowi o$wiaty.

Pojedyncze, zglaszane Rzecznikowi Praw Dziecka sprawy zwigzane

z dziatalnoscig organow nadzoru pedagogicznego dotyczyty ponadto przebiegu czynnosci
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kontrolnych lub stanowily skarge na dzialania podejmowane przez konkretnego

pracownika kuratorium o$wiaty.

o Interwencje z zakresu funkcjonowania poradni psychologiczno-

pedagogicznych — 0,14% spraw

W 2022 r. zgloszenia zwiazane z funkcjonowaniem miejscowych poradni
psychologiczno-pedagogicznych dotyczyly gtownie zasad korzystania z nich (w tym
problematyki rejonizacji poradni), a takze zbyt dtugiego czasu oczekiwania na wydanie
opinii lub orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla dzieci. Dokumenty te sg
niezbedne do zapewnienia dzieciom wiasciwej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzania w zwigzku z tym stosownych wszechstronnych
badan, a takze ograniczone mozliwosci przerobowe specjalistow w zwigzku z narastajaca
liczbg zglaszajacych si¢ do poradni dzieci zdarza si¢, ze procedura ta ulega wydluzeniu,

co nie zawsze spotyka si¢ ze zrozumieniem rodzicow dzieci.

Poza powyzszymi Zespo6t ds. Edukacji i Wychowania podejmowat réwniez sprawy:

o Sprawy podejmowane z urzedu, dotyczace przemocy rowiesniczej, przemocy
stosowanej przez osoby doroste nad dzie¢mi w jednostkach systemu oswiaty
oraz zagrozenia zdrowia i Zycia uczniow w zwigzku ze zlym stanem

technicznym budynku — 0,19% spraw

o Przedsi¢wzi¢cia zwiazane z dzialaniami szkoleniowymi, w tym dzialaniami
w zakresie promocji i reklamy dzialalnosci w zakresie ochrony praw dzieci —

0,37% spraw

W 2022 r. specjalisci Zespolu Edukacji i Wychowania przeprowadzili liczne
spotkania, wystapienia i warsztaty, w tym:
— 26 warsztatow dla dzieci 1 milodziezy pt. Prawa i obowigzki ucznia
w perspektywie odpowiedzialnosci za swoje wybory: mysl i decyduy,
— 8 warsztatow skierowanych do pracujacych z dzie¢mi profesjonalistow pt. Prawa

dziecka. Warsztat doskonalgcy dla specjalistow pracujgcych z dziec¢mi;
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2 spotkania wyktadowo-konsultacyjne dla pracownikéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych pt. Prawa i potrzeby dziecka w placowkach opiekunczo
wychowawczych — aspekty prawne;

6 spotkan warsztatowych dla pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych
pt. Prawa i potrzeby dziecka w placowkach opiekunczo wychowawczych

wystgpienie podczas III Konferencji Szkoleniowej Rzecznika Praw Dziecka dla
Profesjonalistow pt. Konflikt — rodzice, dzieci, nauczyciele;

wystepujac  z referatem pt. Sytuacja maloletnich matek przebywajgcych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych podczas szkolenia organizowanego

przez Osrodek Rozwoju i Edukacji.

Spotkania mialy na celu rozwinigcie ws$rod profesjonalistow pracujacych

z dzie¢mi, ucznidow oraz ich rodzicéw §wiadomosci praw dziecka oraz refleksj¢ na temat

ich przestrzegania i mozliwosci ochrony interesu dziecka, w szczegdlnosci w kontekscie

ich indywidualnych problemow. Na podstawie pozyskanych informacji zwrotnych,

a takze obserwacji prowadzacych, spotkania te uzna¢ mozna za godng powielania forme

upowszechniania wiedzy o prawach dziecka.

Ponadto, poza powyzszymi przedstawiciele Zespolu Edukacji 1 Wychowania

upowszechniali wiedz¢ na temat praw dziecka m.in.
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wystepujac na Ogolnopolskiej Konferencji pt. Zfobki i Kluby Dzieciece 2022
organizowanej przez I Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Publicznych i Niepublicznych
Ztobkow i Klubow Dzieciecych;

biorgc udziat w obradach Kapituty konkursu Super Dyrektor Szkoly/Super Dyrektor
Przedszkola organizowanego przez wydawnictwo Wolters Kluwer, specjalizujace si¢
w publikacjach skierowanych do kadry kierowniczej o§wiaty;

biorgc udziat w Konferencji podsumowujacej program Mediacje rowiesnicze metodq
bezkonfliktowego  rozwigzywania  szkolnych sporow wsrod uczniow  szkol

wojewodztwa lubelskiego.

Sprawy z zaKkresu opiniowania, m.in. projektow aktéw prawnych, materialow

merytorycznych — 1,87% spraw



I11.

Sprawy dotyczace wspoldzialania z organami wladzy publicznej w zakresie
przestrzegania praw dziecka — 0,65% spraw, w tym w zakresie monitorowania
1 analizowania sytuacji w zakresie ochrony praw dzieci oraz udziat

konferencjach i1 posiedzeniach komisji sejmowych

Sprawy z zakresu wspoldzialania z organizacjami pozarzadowymi,
spolecznymi i zawodowymi w zakresie skutecznej ochrony praw dzieci —
0,33% spraw, w tym udziat w konferencjach organizowanych przez organizacje

pozarzadowe

Wizytacje i kontrole placowek oswiatowych, oSrodkow szkolno-

wychowawczych i innych placowek (opisane nizej) — 6,67% spraw
Sprawy zwigzane z informowaniem innych podmiotoéw o ocenach i wnioskach
w zakresie skutecznej ochrony praw dzieci, w tym wnioskowaniem o podjecie

inicjatywy ustawodawczej lub zmiane aktow prawnych — 0,42% spraw

Przeprowadzone kontrole, ich tematy i wyniki

W 2022 r. przeprowadzono tacznie 133 kontrole:

Temat: Badanie stanu przestrzegania praw dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy

zastepczej, w zwigzku ze zgloszeniem o nierownym traktowaniu rodzin zastgpczych.

Podmiot: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w K.

Wynik: Podje¢te czynnosci wykazaly m.in. nierowne traktowanie rodzin zastgpczych

w zakresie przyznawanych $rodkow finansowych i1 $wiadczen socjalnych. Podczas

badania ujawniono takze inne nieprawidtowosci, na przyktad:

utrudnianie, a nawet doprowadzenie do =zaprzestania kontaktow rodzicow
biologicznych z dzie¢mi;

nie w pelni udzielane wsparcie matkom biologicznym, ktore skutkowato
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpcze;j;

brak dziatan stuzacych budowaniu pozytywnych relacji miedzy rodzing zastepcza

a rodzing biologiczng dziecka.
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Temat: Badanie przestrzegania praw ucznia, w tym stosowania przemocy psychicznej
1 fizycznej ze strony nauczycieli

Podmiot: Ogolnoksztatcgca Szkota Baletowa w W.

Wynik: Stwierdzono niewlasciwe zachowania nauczyciela przedmiotu ogolnego
w stosunku do ucznidw (stosowanie przemocy psychicznej, zastraszanie, nadmierne

przecigzanie). Dyrektor szkoty podjat dziatania naprawcze.

Temat: Badanie przestrzegania praw ucznia, w tym stosowania przemocy psychicznej
1 fizycznej ze strony nauczyciela przedmiotu zawodowego.
Podmiot: Ogolnoksztatcagca Szkota Baletowa w G.

Wynik: Nie potwierdzono zarzutéw zawartych w skardze.

Temat: Badanie przestrzegania praw uczniow szkoty baletowe;.

Podmiot: Ogolnoksztatcagca Szkota Baletowa w L.

Wynik: Rozmowy z kadrg szkoly, wyniki ankietowania uczniow oraz obserwacja zajec¢
tanca klasycznego pozwolilty na przekazanie spostrzezen 1 wnioskow z zakresu
zabezpieczenia dobra dziecka dyrektorowi szkoty. Dyrektor wdrozyl dziatania

naprawcze.

Temat: Badanie dzialan podjetych przez szkote w zwigzku ze zdarzeniem o charakterze
seksualnym wsrdd uczniow w trakcie wycieczki szkolne;.

Podmiot: Niepubliczna Szkota Podstawowa w W.

Wynik: Stwierdzono brak adekwatnych dziatan szkoty. Sprawa monitorowana przez

RPD. RPD skierowat do SR wniosek o wglad w sytuacje¢ rodzinng ucznia.

Temat: Badanie stanu przestrzegania praw dziecka, w tym sytuacji opiekunczo-
wychowawczej oraz warunkow pobytu wychowankow.

Podmiot: Mtodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Zespole Placowek Oswiatowych
w W.

Wynik: Przeprowadzone badanie wykazato m.in. zasadno$¢ wdrozenia w MOW dziatan
majacych na celu poszerzenie wiedzy spotecznosci osrodka w kwestii praw 1 mozliwosci
ochrony praw dzieci, ewaluacji funkcjonujacych w os$rodku procedur i programow

wychowawczych oraz doskonalenia zawodowego kadry.
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Temat: Badanie stanu przestrzegania praw dziecka w zwigzku ze sprawg indywidualna.
Podmiot: Przedszkole w W.

Wiyniki: Brak pomocy psychologiczno-pedagogicznej i wspdlpracy z rodzicami; brak
procedury skfadania i1 rozpatrywania skarg rodzicow, w szczegolnosci dotyczacych
naruszenia praw 1 dobra dziecka; nieprawidlowosci w sprawowaniu nadzoru

pedagogicznego nad nauczycielami.

Temat: Badanie stanu przestrzegania praw dziecka w zwigzku sytuacjg indywidualng.
Podmiot: Zespdt Pogotowia Opiekunczego w G.

Wynik: Dziecko zostalo przeniesione do innej placowki. Ustalono, ze wsrod
wychowawcow panuje konflikt, ktory przeklada si¢ na funkcjonowanie dzieci.

Zaplanowano przeprowadzenie warsztatow dla kadry przez specjalistow BRPD.

Temat: Badanie stanu przestrzegania praw dziecka

Podmiot: Zespot Szkot nr 1 we W.

Wynik: Rozpoznano trudnosci uczennicy, ktorej dotyczyla procedowana sprawa
1 poinformowano o nich wicedyrektora zwracajac uwage na nadzor nad pracg nauczyciela
geografii, pozyskano informacje z sadu dotyczace sytuacji dziecka; poinformowano inne

instytucje w celu zabezpieczenia dobra dziecka.

Temat: Rozpoznanie stopnia zapewnienia dzieciom i mtodziezy bezpiecznych warunkéw
na terenie jednostki instytucjonalnej pieczy zastgpcze] oraz rozpoznanie stanu
przestrzegania praw dziecka ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji wychowanki N.
Podmiot: Dom Integracyjno-Rodzinny w G.

Wynik: Dziewczyna w trakcie badania przebywata na urlopowaniu. Sytuacja dziecka

ustabilizowala si¢. Wychowanka utrzymuje sporadyczny kontakt z matka.

Temat: Rozpoznanie form wspodlpracy szkoty z rodzicami/opiekunami prawnymi
uczniow w zakresie opieki, wychowania oraz dostosowania szkét podstawowych do
potrzeb dzieci z chorobg przewlekta, w tym dzieci z niepelnosprawnoscia ruchowa.
Podmiot: Publiczne szkoly podstawowe w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim,
podlaskim i warminsko-mazurskim — 123 szkoty.

Wynik: Przeprowadzone badania w szkotach pozwolily na rozpoznanie form wspotpracy

szkoty z rodzicami/opiekunami prawnymi uczniow w zakresie opieki, wychowania
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oraz dostosowania szkot podstawowych do potrzeb dzieci z chorobg przewlekta, w tym
dzieci z niepelnosprawnoscia ruchowa. Wyniki badania wskazuja ponadto na duze
przygotowanie placowek w zakresie przygotowania merytorycznego nauczycieli,
mniejsze natomiast, jesli chodzi o dostosowanie budynkéw szkol do potrzeb ucznidw
z niepelnosprawnos$ciami. Dostrzegalne sg tez trudnosci dzieci dotknietych
dolegliwo$ciami, ktore ograniczaja ich aktywno$¢ ruchowa lub powoduja zmiany
w wygladzie zewnetrznym oraz dzieci z powodu choroby dhuzszy czas izolowanych od
grupy w budowaniu relacji rowiesniczych. Dyrektorzy szkot podejmuja dzialania majgce
na celu zapobiezenie temu problemowi, nalezy jednak nadal poszukiwa¢ i wdrazaé
metody 1 formy pracy dostosowane do potrzeb i mozliwosci dzieci. Niezbgdne jest tez
state wsparcie psychologiczno-pedagogiczne skierowane do ucznidw, rodzicow

1 nauczycieli.

IV. Wystapienia generalne

1. Wystapienie z dnia 8 marca 2022 r. do Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie regulacji
prawnych dotyczacych organizacji oddziatow przygotowawczych dedykowanych
dzieciom beg¢dacym uchodZzcami wojennymi z Ukrainy w zwigzku z wybuchem
konfliktu zbrojnego na jej terenie;

2. Wystgpienie z dnia 8 marca 2022 r. do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie konieczno$ci zapewnienia szczeg6Olnej ochrony dzieciom uchodzczym
z Ukrainy, przekraczajacym granice badZz pozostajacym w Polsce bez opiekunow
prawnych;

3. Wystapienie z dnia 8 marca 2022 r. do kuratoréw oswiaty w sprawie uwrazliwienia
dyrektorow szkét na wszelkiego rodzaju nadzwyczajne sytuacje pojawiajace si¢
w szkotach w zwiazku z wybuchem konfliktu zbrojnego za granica Polski;

4. Wystapienie z dnia 17 marca 2022 r. do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie
dostepu dzieci do wychowania przedszkolnego w okresie wakacyjnym,
tzn. organizacji tzw. dyzuréw wakacyjnych w przedszkolach oraz zakazu wchodzenia
rodzicow do budynku przedszkola — w konteks$cie wytycznych przeciwepidemicznych
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dla dyrektorow przedszkoli;

5. Wystgpienie z dnia 29 marca 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

dotyczace usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza;
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Wystagpienie z dnia 26 lipca 2022 r. do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sytuacji
laureatow i finalistow zawodow wiedzy publikowanych na podstawie art. 148 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082) w wykazach
zawodoéw wiedzy, artystycznych 1 sportowych, organizowanych przez kuratora
oswiaty 1 inne podmioty dzialajace na terenie szkoty, ktére mogg by¢ wymienione na

$wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowe;j.
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1. Wystapienie z dnia 8 marca 2022 r. do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
regulacji prawnych dotyczacych organizacji oddzialow przygotowawczych
dedykowanych dzieciom bedacym uchodzcami wojennymi z Ukrainy w zwigzku

z wybuchem konfliktu zbrojnego na jej terenie

Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

W trosce o dobrostan i ochron¢ dzieci przybytych do Polski z powodu dziatan
wojennych w Ukrainie pragne zapewni¢, ze popieram wszelkie inicjatywy majace na celu
uproszczenie procedur w kwestii zwigzanej z realizacjag prawa ukrainskich dzieci do
edukacji.

W szczegdlnosci zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie uelastycznienia
regulacji dotyczacych organizacji oddziatdow przygotowawczych, o ktérych mowa w art.
165 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz.
1082 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia 0sob niebedgcych obywatelami polskimi oraz o0sob
bedgcych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke w szkolach funkcjonujgcych
w systemach oswiaty innych panstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1283 tj.).

Z przepisOw tych wynika, ze oddziaty przygotowawcze dedykowane sg wytacznie
dla uczniéw objetych obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki. W mojej ocenie
w obliczu obecnych wydarzen istnieje pilna potrzeba umozliwienia dostepu do oddziatow
przygotowawczych réwniez dla dzieci w wieku przedszkolnym, a w szczegolnosci dla
sze$ciolatkow, ktore przeciez z dniem 1 wrzesnia 2022 r. beda najpewniej w polskich
szkotach realizowa¢ obowigzek szkolny.

Ponadto dostrzegam potrzebe wprowadzenia pilnej zmiany co do formuty tych
oddziatow, ktore w obecnej sytuacji powinny by¢ ukierunkowane nie na ksztalcenie
1 realizacje¢ podstawy programowej, a zaspokojenia podstawowych potrzeb mtodego

czlowieka, np. bezpieczenstwa emocjonalnego.
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Dzieci, ktore niejednokrotnie doznaly glebokiej traumy, stresu zwigzanego
z ucieczka z ojczyzny, rozlaka z najblizszymi, w takim oddziale przygotowawczym
potrzebuja wszechstronnego wsparcia, dziatan wzmacniajgcych ich stan emocjonalny,
a takze pomocy w integracji z nowym Srodowiskiem rowiesniczym. Szczego6lng ochrong
musza zosta¢ objete dzieci z niepelnosprawnoscig i chorobami przewlekltymi. Zatem
bardzo wazne jest rozpoznanie przez szkote potrzeb dzieci 1 wdrozenie dziatan w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Poza tym niezmiernie cenne 1 wazne dla dzieci z Ukrainy byloby, aby
umozliwiono rodzenstwu przyjecie do tego samego oddziatu przygotowawczego,
szczegblnie w kontek$cie poczatkowej adaptacji dzieci do nowego $rodowiska.

Proponuj¢ takze przyjecie rozwigzan, ktore umozliwityby zatrudnienie
ukrainskich matek na stanowisku np. pomocy nauczyciela w organizowanych oddziatach
przygotowawczych.

Majac powyzsze na uwadze, w tym odpowiedzialno$¢ Polski za ukrainskie dzieci
uciekajace przed wojna, dziatajac na podstawie art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), prosz¢ Pana Ministra o pilne
uwzglednienie przedstawionych propozycji w zmianach dotyczacych regulacji
o$wiatowych w kwestii najmtodszych obywateli Ukrainy.

Szanowny Panie Ministrze, ze swojej strony wyrazam otwartos¢ i gotowosé
na wspolprace w celu wypracowania jak najbardziej przyjaznych warunkéw dla dzieci

z Ukrainy w polskim systemie o§wiaty.
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2. Wystapienie z dnia 8 marca 2022 r. do Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie koniecznosci zapewnienia szczegolnej ochrony dzieciom uchodzczym
z Ukrainy, przekraczajacym granice¢ badz pozostajacym w Polsce bez opiekunow

prawnych

Pani

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

Z informacji naplywajacych z granicy wynika, ze do Polski przybywa coraz
wiegcej dzieci bez opiekunow. Niektore trafiaja tu z ewakuowanych doméw dziecka.
Wymagaja szczegdlnej ochrony 1 pomocy ze strony panstwa polskiego oraz podjecia
wielu dziatan, ktére zapewnia im godne i1 bezpieczne warunki — jak si¢ obecnie wydaje —
dhuzszego pobytu w naszym kraju.

Czynnosci te muszg zosta¢ przeprowadzone na wielu ptaszczyznach 1 we
wspolpracy z wieloma instytucjami. Jednak w pierwszej kolejnosci powinny zaspokoic
najbardziej podstawowe potrzeby, takie jak przygotowanie godnych i bezpiecznych
miejsc pobytu, opieki, dostepu do pomocy lekarskiej czy wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego.

Zwracam uwage, ze W celu maksymalnej ochrony praw tych wtasnie dzieci przed
ewentualnymi naduzyciami panstwo polskie powinno zadba¢ o stworzenie rejestru
zawierajacego dane dziecka wraz z fotografig. Taka baza pozwalalaby na §ledzenie losow
dzieci na terenie Polski, ponadto umozliwialaby ich ewentualne odnalezienie przez
bliskich oraz zapewniataby wglad w ich sytuacje, ktéra wymaga monitorowania
1 szczegOlnej troski.

Wobec szczeg6lnej sytuacji dzieci z domow dziecka czy takich, ktdre przybywaja
do Polski bez prawnych opiekundéw z objetej dzialaniami zbrojnymi Ukrainy, na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 2 oraz 10a ust.1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r., poz. 141), zwracam si¢ do Pani Minister o podjgcie

dziatan majacych na celu zabezpieczenie loséw tych dzieci na terenie Rzeczpospolite;.

54



3. Wystapienie z dnia 8 marca 2022 r. do Kkuratorow oSwiaty w sprawie
uwrazliwienia dyrektorow szkol na wszelkiego rodzaju nadzwyczajne sytuacje
pojawiajace si¢ w szkolach w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego za

granica Polski

Szanowni Panstwo Kuratorzy
wg rozdzielnika

Dzieci sg najwigkszymi ofiarami dziatan wojennych. Dotyczy to nie tylko dzieci —
bezposrednich ofiar wojny — lecz takze wszystkich, ktorych ta tragiczna sytuacja dotyka
W sposob posredni. W zwigzku z dramatycznymi wydarzeniami na Ukrainie zwracam si¢
do Panstwa o wsparcie potrzebne dzi§ wszystkim dzieciom w Polsce — bez wzgledu na
pochodzenie, cho¢ oczywiscie szczegdlnego zrozumienia potrzebuja dzieci, ktore
przybywaja z ogarnigtego wojng kraju. Przymusowy wyjazd z domu w nieznane,
odebranie poczucia bezpieczenstwa, rozstanie z bliskimi, a takze w wielu przypadkach
gleboka trauma z powodu uczestnictwa w najbardziej przerazajacych wydarzeniach,
wywotata 1 jeszcze dilugo bedzie wywolywaé wiele trudnych emocji. Takze kazda
z bliskich dziecku os6b przezywa utrat¢ poczucia bezpieczenstwa, utrate bezposredniego
kontaktu z innymi bliskimi, ktérzy walczg na froncie, obawe przed nowym nieznanym
miejscem.

Niezwykle cenne sg obecne postawy Polakéw — dorostych, lecz takze i1 dzieci —
ktorzy niezaleznie od tego, czy dziataja indywidualnie, czy w zorganizowanych grupach,
czynig wiele dobra. Bezinteresownie. To teraz nasza najwigksza narodowa wartosc.
Otwarto$¢ na drugiego cztowieka. Napiecie w $wiecie dorostych jest ogromne, a dzieci
w tym $wiecie zyja. Nie da si¢ stworzy¢ im §wiata wolnego od przemocy, ktorej jesteSmy
$wiadkami.

Ministerstwo Edukacji i Nauki przygotowalo dla szkét liczne informacje odno$nie
rozwigzywania sytuacji kryzysowych, lecz to nauczyciele na co dzienh beda
bezposrednimi uczestnikami réznego rodzaju zdarzen. Niezwyktej uwagi wymaga teraz
praca z dzieémi, z ich potrzebami, takimi jak: poczucie bezpieczenstwa, cheé
przezwycigzenia niepewnos$ci 1 zagrozenia wynikajacego z niestabilnosci sytuacji

zyciowej, Swiadomos¢, ze jest si¢ akceptowanym przez nauczycieli; danie sobie rady z
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problemami adaptacyjnymi. Dlatego niezwykle wazne jest udzielenie dzieciom wsparcia
— zwlaszcza emocjonalnego — w odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji oraz pomoc
w dostosowaniu si¢ do oczekiwan i przyjetych zasad w odmiennym kulturowo otoczeniu,
uwzgledniajac indywidualne mozliwosci kazdego dziecka. Pomoc w przezwyciezeniu
problemow wynikajacych z odmiennych umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych
uksztattowanych w kraju pochodzenia, zdobycie akceptacji grupy rowiesniczej i nabycie
umiejetnosci funkcjonowania w tej grupie, a takze wzmocnienie poczucia przynaleznos$ci
1 szacunku w spotecznosci szkolnej to szansa na pokonanie traumatycznych odczuc.

W  szkolnym $rodowisku mogg znalez¢ si¢ zaréwno dzieci pochodzenia
ukrainskiego, biatoruskiego, jak i rosyjskiego. Kluczowe w dalszym ich funkcjonowaniu
bedzie to, w jaki sposob od pierwszych dni zostang wsparte dzieci przybywajace do
naszego kraju oraz jakimi wartosciami z tego spotkania wszystkie dzieci pdjda dalej
w zycie. To niezwykle odpowiedzialne zadanie dla nauczycieli.

Zwracam si¢ do Panstwa, abyscie byli gotowi na kazdy sygnat ze szkot.
Dotychczas ta wspotpraca pozwolita na przywrdcenie réwnowagi w sprawach bardzo
wielu dzieci. Dzi$§ jednak mamy sytuacje wyjatkowsa, ktéra stawia przed nami nowe
wyzwania.

Prosze¢ réwniez o uwrazliwienie dyrektorow szkot na wszelkiego rodzaju
nadzwyczajne sytuacje, ktore niewatpliwie beda pojawiaty sie w szkotach. Nauczyciele,
wychowawcy 1 pedagodzy nie moga pozosta¢ sami z nowymi problemami. To na nich
bowiem spoczywa zadanie wspierania dzieci w tym jakze trudnym dla nas wszystkich
okresie. Oni tez beda potrzebowaé wsparcia w sytuacjach, z ktorymi moga sobie nie

poradzi¢ sami.
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4. Wystapienie z dnia 17 marca 2022 r. do Glownego Inspektora Sanitarnego
w sprawie dostepu dzieci do wychowania przedszkolnego w okresie wakacyjnym,
tzn. organizacji tzw. dyzurow wakacyjnych w przedszkolach oraz zakazu
wchodzenia rodzicow do budynku przedszkola — w kontekscie wytycznych
przeciwepidemicznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego dla dyrektorow

przedszkoli.

Pan

Krzysztof Saczka

wz. Glownego Inspektora
Sanitarnego

Majac na uwadze zgloszenia rodzicow, dostrzegam pilng potrzebg podjecia
analizy obowiazujacych Wytycznych przeciwepidemicznych Glownego Inspektora
Sanitarnego z dnia 19 listopada 2020 r. dla przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w szkole podstawowej i innych form wychowania przedszkolnego oraz instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wydane na podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59 oraz z 2020 r.
poz. 322, 374, 567 i 1337) — V aktualizacja.

Zglaszane do mnie problemy dotycza art. kwestii dostgpu dzieci do wychowania
przedszkolnego w okresie wakacyjnym. W tym czasie w wigkszos$ci przedszkoli
(a takze ztobkoéw) ulega zmianie organizacja pracy placowki. W przypadku przedszkoli
zwigzane jest to z zastosowaniem § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 r. poz. 502). Zgodnie z tym przepisem:
»przedszkole funkcjonuje przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez
organ prowadzacy przedszkole, na wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady
rodzicow”. W praktyce w tej sytuacji organ prowadzacy wskazuje rodzicowi inne
przedszkola, ktore moga przyja¢ dziecko w okresie dyzuru wakacyjnego.

Jednak od 2020 roku zdarza si¢, ze w zwigzku z trwajacym stanem epidemicznym,
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia najwyzszych standardow bezpieczenstwa dla
dzieci 1 pracownikow, przedszkola zapewniaja opieke podczas dyzuréw wakacyjnych

tylko dzieciom, ktére uczgszczaja do danego przedszkola i nie przyjmuja dzieci
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z przedszkoli, ktore maja przerw¢ w funkcjonowaniu. Decyzje t¢ argumentuja
postanowieniami z Wytycznych przeciwepidemicznych Gtownego Inspektora Sanitarnego
z dnia 19 listopada 2020 r., o ktérych mowa na wstepie.

W mojej opinii nie ma uzasadnienia do wprowadzania ograniczeh w prawie
dziecka do edukacji przedszkolnej w okresie wakacyjnym 1 uniemozliwienia rodzicom
skorzystania z opieki dla dziecka w dyzurujacym przedszkolu/zlobku.

Ponadto na podstawie otrzymanych sygnatéw dostrzegam takze problem, ktory
dotyczy dowolnosci stosowania przez dyrektoréw przedszkoli/ztobkow zasad
wynikajacych z Wytycznych. Czg$¢ placowek wprowadza bowiem twarde zasady
sanitarne 1 obowigzuje w nich bezwzgledny zakaz wchodzenia rodzica do budynku
przedszkola/zlobka oraz brak mozliwosci uczestniczenia opiekuna w adaptacji wraz
z dzieckiem. Natomiast w innych placéwkach rodzic moze aktywnie uczestniczy¢
w czynnos$ciach zwigzanych z przyprowadzaniem/odbiorem dziecka, a takze wiaczony
jest w program adaptacji na terenie przedszkola/zlobka, z uwzglgednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka.

Nadmieni¢, ze o pomoc w doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej bedg w petni
przestrzegane prawa dzieci nowo przyjetych do przedszkola i Zlobka, w kontekscie
organizacji procesu ich adaptacji do nowego srodowiska, jak rdwniez z poszanowaniem
praw ich rodzicow jako waznych wspotuczestnikow tej adaptacji, wystepowaltem juz do
Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W mojej ocenie pomimo poprawy sytuacji epidemiologicznej zachowanie zasad
wzmozone] ostrozno$ci 1 rezimu sanitarnego Wwcigz powinno by¢ priorytetem
w organizacji pracy przedszkoli i zlobkow. Jednakze dostrzegam potrzebe analizy
obowigzujacych Wytycznych GIS oraz dostosowania ich do aktualnych wyzwan
1 specyfiki pracy przedszkoli 1 ztobkow, z uwzglednieniem konieczno$ci przestrzegania
praw dzieci. Nadmienie, ze Wytyczne obowigzuja w niezmienionej tresci od 19 listopada
2020 roku.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 11 ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do
Pana Ministra z pro$ba o analiz¢ przedstawionego problemu a takze, w porozumieniu
z Ministrem Edukacji i Nauki oraz Ministrem Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
wypracowanie nowych rozwigzan dotyczacych funkcjonowania przedszkoli i zlobkow

w konteks$cie bezpiecznych warunkow pobytu dzieci 1 ochrony ich praw.
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5. Wystapienie z dnia 29 marca 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

dotyczace usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza

Pani

Marlena Malag
Minister Rodziny

i Polityki Spolecznej

Majac na wzgledzie dobro dzieci opuszczajacych, po osiggnieciu petnoletnos$ci,
placowki roznego typu — pieczy zastepczej, domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy oraz mlodziezowe osrodki wychowawcze, schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe o$rodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke,
chcialbym zwrdci¢ uwage Pani Minister, ze nadal nie zostaly ujednolicone przepisy
prawa regulujace ich proces usamodzielniania.

Pismem znak: DSR.1.8303.19.2018.MT z 30 maja 2018 r. 6wczesne Ministerstwo
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowato, Ze dostrzega rozbieznosci
w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej regulujacych pomoc dla osoéb usamodzielnianych opuszczajacych piecze
zastepcza 1 przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, oraz aktow
wykonawczych do niej, w zakresie procesu usamodzielniania 0sob opuszczajacych domy
pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke 1 miodziezowe
osrodki wychowawcze. W zwigzku z powyzszym zaproponowano wOwczas Nnowe
rozwigzania.

Wazng zmiang miata by¢ likwidacja kryterium dochodowego w art. 142 ustawy

o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ktory zniechgca osoby
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usamodzielniane, ktérym zwykle proponuje si¢ minimalne wynagrodzenie za prace, do

podejmowania zatrudnienia.

Jednak nadal przebywajaca w takich placowkach mtodziez jest usamodzielniana
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej lub przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej,
ktore w tym zakresie nie sg spojne. Powoduje to nierowne traktowanie réznych grup
mtodziezy wchodzacej w doroste zycie. Dodatkowo niezbgdne jest tez urealnienie kwot
na usamodzielnienie.

Jako przyktad rozbieznosci w pomocy, ktorag otrzymuje mtodziez na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, mozna wskaza¢ uregulowania okreslajace wysoko$¢ kwoty przyznawanej na
usamodzielnianie. Art. 89 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej stanowi: Wysokos¢ pomocy
pienigznej na kontynuowanie nauki i pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz
wartos¢ pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej ustala sie od kwoty 1647 i,
zwanej dalej ,, podstawq . Ponadto zgodnie z art. 9 tej ustawy:

— ust. 1: Kryteria dochodowe podlegajq weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku
badan progu interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych;

— ust. 5: Kwota stanowigca podstawe ustalenia wysokoSci pomocy pieni¢znej
na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej, kwoty minimalnego i maksymalnego swiadczenia pienigznego
na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukq jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrong uzupetniajgcq Ilub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznosciqg, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a takze maksymalna kwota zasitku statego ulegajq
zmianie w terminach weryfikacji kryteriow dochodowych o 50% sumy kwot, o ktore
wzrosty kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujgcej i kryterium dochodowe
na osobe w rodzinie.

Natomiast zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej kwote te okreslono w sposob nastepujacy: Pomoc na usamodzielnienie oraz
pomoc na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktorej dochod

miesigeczny nie przekracza kwoty 1200 zt. 2. W przypadku gdy dochod miesieczny osoby
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usamodzielnianej przekracza kwoteg 1200 zI, mozna przyznac¢ pomoc na usamodzielnienie
lub pomoc na zagospodarowanie, jezeli jest to uzasadnione jej sytuacjq mieszkaniowg,
dochodowg, majgtkowq Ilub osobistq. 3. Ustalajgc dochod osoby usamodzielnianej,
uwzglednia si¢ sume dochodow tej osoby, jej matzonka oraz dzieci pozostajgcych na jej
utrzymaniu, podzielong przez liczbe tych o0sob. 4. Ustalajgc dochod osoby
usamodzielnianej, uwzglednia sie dochody, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162,
1981, 21051 2270), uzyskane w miesiqcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku.

Moje zastrzezenia w tym przypadku budzi takze to, ze granica dochodu, powyzej
ktérego wychowanek pieczy zastgpczej moze nie uzyska¢ wsparcia na zagospodarowanie
1 usamodzielnienie (1200 zt miesigcznie), jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia
wskazanego w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki
godzinowej w 2022 r., ktory stanowi: od dnia 1 stycznia 2022 r. ustala sie minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 3010 zt.

Takie uregulowanie — w mojej ocenie — stoi w sprzecznosci z budowaniem
1 wspieraniem aktywnos$ci zawodowej wychowankow. Wprawdzie wskazany art. 142 ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze: W przypadku gdy
dochod miesigczny osoby usamodzielnianej przekracza kwote 1200 zi mozna przyznac
pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na zagospodarowanie, jezeli jest to uzasadnione
jej sytuacjg mieszkaniowq, dochodowq, majgtkowq lub osobistq, ale takie rozwigzanie
prawne moze prowadzi¢ do nierownego traktowania wychowankdéw, gdyz ostateczna
decyzja zalezy od uznaniowo$ci urzednika.

Podkreslam przy tym, ze ustawowe ograniczenie kwotowe nie premiuje
zaangazowania wychowanka w proces usamodzielniania.

Nadal tez dostrzegam potrzebe uregulowania badz doprecyzowania kwestii
zwigzanych z problemem usamodzielniania, w szczegdlnosci:

— uyjenolicenia  przepiséw  wymienionych ustaw w  zakresie pomocy na
usamodzielnienie, pomocy na zagospodarowanie, pomocy na kontynuowanie nauki
(w tym umozliwienie korzystania ze srodkéw na kontynuowanie nauki po uzyskaniu
petoletnosci), pomimo dalszego pobytu w placowce;

— wskazania, na czym doktadnie ma polega¢é pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz

pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;
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— ujednolicenia przepisow w sprawie opiekuna usamodzielnienia z jednoczesnym
wskazaniem m.in. zadan, kwalifikacji, sposobu nadzoru nad jego pracg, a takze
uzupetnienia ich o standardy pracy i1 wskazowki metodyczne dla opiekuna,
ustanowienia opiekuna usamodzielnienia z urzgdu, jesli osoba usamodzielniajaca si¢
nie wskazata opiekuna na 3 miesigce przed ukonczeniem 18. roku zycia;

— okreslenia roli powiatu i gminy w procesie usamodzielnienia oraz wspotpracy w tym
w zakresie pomiedzy tymi jednostkami.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia milodziezy przebywajacej na
podstawie orzeczenia sagdu w pieczy zastgpczej 1 innych placowkach zapewniajacych
catodobowa opieke, a takze w domach dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy (o ile
bezposrednio przed przyjeciem do takiego domu przebywaly w pieczy zastepczej lub
w innej ww. placowce) najwyzszych standardow wsparcia w procesie usamodzielnienia,
ktore umozliwig im godny start w doroste zycie, na podstawie art. 10a ust. 1 oraz art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pani
Minister o wprowadzenie jak najszybszych zmian w obowigzujacych uregulowaniach
prawnych w zakresie usamodzielniania, aby umozliwi¢ wychowankom przebywajacym

w takich placowkach rowny 1 godny start w doroste zycie.
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6. Wystapienie z dnia 26 lipca 2022 r. do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
sytuacji laureatow i finalistow zawodow wiedzy publikowanych na podstawie
art. 148 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082) w wykazach zawodow wiedzy, artystycznych i sportowych,
organizowanych przez kuratora oswiaty i inne podmioty dzialajace na terenie
szkoly, ktore moga by¢ wymienione na Swiadectwie ukonczenia szkoly

podstawowej

Szanowny Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptyngto wiele skarg i wnioskow dotyczacych
trudnej sytuacji laureatow 1 finalistow zawodow wiedzy publikowanych od lat na
podstawie art. 148 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082) w wykazach zawodow wiedzy, artystycznych 1 sportowych, organizowanych
przez kuratora o$wiaty i inne podmioty dzialajgce na terenie szkoly, ktore mogg byc¢
wymienione na $wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej, a ktore nie zostaly
zamieszczone w tegorocznych wykazach.

Szczeg6lnie duzo skarg w tym zakresie wplyngto od rodzicow uczniow
uczeszczajacych do szkét podstawowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego.
Z opublikowanego przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty Wykazu zawodow wiedzy,
artystycznych i sportowych organizowanych przez kuratora oswiaty i inne podmioty
dzialajgce na terenie szkoly, ktore mogqg by¢é wymienione na swiadectwie ukonczenia
szkoly podstawowej (dalej zwany Wykazem) usuni¢to bowiem wiele konkursow,
w ktorych dzieci braty z sukcesami udzial w ubieglych latach, co pozbawilo wielu
ucznidow szans na zdobycie dodatkowych punktow w rekrutacji do szkot
ponadpodstawowych.

Rodzice uczniéw stlusznie zwracajg uwage, ze ich dzieci opierajg swoje wybory
co do udzialu w poszczegélnych rywalizacjach (ktorych organizacja ma miejsce od
poczatku roku szkolnego, tj. juz od wrze$nia) w gldwnej mierze na Wykazach z lat

poprzednich.
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Wykaz zawodow wiedzy, artystycznych i sportowych organizowanych przez
kuratora oswiaty i inne podmioty dzialajgce na terenie szkoly, ktore mogg byc
wymienione na Swiadectwie ukonczenia szkoly podstawowej — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — oglaszany jest dopiero z koncem lutego danego roku szkolnego. Powoduje
to, ze dzieci, ktore z powodzeniem wziely udzial w konkursach, ktére znajdowaty sie
w Wykazach z poprzednich lat, a zostaly nagle z nich usunigte, niejednokrotnie nie mialy
juz szansy na przystapienie do zawodow, ktore znalazty si¢ w tegorocznym Wykazie.

Poproszony o informacj¢ w tej sprawie Mazowiecki Kurator O$wiaty pismem
z 14 kwietnia 2022 r., znak KOG.5563.33.2022.DP, wyrazit stanowisko, ze Konkursy,
turnieje i olimpiady powinny stuzy¢ odkrywaniu i rozwijaniu roznorodnych uzdolnien
uczniow, pobudzaniu tworczego myslenia, wspomaganiu zdolnosci stosowania zdobytej
wiedzy w praktycznym dziataniu, a takze lepszemu przygotowaniu uczniow do nauki
w szkolach wyzszego stopnia. Takie cele powinny przyswieca¢ nauczycielom, ktorzy
organizujq i zachecajg do udziatu w konkursach (...).

Dostanie si¢ do wybranej szkoty ponadpodstawowej, na profil ksztatcenia zgodny
z planami 1 zainteresowaniami dziecka determinuje jego dalsze sukcesy edukacyjne.
Moze przelozy¢ si¢ na wybranie konkretnego zawodu w przysztosci 1 podjecie
wybranego kierunku studidw. Nie wolno lekcewazy¢ ogromnego znaczenia, jakie dla
dzieci moze mie¢ uznanie ich wysitkéw wlozonych w budowanie swojej przysztosci juz
we wczesnych latach nauki.

W toku rozwazan na ten temat nie sposdb poming¢ szczegdlnie trudnych w tym
roku warunkow rekrutacji uczniow do szkot srednich. Skumuluje ona podwojny rocznik
uczniéw rozpoczynajacych nauke w wieku 6 lat i ucznidéw rozpoczynajacych nauke
w wieku 7 lat, a takze niedookreslong jeszcze liczbe dzieci, ktdre imigrowaty i ciagle
imigrujg do Polski w wyniku konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy. Wszyscy oni
aplikowa¢ beda do szkol, do ktorych wcigz jeszcze uczeszczaja uczniowie, ktorzy
w wyniku likwidacji gimnazjow ucza si¢ w czteroletnich liceach i piecioletnich
technikach. Szacuje si¢, ze w samej tylko Warszawie 33 tysigce kandydatow aplikowato
bedzie na ok. 19 tysiecy wolnych miejsc. Nie dziwi wiec poczucie krzywdy 1 ogromnego
napiecia wsrod uczniow, ktorzy wlozyli wiele wysitku w to, aby uprawdopodobnié
dostanie sig¢, jesli nie do najlepszej, to do jakiejkolwiek szkoty $redniej o wybranym przez
siebie profilu ksztatcenia.

Niektorzy ze zglaszajacych ten problem rodzicoOw podnosza, ze z wykazu na rok

2022 usunieto, bez Zadnego okresu wygaszania ani uprzedzenia, wiele konkursow
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z wieloletnimi tradycjami (...). Ich regulaminy byly uprzednio zaakceptowane przez
Kuratorium, nie ulegly zmianie i pozostajg aktualne. Dotyczy to konkursow z jezykow
obcych o zakresie zarowno regionalnym, jak i ogolnopolskim, a takze miedzynarodowym.
Przygotowanie do tego rodzaju konkursow wymaga od dzieci wielomiesigcznej
systematycznej pracy nad doskonaleniem jezyka oraz poznawaniem kultury, literatury,
geografii i historii krajow danego obszaru jezykowego. Wiele dzieci poswiecito na
przygotowania do tych konkursow wiele miesigcy pracy, ktorqg musiaty tgczy¢ z codzienng
naukq w szkole i przygotowaniami do egzaminow. W szczegolnosci uczniowie klas
osmych decydujq sie zwykle na udzial w tych konkursach, ktore umozliwiajg im tgczenie
nauki do egzaminow Osmoklasisty z szansq na zdobycie dodatkowych punktow
rekrutacyjnych, co dla ambitnych uczniow, marzqcych o nauce w szkole Sredniej
reprezentujgcych — wysoki  poziom  nauczania, jest duzg motywacjg.  Stgd
popularnos¢ konkursow z jezykow obcych. Tymczasem, po wielu miesigcach ciezkiej
pracy, udziale w wielu etapach konkursow, uczniowie ci na 3 miesigce przez terminem
rekrutacji do szkol srednich dowiadujq sie, ze konkursy, w ktore wilozyli tak wiele pracy
i ktore mialy im zapewni¢ dodatkowe, w petni zastuzone punkty rekrutacyjne, zostaly
z listy zawodow punktowanych usuniete. Trudno dziwi¢ sie, ze uczniowie majg poczucie,
iz zostali oszukani i skrzywdzeni przez instytucje, ktorych zadaniem jest ich wspierac
i motywowac¢ do nauki i samorozwoju. Jako rodzic obawiam sie rowniez, ze bedzie miec¢
to rowniez bardzo demotywujgcy do nauki wplyw na moje dziecko i zniecheci go do
podejmowania dodatkowych dziatan edukacyjnych, skoro wszystkie jego starania poszty
na marne — prosze zauwazy¢, ze usunieto nie jeden, ale wiele konkursow (...).

Za przyktad moze tu postuzy¢ sytuacja dziewczynki, ktora uzyskata tytut laureatki
w az trzech konkursach, z ktorych wszystkie znajdowaly si¢ w ubieglorocznym Wykazie
zawodow. Niestety w biezacym roku szkolnym zostaty z tego Wykazu usunigte 1 nie moga
by¢ w konsekwencji wpisane na $wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej. Decyzje
o przystapieniu do niniejszych rywalizacji dziewczynka podjeta wraz z rodzicami
w oparciu o to, ze konkursy te byly regularnie zamieszczane w Wykazach w poprzednich
latach szkolnych, a takze informacje, iz organizator konkursow zgtosit je do Wykazu
rowniez w roku biezacym. W zwigzku z biezaca sytuacja (tj. nie uwzglgdnienia tych
konkursow w Wykazie) dziewczynka utracita szans¢ na otrzymanie dodatkowych
punktéw w procesie rekrutacji do nowej szkoty. Ma z tego powodu poczucie krzywdy,
niesprawiedliwosci, a takze niedocenionego trudu wlozonego w wielomiesi¢czne

przygotowania.
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Zglaszajacy rodzice zasygnalizowali ponadto, ze zawody opublikowane
w tegorocznym Wykazie opublikowanym przez wlasciwego miejscowo kuratora o§wiaty
catkowicie pomijajg konkursy z lat 2020 i 2021, w ktorych uczniowie z sukcesem brali
udzial, np. w klasie siodmej. Konkursy te zostaly juz wpisane na swiadectwa jako
punktowane w rekrutacji, a tymczasem teraz wyglgda na to, ze w ogole nie bedq sie
liczyé. Jest to kompletnie niezgodne z obowiqzujgcq w panstwie prawa fundamentalng
zasadg ochrony praw nabytych. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze ubiegloroczni
osmoklasisci, ktorzy wzieli udziat w doktadnie tych samych konkursach, co ich mlodsi
koledzy, mieli szans¢ zyska¢ za ten udzial dodatkowe punkty na $wiadectwach
ukonczenia szkdt, podczas gdy sukcesy tych drugich uznano za niebytle.

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze konkursy od lat znajdujace si¢ na
obowigzujacych Wykazach powinny by¢ wygaszane stopniowo oraz, ze gdyby dzieci
wiedzialy o takich krokach wczesniej nie tracityby czasu na przygotowywania do nich
i skupily sie na tych, ktore sq w wykazie. W tym momencie dzieci czujq si¢ oszukane,
bo stracily czas i energie na konkursy, ktore zostaly skreslone, a niestety nie majq juz
szansy przygotowac si¢ do innych konkursow, bo zostato bardzo mato czasu.

Kolejnym godnym uwagi aspektem zglaszanej sprawy jest sporzadzenie przez
Mazowieckie Kuratorium O$wiaty Wykazu konkurséw z lat 2017/2018 1 2018/2019,
o ktoérych informacje mozna zamieszcza¢ na §wiadectwach w biezacym roku szkolnym,
a do ktorych podej$¢ mogli uczniowie niektoérych rocznikéw. W ocenie rodzicow oznacza
to, Ze mozna bylto z korzyscig dla uczniow znalez¢ rozwigzanie podobnego problemu.

W kierowanych do mnie pismach rodzice wyrazaja zawiedzione nadzieje nie tylko
swoje, lecz przede wszystkim dzieci. Jedna z mam, przedstawiajac niniejszy problem,
wyjasnia: Staramy si¢ uczy¢ naszq miodziez odpowiedzialnego planowania swojej
i przygotowanie si¢ do tego etapu, tak aby moc zrealizowac¢ swoje marzenia. Uczymy
kolejne pokolenie, ze warto roztozy¢ prace w czasie, uczy¢ sie rowno przez wszystkie lata,
a nie tylko w osmej klasie, przed egzaminami. Dla tych, ktorzy chcg zwiekszy¢ swoje
szanse na przyjecie do wybranej szkoty, przygotowywane sq rozne punktowane konkursy.
(...) Z jednej strony zachecamy do ubrania udziatu w takich konkursach w klasach 4-8,
a z drugiej, dopiero w osmej klasie, pod koniec lutego, gdy wigkszos¢ konkursow juz sie
odbyta lub rozpoczela, dzieci dowiadujq sie, czy ich wysitek sie optaciil. Nie sq przez to
w stanie niczego zaplanowaé, sq demotywowane do podejmowania jakichkolwiek staran,

wykraczania w nauce poza materiat szkolny. (...) Ci, ktorzy w klasach 4-7 zdobyli
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wystarczajgco duzo tytutow na maksymalne 18 punktow (...) w polowie osmej klasy, na 3
miesigce przed poki co najwazniejszymi egzaminami dowiadujq sie, ze jednak tych
punktow nie majq. Czego uczymy te mlodziez takim zachowaniem? Obecni osmoklasisci
majq za sobg 3 lata zdalnej/mieszanej edukacji, czasy ogromnego stresu, niepewnosci,
teraz sytuacja polityczna jeszcze bardziej utrudnia ich funkcjonowanie, a usuniecie
konkursow z listy tylko dokiada frustracji i odbiera wszelkq motywacje, zeby sie starac.
Czy tego wlasnie chcemy dla miodziezy?

Analiza przedmiotowej sprawy wykazata rowniez wiele innych problemow
w zakresie ustalania listy zawodoéw wiedzy, artystycznych i sportowych organizowanych
przez kuratora o$wiaty 1 inne podmioty dzialajace na terenie szkoty, ktore moga byc¢
wymienione na §wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowe;.

Jednym z nich jest niedookreslenie w przepisach prawa o$wiatowego,
czy po opublikowaniu Wykazu kurator oswiaty moze dokonywa¢ w nim zmian poprzez
ewentualne dopisanie w nich nowych pozycji — i tak na przyktad Mazowiecki Kurator
Oswiaty zaprzecza takiemu rozwigzaniu, dopusciwszy jednak mozliwos¢ zmian
w przedmiotowym zakresie, powotujac sie na najlepiej pojety interes dziecka w 2016 r.°

Szanujac kompetencje kuratorow oswiaty do tworzenia Wykazow, zauwazam, ze
duza grupa rodzicow zwracajacych si¢ do mnie w tej sprawie wyrazala swoje
niezrozumienie wzgledem kryteriéw, ktoérymi kieruja si¢ kuratorzy, podejmujac decyzje
o wpisaniu do nich konkretnych konkursow, jak tez tym, jakie konkretnie warunki spetnic¢
musi konkurs, aby by¢ uznanym za konkurs powiatowy, wojewodzki, ogdlnopolski czy
tez migdzynarodowy. Kuratorzy podejmuja bowiem arbitralnie decyzje o tym, ktore
z konkursow uznaja za wlasciwe do zamieszczenia ich w Wykazie, nie musza uzasadniaé
swoich decyzji, przez co dla oséb zainteresowanych — ucznidw, ich rodzicow, czy tez
szkot 1 organizatorow konkursow decyzje te pozostaja zupelnie nietransparentne.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej uczniowie 1 ich rodzice poinformowani zostali
o tym, ze np. konkursy organizowane przez jedng ze szk6t maja w ocenie organu nadzoru
pedagogicznego zbyt waski zakres tematyczny, wskazujac przy tym na niekonsekwentne
pozostawienie w Wykazie konkursow te o zakresie jeszcze wezszym.

Rodzice z wojewddztwa mazowieckiego za przyktad takiej decyzji wskazali
usuniety z tegorocznego Wykazu Wojewoddzki konkurs wiedzy o Wielkiej Brytanii, przy

pozostawieniu Konkursu wiedzy o Londynie (London in my pocket), czy tez skreslenie

5 List Mazowieckiego Kuratora O$wiaty do Dyrektorow Szkoét i Placowek Oswiatowych wojewodztwa
mazowieckiego z dn. 6 kwietnia 2016 r., znak KOG.5563.1.2016.BBO.
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Miedzynarodowego Konkursu Lingwistycznego Jezyka Niemieckiego przy jednoczesnym
pozostawieniu konkursu Anglicyzmy w jezyku polskim, a takze dalszg bytno$s¢ w Wykazie
konkurséw recytatorskich, plastycznych, dotyczacych segregacji makulatury czy sylwetki
konkretnej osoby.

Kolejnym zglaszanym problemem sg istotne rdéznice w uznawaniu przez
kuratoréw oswiaty tych samych zawodow — uznanych badz nieuznanych w zaleznos$ci od
miejsca zamieszkania dziecka — jak to ma miejsce na przyklad w przypadku
Miedzywojewodzkich Mistrzostw Mtodzikow w Kajak-Polo w Slalomie (mogacych
zafunkcjonowa¢ na $wiadectwach ukonczenia szkoly podstawowej uczniow
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jednak nieuwzglednionych w przypadku
uczniow szkét z wojewodztwa mazowieckiego). W ocenie rodzicow fo niezgodne
z zasadq rownego traktowania, poniewaz wysitek wloZony w treningi, godzone z naukg
i stres zwigzany ze startem w zawodach, w obu przypadkach byl porownywalny. (...) Nie
powinno by¢ tak, zZeby na waziny w Zyciu dziecka proces rekrutacji wplyw miato
., widzimisie” organizatora i to, czy w odpowiednim czasie zechce lub nie wypeltnic¢
formularz lub to, czy dany Kurator uzna lub nie dane zgloszenie. Zasady powinny by¢
z gory znane, rozumiane i mozliwe do zastosowania przez dzieci walczgce o dodatkowe
punkty — co ma wphw na rowny dostep do edukacji w okreslonej szkole publicznej.
Ponadto polityka zdrowotna, w ktorq wpisuje sie uprawianie sportu, powinna by¢
resortowo spojna. Kuriozalnym jest, Ze wyniki w zawodach promowanych przez MSiT
sq lub nie sq uwzgledniane przez kuratoria podlegle MEIN.

Zglaszajacy wyrazaja przy tym opini¢, ze argumenty i kryteria powolane przez
kuratorium (...) celem uzasadnienia wyboru konkretnych zawodow i wpisania ich na liste
zawodow punktowanych na Swiadectwie ukonczenia szkoly podstawowej (...) s3
nielogiczne. Kuratorium nie potrafi w sposob wiarygodny i oparty o obiektywne kryteria
obronié¢ swoich decyzji. Nawet jesli kurator ma prawo do samodzielnego podejmowania
decyzji w tym zakresie, to nie mogq to by¢ decyzje niesprawiedliwe i krzywdzgce dla
dzieci, a zarowno dzieci, jak i ich rodzice majq prawo oczekiwac od kuratorium dziatania
zgodnego z zasadami obowiqgzujgcymi w praworzgdnym i demokratycznym panstwie
prawa, ktore to zasady dajg mozliwos¢  dokonywania  korekty  blednych
i niesprawiedliwych decyzji.

W wyjasnieniu swojej decyzji jeden z organdw nadzoru pedagogicznego wyrazit

swoje zastrzezenia wzgledem sposobu organizacji niektérych z  usunigtych
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z tegorocznego Wykazu konkursow, wskazujac na przyklad na zawyzanie przez
organizatora liczby ich laureatow.

W mojej ocenie ewentualne niejasno$ci badz watpliwosci natury formalnej
czy organizacyjnej powinny by¢ rozwigzywane na forum osob dorostych. W opisywanej
sytuacji skutecznym i zabezpieczajacym dobro dzieci rozwigzaniem problemu mogloby
by¢ np. zwrdcenie uwagi organizatorowi danego konkursu na niezgodne z przyjetymi
zasadami zapisy w regulaminie konkurséw tuz po ztozeniu przez niego stosownych
wnioskow, nie zas wykluczanie konkursow, ktore przez wiele poprzednich lat cieszyly si¢
wsréd dzieci duzg popularnoscig, juz po tym, kiedy dzieci juz do nich przystapity, i zbyt
pézno, aby w przypadku nieporozumien mogly ewentualnie przystapi¢ do innych,
w przedmiotach znajdujacych si¢ w kregach ich zainteresowan.

Swiadomo$¢ zdobycia przez uczniow wysokich miejsc w konkursach
widniejacych w Wykazie od lat niewatpliwie dawala uczniom poczucie sukcesu,
bezpieczenstwa oraz spokoju wobec czekajacej ich rekrutacji. Dla wielu sukcesy te
stanowily jedyna szanse¢ na zdobycie dodatkowych punktéw w rekrutacji.

W mojej ocenie dzieci nie powinno pozbawia¢ si¢ tych szans. Tak przykre dla
dzieci okolicznosci zwigzane z opublikowanymi Wykazami zawodow wiedzy,
artystycznych i sportowych organizowanych przez kuratora oswiaty i inne podmioty
dziatajqce na terenie szkoly, ktore mogg by¢ wymienione na Swiadectwie ukonczenia
szkoly podstawowej wskazuja na niewatpliwg potrzebe zmiany lub doprecyzowania
w obowigzujacych przepisach nastepujacych aspektow:

1. Obecny termin publikowania Wykazu przypadajacy na koniec lutego nalezy
przesuna¢ w taki sposob, aby uczniowie, rodzice i nauczyciele juz na poczatku
danego roku szkolnego wiedzieli, ktore z konkurséw w danym roku szkolnym
bedzie mozna zamie$ci¢ na $wiadectwach ukonczenia szkoly podstawowej.
Dzieciom trzeba bowiem zagwarantowa¢ prawo do przygotowania si¢ do nich,
niezaleznie od tego, czy przy$wiecatby im przy tym rozwdj swoich zainteresowan,
czy tez uzyskanie dodatkowych punktow w czekajacej je rekrutacji. Motywacje
do przystagpienia do danego konkursu powinny by¢ bowiem wytaczng sprawag
dziecka i1 nie mozna ich warto§ciowac. Proponuj¢ zatem wprowadzenie w art. 148
Prawa oswiatowego takiej zmiany, ktora obligowataby kuratorow oswiaty do
publikowania Wykazow na dany rok najpdzniej 1 wrzesnia danego roku szkolnego

lub wczesniej;
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2. Aby unikna¢ poczucia niesprawiedliwosci i zawodu tych uczniow, ktorzy

5.

z sukcesem (otrzymujac w nich wysokie noty) przystapili do zawodéw wiedzy
w latach poprzedzajacych ukofczenie przez nich szkoty podstawowej, ktore to
zawody w chwili przystgpienia do nich ucznia znajdywaly si¢ w aktualnie
obowigzujacym Wykazie, nalezy przewidzie¢ 1 uwzgledni¢ w przepisach prawa
o$wiatowego przepis zabezpieczajacy dobro tych dzieci w ten sposédb, zeby na ich
$wiadectwach ukonczenia szkoty podstawowej mozna byto zamieszczaé stosowng
adnotacje, a co za tym idzie — uwzglednia¢ te sukcesy w procesie rekrutacji do
szkot ponadpodstawowych;

Celem zabezpieczenia dobra dzieci warto byloby tez przewidzie¢ w przepisach
prawa oswiatowego okres stopniowego, przynajmniej jednorocznego wygaszania
z Wykazow tych konkurséw, ktore widnialty w nim od lat, a ktore wcigz si¢
odbywaja. W przypadku natomiast ujawnienia w regulaminie danego konkursu
ewentualnych nieprawidtowosci badZ niejasnos$ci, rozwazy¢ nalezy zobligowanie
kuratoréw o$wiaty do poinformowania organizatora danej formy w jakim zakresie
organizowany przez niego konkurs nie spetnia oczekiwanych wymagan, w taki
sposoOb, aby mogt on wprowadzi¢ w nim zmiany jeszcze przed przystgpieniem do
niego dzieci;

Kryteria 1 warunki, ktore spelnia¢ ma konkretny rodzaj konkurséw, powinny by¢
czytelne, mozliwie dobrze sprecyzowane oraz odpowiednio wczesnie podane do
publicznej wiadomos$ci, wraz z okresleniem konkretnych 1 uwspolnionych
definicji danych form rywalizacji;

W  przepisach prawa o$wiatowego nalezaloby tez wprost doprecyzowaé
mozliwo$¢ ewentualnego nanoszenia, pod pewnymi warunkami, przez kuratorow
oswiaty zmian w opublikowanych przez nich Wykazie, np. poprzez uzupehianie
ich o wyjatkowo atrakcyjne konkursy, ktore pojawily si¢ juz w czasie trwania
aktualnego roku szkolnego, takie, ktore nie zostaly umieszczone w Wykazie
w wyniku ewidentnej pomyiki czy niedopatrzenia osoby odpowiedzialnej, czy tez
takie, ktore uznano za zasadne umieszczenia w wyniku ponownej weryfikacji
danego Wykazu po stwierdzeniu zasadnosci wprowadzenia takiej zmiany.
Mozliwo$¢ wprowadzania zmian nie zakladataby przy tym jednak usuwania
z konkursow tych, ktore w tym samym roku szkolnym zostaly juz w nim

opublikowane.



By¢ moze obecnie funkcjonujace przepisy prawa oswiatowego w zakresie
organizacji zawodow wiedzy wymagaja tez innych zmian, co nalezaloby rozwazy¢
i przeanalizowa¢ w dialogu ze spotecznosciami szkot i specjalistami.

Biorgc pod uwage powyzsze, dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) polecam
uwadze Pana Ministra opisywane problemy 1 propozycje, proszac przy tym,
z powolaniem si¢ na jak najlepiej pojete dobro dzieci, o ich gruntowng analize
1 uwzglednienie w toku zmian w przepisach prawa oswiatowego. Wyrazane przez organy
nadzoru pedagogicznego stanowisko, ze publikowane Wykazy konkurséw corocznie
wywoluja kontrowersje wérodd rodzicéw, swiadczy¢é moze o potrzebie uszczegdtowienia
badz zmiany ogolnopolskich regulacji prawnych w tym zakresie. Z uwagi na to, ze
proponowane zmiany mogtyby zosta¢, z korzyscig dla uczniow, wprowadzone juz
w przysztym roku szkolnym, uprzejmie prosz¢ o nadanie tej sprawie szczegodlnego
priorytetu. Prosz¢ o poinformowanie mnie o poczynionych w sprawie dziataniach,

decyzjach i ustaleniach.
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Rozdzial V

Dzialalno$¢ w sprawach socjalnych, spolecznych i administracyjnych

1. Liczba spraw prowadzonych w 2022 r.

e sprawy nowe — 988 spraw
e sprawy kontynuowane w 2022 r. z lat poprzednich — 188 spraw

e sprawy zakonczone — 909 spraw

1I. Whioski 0 nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

W 2022 r. wplynety 4 wnioski o wniesienie nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia,
w tym:
e 2 wnioski o wniesienie skargi kasacyjnej — brak podstaw do wniesienia,

e 2 wnioski o wniesienie skargi nadzwyczajnej — brak podstaw do wniesienia.

I11. Podstawowe tematy spraw

Sprawy prowadzone w Zespole Spraw Spotecznych w 2022 r. dotyczyly nastepujacych

obszardéw problemowych:

1. Sprawy socjalne — ok. 60% spraw zarejestrowanych w 2022 r.

Zagadnienia poruszane w zgloszeniach dotyczyly:

o Ustalenie uprawnienia rodzicow/opiekunéw dzieci do S$wiadczenia
wychowawczego (Program ,,Rodzina 500+”)
Dnia 1 stycznia 2022 r. nastgpily zmiany w zasadach naboru wnioskOw o przyznanie
$wiadczenia wychowawczego (zgodnie z wprowadzonymi zmianami do rzadowego
programu ,,Rodzina 500+7). Od tej daty obstuge przyjmowania 1 rozpatrywania
wnioskOw oraz przyznawania swiadczenia wychowawczego przejat Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS) w miejsce dotychczasowych realizatorow programu. Wazna
zmiana w ustawie dotyczylta nie tylko zmian podmiotowych obstugi i realizacji programu,
ale 1 sposobu prowadzenia postgpowan w sprawie §wiadczenia wychowawczego — pisma,
informacje 1 decyzje przekazywane byly wyltacznie w formie -elektronicznej za
posrednictwem PUE ZUS. Proces przejecia przez ZUS realizacji programu odbywat sie

dwuetapowo:
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- od 1 stycznia 2022 r. ZUS przejat realizacje programu w zakresie nowych wnioskow
o S$wiadczenie wychowawcze, tj. zlozonych od 1 stycznia 2022 r. np. na
nowonarodzone dzieci lub na dzieci urodzone przed 2022 r., jesli rodzice wczesniej
nie ztozyli wniosku w gminie. Ponadto od 1 lutego 2022 r. ZUS rozpoczat
przyjmowanie wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na
kolejny okres $wiadczeniowy, tj. okres trwajacy od 1 czerwca 2022 r. do 31 maja
2023 r.;

- sprawy dotyczace prawa do $wiadczenia wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia
2022 r. z wnioskéw ztozonych do 31 grudnia 2021 r. do ich zakonczenia, tj. do 31
maja 2022 r., realizowaly dotychczasowe organy (w sprawach $wiadczenia
wychowawczego wyptaty kontynuowaly gminy, w sprawach dodatkow
wychowawczych przystugujacych na dzieci w pieczy zast¢pczej — powiaty, natomiast
w sprawach wymagajacych rozstrzygnie¢ zwigzanych z koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego — wojewodowie).

Ponadto, obywatelom Ukrainy, ktorzy legalnie wjechali do Polski w okresie od
24 lutego 2022 r. w zwiazku z rosyjska agresja zbrojng wobec Ukrainy 1 chcacym
pozosta¢ w Polsce, ZUS w dniu 26 marca 2022 r. udostgpnil na Platformie Ustug
Elektronicznych specjalny kreator stuzacy do skladania wnioskow o $wiadczenie
wychowawcze. W ciggu miesigca od jego uruchomienia ztozonych zostato niemalze 217
tys. wnioskdw o przyznanie §wiadczenia wychowawczego obejmujacych 330 tys. dzieci
na okres $wiadczeniowy 2021/2022 (ktéry trwal do 31 maja 2022 r.). Natomiast na
kolejny okres $wiadczeniowy 2022/2023, ktory rozpoczat si¢ 1 czerwca 2022 r., na dzien
26 kwietnia 2022 r. ztozonych zostalo prawie 144 tys. wnioskow obejmujacych 221 tys.
dzieci, do 12 maja 2022 r. ztozono wnioski dla 691 tys. dzieci i kazdego dnia byty
sktadane kolejne.

Od 1 czerwca 2022 r. ZUS w catosci realizuje program ,,Rodzina 500 plus”, czyli
przyznaje i wyplaca $wiadczenie wychowawcze — obecnie na okres $wiadczeniowy
2022/2023 trwajacy od 1 czerwca 2022 r. do 31 maja 2023 r. Pomimo zaistnienia
powyzszych zmian w dalszym ciggu do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywaty liczne
zgloszenia dotyczace dlugiego czasookresu procedowania wnioskOw o przyznanie
$wiadczenia w oparciu o przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
w tym standw faktycznych, w ktéorych poszczegdlne czasookresy dotyczyty
ustawodawstwa polskiego jak i1 ustawodawstwa panstwa obcego, sytuacji gdy rodzice

dziecka zyja w roztaczeniu a opieka naprzemienna nie zostata ustalona przez sad; sytuacji
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dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz w pieczy biezacej; skladania wniosku
wylacznie w formie elektronicznej; obowigzku posiadania konta bankowego, na ktore
beda przekazywane $rodki tytutem $wiadczenia wychowawczego; egzekucji z rachunku
bankowego rodzica, na ktory wptywaja $wiadczenia dla dziecka; zwrot nienaleznie
pobranego $wiadczenia. W kontekscie wyplaty $wiadczenia glowne zglaszane
zagadnienie dotyczyto stosowania przepisow o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego, w tym braku procedur/trybéw zobowigzujacych strone zagraniczng do
udzielania stronie polskiej informacji stanowigcych podstawg ustalenia uprawnienia do
wnioskowanych $§wiadczen bez zbednej zwloki, co tym samym wydtuzato wyptate

$wiadczenia na terenie kraju przez wlasciwy organ.

. Ustalenie prawa i wyplata Swiadczenia w ramach Rodzinnego Kapitatu

Opiekunczego
Realizacja Rodzinnego Kapitalu Opiekunczego, czyli prowadzeniem postepowania
W sprawie przyznania $wiadczenia i1 jego wyptata zajmuje si¢ ZUS. Wnioski sg sktadane
do ZUS-u drogg elektroniczng i podlegaja automatycznej obstudze w zakresie weryfikacji
danych w nich zawartych, badania prawa do $wiadczenia oraz jego wyptaty. Jezeli wynik
weryfikacji nie pozwala na automatyczne ustalenie prawa do $wiadczenia, sprawa jest
kierowana do osobistej obstugi przez pracownika ZUS. Osobista obstuga tych spraw
realizowana jest w Centrum Obshugi Swiadczen dla Rodzin (CSR) w Oddziale ZUS
w Biatymstoku.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 4 specustawy w celu zapewnienia wsparcia
materialnego rodzinom ukrainskim oraz osobom begdacym obywatelami Ukrainy, ktore
przybyly na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi,
przyznano uprawnienie do rodzinnego kapitalu opiekunczego, pod warunkiem
zamieszkiwania z dzie¢mi na terytorium Polski. Ze $wiadczenia skorzysta¢ moga
wytacznie obywatele Ukrainy bedacy rodzicami — specustawa wytacza tzw. opiekuna
tymczasowego. Kapitat przysluguje od pierwszego dnia miesigca, w ktorym dziecko
ukonczyto 12. miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesigc,
w ktorym dziecko ukonczy 36. miesigc zycia. Kapitat przystluguje w wysokosci 500 zt
albo 1000 zt miesigcznie na dziecko w rodzinie. Laczna wysokos¢ wyptaconego kapitatu
nie moze by¢ wyzsza niz 12 000 zt na dziecko.

W 2022 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka odnotowato znaczny wpltyw spraw

zwigzanych z obshuga rzadowego programu Rodzinny Kapitat Opiekunczy. Zgloszenia
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dotyczyly gtownie znacznych opdznien w rozpatrzeniu wnoszonych wnioskoéw jak tez
nieuzasadnionych w ocenie zglaszajacych wezwan do uzupelniania lub ponownego

sktadania wnioskow.

o Ustalenie prawa i wyplata Swiadczen rentowych

Zgloszenia dotyczace tego obszaru w przewazajacej wiekszosci zwigzane byty
z otrzymaniem przez rodzicow/opiekunéw dzieci decyzji odmownych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie renty rodzinnej po zmarlym rodzicu oraz
decyzji odmownych Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedmiocie renty
rodzinnej w drodze wyjatku, nienaleznie pobranych §wiadczen (w tym zakresie zapytania
dotyczyly mozliwo$ci umorzenia/roztozenia na raty nienaleznie pobranych §wiadczen),
dhlugotrwatych postgpowan w przedmiocie ustalania okresow zatrudnienia zmartego
rodzica pracujacego poza granicami kraju, procedur w uzyskaniu renty zagranicznej dla
dziecka, ktorego rodzic/opiekun byt zatrudniony poza granicami RP na podstawie
przepisOw unijnych albo postanowien migdzynarodowych umoéw dwustronnych
o zabezpieczeniu spolecznym, ktorych Polska jest strona.

Zgodnie z zasada réwnego traktowania, osoby objete wspolnotowa koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego podlegaja obowigzkom 1 korzystaja z praw
wynikajacych z ustawodawstwa dotyczacego emerytur i rent kazdego panstwa
czlonkowskiego na tych samych warunkach, co obywatele tego panstwa. Prawo unijne
zakazuje dyskryminacji takich os6b zarowno w zakresie dostepu do ubezpieczen
spotecznych w ktorymkolwiek panstwie cztonkowskim, jak 1 w zakresie korzystania ze
$wiadczen przystugujacych na podstawie przepisow prawnych tych panstw. Z uwagi na
powyzsze oraz wptyw do Biura Rzecznika Praw Dziecka zgloszen w przedmiocie
ustalenia uprawnienia do renty rodzinnej, w tym rowniez procedowanych na podstawie
przepisOw unijnych, Rzecznik Praw Dziecka podjat decyzje o koniecznosci

przeprowadzenia poglebionej analizy/weryfikacji w tym obszarze.

o Ustalenie uprawnienia do Swiadczen rodzinnych

Zakres podmiotowy $wiadczen rodzinnych, zgodnie z art. 26 ust. 1 specustawy, zostat
poszerzony o obywateli Ukrainy, ktéorych pobyt na terytorium RP jest uznawany za
legalny. W przewazajacej czesci zgloszenia dotyczyly stosowania przepisow

o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, sytuacji dzieci umieszczonych
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w rodzinnej pieczy zastgpczej oraz w pieczy biezacej. W kontek$cie wyplaty Swiadczenia
glowne zglaszane zagadnienie dotyczyto stosowania przepisOw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, w tym braku procedur zobowigzujacych stron¢ zagraniczng
do udzielania stronie polskiej informacji stanowigcych podstawe ustalenia uprawnienia
do wnioskowanych §wiadczen bez zbednej zwtoki, co tym samym wydluzato wyptate
$wiadczenia na terenie kraju przez wlasciwy podmiot. Nowy okres $wiadczeniowy
2022/2023 na zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku rodzinnego obowigzuje od 1

listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

o Ustalenie prawa i wyplata Swiadczenia w formie bonu — Polskiego Bonu

Turystycznego
Sprawy w przedmiocie dlugiego okresu oczekiwania na ustalenie prawa do $wiadczenia
w formie bonu turystycznego, nieprawidtowosci dzialania Platformy Ushug
Elektronicznych — PUE ZUS, tj.: blednego przypisania dziecka do konta innej osoby niz
wnioskodawca (w przypadku ograniczenia wiadzy rodzicielskiej poprzez ustanowienie
przez sad rodzinny rodziny zastgpczej, opiekuna prawnego, opiekuna faktycznego dla
dziecka), odmowy prawa do przyznania i realizacji $wiadczenia w formie bonu dla
drugiego z rodzicow w przypadku gdy rodzic, ktory uzyskal do niego uprawnienie 1 go
aktywowal, zmarl (wykorzystujac go w czesci lub wcale), odmowy prawa do przyznania
i realizacji $wiadczenia w formie bonu, gdy dziecko zostalo oddane w piecze
prawomocnym postanowieniem sadu rodzinnego (piecza biezaca) na czas trwania
postepowania w przedmiocie ustalenia wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem.
Z uwagi na powyzsze problemy w uzyskaniu $§wiadczenia, wiele rodzin nie skorzystato
z Programu Polskiego Bonu Turystycznego w zakre§lonym terminie tj. do konca wrze$nia
2022 r. Dlatego tez, wprowadzong nowelizacja przedtuzono mozliwo$¢ skorzystania ze
$wiadczenia o kolejne 6 miesigcy, tj. do konca marca 2023 r.

Majac na uwadze powyzsze, w tym liczbe beneficjentow, ktorzy nie uzyskali
$wiadczenia, Rzecznik Praw Dziecka skierowal wystapienie generalne do Ministra Sportu
1 Turystyki wskazujac na ww. zagadnienia problemowe oraz podkreslajac, ze turystyka
uprawiana w czasie wolnym wszechstronnie rozwija i ksztaltuje w dzieciach potrzebe

stalego uczestnictwa w kulturze fizycznej, w tym aktywnosci turystycznej 1 rekreacyjne;.
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o Ustalenie uprawnienia do Swiadczenia rodzicielskiego
Zakres podmiotowy $wiadczenia rodzicielskiego, zgodnie z art. 26 ust. 4 specustawy,
zostal poszerzony o obywateli Ukrainy, przy czym S$wiadczenie to nie przystuguje
,opiekunowi tymczasowemu” — ustanowionemu dla dziecka bedacego obywatelem
Ukrainy, ktore przybyto z Ukrainy do Polski w trakcie dziatan wojennych od 24 lutego
2022 1. 1 ktore pozostaje bez opieki osob dorostych odpowiedzialnych za niego zgodnie z
prawem obowigzujacym w RP.

Zgloszenia dotyczyly glownie wydluzonego okresu procedowania wnioskoéw
o przyznanie $wiadczenia w oparciu o przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Wystepowaty sytuacje, gdy $wiadczenia wyptacane byly dopiero po
ukonczeniu przez maloletnie dziecko 9-12 miesigca zycia, czyli wbrew zalozeniom
ustawowym nie zapewniano rodzicom jak najwigkszego wsparcia materialnego

w pierwszym okresie zycia dziecka.

o Ustalanie prawa i wyplata jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4000 zi
w ramach ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”

Istotnym zgloszonym zagadnieniem jest niezachowanie terminu 12 miesigcy przez

rodzicow/opiekundéw dziecka wnioskujacych o przyznanie jednorazowego $wiadczenia

z uwagi na dlugie okresy oczekiwania na wizyte u specjalisty stawiajacego diagnoze

1 wydajacego stosowne zaswiadczenie lekarskie; dostep w przyznaniu szczeg6lnej

pomocy w postaci jednorazowego $wiadczenia dla opiekuna prawnego/faktycznego

dziecka w terminie przekraczajacym 12 miesi¢cy od dnia narodzin dziecka.

2. Ochrona zdrowia — 23% spraw zarejestrowanych w 2022 r.

Sprawy w obszarze ochrony zdrowia dotyczyly m.in. nastepujacych zagadnien :

o Brak dostepu lub ograniczony dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu:
- $wiadczen wysokospecjalistycznych (m.in protonoterapia, leczenie choréb rzadkich,
SMA, zespot ataksja-teleangiektazja, $wiadczen kardiologicznych, koniecznos¢
leczenia dziecka poza granicami kraju);

- $wiadczen zdrowotnych w postaci leczenia uzdrowiskowego na rzecz matoletnich;
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- $wiadczen zdrowotnych w postaci opieki hospicyjnej, opieki dlugoterminowej
(zarowno w warunkach stacjonarnych i domowych);

- $wiadczen zdrowotnych w postaci przesiewowych badan profilaktycznych na rzecz
dzieci w wieku wczesnoszkolnym;

- $wiadczen zdrowotnych skierowanych do dzieci z niepetlnosprawnoscia (m.in.
$wiadczen stomatologicznych, rehabilitacji leczniczej, fizjoterapii);

- $wiadczen zdrowotnych na rzecz matoletnich pacjentow z ukrainskich hospicjow
1 szpitali, ewakuowanych z kraju ogarnig¢tego wojng.

Analogicznie jak w 2021 r. cze$¢ ze zgloszonych przypadkéw dotyczyla
utrudnionego dostgpu do $wiadczen zdrowotnych majacych bezposredni lub posredni
zwigzek z pandemig koronawirusa. Rowniez w 2022 r. zglaszajacy sygnalizowali
wydluzenie okresoOw oczekiwania na udzielenie poszczegdlnych $wiadczen oraz
wskazywali na niewlasciwg organizacj¢ udzielania $wiadczen w poszczegolnych
podmiotach leczniczych, bedaca konsekwencja pandemii. Odnotowano jednak istotny
spadek ilosci wptywajacych zgloszen w przywotanym zakresie w poréwnaniu do okresu
2020-2021.

Cze¢s¢ ze zgloszonych przypadkéw, podobnie jak w 2021 r., dotyczyta dostepu do
refundowanych lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyroboéw medycznych. Zglaszajacym udzielano informacji o warunkach i zakresie
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz warunkow
skorzystania ze $wiadczen gwarantowanych (uprawnienia $wiadczeniobiorcow), jak
réwniez wskazywano dane $wiadczeniodawcow udzielajacych okreslonych $wiadczen

zdrowotnych.

o Brak dostepu lub dostep ograniczony do Swiadczen zdrowotnych z zakresu

opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien maloletnich, w szczegolnosci:

- opieki psychiatrycznej dla dzieci 1 mlodziezy (zaré6wno ambulatoryjnej, jak
1 stacjonarnej oraz dostgpu do zakladéw opiekunczo-leczniczych/pielggnacyjno-
opiekunczych o profilu psychiatrycznym dla dzieci i mlodziezy);

- realizacji $rodka leczniczo-wychowawczego w postaci umieszczenia nieletniego
w zaktadzie psychiatrycznej opieki zdrowotnej albo zaktadzie leczenia odwykowego;

- wszelkie zagadnienia zwigzane z przyjeciem maloletniego do szpitala
psychiatrycznego, w tym: zagadnienia dotyczace koniecznej zgody lub jej braku

(o$wiadczenie woli  matoletniego/przedstawiciela ustawowego); zastrzezenia
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w przedmiocie odmowy przyjecia maloletniego do szpitala psychiatrycznego;
zastrzezenia pacjentow/przedstawicieli ustawowych dotyczace pobytow dziecka
w szpitalu psychiatrycznym/osrodku leczenia odwykowego (w tym zgloszenia
dotyczace postawionej diagnozy i prowadzonego leczenia, stosowania surowych kar,
srodkow dyscyplinujacych, niezasadnego ograniczenia lub utrudniania kontaktow
maloletnich z rodzicami/osobami bliskimi, wspotpracy rodzicow lub innych
opiekunow prawnych dziecka z zespotem terapeutycznym lub z konkretnymi osobami
wykonujagcymi zawoéd medyczny, a takze niewlasciwe] komunikacji pomigdzy

personelem medycznym/personelem pomocniczym a matoletnimi pacjentami).

Zastrzezenia podnoszone w zwiazku z hospitalizacja maloletnich pacjentow

dotyczace w szczegolnosci nastepujacych obszarow:
braku mozliwosci pobytu przy hospitalizowanym dziecku, sprawowania nad nim
dodatkowej opieki pielegnacyjnej oraz stosowanych zakazow badz ograniczen
w zakresie odwiedzin u hospitalizowanych dzieci;
mozliwo$ci towarzyszenia matoletniemu pacjentowi podczas udzielania §wiadczen
zdrowotnych;
odmowy przyjecia dziecka do szpitala;
sposobow prowadzonej diagnostyki, jej zakresu;
sposobu prowadzonego leczenia;
wspotpracy rodzicow/opiekunéw prawnych maloletniego pacjenta z czlonkami
personelu medycznego oraz personelu pomocniczego, m.in. w zakresie: prawa do
informacji w przedmiocie S$wiadczen zdrowotnych udzielanych dziecku,
przeprowadzonych procedurach medycznych, wynikach badafh diagnostycznych
dziecka, stanu zdrowia, informacji o rozpoznaniu i rokowaniach, zaleceniach
1 mozliwosci dalszego kontynuowania leczenia matoletniego pacjenta w warunkach
pozaszpitalnych; niewlasciwej] komunikacji pomigdzy czlonkami personelu
medycznego a rodzicami badz opiekunami maloletniego pacjenta (najczesciej
zglaszano brak empatii, lekcewazacy, nietaktowny, obrazliwy sposéb wypowiedzi,
unikanie rozmowy z rodzicami); sitowe lub niedelikatne wykonanie interwencji

medycznej/zabiegowej wzgledem matoletniego pacjenta.
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Zastrzezenia podnoszone w przedmiocie naruszen prawa do dokumentacji
medycznej maloletniego pacjenta:
dotyczace niewlasciwego prowadzenia dokumentacji medycznej, w tym zglaszane
zastrzezenia do treSci dokonanych wpisdw oraz mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do
podmiotu udzielajacego §wiadczen zdrowotnych o zmiang ich tresci);
dotyczace udostepniania dokumentacji medycznej (m.in. dostepu do dokumentacji
medycznej rodzica z ograniczong wladzg rodzicielska oraz udostepnianie
dokumentacji medycznej w sytuacji konfliktu pomiedzy rodzicami, podczas ktdrego

jeden rodzic zastrzega brak dostepu do dokumentacji drugiemu).

Zastrzezenia i watpliwosci podnoszone w przedmiocie szczepien
obowiazkowych:
obowiazku poddania dziecka szczepieniom ochronnym i/lub sankcji za odmowe ich
wykonania;
mozliwos$ci odroczenia wykonania szczepienia obowigzkowego do czasu ,,rozwiania

watpliwos$ci” rodzica/opiekuna zwigzanych ze szczepieniem obowigzkowym dziecka.

Zastrzezenia do jakosci Swiadczen zdrowotnych udzielanych dzieciom,
dotyczace m.in.:
prowadzonego postgpowania diagnostycznego, leczniczego 1 terapeutycznego
u dziecka;
niezachowania nalezytej staranno$ci w czasie udzielania dziecku $wiadczen
zdrowotnych;
watpliwosci dotyczacych bezpieczenstwa wykonywanych procedur medycznych;
organizacji zapisow 1 realizacji porad lekarskich/teleporad i innych $wiadczen
jednostkowych w podmiotach udzielajacych matoletnim $wiadczen w warunkach
ambulatoryjnych;

dhugie oczekiwanie na SOR, zakaz wstepu na SOR, zla organizacja pracy na SOR.

Sprawy zglaszane do Biura Rzecznika Praw Dziecka w przedmiocie zdarzen

niepozadanych, btedow lekarskich, wnioski o odszkodowania z tytulu btedoéw

medycznych, zawiadomienia o przestgpstwach przeciwko zyciu izdrowiu itp. byly

przekazywane do organéw witasciwych do ich rozpatrzenia.
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Ponadto, Rzecznik Praw Dziecka w trosce o matoletnich pacjentow z ukrainskich
hospicjow i1 szpitali ewakuowanych z kraju ogarnigtego wojng na teren Polski — stojac na
stanowisku, ze zdrowie dzieci jest wazniejsze od procedur — jeszcze przed
wprowadzeniem w zycie specustawy 1 przepisow prawnych w tym zakresie zwrdcit si¢ do
Ministra Zdrowia o umozliwienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych matoletnim
obywatelom Ukrainy, ktérzy nie posiadajg koniecznych dokumentéw potwierdzajacych
legalno$¢ ich pobytu na terytorium RP, podkreslajac przy tym, ze w sytuacjach
masowego uchodzstwa bardzo czegsto niemozliwe jest zgodnie z Konwencjg Genewska
indywidualne rozpatrywanie wnioskOw o nadanie statusu uchodzcéw 1 dopetnienie

wszystkich formalnosci.

3. Niepelnosprawnos¢ — 9% spraw zarejestrowanych w 2022 r.

Z wuwagi na fakt, Ze okres wdrazania reformy systemu orzekania
o niepelnosprawnosci  zakres$lony  zostal w  Strategii na rzecz Osob
z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 na lata 2021-2023, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit
si¢ do Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej z prosba o przekazanie informacji na temat
etapu prac nad reforma, jak rowniez przyblizonego terminu procedowania ustawy
wprowadzajacej nowy model orzekania o niepelnosprawnosci. W odpowiedzi
Ministerstwo poinformowato, iz w dalszym ciggu prowadzone sg prace nad ostatecznym
ksztaltem wdrozenia systemowych rozwigzan w zakresie ustalania w postgpowaniu
orzeczniczym poziomoOw ograniczen w samodzielnym funkcjonowaniu, co pozwoli na
zoptymalizowanie jakosci orzekania w tym zakresie poprzez odpowiednie réznicowanie
0s6b z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na kryterium samodzielnosci. Poinformowano,
ze dokonanie zmian legislacyjnych we wskazanym zakresie przyczyni si¢ do realizacji
spojnej polityki w przedmiocie wsparcia osob niepelnosprawnych oraz ich opiekunow
poprzez adresowanie rdznego rodzaju $wiadczen o charakterze finansowym
1 rzeczowym w oparciu o kryterium poziomu ograniczen w samodzielnym
funkcjonowaniu.

Jednoczesnie podkreslono, ze kontynuowane sa prace nad opracowaniem
1 wdroZeniem do stosowania przez zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
nowych narzedzi diagnostycznych do oceny wskazanych pozioméw ograniczen
w samodzielnym funkcjonowaniu, opartych na modelu diagnozy funkcjonalnej zgodne;j

z Miedzynarodowg Klasyfikacjg Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia.
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Uwzgledniajac  szczegdlng sytuacje maloletnich z niepelnosprawnos$ciami,
Rzecznik zwrécit si¢ rowniez do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o wskazanie
aktualnego stanu prac nad projektem centralnej wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz informacji dotyczacych listy przedmiotow, ktore
miatyby by¢ wypozyczane.

Rzecznik zwracat rowniez uwage Ministerstwa na grupe¢ rodzin, w ktorych wiecej
niz jedno dziecko posiada orzeczenie o niepelnosprawnos$ci uprawniajace do ubiegania
si¢ przez rodzica/opiekuna do $wiadczenia pielegnacyjnego. Swiadczenie to przystuguje
jednokrotnie, mimo ze taki opiekun zajmuje si¢ wigkszg liczbg dzieci
z niepelnosprawnosciami.

W zgloszeniach analogicznie do poprzednich lat wskazywano na trudnos$ci
zwigzane z sytuacja materialno-bytowa rodzin, w ktéorych wychowuja si¢ matoletnie
dzieci. Rodzice dzieci rezygnujacy z zatrudnienia lub z innej pracy zarobkowej
1 pobierajacy $wiadczenie pielegnacyjne najwigkszy problem upatrywali w koniecznosci
podjecia drogi odwolawczej po uzyskaniu orzeczenia bez wskazan do pkt 7 tj.
koniecznosci statej lub diugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiqzku ze znacznie
ograniczonqg mozliwosciqg samodzielnej egzystencji. Sytuacja ta powoduje bowiem, ze
pozostaja bez niezbgdnych $rodkoéw utrzymania koniecznych do leczenia i rehabilitacji

maloletnich dzieci.

4. Sprawy mieszkaniowe — 10% spraw zarejestrowanych w 2022 r.

W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, do Biura Rzecznika Praw Dziecka
wplynely liczne zgloszenia zwigzane z trudng sytuacja mieszkaniowa wielu rodzin.
Wiodacym problemem byt dtugi okres oczekiwania na zawarcie umowy najmu lokalu
komunalnego lub socjalnego. Zgloszenia dotyczyly w szczegdlnosci:

- dhugiego okresu oczekiwania na zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego lub
umowy najmu lokalu socjalnego;

- présb o pomoc w uzyskaniu/zamianie lokalu o lepszym standardzie lub wigkszym
metrazu;

- zlego stanu technicznego oferowanych przez gminy lokali do wynajecia;

- kwestii zwigzanych z ogrzewaniem lokali, konieczno$ci przeprowadzenia zabiegéw
deratyzacji/dezynsekcji, konieczno$ci modernizacji czeSci wspolnych np. klatek

schodowych;
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- nieprzystosowania mieszkan dla potrzeb rodzin z dzie¢mi z niepetno-sprawnosciami;

- braku miejsca w mieszkaniach na rehabilitacj¢ domowa dzieci.

Ponadto Rzecznik Praw Dziecka w reakcji na tragiczng sytuacj¢, w jakiej znalazty
si¢ dzieci 1 mlodziez z Ukrainy w zwigzku z agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej na
Ukraing, zwrdcit si¢ do wojewodéw na terenie kraju o wskazanie listy obiektow
mieszkalnych, w ktorej uchodzcy znalezliby zakwaterowanie ze szczegdlnym
wskazaniem, gdzie najwigcej matek z dzie¢mi oraz sierot zostalo ulokowanych, gdzie
znajduja si¢ miejsca do zaadoptowania jako mieszkalne dla kolejnych ofiar wojny, w tym

jaka jest sytuacja przygraniczna we wskazanym zakresie.

5. Sprawy spoleczne i inne — 8% spraw zarejestrowanych w 2022 r.

W tej kategorii znajduja si¢ zgloszenia dotyczace bezpieczenstwa dzieci, spraw
handlowych i konsumenckich, spraw dotyczacych instytucji kultury, mediéw oraz
Internetu, a takze sprawy spadkowe 1 majatkowe oraz sprawy administracyjne. Ponadto
kategoria ta obejmuje niesklasyfikowane do zadnych z powyzszych obszarow
problemowych (sprawy przekazane zgodnie z wlasciwoscia do innych podmiotow,
w ktérych wskazano na przystugujace srodki prawne, sprawy dotyczace osob dorostych).

W tej kategorii spraw odnotowano zgtoszenia dotyczace:

— zagrozen wynikajacych z niewlasciwej eksploatacji lub konserwacji urzadzen na
placach zabaw, boiskach, parkach linowych, salach zabaw, itp.;

— nieprawidlowe zabezpieczenie przestrzeni wyznaczonej do uzytku dzieci podczas
prac porzadkowych (wycinka drzew w sasiedztwie placu zabaw);

— zagrozen drogowych/organizacja ruchu drogowego (brak przejs¢ dla pieszych,
chodnikéw, whasciwych oznakowan drogowych, sygnalizacji §wietlnej, niewtasciwe
zabezpieczenie prac zwigzanych z rekonstrukcja/przebudows tras, zty stan techniczny
drog, etc.);

— Dbezpieczenstwa w ruchu drogowym maloletnich uzytkownikéw hulajndg
elektrycznych;

— bezpieczenstwa w pokojach zabaw (Escape Room);

— konfliktéw sasiedzkich;

— zastrzezen do okreslonych produktéw przeznaczonych dla dzieci (norm co do ich

jakosci 1 bezpieczenstwa, oznaczenia wtasciwg kategorig wiekowa ich dostepnosci);
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naruszen praw dziecka jako konsumenta w zakresie ustug;

zagadnien zwigzanych z przejazdami $rodkami komunikacji  publicznej
i niepublicznej (w tym w szczegélno$ci: kar naktadanych na nieletnich pasazerow
w zwiazku z przejazdem bez biletu, niewlasciwego zachowania kierowcow
1 kontrolerow biletow);

niewlasciwych tresci reklam przekazywanych w $rodkach masowego przekazu (TV,
radio, prasa, Internet) oraz treSci umieszczanych na bilbordach/plakatach
reklamowych, w tym zastrzezen dotyczacych kategorii wiekowych/tresci zwiastunow
filméw w kinie nadawanych bezposrednio przed programami skierowanymi do
dzieci;

zastrzezen do treSci zawartych w bajkach, ksigzkach, programach telewizyjnych
1 serialach oraz grach;

zastrzezenia wzgledem dziatalnosci klubow sportowych (niewlasciwe zachowania
trenera, prezesa klubu sportowego, przyjecia lub wykluczenia dziecka z danego klubu
sportowego, problem z wydaniem karty zawodnika, kwestii pobierania ekwiwalentu
za wyszkolenie zawodnika);

dyskryminacja dzieci w lokalach gastronomicznych (ograniczenia wiekowe dla
dzieci);

braku podjazdow dla wozkow dziecigcych;

egzekucji komorniczych, zajecia ulgi prorodzinnej, zajgcie $wiadczen rodzinnych;
przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (w szczegdlnosci
spelienie kryterium dochodowego);

watpliwosci w przedmiocie wyptaty polisy po zmartym rodzicu;

probleméw w rejestracji dziecka urodzonego bez wsparcia medycznego;

skarg na konkretne organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, urzedy,

organizacje lub instytucje, lub na ich poszczeg6élnych pracownikdw.

Sprawy zbadane na miejscu

W celu weryfikacji spraw w przedmiocie ustalenia uprawnienia do renty rodzinnej

procedowanych na podstawie przepisOw unijnych Rzecznik Praw Dziecka przestat arkusz

badania sktadajacego si¢ z 33 pytan do 17 jednostek ZUS — Wydzialow Realizacji Umow

Migdzynarodowych (RUM) zlokalizowanych w Bydgoszczy, Chrzanowie, Czgstochowie,
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Elblagu, Gdansku, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Nowym Saczu, Opolu, Ptocku, Rzeszowie,
Szczecinie, Walbrzychu, Tarnowie, Grudziadzu i Warszawie z prosba o jego wypehnienie.
Przedmiotem badania byla weryfikacja liczby i czasu rozpatrywania spraw
dotyczacych realizacji praw socjalnych matoletnich w przedmiocie uzyskania
uprawnienia do renty rodzinnej po zmartym rodzicu zatrudnionym poza granicami RP
oraz weryfikacja funkcjonowania i wspolpracy jednostek ZUS — Wydzialow Realizacji
Umoéw Miedzynarodowych (RUM) z ubezpieczycielami zagranicznymi na podstawie
postanowien rozporzadzen unijnych dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w czasie pandemii wirusa SARS CoV-2 II.
Badanie dotyczyto lat: 2018-2019 1 2020-2021.

Na podstawie otrzymanych informacji i danych zostat sporzadzony RAPORT —
Realizacja praw socjalnych maloletnich w przedmiocie uzyskania uprawnienia do renty
rodzinnej po zmartym rodzicu zatrudnionym poza granicami RP na podstawie przepisow
unijnych albo postanowien miedzynarodowych umow dwustronnych o zabezpieczeniu

spotecznym, ktorych Polska jest strong.

Ponadto w Biurze Rzecznika Praw Dziecka poddano analizie/badaniu zagadnienia:

o w zakresie ochrony praw dzieci — prawa do godziwych warunkow socjalnych
w kontekScie zapisow Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za {yciem”
W Biurze Rzecznika Praw Dziecka zebrano ze wszystkich gmin w Polsce informacje za
lata 2020-2021 o liczbie: ztozonych wnioskow o ustalenie prawa do jednorazowego
$wiadczenia z tytulu wurodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ci¢zkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu; wydanych decyz;ji
o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka dotknigtego
uposledzeniem lub nieuleczalnie chorego — z wyszczegdlnieniem liczby decyzji
odmownych i zidentyfikowanych podstawach odmowy; wnioskow pozostawionych bez
rozpoznania; decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego $§wiadczenia z tytulu
urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu. W wyniku analizy zgromadzonych danych

zidentyfikowano w skali kraju trzy przypadki mozliwego naruszenia dobra dziecka
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wymagajacych interwencji Rzecznika Praw Dziecka. W jednej ze spraw Rzecznik Praw
Dziecka wniost o ponowne wszczecie postgpowania w przedmiocie uchylenia decyzji
odmawiajacej jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka,
o ktorym stanowi art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Sprawa

obecnie jest w toku.

o w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci dla maloletnich uchodicow
przybywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej w zwigzku 7 rosyjskq agresjq
zbrojng wobec Ukrainy

Dane zebrane w Biurze Rzecznika Praw Dziecka z kazdego wojewddztwa w kraju

dotyczyty: liczby wnioskow, jakie wplynely do powiatowych/miejskich zespotéw do

spraw orzekania o niepetnosprawno w odniesieniu do dzieci w wieku 0-16 lat oraz dla
matoletnich, ktérzy ukonczyli 16. rok zycia, liczby wnioskujacych posiadajacych
orzeczenia ukrainskie, liczby wnioskujacych z niepelnosprawnosciami intelektualnymi
oraz liczby dzieci, ktérych niepetnosprawno$¢ spowodowana zostala bezposrednio
dziataniami wojennymi. Analiza powyzszych danych zostala podje¢ta z uwagi na brak
szczegblnych rozwigzan dla uchodzcéw w ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, co
powoduje, ze orzekanie o niepetnosprawnosci odbywa si¢ na takich samych zasadach

1 w takim samym trybie, ktory obowiazuje polskich obywatelki, co oznacza, Ze rodzice

dziecka z niepetnosprawnoscia muszg stara¢ si¢ o wydanie orzeczenia

o niepelnosprawnosci dla swojego dziecka w Polsce, pomimo posiadania rownowaznego

orzeczenia ukrainskiego. W wyniku przeprowadzonej analizy Rzecznik Praw Dziecka

skierowal do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej prosbe o analize wskazanego
zagadnienia, jak réwniez o przekazanie informacji w przedmiocie wszelkich inicjatywach
podejmowanych na rzecz matoletnich niepelnosprawnych uchodzcow wojennych

z Ukrainy, w tym dzieci z niepelnosprawno$ciami intelektualnymi.

IVv. Wystapienia generalne

1. Wystgpienie z dnia 13.01.2022 r. do Minister Rodziny i1 Polityki Spotecznej
ws. zakresu 1 stanu prac legislacyjnych nad wdrozeniem do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy PE i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.

ws. rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow;
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10.

1.

12.

13.

Wystgpienie z dnia 24.01.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. dostgpnosci do terapii
protonowej na rzecz matoletnich pacjentow onkologicznych;

Wystapienie z dnia 31.01.2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ws. kompleksowego 1 zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci
zgodnego z postanowieniami Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych;
Wystapienie z dnia 03.03.2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ws. wprowadzenia okresu ochronnego dla rodzicow/opiekundéw, ktérych dzieci

zmarly — przez minimum 30 dni od dnia $mierci dziecka;

. Wystgpienie z dnia 03.03.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. dostepnosci do §wiadczen

zdrowotnych na rzecz matoletnich pacjentow z Ukrainy;

Wystapienie z dnia 08.03.2022 r. do wojewodow o stanowisko w sprawie
mieszkaniowej 1 wskazanie aktualnej listy obiektow mieszkalnych, w ktorej uchodzcy
znalezliby zakwaterowanie;

Wystapienie z dnia 30.03.2022 r. do Pelmomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci w stosunku do

matoletnich cierpigcych na cukrzyce typu 1;

. Wystagpienie z dnia 05.05.2022 r. do Ministra Zdrowia w przedmiocie rozszerzenia

zakresu badan profilaktycznych wzroku u dzieci w wieku wczesnoszkolnym;
Wystapienie z dnia 23.05.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. narastajacej tendencji
wystepowania nadwagi i otytosci u dzieci i mtodziezy;

Wystgpienie z dnia 30.05.2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ws. procedury orzekania o niepetnosprawnosci dla matoletnich uchodzcow z Ukrainy
posiadajacych rownowazne orzeczenie ukrainskie;

Wystapienie z dnia 31.05.2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ws. sytuacji rodzin w ktorych wigce] niz jego dziecko posiada orzeczenie
o niepelnosprawnos$ci uprawniajagce do $wiadczenia pielegnacyjnego — opiekun
otrzymuje je w jednej wysokosci brak dodatkowego wsparcia;

Wystapienie z dnia 03.06.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. refundacji innowacyjne;j
terapii genowej preparatem Zolgensma® stosowanym w leczeniu dzieci z SMA-1;
Wystgpienie z dnia 26.07.2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
ws. aktualnego stanu prac dotyczacych wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego dla

0s0b z niepelnosprawnosciami,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

88

Wystgpienie z dnia 19.07.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. zwigkszenia poziomu
ochrony zdrowia publicznego wobec obowigzujacych przepisow dotyczacych

dostepnosci nowych narkotykow;

Wystapienie z dnia 19.07.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. zaburzen odzywiania
matoletnich;
Wystapienie z dnia 10.08.2022 r. do prezydentdw miast, burmistrzéw i wojtow

ws. bezpiecznych placow zabaw i rozwoju fizycznego dzieci w odniesieniu do danych
o aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy w raporcie RPD jakos¢ zycia dzieci
1 mtodziezy w Polsce 2021 r.

Wystapienie z dnia 10.08.2022 r. do Ministra Sportu i Turystyki ws. koniecznosci
wprowadzenia stosownych regulacji prawnych dotyczacych zasad powstawania,
funkcjonowania oraz kontroli parkéw linowych;

Wystgpienie z dnia 12.09.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. wstrzymania od wrzesnia
2022 r. dziatalno$ci stacjonarnego Oddziatu Psychiatrycznego dla dzieci i Mtodziezy
w Konstancinie;

Wystapienie z dnia 12.09.2022 r. do Ministra Sportu 1 Turystyki ws. Programu Polski
Bon Turystyczny wprowadzonego ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym,;

Wystgpienie z dnia 16.09.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. rownosci do
nowoczesnego leczenia kazdego dziecka m.in. terapia genowa w odniesieniu do
obwieszczenia MZ z dnia 22 sierpnia 2022 r. dot. wykazu refundowanych lekéw (...);
Wystapienie z dnia 16.09.2022 r. do Ministra Infrastruktury ws. bezpieczenstwa
w ruchu drogowym matoletnich uzytkownikow hulajnog elektrycznych;

Wystapienie z dnia 12.10.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. szkodliwo$ci napojow
energetycznych na zdrowie matoletnich — wprowadzenie odpowiednich regulacji
prawnych w tym zakresie;

Wystapienie z dnia 24.10.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. zabezpieczenia dostgpu do
$wiadczen zdrowotnych w postaci farmakoterapii na rzecz pacjentéw pediatrycznych
cierpigcych na mukowiscydozg;

Wystgpienie z dnia 07.11.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych z zakresu pediatrycznej opieki paliatywnej/hospicyjne;j;

Wystapienie z dnia 23.11.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. problemu niedoboru

wykwalifikowanej kadry medycznej;



26.

27.

28.

29.

30.

31.

Wystgpienie z dnia 23.11.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. dostepnosci do leczenia
uzdrowiskowego oraz leczenia sanatoryjnego dedykowanego dzieciom i mtodziezy;
Wystapienie z dnia 30.11.2022 r. do Ministra Zdrowia ws. sprawie podjecia dzialan
na rzecz zwigkszenia dostgpnosci do Swiadczen z zakresu perinatalnej opieki
paliatywnej;

Wystapienie z dnia 12.12.2022 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci ws. narzedzi do
merytorycznej oceny kompetencji osob zglaszajacych si¢ do wykonywania funkcji
biegtego w odniesieniu do matoletnich pacjentéw diagnozowanych w przedmiocie
orzekania o ich niepelnosprawnosci oraz stopniu tej niepetnosprawnosci;

Wystapienie z dnia 12.12.2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ws. problemu zwrotow nalezno$ci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

Wystgpienie z dnia 30.12.2022 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ws. wprowadzenia catkowitego zakazu reklamy telewizyjnej napojow alkoholowych
tacznie z piwem w zw. z jej wplywem na zwickszenie poziomu konsumpcji
1 uzaleznien wsréd matoletnich;

Wystapienie z dnia 30.12.2022 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska ws. narazenia

srodowiskowego dzieci pierwiastkiem otowiu (Pb).
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1. Wystapienie z dnia 13 stycznia 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie zakresu i stanu prac legislacyjnych nad wdrozeniem do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy PE i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca
2019 r. ws. rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow

i opiekunow

Pani Marlena Malag
Minister
Rodziny i Polityki Spolecznej

Efektywne taczenie r6l zawodowych i1 prywatnych przez rodzicéw nie jest latwe,
dlatego zwracam si¢ do Pani Minister o informacje w sprawie wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (dalej: dyrektywa).
Chodzi przede wszystkim o przepisy, ktore rozszerzaja prawa pracownikoOw zwigzane
z rodzicielstwem.

Celem dyrektywy jest m.in. poprawa szans na rynku pracy i réwnego traktowania
w pracy poprzez utatwienie pracownikom bedacym rodzicami (lub opiekunami) godzenia
zycia zawodowego 1 rodzinnego. Beneficjentem przyjetych rozwigzan beda dzieci.

Oprocz regulacji obecnego Kodeksu pracy, ktore jak sie wydaje sa wystarczajace
i1 nie bedg wymagaly dostosowania, pozostaje kwestia otwarta transpozycja
w szczegdlnosci regulacji:

1) artykutu 5 wust. 2 dyrektywy, ktora zwigksza wymiar urlopu rodzicielskiego
niepodlegajacego przeniesieniu na drugiego rodzica — z 1 na 2 miesiace;

2) artykulu 5 ust. 8 dyrektywy, ktora zwraca uwage na potrzebe dostosowania
warunkow dostgpu 1 szczegdtowych rozwigzan odnosnie stosowania urlopu
rodzicielskiego do potrzeb rodzicow adopcyjnych, rodzicow
z niepelnosprawno$ciami, rodzicow dzieci z niepelnosprawnos$ciami oraz
cierpigcymi na choroby przewlekte (jako fakultatywne);

3) artykulu 9 ust. 1 dyrektywy, ktora statuuje uprawnienie do elastycznej organizacji

pracy.
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Poniewaz dyrektywa zobowigzuje panstwa czltonkowskie do wprowadzenia
w zycie przepisow (ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych), ktoére beda
stanowi¢ wdrozenie dyrektywy — zatem niezbednych do jej wykonania — do dnia 2
sierpnia 2022 r., zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o udzielenie informacji
o zakresie 1 etapie prac legislacyjnych nad wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicoOw i opiekunow

oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE.
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2. Wystapienie z dnia 24 stycznia 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie
dostepnosci do terapii protonowej na rzecz maloletnich pacjentow

onkologicznych

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z niepokojem przyjmuj¢ informacj¢ Najwyzszej Izby Kontroli i doniesienia
medialne dotyczace niemalze catkowitego zaprzestania realizacji $wiadczen
protonoterapii na rzecz pacjentow pediatrycznych.

Ta innowacyjna metoda leczenia onkologicznego charakteryzuje si¢ nie tylko
bardzo wysoka skuteczno$cia, lecz przede wszystkim — co w przypadku najmtodszych
pacjentow szczegdlnie istotne — jest bezpieczniejsza niz klasyczna radioterapia, powoduje
mniej skutkéw ubocznych 1 pozwala ograniczy¢ ryzyko wystepowania negatywnych
skutkdéw ubocznych naswietlania w przysztosci.

Obecnie na $wiecie czynnych jest ponad 60 osrodkéw stosujacych te metode
leczenia onkologicznego. W Europie w tej chwili buduje si¢ co najmniej 14 nowych
o$rodkow.

Polscy pacjenci z nowotworem, w ramach gwarantowanych $wiadczen
medycznych refundowanych przez NFZ, moga skorzysta¢ z protonoterapii jedynie
w Centrum Cyklotronowym Bronowice, funkcjonujagcym przy Instytucie Fizyki Jadrowe;j
Polskiej Akademii Nauk. Od czerwca 2016 r. do kwietnia 2019 r. terapia byta dostepna
1 stosowana réwniez na rzecz najmtodszych pacjentow. Wstepng kwalifikacje dzieci
przeprowadzali woéwczas lekarze Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego w Krakowie.
W  przypadku potwierdzenia rozpoznania nowotworu bedacego wskazaniem do
przeprowadzenia radioterapii protonowej maloletni byli kierowani do Centrum
Cyklotronowego Bronowice, gdzie realizowano procedure. Obecnie pacjenci pediatryczni
moga korzystaé z terapii protonowej wytacznie poza granicami kraju.

Podejmujac dzialania wyjasniajace w przedmiotowej sprawie, pozyskalem
stanowiska konsultanta krajowego w dziedzinie onkologii i hematologii dziecigcej oraz
konsultanta wojewo6dzkiego w dziedzinie radioterapii onkologicznej dla wojewodztwa

mazowieckiego.
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Konsultant krajowy w dziedzinie onkologii i hematologii dziecigcej, prof. dr hab.
n. med. Jan Styczynski, wskazat m.in.: (..) W lutym 2021 r. zakonczy! prace ,, Zespot do
spraw opracowania strategii protonoterapii w Polsce” powolany przez Ministra
Zdrowia, ktoremu przewodniczyt prof. dr hab. Krzysztof Sktadowski, Konsultant Krajowy
w dziedzinie radioterapii. W tym raporcie przedstawiono nastepujgce informacje
dotyczgqce wskazan do protonoterapii u dzieci: w leczeniu nowotworow wieku dzieciecego
radioterapia protonami (PBT-proton beam therapy) zapewnia przezycie i kontrole
miejscowq choroby porownywalng z nowoczesnymi technikami fotonowymi. Wykazano
jednak zmniejszenie czestosci wystepowania wcezesnych i poznych dziatan niepozgdanych,
w tym zmniejszenie ryzyka niedoborow hormonalnych czy opdznienia rozwoju
intelektualnego. Nalezy podkresli¢, ze PBT powinna by¢ rozwazana u wigkszosci matych
pacjentow (ponizej 10. roku ZzZycia), u ktorych szczegolnie istotna jest ochrona
prawidtowych tkanek oraz w przypadkach nowotworow zlokalizowanych w bliskosci
struktur krytycznych i w nowotworach o niskiej promieniowrazliwosci. (...) W celu
optymalnego zastosowania, rozwoj radioterapii nowotworow wieku dziecigcego powinien
by¢ powigzany z osrodkami posiadajgcymi zarowno doswiadczenie w leczeniu dzieci
z chorobg nowotworowq, jak i precyzyjne narzedzia do planowania i realizacji tego
leczenia. Stgd koniecznos¢ centralizacji leczenia onkologicznego i spetnienia okreslonych
wymogow przez osrodek prowadzqcy takie leczenie u dzieci.

Zdaniem konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie radioterapii onkologicznej dla
wojewddztwa mazowieckiego, Pana prof. dr hab. n. med. Andrzeja Kaweckiego:
wskazania medyczne do zastosowania radioterapii wigzkq protonow u dzieci obejmujg
praktycznie wszystkie lokalizacje nowotworow litych, o ile schemat leczenia uwzglednia
napromienianie, a takze stosunkowo rzadkie przypadki nowotworow hematologicznych,
jesli zachodzi potrzeba napromieniania centralnego uktadu nerwowego. Zysk
terapeutyczny zastosowania radioterapii wiqzkq protonow w  pordwnaniu  do
standardowego napromieniania fotonowego obejmuje znacznie lepszqg ochrong tkanek
zdrowych, co w przypadku dzieci jest nadzwyczaj istotne z uwagi na redukcje ryzyka
odleglych nastepstw radioterapii. Jednoczesnie nalezy podkreslic, Ze skutecznosé
przeciwnowotworowa wiqzki protonow i fotonow jest porownywalna (...).

Jednocze$nie w opinii konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie radioterapii
onkologicznej dla wojewodztwa mazowieckiego: (...) terapeutyczne w onkologii
pediatrycznej w zakresie nowotworow litych opierajq sie praktycznie bez wyjqtku na

leczeniu skojarzonym, uwzgledniajgcym chemioterapie, radioterapie i chirurgie. Dzieci
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z rozpoznaniem nowotworow litych leczone sq w wyspecjalizowanych osrodkach na
terenie catego kraju, najwiecej w Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie. Realizowanie
czesci leczenia, czyli radioterapii, poza osrodkami prowadzgcymi leczenie skojarzone
skutkuje problemami logistycznymi w zakresie wlasciwego prowadzenia postgpowania
terapeutycznego, ktore wymaga przestrzegania Scistych przedziatow czasowych
w sekwencji stosowanych metod. Dotrzymanie wiasciwego rytmu leczenia skojarzonego
jest krytycznym warunkiem jego skutecznosci. Z tego wzgledu optymalnym wariantem jest
alokacja osrodkow radioterapii w bezposredniej bliskosci oddziatow onkologii
pediatrycznej prowadzqcych leczenie. Dodatkowym problemem w przypadku Centrum
Cyklotronowego Bronowice jest brak wlasciwego zaplecza medycznego, w tym
w szczegolnosci dostepu w lokalizacji do oddziatu intensywnej terapii przy trudnosciach
zapewnieniem wlasciwej opieki anestezjologicznej (...). Zmiana statusu Centrum
Cyklotronowego Bronowice na jednostke leczniczq nie rozwigze problemow (...).
Drzialania majgce na celu utworzenie nowych osrodkow protonoterapii sq jak najbardziej
zasadne. Alokacja tych osrodkow w bezposrednim sqsiedztwie (to samo miasto)
oddzialow  onkologii  pediatrycznej  leczqcych — wielu  matoletnich  pacjentow
z rozpoznaniem nowotworow litych rozwigzataby problem dostgpnosci metody.
Przyktadem jest Warszawa i Centrum Zdrowia Dziecka, gdzie roczmnie ponad 100
pacjentow jest napromienianych we wspolpracy z Narodowym Instytutem Onkologii
w Warszawie (...). Wg ww. raportu , Zespoltu do spraw opracowania strategii
protonoterapii w Polsce”: Ze wzgledu na prognozowang liczbe 100 pacjentow
pediatrycznych wymagajqgcych rocznie radioterapii protonowej oraz ztoZonos¢ procesu
planowania i leczenia istnieje potrzeba utworzenia w Polsce w dwoch osrodkow
radioterapii protonowej, dostosowanych do wymogow leczenia dzieci. Jednoczesnie
uprzejmie informuje, ze do lutego 2021 r. dotychczas tgcznie 44 polskich dzieci byto
poddanych protonoterapii, w tym 21 ze srodkow NFZ (w tym co najmniej troje
w osrodkach zagranicznych, w Niemczech) oraz 23 ze srodkow pozabudzetowych (w tym
co najmniej dwoje z budzetu niemieckiego).

W  pisSmiennictwie z kolei odnajdujemy nastepujaca opini¢: Radioterapie
protonowg w Polsce nalezy rozwijaé, co jest podyktowane zarowno wzgledami
epidemiologicznymi, jak i wyjgtkowymi wiasciwoSciami biologicznymi i fizycznymi
protonow. Podstawowym zyskiem z radioterapii protonowej jest mniejsza dawka
integralna (dla struktur poza obszarem tarczowym, w tym narzqdow krytycznych), co jest

zwigzane z redukcjq toksycznosci. Mniejsze znaczenie ma poprawa rozktadu dawki
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w obszarze tarczowym (vs fotony), z jedynie potencjalng poprawg kontroli miejscowej.
Tym samym najwiecej wskazan do protonoterapii wystepuje w populacji pediatrycznej,
w ktorej najbardziej prawdopodobne jest rozwinigcie powiktan, zarowno z uwagi na czas
zycia ozdrowiencow, jak i zwiekszong promieniowrazliwos¢ tkanek zdrowych (...).
Dodatkowym argumentem stajg sie rowniez analizy efektywnosci kosztowej, ktore
pokazujq, ze zastosowanie wiqzki protonowej moze by¢ optacalng procedurq, redukujgcg
koszty leczenia ewentualnych powiktan oraz koszty posrednie.

Konstytucyjny obowigzek prawny ochrony zycia 1 zdrowia w przypadku
najmtodszych obywateli oznacza nakaz podejmowania pozytywnych dzialan w celu
organizacji szczeg6lnej opieki zdrowotnej. Na organach panstwa spoczywa obowigzek
podjecia niezwlocznych i konkretnych dziatah majacych na celu migdzy innymi
zapewnienie matoletnim pacjentom onkologicznym dostepu do nowoczesnych terapii.

Zapewnienie rownego dostepu do $wiadczen zdrowotnych to nie tylko przejaw
troski wiladz krajowych, lecz takze zobowigzanie do wyrOwnania szans pacjentow
ze wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, prawa do takiej samej
dostepnosci, jakosci oraz stopnia bezpieczenstwa i1 efektywnos$ci terapii. Nowoczesne
metody leczenia onkologicznego stosowane w pozostatych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej przynosza pozytywne skutki, wptywajac na skuteczng poprawe jakosci
i komfortu zycia matych pacjentow. Eksperci sa jednomyslni i wskazuja, ze stosowanie
protonoterapii przyczynitoby si¢ do poprawy sytuacji zdrowotnej polskich dzieci.

Reasumujac, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢
do Pana Ministra z prosba o przekazanie informacji na temat dzialan podejmowanych
przez resort zdrowia w zakresie stworzenia osrodkow referencyjnych oraz dostepu do
nowoczesnego leczenia w postaci terapii protonowej na rzecz dzieci cierpigcych na
nowotwory zlokalizowane poza narzadem wzroku.

Jesli prowadzone sa prace nad przyj¢ciem rozwigzan prawnych w przywolanym

zakresie, uprzejmie prosze o wskazanie aktualnego etapu ich realizacji.
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3. Wystgpienie z dnia 31 stycznia 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w  sprawie kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania
0 niepelnosprawnosci zgodnego z postanowieniami Konwencji o prawach osob

niepelnosprawnych

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Sytuacja matoletnich dzieci z niepelnosprawnoscig i1 ich opiekundéw pozostaje
niezmiennie przedmiotem mojej szczegdlnej troski. Z uwagi na to, ze 12% spraw
zarejestrowanych w 2020 r. w Zespole Spraw Spolecznych podlegtego mi Biura
dotyczyto funkcjonowania rodzin z dzieckiem z niepelnosprawnoscia, w tym 6%
zwigzanych bylo z samg procedurg orzekania o niepelnosprawnosci, z zadowoleniem
przyjatem publikacje uchwaly nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
dokumentu — Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030.

Dokument ten =zaklada kompleksowe, horyzontalne oraz ponadsektorowe
podejscie polityki publicznej do wsparcia 0so6b z niepetnosprawnosciami, uwzgledniajace
ich potrzeby w zakresie niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego. W dokumencie
wyodrgbniono osiem obszaréw priorytetowych Strategii: ,Niezalezne zycie”,
,Dostepnos$¢”, ,,Edukacja” ,,Warunki zycia i ochrona socjalna”, ,,Zdrowie”, ,,Budowanie
swiadomosci” oraz ,,Koordynacja”. Odnoszac si¢ szczegdélowo do jednego z ww.
obszardw priorytetowych, ,,Koordynacji”, w zaplanowanych dziataniach wskazano: VIII.
1. Spdjny z Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych system koordynacji realizacji
praw oso6b z niepetlnosprawnosciami, VIII. 2. Powigzanie dzialanh w obszarze
niepetnosprawnosci z innymi dziataniami polityki spotecznej, VIII. 3. System zbierania
danych 1 wspdlpracg miedzynarodowa.

Uwzgledniajac, ze znaczna cze$¢ zgloszen zwigzanych z niepelnosprawno$cia
dotyczy tematyki samego systemu orzeczniczego — problemow, z jakimi spotykaja sie
opiekunowie dzieci, oraz oczekiwan, jak w ich ocenie orzekanie o niepetnosprawnosci
matoletnich powinno wyglada¢ — szczegdlnie bliski jest mi obszar umieszczony

w strategii jako Dziatanie VIII.1.3. Reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci:
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,Dzialanie to przewiduje stworzenie w petni kompleksowego i zintegrowanego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnego z postanowieniami Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych. System ma byc¢ jednolity, tzn. lgczy¢ orzecznictwo do celow
rentowych, pozarentowych i edukacyjnych (...). Kolejnym skutkiem przewidzianej reformy
bedzie utworzenie centralnego rejestru wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci,
zdezagregowanych m.in. przez wiek, pte¢, rodzaj niepetnosprawnosci, zakres potrzebnego
wsparcia. Rejestr bedzie zawieral rowniez dane odnosnie do sposobu realizacji procedur
orzeczniczych, m.in. czas oczekiwania na posiedzenie komisji, sktady orzecznicze,
odwolania. Rejestr bedzie umozliwial tatwy dostep do zanonimizowanych danych w celu
biezgcego monitorowania dziatania systemu i przeprowadzania analiz.

Wyrazam nadziej¢, ze planowane zmiany pozwolg na rozwigzanie wielu obszaréw
problemowych zgtaszanych mi przez opiekundéw dzieci z niepelnosprawnoscig.

Z uwagi na to, ze okres wdrazania reformy systemu orzekania
o niepetnosprawnosci zakre§lony zostat w strategii na rok 2021-2023, stosownie do art.
11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pani Minister z prosbg o przekazanie
informacji na temat aktualnego etapu prac nad reformg, jak rowniez przyblizonego
terminu  procedowania  ustawy  wprowadzajagcej nowy model  orzekania

0 niepetnosprawnosci.
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4. Wystapienie z dnia 3 marca 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie wprowadzenia okresu ochronnego dla rodzicow/opiekunow, ktorych

dzieci zmarly — przez minimum 30 dni od dnia Smierci dziecka

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Rodzina, w ktérej wychowuje si¢ dziecko z niepelnosprawnos$cig, zmaga si¢
z r16znymi kryzysami. Wiele wydarzen, na ktoére jej cztonkowie nie maja wptywu, moze
mie¢ charakter traumatyczny. Jednym z nich jest $mier¢ dziecka, ktoéra catkowicie
zmienia funkcjonowanie rodziny, modyfikuje role przypisane poszczegdlnym jej
cztonkom, wptywa na wigzi 1 relacje w ramach rodziny oraz te poza nig.

Bez watpienia strata dziecka jest dla rodzicow wydarzeniem, ktore prowadzi
do kryzysu zarowno na poziomie jednostki, jak i calej rodziny, dlatego, dziatajac na rzecz
ochrony praw rodzicow dziecka z niepelnosprawnoscia, zwracam si¢ do Pani Minister
z prosba o podjecie prac legislacyjnych w przedmiocie wprowadzenia okresu ochronnego
dla rodzicow/opiekundéw, ktérych dzieci zmarty — przez minimum 30 dni od dnia $mierci
dziecka.

Podkresli¢ nalezy, ze sytuacja zyciowa dziecka z niepetnosprawnoscia i jego
opiekundéw jest wypadkowa wielu czynnikow. Wyznaczaja ja zardwno posiadane
kwalifikacje czy sytuacja rodzinna, jak i1 sytuacja ekonomiczna kraju, obowigzujace
regulacje prawne, a takze kierunek polityki spotecznej. Te ostatnie czynniki (legislacja,
polityka spoteczna) regulujace prawa osob z niepelnosprawnoscia i ich opiekunoéw
stanowig istotng makrospoteczng rame okreslajaca miejsce tych oséb w spoteczenstwie.

Zidentyfikowanie za$ probleméw rodziny, w ktorej wychowuje si¢ dziecko/dzieci
z niepelnosprawnos$cig, oraz odpowiedZ na jej potrzeby, wigza si¢ z holistycznym
spojrzeniem na rodzing, biorac pod uwagg catoksztalt jej funkcjonowania i wszystkich jej
cztonkoéw. Stanowi to integralng cze$¢ profesjonalnego wsparcia dziecka nieuleczalnie
chorego 1 jego rodziny. Stad tez dzialania pomocowe panstwa powinny by¢ skierowane

do catej rodziny, w szczegolnosci gdy dziecko umiera dzialania te powinny zapewniaé
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rodzicom/opiekunom zabezpieczenie ich potrzeb bytowych w tych pierwszych,
najtrudniejszych dniach po stracie dziecka.

Trzeci rozdzial ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
obejmuje zakresem regulacji szczegdlny rodzaj $wiadczen rodzinnych, jakimi sg
swiadczenia opiekuncze. Na podstawie art. 2 pkt 2 u.S.r. oraz w $wietle przepisow
przedmiotowego rozdziatu do katalogu $wiadczen opiekunczych nalezy zaliczy¢: zasitek
pielggnacyjny (art. 16 u.$.r.), specjalny zasitek opiekunczy (art. 16a u.s.r.) i §wiadczenie
pielegnacyjne (art. 17 u.S.r.).

Powyzsze swiadczenia sg rodzinnymi §wiadczeniami pieni¢znymi ustalanymi dla
os6b wymagajacych opieki lub oséb, ktore zapewniaja opieke niepelnosprawnym
cztonkom rodziny. Podkresli¢ nalezy, ze $wiadczenia opiekuncze sa emanacja
wyrazonego w Konstytucji RP (art. 69 1 art. 71) obowigzku panstwa udzielania
szczegoOlne] pomocy osobom niepetnosprawnym oraz rodzinom spetniajgcym warunek
trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, czyli migdzy innymi rodzinom obarczonym
koniecznos$cig sprawowania opieki nad cztonkami rodziny, ktérzy sa niepetnosprawni lub
w podesztym wieku. Pomoc panstwa jest tu ukierunkowana na zabezpieczenie
egzystencji osoéb z niepelnosprawnosciami oraz utrzymanie lub umocnienie wigzi
rodzinnych.

Istota przedmiotowych $wiadczen sprowadza si¢ do niwelowania skutkow
bedacych nastgpstwem stanu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji i zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie osdb pozostajacych w tym stanie.
Natomiast ich celem jest rekompensowanie kosztow zwigzanych z konieczno$cia
zapewnienia opieki osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji. Rekompensujac
koszty wzmiankowanej opieki, panstwo wspiera osoby, ktore wyreczaja panstwo
w zakresie realizacji jego konstytucyjnych obowigzkow.

Istota zasitku pielggnacyjnego jest wsparcie osOb niepetnosprawnych lub
w podeszlym wieku w zakresie organizacji niezbednych dla nich opieki i pomocy
udzielanych ze strony innych oséb. Celem zasitku pielggnacyjnego jest za$ czgsciowa
rekompensata kosztow poniesionych na opieke i pomoc. Przy tym zasitek pielegnacyjny
nie stuzy ,,wzbogaceniu si¢” osoby uprawnionej, lecz jest przeznaczony na pokrywanie
przez osoby otrzymujace to $wiadczenie wydatkéw na opieke konieczng z powodu ich
niepetnosprawnosci lub niedoteznosci.

W obecnym stanie prawnym S$mier¢ niepetnosprawnego dziecka pozbawia

rodzicéw/opiekunow prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego i zasitku pielggnacyjnego.
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Swiadczenia o charakterze opiekuficzym sa bowiem podzielne, jesli wiec przestanki ich
przystugiwania sa spetlione tylko przez czgs¢ miesigca, to przysluguja w wysokosci
proporcjonalnej do dni, w ktérych dziecko zylo a opieka nad nim byta sprawowana.
W przypadku natomiast, gdy opieka ta nie jest sprawowana, niezaleznie od przyczyny
braku mozliwosci jej sprawowania, §wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje. Nie ma
mozliwo$ci wyplacania §wiadczen opiekunczych za caly miesiac, jesli przestanki sa
spetnione tylko przez jego cze$é, co w dalszej kolejnosci prowadzi do obowigzku zwrotu
czesci Swiadczenia przez rodzica/opiekuna jako nienaleznie pobranego wraz
z ustawowymi odsetkami.

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia ta wymaga interwencji legislacyjnej, by
zabezpieczy¢ potrzeby bytowe rodzicoéw w pierwszych dniach po $mierci dziecka.

Doceniajac obowigzujace od 1 stycznia 2017 r. wsparcie dla rodzicow, ktorzy
po S$mierci dziecka utracili prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego w postaci
preferencyjnych warunkéw nabywania prawa do zasitku dla bezrobotnych Iub
$wiadczenia przedemerytalnego, pragng zwroci¢ uwage Pani Minister na okres, jaki jest
wymagany do uzyskania Srodkow finansowych z tytulu uzyskania statusu osoby
bezrobotnej lub uprawnionej do $wiadczenia przedemerytalnego, ktory dodatkowo
pokrywa si¢ z okresem zaloby po stracie dziecka, czyli jednym z najtrudniejszych
doswiadczen w zyciu rodzica.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
18.08.2009 r. w sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego zasitek dla bezrobotnych wyplacany jest stosownie
do art. 72 ust. 10 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w terminach ustalonych przez powiatowy urzad pracy, nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktory swiadczenie jest wyptacane (§ 6 ust. 2).

Powyzsze oznacza, ze rodzic po przedstawieniu decyzji uchylajacej jego prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego, jako osoba uprawniona do otrzymania zasitku dla
bezrobotnych, otrzyma zasitek po pierwszym miesigcu od zarejestrowania si¢
w powiatowym urzedzie pracy w terminie do 15. dnia nast¢pnego miesigca. Dodatkowo
bedzie zobowigzany zwrdci¢ $wiadczenie pielggnacyjne za dni, kiedy opieki nad
dzieckiem nie sprawowal, tj. od daty $mierci podopiecznego.

Prawo za§ do $wiadczenia przedemerytalnego bedzie mu przyshugiwac, jezeli
spelni  warunki wspolne dla wszystkich oso6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenie

przedemerytalne oraz zarejestrowat si¢ w urzedzie pracy w ciggu 60 dni od dnia ustania
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prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla
opiekuna z powodu $mierci osoby nad ktora sprawowal opieke. Zasitek ten pobierat
nieprzerwanie przez okres co najmniej 365 dni, a do dnia ustania prawa do niego
ukonczyt co najmniej 55 lat (w przypadku kobiet) lub 60 lat (w przypadku mezczyzn)
oraz posiada wymagany okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat
dla kobiet i1 25 lat dla me¢zczyzn.

Rodzina w sytuacji $mierci dziecka bez watpienia potrzebuje wielowymiarowego
wsparcia, dlatego w mojej ocenie na zasoby rodziny w sytuacji kryzysu po $mierci
dziecka nalezy spojrze¢ holistycznie. Koniecznos¢ prowadzenia dtugotrwatej opieki,
nierzadko do konca zycia dziecka, angazuje sity i $rodki catej rodziny; jest wyczerpujaca
1 w sposob oczywisty obcigza catly system rodzinny, majac jednocze$nie implikacje dla
dobrostanu zdrowia samych opiekunow. Osieroceni rodzice musza si¢ zmagac nie tylko
ze stratg dziecka, swoich planéw, wizji przysziosci, lecz takze z utrata siebie w roli
ojca/matki, a wigc z koniecznos$ciag ponownego zdefiniowania swojej tozsamosci oraz
niemozno$ci zrealizowania si¢ w tym obszarze, ktora jest tym wigksza, kiedy odchodzi
jedyne dziecko. Stad tez dzialania pomocowe panstwa powinny by¢ skierowane do tej
wlasnie grupy rodzicow réwniez w pierwszych dniach po stracie dziecka.

Wobec powyzszego zwracam si¢ z prosba jak we wstepie.
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5. Wystapienie z dnia 3 marca 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie dostepnosci

do Swiadczen zdrowotnych na rzecz maloletnich pacjentow z Ukrainy

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z ogromnym niepokojem odnotowuje¢ doniesienia dotyczace tragicznej sytuacji,
w jakiej znalezli si¢ matoletni pacjenci z ukrainskich hospicjow i szpitali. Juz dzi§ wiemy,
ze tysigce dzieci przekraczajacych polska granice z Ukraing moze potrzebowaé pilnej
pomocy medycznej, w tym opieki hospicyjnej 1 paliatywnej. Na transport do Polski
czekaja kolejne, ciezko chore dzieci, ktore jak najszybciej powinny zosta¢ ewakuowane
z kraju ogarnig¢tego wojna.

Jednocze$nie z informacji przekazywanych przez Ministerstwo Zdrowia wynika,
ze wszyscy obywatele 1 mieszkancy Ukrainy, ktorzy przybywaja do naszego kraju
w zwigzku z agresja militarng Rosji, mogg liczy¢ na bezproblemowy i biezacy dostep do
opieki medycznej, w tym do $wiadczen zdrowotnych podstawowej opieki zdrowotnej,
ambulatoryjnego leczenia specjalistycznego, jak rowniez hospitalizacji. Z informacji
przekazanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynika nadto, ze Swiadczenia udzielone
obywatelom Ukrainy bedg w calosci refundowane, za$ zasady udzielania $§wiadczen
medycznych oraz ich rozliczania beda identyczne jak w przypadku polskich pacjentow,
o ile dany obywatel Ukrainy przedstawi stosowne za§wiadczenie wystawione przez Straz
Graniczng RP lub odcisk stempla Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej w
dokumencie podrozy, potwierdzajace legalny pobyt na terytorium RP, po przekroczeniu
granicy od 24 lutego 2022 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego podkreslenia wymaga, ze w sytuacjach masowego
uchodzstwa, bardzo czgsto niemozliwe jest zgodnie z Konwencja Genewska,
indywidualne rozpatrywanie wnioskOw o nadanie statusu uchodzcéw i1 dopetnienie
wszystkich wymaganych prawem formalno$ci. Jednocze$nie statut uchodzcy ma
charakter sui generis, co oznacza z jednej strony, ze panstwo przyznajace status uchodzcy
przyjmuje cze$¢ obowiazkow, jakie normalnie cigza na panstwie obywatelstwa, w tym

udzielenie ochrony, objecie opiekg medyczng, z drugiej za$ strony nie powinno domagac

102



si¢ od uchodzcy spehienia tych warunkow, ktorych uchodzca z przyczyn niezaleznych
1 uzasadnionych spetni¢ nie moze.

Analizujac przepis art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wskazac¢
nalezy, ze Ustrojodawca jednoznacznie wyr6znit dzieci oraz kobiety w cigzy jako grupe
wymagajaca szczegdlnego wsparcia instytucjonalnego witadz panstwowych. Prawo do
zdrowia 1 jego ochrony przystugujace tej szczegdlnej grupie winno zatem stanowié
wartos¢ nadrzedna i nie$¢ ze sobg zobowigzanie do zapewnienia dbalosci o jak najwyzsze
jego standardy.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141),
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o przekazanie informacji na temat aktualnych
dzialan podejmowanych przez resort zdrowia w zakresie zapewnienia dostgpu
do $wiadczen zdrowotnych matoletnim obywatelom i mieszkancom Ukrainy, ktorzy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym przekroczyli polsko—ukrainska granicg¢ od 24 lutego
2022 r., w tym réwniez dzieci, ktdre z przyczyn niezaleznych nie posiadaja koniecznych
dokumentow potwierdzajacych legalnos¢ ich pobytu na terytorium Polski.

Jesli prowadzone sg prace nad przyjeciem rozwigzan prawnych w przywotanym

zakresie, uprzejmie prosz¢ o wskazanie aktualnego etapu ich realizacji.
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6. Wystapienie z dnia 8 marca 2022 r. do wojewodoéw w sprawie mieszkaniowej
i wskazania aktualnej listy obiektow mieszkalnych, gdzie uchodzcy znalezliby

zakwaterowanie

Szanowni Panstwo
Wojewodowie

Z niepokojem odnotowuj¢ doniesienia dotyczace tragicznej sytuacji, w jakiej
znalazty si¢ dzieci i mlodziez z Ukrainy. W zwiagzku z agresja zbrojng Federacji
Rosyjskiej na Ukraing do Polski przybywaja Ukraincy, szukajagc m.in. schronienia
1 pomocy. Najczesciej granice przekraczajg kobiety wraz z dzie¢mi. Od 24 lutego 2022 r.
z Ukrainy do Polski przyjechato 964 tys. osob, ale liczby kazdego dnia si¢ zwigkszaja.
Bardzo trudno jest w tej chwili oszacowa¢ docelowa liczbe obywateli Ukrainy, ktorzy
czasowo lub na stale beda poszukiwaé swojej zyciowe] bezpiecznej przystani poza
granicami ojczyzny. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wskutek dziatan wojennych na
Ukrainie liczba ludnos$ci Polski moze si¢ trwale zwiekszy¢ w krotkim okresie czasu
o setki tysigcy, a moze nawet miliony oséb.

Dzi$ mamy spontaniczne odruchy pomocy naszym sgsiadom ze wschodu. Polacy
oferuja dach nad gltowa 1 utrzymanie, wszelkie wsparcie 1 pienigdze. Na Google Maps
powstaja mapy z mieszkaniami dla Ukraincow. Sa to jednak dziatania dorazne
1 symboliczne z punktu widzenia skali potrzeb. Tymczasem juz niedlugo powstanie
problem rozlokowania na statle setek tysigcy obcokrajowcéw, zapewnienia im
mieszkania, pracy, miejsc w szkotach 1 przedszkolach.

Z doniesien medialnych wynika, ze Panstwo podjeliscie juz dziatania, zwracajac
si¢ do Prezydentéw 1 Burmistrzow miast o wskazanie listy obiektow, w ktorych mogliby
znalez¢ zakwaterowanie uchodzcy. Samorzadowcy zobowigzali si¢ zadeklarowaé, ile
0sOb beda w stanie przyja¢ oraz jakie beda z tym zwigzane koszty, a takze mozliwosci
w zakresie adaptacji budynkow.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Panstwa
z prosbg o wskazanie aktualnej listy obiektow mieszkalnych, w ktoérej uchodzcy

znalezliby zakwaterowanie ze szczegdlnym wskazaniem, gdzie najwigcej matek
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z dzie¢mi oraz sierot zostalo ulokowanych, a gdzie jest najwigcej miejsc do ich
ulokowania oraz jaka jest sytuacja przygraniczna we wskazanym zakresie.
Jesli prowadzone sg prace nad przyjeciem rozwigzan prawnych w przywoltanym

zakresie, uprzejmie prosze o wskazanie aktualnego etapu ich realizacji.
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7. Wystapienie z dnia 30 marca 2022 r. do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci w stosunku do

maloletnich cierpiacych na cukrzyce typu 1

Pan

Pawel Wdowik

Pelnomocnik Rzadu

do spraw Osob Niepelnosprawnych
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej

Wobec trwajacych prac dotyczacych reformy orzecznictwa o niepelnosprawnosci
chcialbym zasygnalizowaé szczego6lng sytuacje dzieci cierpigcych na cukrzyce typu 1
oraz trudnos$ci, z jakimi spotykajg si¢ rodzice/opiekunowie tych dzieci na poziomie
funkcjonujacych przepiséw, 1 prosi¢ o zmiang tych przepisow w nowo przyjetych
rozwigzaniach.

Rodzice i opiekunowie dzieci cierpigcych na cukrzyce typu 1 zglaszaja do Biura
Rzecznika Praw Dziecka trudno$ci w uzyskiwaniu przez nich orzeczen
o niepetnosprawno$ci ze wskazaniem koniecznos$ci statej lub dlugotrwalej opieki lub
pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji.

Z uwagi na to, ze celem przyjetej Strategii na rzecz Osob z Niepelno-
sprawno$ciami 2021-2030 jest m.in. stworzenie kompleksowego i1 zintegrowanego
systemu orzekania o niepelnosprawnos$ci, zgodnego z postanowieniami Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych, niezbgdne jest uwzglednienie w toku prac
wytycznych dotyczacych dzieci cierpigcych na cukrzyce typu 1, ktore w sposob jasny
1 transparentny beda okreslaty przystugujace im uprawnienia, a takze umozliwig ich
opiekunom rezygnujacym z zatrudnienia celem opieki and nimi uzyskanie niezb¢dnych
$wiadczen. Co prawda funkcjonowanie dzieci z cukrzyca typu 1 zmienia si¢ z czasem
trwania choroby oraz rozwojem dziecka, jednakze w mojej ocenie nie mozna traci¢ z pola
widzenia tego, ze samodzielnie wyliczanie ilosci spozytych weglowodandw, obliczanie

potrzebnej dawki insuliny oraz techniczne jej podanie, samodzielny pomiar st¢zenia
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glukozy we krwi, sprawdzenie wyniku tego pomiaru na urzadzeniu monitorujagcym

1 zinterpretowanie tego wyniku, nie spetniajg kryterium samoobstugi przynajmniej do 13.

roku zycia.

Z danych Departamentu Analiz 1 Strategii Narodowego Funduszu Zdrowia

wynika, ze w 2018 1. na cukrzyce bylo chorych prawie 22 tys. osob w wieku ponizej 18.

r.z. Stanowito to 3,17 %o populacji niepetnoletnich (wzrost o 2,5% w poréwnaniu

z rokiem 2013) — ponizej przytaczam dane ujete w tabelach od NFZ:

Wystepowanie cukrzycy wsréd oséb niepelnoletnich w Polsce na podstawie danych o udzielonych §wiadczeniach

(wedlug stanu na X1.2019 r.)

Liczba chorych Liczba chorych

(w tys.) dziewczat

(w tys.)

2013 21,6 10,6
2014 21,8 10,6
2015 215 105
2016 219 10,6
2017 223 10,8
2018 22,0 10,6

Liczba chorych
chiopcow
(w tys.)

%o populacji

niepeinoletnich

%o populacji

dziewczat

%o populacji

chiopcow

Zachorowalnos¢ i wspélezynnik zapadalnosci na cukrzyce wéréd dzieci i mlodziezy (wedlug stanu na XI 2019 r.)

Zachorowalnosé (w tys.)

Ogétem  Dziewczeta Chiopcy

2013 4,2
2014 4,6
2015 4,1
2016 4,4
2017 4,2
2018 4,1

2,0
2,2
2,0
2,1
2,0

2,0

2,1
2,4
2,0
2,3
2,1

2,1

Wspétczynnik zapadalnosci na 1000
0s6b niepetnoletnich

Ogétem  Dziewczeta

0.6
0,7
0,6
0.6
0,6

0.6

0.6
0,7
0,6
0,6
0,6

0.6

Chtopcy

0.6
0,7
0.6
0,6
0.6

0.6

Wobec sygnatow naptywajacych do Biura zwrdcitem si¢ do Konsultanta

Krajowego w dziedzinie diabetologii prof. dr. hab. n. med. Krzysztofa Strojka oraz
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Konsultanta Krajowego w dziedzinie endokrynologii i diabetologii dzieciecej prof. dr.
hab. n. med. Mieczystawa Walczaka o przekazanie informacji i opinii w zakresie:

1) najczesciej rozpoznawanego w Polsce u dzieci typu cukrzycy;

2) przebiegu tej choroby (w szczegdlnosci czy mozna okresli¢ wzglednie
charakterystyczny dla wigkszo$ci dzieci z tym rozpoznaniem przebieg tej
choroby);

3) przebiegu prowadzonego u dzieci z cukrzycg leczenia i najczgstszych trudnosci
1 problemow w tym obszarze identyfikowanych przez lekarzy oraz zglaszanych
przez rodzicoOw lub opiekundw dzieci;

4) funkcjonowania dzieci z ta choroba — czy mozna stwierdzi¢, ze dzieci te
wymagaja stalej pomocy i nadzoru ze strony rodzica czy opiekuna, a jezeli tak, to

do jakiego wieku;

Konsultant Krajowy w dziedzinie diabetologii prof. dr hab. n. med. Krzysztof
Strojek w pismie z dnia 17 stycznia 2022 r. wskazal, ze cukrzyca typu 1 wymaga statego
podawania insuliny w formie wstrzyknig¢ podskornych kilka razy w ciggu doby lub za
pomocg pomp insulinowych, a takze czestych pomiarow stezenia glukozy. Podstawowg
trudnosciqg jest monitorowanie glikemii za pomocq glukometrow i adekwatnie do
pomiarow  dawkowania insuliny. U dzieci wymaga do statego nadzoru
rodzicow/opiekunow, poniewaz do 18. roku zycia nie sq w stanie prowadzi¢ leczenia
samodzielnie.

Konsultant Krajowy w dziedzinie endokrynologii 1 diabetologii dzieci¢cej prof. dr
hab. n. med. Mieczystaw Walczak w pismie z dnia 14 marca 2022 r. wskazat, Ze:

Najczestszym typem cukrzycy w populacji wieku rozwojowego jest cukrzyca typu 1
(insulinozalezna) o etiologii autoimmunizacyjnej. Cukrzyca ta stanowi ok. 95%
wszystkich przypadkow cukrzycy w tej populacji. Pozostate typy cukrzycy to cukrzyca typu
2, cukrzyca wtorna (typ 3), w tym m.in. cukrzyce monogenowe i cukrzyca zwigzana z
mukowiscydozq. Cukrzyca zaliczana jest do najczestszych chorob przewleklych wieku
rozwojowego. Szacuje sie, ze na cukrzyce typu 1 w Polsce choruje obecnie 1/300 dzieci.
Nie mamy doktadnego rejestru wystepowania tej choroby, ale szacuje sie, ze ok. 20 000
dzieci w Polsce zmaga sie z tq chorobq.

W Polsce obserwuje si¢ najwigkszy przyrost zachorowan na cukrzyce w Europie.
Najczesciej chorujg dzieci w wieku 10-14 lat. Najwigkszy przyrost zapadalnosci

obserwujemy jednak w grupie najmtodszych dzieci, ponizej 5 roku zycia.(...)
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W cukrzycy typu 1 dochodzi do catkowitego i nieodwracalnego zniszczenia
komorek p wysp trzustkowych, struktury odpowiedzialnej za synteze insuliny i utrzymanie
odpowiedniego stezenia glukozy w organizmie. Od chwili rozpoznania zarowno przezZycie
chorego, jak rowniez jakos¢ jego Zycia uzaleznione sq od prawidtowej podazy insuliny
(tylko w wielokrotnych i zmiennych w ciggu doby iniekcjach, kazdorazowo dostosowany
do sytuacji, w jakiej znajduje si¢ maly pacjent), odpowiedniego Zywienia,
uwzgledniajgcego nie tylko dokitadnie okreslong ilos¢ spozywanych weglowodanow, ale
rowniez bialek i ttuszczow. Bardzo wazna jest w takze aktywnos¢ fizyczna dziecka, ktora
wymaga modyfikacji dawki insuliny oraz odpowiedniego positku. Dziecko z cukrzycg typu
1 musi takie stale monitorowaé glikemig, optymalnie za pomocq jednego
z refundowanych w Polsce, nowoczesnych systemow ciggtego monitorowania glikemii
(systemy CGM-RT lub FGM) oraz za pomocqg glukometru.

Nalezy podkresli¢, ze choroba jest przewlekla, nieuleczalna i postepujgca. Przy
niewtasciwym leczeniu prowadzi do ostrych powiktan (jak hipoglikemia, tj. niskich stezen
glukozy w krwi lub kwasicy ketonowej, przy ponadnormatywnym stezeniu glukozy). Oba
te ostre powikiania choroby zagrazajq Zyciu dziecka. Oba bardzo czesto wystepujg w
wieku rozwojowym. Z czasem trwania cukrzyca prowadzi¢ moze rowniez do przewleklych
powiktan w wieku dorostym, zwigzanych z niewydolnosciq wielu narzqdow i ukladow
(retinopatia, nefropatia, stopa cukrzycowa), powodujgc trwate kalectwo, znaczne
obcigzenie zarowno systemu opieki zdrowotnej, jak i budzetu panstwa. Prowadzi rowniez
do skrocenia czasu przezycia chorych oraz ich wykluczenia spotecznego.

Do rozpoznania cukrzycy typu 1 dochodzi najczesciej na podstawie typowych
objawow klinicznych oraz stwierdzenia podwyzszonej glikemii. U ok. 40% dzieci w Polsce
choroba rozpoznawana jest dopiero w stadium tzw. kwasicy ketonowej, uznawanej za
stan zagrozenia zycia dziecka. Dzieci te wymagajq natychmiastowej hospitalizacji
w wyspecjalizowanych osrodkach diabetologii dzieciecej oraz wielospecjalistycznej,
intensywnej terapii. Kazde dziecko z nowo rozpoznang cukrzycg typu 1 wymaga
hospitalizacji, celem przeprowadzenia kompleksowej, wielogodzinnej edukaciji,
umozliwiajgcej tzw. samokontrole cukrzycy, pozwalajgcq na powrot do codziennego
Zycia, po wypisie dziecka ze szpitala. Trudno jest mowié o , charakterystycznym”
przebiegu choroby, co czyni tg chorobe tak unikalng i indywidualng w sposobie leczenia.
Zalozeniem terapii jest opieka holistyczna i dostosowanie leczenia do potrzeb

rozwijajgcego sie dziecka. A te zmieniajq si¢ z wiekiem dziecka.
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W przebiegu choroby czesto obserwowany jest poczqtkowo okres zmniejszonego
zapotrzebowania na insuling (tzw. ,,remisja choroby” — ale nie jej wyleczenie). Okres
ten trwa roznie, najczesciej kilka miesiecy, maksymalnie do roku. Nie oznacza to jednakze
mniejszej potrzeby opieki nad tymi dziecmi, poniewaz zmienne zapotrzebowanie na
insuling w tym okresie wymaga bardzo wnikliwej obserwacji dziecka i umiejetnosci
dostosowywania dawek insuliny, godzina po godzinie, dzien po dniu. Kolejno nastepuje
okres petnej zaleznosci od insuliny i catkowitego braku sekrecji endogennej insuliny.
W tym okresie czesto dochodzi do duzych wahan glikemii, ktore mogq przybierac postaé
opisanych powyzej ostrych powiktan cukrzycy. Natomiast jesli nie wystepujq w tak
gwattownej postaci, to i tak istotnie wplywajq na jakos¢ zycia dziecka i jego rodziny, na
codzienne funkcjonowanie dziecka w rodzinie, szkole, w gronie rowiesnikow,
spoleczenstwie. Nawet przy bardzo dobrym zrozumieniu istoty choroby i zasad terapii
przez rodzicow/opiekunow, a z czasem przez rosnqgce i coraz wiecej rozumiejgce dziecko
i przy w miare stabilnej glikemii (co jest mozliwe tylko przy zastosowaniu nowoczesnych
technologii dozujgcych insuling i stale monitorujgcych glikemie) zdarzajq sie ,, trudne”
okresy, np. infekcje, czy tez zmiany organizacji dnia, ktore wymagajg na biezgco
modyfikacji calego postepowania. Momentami wigzgcymi si¢ z mozliwoscig pogorszenia
wyrownania metabolicznego choroby jest rowniez pojscie dziecka do przedszkola, szkoly,
zmiana szkoty, choroba cztonka rodziny, rozwod rodzicow i bardzo trudny dla dziecka
okres dojrzewania plciowego.

Terapie cukrzycy typu 1 u dzieci i mlodziezy prowadzi sie zgodnie z wytycznymi
towarzystw naukowych, na zasadzie tzw. funkcjonalnej, intensywnej insulinoterapii,
metodq cigglego, podskornego wlewu insuliny, za pomocg osobistej pompy insulinowej
lub wielokrotnych iniekcji insuliny, za pomocq specjalnych wstrzykiwaczy (penow).
Dawki insuliny modyfikuje sie na podstawie czestych pomiarow glikemii za pomocg
glukometru lub stosujgc ciggly pomiar stezen glukozy metodq CGM-RT lub FGM.
W zwiqzku z powyzszym wszystkie dzieci z cukrzycq typu 1 powinny pozostawac pod statg
opiekqg specjalistycznych poradni diabetologicznych dla dzieci.

Wizyty w tych poradniach powinny odbywac sie co 68 tygodni, nie rzadziej niz co
3 miesigce. , Spotkania” ze specjalistq diabetologiem dzieciecym, wyszkolong
pielegniarkq i dietetykiem, a nierzadko rowniez z psychologiem, umozliwiajqg bowiem
przeanalizowanie dotychczasowej terapii, zaproponowanie jej modyfikacji oraz
reedukacje w zakresach ewentualnych brakow wiedzy na temat istoty choroby i jej

leczenia, a takze uzupetnienie wiedzy dziecka i jego rodzicow/opiekunow o nowe
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informacje. Efektem takiej terapii jest nabycie przez dziecko i jego rodzicow/opiekunow
umiejetnosci podejmowania wlasciwych, samodzielnych decyzji terapeutycznych, na
podstawie zdobytej wiedzy i wltasnego doswiadczenia.

Terapig zalecang i najczesciej stosowanq jest terapia za pomocq indywidualnych
pomp insulinowych. Ok. 70% dzieci w Polsce leczonych jest za pomocq tej metody.
Metoda ta powinna by¢é wdrozona od zachorowania dziecka, o ile nie ma przeciwskazan.
Przeciwskazaniami wzglednymi do jej zastosowania, z ktorymi lekarze spotykajg sie
najczesciej, jest brak akceptacji tej metody terapii (dotyczy to najczesciej starszych dzieci
i mtodziezy). Urzqdzenie to jest bowiem widoczne i nie wszyscy chcg, aby chorobe byto
wwida¢”. Czasami, chociaz rzadko, ewidentne problemy edukacyjno-intelektualne lub
techniczne ze stromy rodziny dziecka, wymagajq podjecia decyzji o pozostaniu przy
,prostszej” terapii, za pomocq penow. Niestety zdarzajq si¢ przypadki odraczania decyzji
o terapii za pomocqg pomp insulinowych (pomimo wskazan medycznych i checi rodziny),
do czasu osiggniecia przez dziecko samodzielnosci w zakresie obstugi pompy,
z powodu braku wspolpracy placowek oswiatowych, gdyz przedszkola i szkoly nierzadko
odmawiajq jakiejkolwiek pomocy w insulinoterapii matego dziecka. Rodzice/opiekunowie
dziecka, realizujgc swoje obowigzki zawodowe nie sq natomiast w stanie przebywac
z dzieckiem przez 24 godziny/dobe.

Nalezy przy tym z calg stanowczosciq podkresli¢, ze terapia za pomocg pomp
insulinowych nie jest rodzajem sztucznej trzustki, ktora bez ingerencji pacjenta przejmie
leczenie dziecka. Powoduje to bledng oceng faktycznych mozliwosci funkcjonowania
chorego na cukrzyce dziecka. Terapia za pomocq indywidualnych pomp insulinowych nie
polega bowiem na ,,przyczepieniu” zaprogramowanego urzqdzenia do ciatla dziecka,
tylko na doktadnym wsparciu podejmowanych decyzji przez rodzica/opiekuna, bgdz
starsze dziecko. Decyzje te muszq by¢ kazdorazowo podejmowane indywidualnie, na
podstawie aktualnej glikemii, ilosci weglowodanow przeznaczonych do spozycia i wielu
innych okolicznosci wplywajgcych na przewidywang glikemie.

Funkcjonowanie dzieci z cukrzycqg typu 1 w rodzinie, gronie rowiesnikow,
w przedszkolu, szkole i spoleczenstwie zmienia si¢ z czasem trwania choroby, rozwojem
dziecka i jest indywidulanie zmienne. Pierwszym okresem bardzo trudnym w Zyciu calej
rodziny jest moment rozpoznania choroby. Odnoszqc si¢ do zaswiadczen o stanie zdrowia
dziecka do celow orzekania o niepetnosprawnosci, niewgtpliwie uzasadnione jest wtedy
opisanie stanu zdrowia dziecka jako istotne jego pogorszenie. Przewidywany czas

pogorszenia stanu zdrowia, czy utrzymywania sie niepetnosprawnosci bedzie wynosit
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zawsze powyzej 12 miesigcy, bowiem jak opisano powyzej choroba jest nieuleczalna
i postepujgca.

Pierwszy okres od rozpoznania choroby wigze si¢ zazwyczaj z koniecznosciq
przeorganizowania Zycia rodziny. Niestety wielokrotnie wigze sie takze z koniecznoscig
rezygnacji z pracy jednego z rodzicow (dotyczy to przede wszystkim rodzicow/opiekunow
matych dzieci, ponizej ok. 10—12 roku Zycia). Dla czesci dzieci, zwlaszcza tych miodszych,
z catq pewnosciq mozna przyjqc zatem, ze dzieci te wymagajq statej pomocy i nadzoru ze
strony rodzica/opiekuna.

Ponizej przedstawiono, z podziatem na grupy wiekowe, zakresy wiedzy
i umiejetnosci, problemy dotyczqce insulinoterapii i kontroli cukrzycy. Podzial
i informacje wynikajg z wieloletniego doswiadczenia terapii cukrzycy u dzieci w Polsce:
W wieku do 2 lat pelng wiedz¢ i umiejetnosci dotyczgce terapii cukrzycy posiadajg
wylgcznie rodzice/opiekunowie i na nich spoczywa catkowita odpowiedzialnos¢ za
codzienne funkcjonowanie matego dziecka. W wieku 3-5 lat (czas ewentualnego
rozpoczecia edukacji przedszkolnej) to czas, kiedy dziecko ma swiadomos¢ choroby,
koniecznos¢ uzywania pompy i podawania insuliny oraz pomiarow glikemii. Moze takze
sygnalizowac hipoglikemie, jednak objawy sq w tym wieku trudne do zdefiniowania.
Petna obstuga terapii cukrzycy u tych dzieci nadal lezy wylgcznie po stronie
rodzicow/opiekunow. W wieku 6-9 lat, dziecko posiada podstawowe informacje na temat
choroby, rozumie koniecznos¢ pomiarow glikemii, podawania insuliny, potrafi
zinterpretowac¢ wartosci  glikemii. Wie, Ze wysitek fizyczny moze spowodowac
hipoglikemie, zna podstawowe zasady postepowania w hipoglikemii, potrafi obliczy¢
dawke insuliny w bolusie, stosujgc kalkulator bolusa. Nadal jednak wymaga petnego
nadzoru ze strony rodzicow/opiekunow. Wszystkie procedury wykonuje pod nadzorem
osoby dorostej, przeszkolonej w zakresie obstugi pompy insulinowej. Brak stalego
nadzoru moze skonczy¢ sig ostrym powiktaniem choroby, o ciezkim przebiegu, a nawet
zagrazac zyciu dziecka. W wieku 10—12 lat dziecko potrafi obliczy¢ spozyte weglowodany,
zaczyna oblicza¢ dawke insuliny w bolusie, dawke korekcyjng. Zna takze przyczyny hipo-
i hiperglikemii oraz potrafi postepowac¢ w przypadku hipo- i hiperglikemii. Wymaga
Jjednak istotnego nadzoru ze strony rodzicow/opiekunow. W tym wieku dziecko powinno
posiadac  takze umiejetnosci umozliwiajgce samodzielne funkcjonowanie w domu
i w szkole. Nadal powinno by¢ jednak nadzorowane przez rodzicow/opiekunow. Dzieci
w wieku 13—15 lat powinny posiadac wiedze i umiejetnosci pozwalajgce na samodzielne

podejmowanie decyzji terapeutycznych, w oparciu o wyniki pomiaru glikemii. Powinno
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rowniez samodzielnie okresli¢ i oszacowal ilos¢ spozytych weglowodandw, biatek
i tluszczow. Jest to jednak bardzo trudny okres rozpoczynajgcego si¢ dojrzewania
plciowego, czesto polgczonego z buntem przeciwko chorobie. Mlodziez czesto wymaga
wowczas zwiekszenia dawki insuliny. Buntuje si¢ przeciwko chorobie, odmawia
wykonania pomiaru glikemii, podania bolusa lub zapomina o ich wykonaniu. Podejmuje
rowniez ryzykowne zachowania, nieregularnie zmienia zestawy infuzyjne/sensory. Chorzy
w tym wieku wymagajq wsparcia, sprawdzania i okresowej kontroli ze strony
rodzicow/opiekunow, ale nie wymagajq stalej opieki, jak dzieci ponizej 12. roku Zycia.
W wieku 16 lat i powyzej miody cztowiek z cukrzycq typu 1 powinien wykazywac sie co
najmniej podstawowq samodzielnosciq w zakresie terapii i kontroli cukrzycy. Okresowe
wsparcie i pomoc ze strony rodzicow/opiekunow sq jednak nadal wskazane.

W podsumowaniu powyzszych informacji oraz opinii na temat funkcjonowania
dziecka z cukrzycq typu 1 nalezy rowniez odnies¢ si¢ do merytorycznie uzasadnionego
rozumienia spornego punktu 7. w orzeczeniach o niepetnosprawnosci dzieci ponizej 16.
roku zycia. Tak wiec punkt 7., uznajqcy koniecznos¢ statej lub diugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby, w zwiqgzku ze znacznie ograniczong mozliwosciq samodzielnej
egzystencji, stanowi czestq przyczyne sporow pomiedzy zespotami orzekajgcymi
o niepetnosprawnosciq rodzicami/opiekunami chorych dzieci.

Za ograniczonqg mozliwos¢ samodzielnej egzystencji uznaje si¢ bowiem brak
mozliwosci samoobstugi, komunikowania si¢ oraz poruszania, powodujgce koniecznosé¢
zapewnienia statej opieki lub pomocy, w sposob przewyziszajgcy zakres opieki nad
zdrowym dzieckiem w danym wieku.

Chciatbym zatem jednoznacznie podkreslic, ze dziecko chore na cukrzyce typu 1,
ktore nie jest w stanie samodzielnie wyliczy¢ ilosci spozytych weglowodanow, obliczyé
potrzebnej dawki insuliny oraz nie potrafi technicznie podac¢ insuliny (za pomocg penow
czy pompy insulinowej), nie potrafi zmierzy¢ samodzielnie stezenia glukozy we krwi, bgdz
sprawdzi¢ wynik tego pomiaru na urzqdzeniu monitorujgcym i zinterpretowac ten wynik
(wymaga to umiejetnosci czytania, liczenia, rozumienia) — nie spetnia kryterium
samoobstugi. Brak umiejetnosci samoobstugi w tym zakresie, przy braku stalej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy ze strony innej osoby, grozi bowiem utratq zdrowia,
a nawet zycia dziecka.

Dziecko z cukrzycq typu 1, ktore nie potrafi zwerbalizowaé i zglosié
rodzicom/opiekunom symptomow obniZonego poziomu cukru (hipoglikemii), a tym

bardziej podjgé sie samodzielnego leczenia niskiego stezenia cukru we krwi, nie spetnia
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takze kryterium umiejetnosci komunikacji. Brak komunikacji w tym zakresie przy braku
statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy ze strony innej osoby grozi bowiem cig¢zkq
hipoglikemiq u dziecka. Chciatbym takze jednoznacznie podkreslic, ze brak wyrownania
hiperglikemii w stosunkowo krotkim okresie czasu, najczesciej kilku dni, prowadzi
natomiast do zagrazajgcej Zyciu dziecka ciezkiej kwasicy ketonowe;j.

Dziecko z cukrzycq typu 1, podejmujqce jakikolwiek wysitek fizyczny/aktywnos¢
fizyczng bez nadzoru, bez wczesniejszego dostosowania dawki insuliny oraz ilosci
spozytego positku, nie umiejgce zinterpretowac aktualnej glikemii i dostosowac to niej
intensywnosci ¢wiczen fizycznych czy zwyklego ruchu, nie spetnia rowniez kryterium
samodzielnego poruszania sig. Brak umiejetnosci samodzielnego poruszania
sig/spontanicznej aktywnosci fizycznej, z brakiem umiejetnosci uwzglednienia wymogow
zwigzanych z insulinoterapiq, przy braku stalej lub diugotrwatej opieki lub pomocy ze
strony innej osoby grozi takze ciezkq hipoglikemiq u dziecka.

Biorgc pod uwage opisane powyzej roznice w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i problemow, dziecka z cukrzycqg typu 1, uwazam, ze do 10. roku Zycia dzieci nie sg
samodzielne w zakresie samoobstugi, komunikacji i poruszania si¢ i wymagajq statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy ze strony innej osoby, w zwiqzku ze znacznie ograniczong
mozliwosciq samodzielnej egzystencji. W wieku 10-12 lat dzieci powinny nabywac
samodzielnosci w zakresie samoopieki zwigzanej z terapiq cukrzycy, ale nadal wymagajg
statego udziatu rodzicow/opiekunow w prowadzeniu samokontroli cukrzycy i powinny
miec¢ przyznany punkt 7.

Dzieci powyzej 13. roku zycia powinny byé w miare samodzielne w zakresie
samoopieki zwiqzanej z terapiq cukrzycy (z podkresleniem jednak statej potrzeby
wsparcia, kontroli i pomocy 0sob dorostych — rodzicow/opiekunow). W tym wieku nie
mozna jednak wykluczy¢ indywidualnych przypadkow, w ktorych nauka ,,samodzielnego
zycia” dziecka z cukrzycqg (w zakresie samoobstugi, komunikacji i poruszania sig)
z roznych powodow, np. zdrowotnych lub socjalnych, moze opozniaé sie lub jest
niemozliwa.

Wykazujac szczegbdlne zaangazowanie zwigzane z przedstawiong problematyka,
prof. dr hab. n. med. Mieczystaw Walczak upowszechnit sporzadzong opinie, przesylajac
ja do konsultantow wojewddzkich w dziedzinie endokrynologii i diabetologii dzieciecej
oraz zamieszczajac ja na stronie internetowej Polskiego Towarzystwa Endokrynologii

1 Diabetologii Dziecigce;.
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Wobec powyzszego, uwzgledniajac zarOwno sygnaly zglaszane mi przez
rodzicow dzieci, jak roéwniez w oparciu o opini¢ niekwestionowanego autorytetu
w dziedzinie endokrynologii i diabetologii dziecigcej, na podstawie art. 11 ust. 1 oraz art.
10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000r. o Rzeczniku Praw Dziecka zwracam si¢
z uprzejmg prosba o analiz¢ przedstawionego zagadnienia oraz podjecie dziatan na rzecz
dzieci z niepelnosprawnosciag wynikajaca z cukrzycy typu 1 w ramach prowadzonych

obecnie prac nad reformg orzekania o niepelnosprawnosci.
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8. Woystapienie z dnia 5 maja 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie rozszerzenia

zakresu badan profilaktycznych wzroku u dzieci w wieku wczesnoszkolnym

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Wsrod spraw indywidualnych kierowanych do Biura Rzecznika Praw Dziecka
wystosowano m.in. apel o rozwazenie zasadno$ci zainicjowania zmian w zakresie
pediatrycznych profilaktycznych badan wzroku. Zglaszajagca wnosita m.in. o podjecie
dziatah na rzecz zapewnienia szerokiego dostepu do nowoczesnych metod badan
przesiewowych, podkreslajac, ze wczesne wykrycie i prawidlowe skorygowanie wady
wzroku ma ogromne znaczenie dla dalszego prawidlowego rozwoju kazdego dziecka.

Jednym z gléwnych probleméw zdrowotnych, biorgc po uwage skutki zdrowotne,
spoteczne oraz czgstotliwo$¢ rozpowszechnienia, sg zaburzenia narzadéw zmystu
wzroku. Zaburzenia narzagdu wzroku wystepuja bowiem u okoto 15-20% dzieci w wieku
przedszkolnym i w wieku szkolnym, a ich czgsto$¢ nie ulega zmianie. Niewatpliwie
zmysl wzroku jest podstawowym narzedziem poznawczym cztowieka, a w okresie
wczesnoszkolnym u kazdego dziecka intensywnie rozwija si¢ sfera poznawcza, na ktora
m.in. sktada si¢ spostrzeganie, uwaga, pami¢¢ i mowa. Uszkodzenie lub nieprawidlowa
funkcja tego zmyshu u dzieci prowadzi do powstania nieodwracalnego stanu jakim jest
niedowidzenie, co z kolei moze mie¢ istotny, negatywny wplyw na osiggang przez
dziecko dojrzatos¢ szkolng oraz jego stopien rozwoju intelektualnego.

Nieskorygowane wady wzroku powoduja m.in. trudno$ci w nauce czytania
1 pisania, nieche¢ do uczenia si¢, rozdraznienie i zme¢czenie. Niedomogi w zakresie
narzadu wzroku dziecka moga nadto wplywac na jego aktywnos$¢ ruchowa, komunikacje
z otoczeniem, a w wieku dorostym chociazby na mozliwosci w zakresie wykonywania
poszczegolnych zawodow. Objawy typowe dla dysleksji czy zespolu nadpobudliwosci
ruchowej (ADHD) roéwniez moga by¢ wywotlane zlym widzeniem. Poniewaz
nieujawnione i nieskorygowane wady wzroku moga zaburzy¢ proces edukacji, tak
istotnym jest, by wszelkie badania przesiewowe kierowa¢ do dzieci zanim na dobre

rozpoczng nauke w szkole podstawowe;.
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Pierwsze badania przesiewowe wzroku wykonuje si¢ juz noworodkom, tuz po
urodzeniu. Gtownym celem badan przesiewowych u najmtodszych jest rozpoznawanie
zatmy 1 siatkowczaka. Celem badan przesiewowych wzroku u dzieci w wieku
przedszkolnym staje si¢ niedowidzenie, zwigzane z nim zaburzenia okulistyczne, zez
1 roznowzrocznos¢ (anizometropia). W miar¢ rozwoju dzieci nie sg juz one objete stalg
1 systematyczng kontrolag wzroku. Jednoczesnie trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze
objawy wielu choréb oczu u matych dzieci moga pozosta¢ niedostrzezone przez
rodzicéw, za§ mate dzieci z jednostronnym, czesto takze z istotnym obustronnym
uposledzeniem widzenia, rzadko kiedy zglaszaja opiekunom swoje dolegliwosci, czy
chocby skarzg sie, ze stabo widza.

Niepokojacym zjawiskiem jest zatem, ze pomimo kontroli wzroku, ktéra powinna
mie¢ miejsce podczas badan bilansowych, wcigz odnotowuje si¢ duza liczbe przypadkow
dzieci, ktore trafiajg do szpitala czy do okulisty zbyt pdzno, zazwyczaj gdy wady wzroku
sa juz bardzo powazne. Podkresli¢ nalezy, ze duza liczba nieleczonych za¢m wrodzonych
w wiekszosci przypadkow skutkuje statg utratg wzroku. U wielu dzieci, ktére ostatecznie
trafiaja do gabinetéw okulistycznych, stwierdzana jest juz rozwinigta wada
nadwzrocznosci, krotkowzrocznosci 1 astygmatyzm. Co istotne nieskorygowanie w pore
nieprawidlowosci moze sta¢ si¢ przyczyng stanow chorobowych oczu m.in.: trwatego
niedowidzenia, przewleklego lub powtarzajacego si¢ zapalenia spojowek i brzegdéw
powiek. Nieleczony zez, najczgstsza przyczyna niedowidzenia u dzieci, moze prowadzié
do wielu nieprzyjemnych dolegliwosci, jak chociazby bolow glowy czy oczu. Moze takze
skutkowa¢ rozwinigciem si¢ niedowidzenia, ktorego catkowite wyleczenie mozliwe jest
wylacznie do okoto 8-10 roku zycia. Jedynie wczesna diagnoza, dobranie odpowiednich
okularow, czy tez wdrozenie koniecznej rehabilitacji moze skutecznie zapobiec
powstawaniu zeza.

Podkreslenia wymaga nadto, ze to w okresie pomiedzy okolo 5. a 9. rokiem zycia
nastgpuje najbardziej intensywny rozwo6j narzadu wzroku. Wszelkie dzialania majace na
celu redukcje zaburzenia muszg by¢ podjete w tym krytycznym czasie, tj. najpozniej do 9.
roku zycia dziecka, kiedy ostatecznie ksztaltuje si¢ prawidlowe widzenie. Jesli
nieprawidlowo$¢ w funkcjonowaniu wzroku nie zostanie w por¢ wykryta, moze si¢ na
state utrwali¢ sig¢, a jej pozniejsze wyleczenie moze okaza¢ si¢ niemozliwe.

Wylacznie od wczesnej 1 prawidlowej diagnozy zalezy zatem, czy podjete

leczenie przyniesie oczekiwany, trwaty rezultat. Dlatego inicjatywe rozszerzenia zakresu
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prowadzonych badan przesiewowych badan wzroku u dzieci w wieku pomiedzy 5. a 9.
rokiem zycia nalezy oceni¢ jako zasadng i wartg rozwazenia.

Srodowiska medyczne wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia programow
popularyzujacych i upowszechniajacych badania przesiewowe wzroku u dzieci. Podkresla
sie, ze powinny by¢ niezbednym elementem postgpowania profilaktycznego, poniewaz
wylacznie ich powszechno$¢ daje szanse na istotna, realng i pozytywna poprawe sytuacji
wad wzroku u dzieci w Polsce. Konieczne jest takze wigcksze zaangazowanie panstwa
w programy profilaktyczne, z wykorzystaniem nowoczesnych, specjalistycznych metod
1 technologii, dostepnych i stosowanych na rynku komercyjnym (np. urzadzen do badania
ci$nienia wewnatrz gatki ocznej i oceny wad wzroku oraz diagnostyki jaskry). Najnowsze
osiggnigcia nauki oraz nieustajagcy postep wiedzy medycznej pozwalaja na
przeprowadzenie coraz to bardziej doktadnych i1 skutecznych badan.

Czes¢ wstepnych, kontrolnych badan wzroku nie musi by¢ koniecznie
przeprowadzanych w gabinecie okulistycznym. Badania ostro$ci widzenia, zdolnos$ci
widzenia przestrzennego, czy tez zdolnosci rozpoznawania barw powinny by¢ regularnie
wykonywane chociazby przez pielegniarke szkolng na terenie szkoty 1 dopiero po
ewentualnym stwierdzeniu nieprawidtowosci, zweryfikowane przez lekarza specjaliste.
Tym samym koszt samego $wiadczenia moglby zosta¢ w sposob istotny ograniczony,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu jego powszechnej dostepnosci.

Na okres wezesnoszkolny przypada dynamiczny rozwoj kazdego czlowieka, kiedy
moze powsta¢ lub poglebi¢ si¢ wiele zaburzen, w tym nieprawidtowosci wzroku.
W dziecinstwie ksztattuja si¢ nadto zachowania zdrowotne 1 umiej¢tnosci, za$ potencjat
zdrowotny, jaki uzyskuje si¢ w tym szczegdlnym czasie, determinuje w znacznym
stopniu zdrowie 1 jako$¢ zycia na wszystkich jego etapach. Konieczne jest zatem
wspieranie rozwoju 1 edukacji zdrowotnej najmiodszych, za§ wlasciwa 1 szeroko
zakrojona opieka zdrowotna nad uczniami powinna uwzglednia¢ programy profilaktyki,
promocji zdrowia oraz by¢ realizowana w stalej wspolpracy ze szkola i rodzicami
uczniow.

Stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000
r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pana Ministra
z prosba o przekazanie informacji na temat mozliwych dziatan resortu zdrowia, ktore
moglyby stuzy¢ zapewnieniu szerokiego dostepu do nowoczesnych metod badan

przesiewowych wzroku u dzieci w wieku pomiedzy 5. a 9. rokiem zycia.

118



9. Woystapienie z dnia 23 maja 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie narastajjcej

tendencji wystepowania nadwagi i otylosci u dzieci i mlodziezy

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Ponownie chcialbym zwrdci¢ uwage Pana Ministra na problem narastajacej
tendencji wystepowania nadwagi i otytosci u dzieci i mtodziezy, ktory zaczyna stanowic,
co nalezy podkresli¢, bardzo powazne wyzwanie dla polityki zdrowotnej i spoleczne;.

Cho¢ podejmowane sa liczne dziatania profilaktyczne, w tym wiele kampanii
edukacyjnych (oraz w mniejszym stopniu — leczenie), nie ma jednego rozwigzania, ktore
dawatoby zadowalajace efekty. W Polsce nadal wiele dzieci jest zle odzywianych.
Dotychczasowe dziatania resortu zdrowia na rzecz rozwigzania problemoéw zdrowotnych
dzieci zwigzanych z ich nieprawidlowym odzywianiem sa zasadne i sluszne, jednak
w mojej ocenie poglebiajacy si¢ problem dziecigcej nadwagi 1 otytosci (dzieci w Polsce
tyja juz najszybciej w Europie) wymaga pilnego podjecia dodatkowych dziatan
zmierzajacych do rozwigzania problemow zdrowotnych dzieci zwigzanych z ich
nieprawidlowym odzywianiem.

Zdecydowana wigkszo$¢ programéw profilaktyki i leczenia otylosci w Polsce ma
charakter prewencji pierwotnej, ktora polega na zapobieganiu. Mimo ze dotarty one do
duzej liczby osob, statystyki wskazuja, Ze nadmierna masa ciala stanowi jeden
z najpowazniejszych problemoéw zdrowotnych w naszym kraju i to bynajmniej nie tylko
wsrod dorostych — coraz czgsciej problem ten dotyka dzieci i to coraz mtodszych. Szacuje
si¢, ze problem ten dotyczy okoto 10% dzieci 1 mtodziezy na §wiece. Mali Polacy naleza
do niechlubnej czolowki najszybciej tyjacych w Europie. W przypadku osob ponizej 20.
roku zycia z otylo$cig zmaga si¢ 13% chlopcoéw i 5% dziewczynek, nadwaga dotyczy
31% chlopcow i 21% dziewczat.

Wedlug prognoz najwickszego w Polsce reprezentatywnego badania
epidemiologicznego WoBASZ II do 2035 r. czesto$¢ zachorowan na otylo$¢ zwigkszy sie
do 33%. Jak podkreslit prof. Pawel Bogdanski podczas kongresu Impact’22 w Poznaniu —

otyto$¢ to przewlekla choroba (z licznymi konsekwencjami medycznymi, spotecznymi,

119



ekonomicznymi, ktéra zagraza takze systemowi opieki zdrowotnej), ktora przyjeta skale
prawdziwej epidemii. Wskazal, Zze dramatyczna sytuacja dotyczy szczegolnie dzieci
1 mlodziezy, pod wzgledem bowiem liczby dzieci z nadwaga Polska zajmuje 5. miejsce
na $wiecie. Nasze dzieci tyjg najszybciej na naszym kontynencie. Szacuje si¢, ze kazdego
roku w Polsce bedzie przybywac¢ 400 tys. dzieci z nadmierng masg ciala, w tym 80 tys.
bedzie chorowalo na otylo$¢. Prognozy méwia o tym, ze to bedzie pierwsze pokolenie,
ktore z powodu otylosci bedzie zylo krocej, niz ich rodzice i dziadkowie.

Powyzsze zagadnienie stalo si¢ rowniez przedmiotem badan Najwyzszej Izby
Kontroli. Jak wynika z danych opublikowanych w informacji o wynikach kontroli pt.
Dostepnos¢ profilaktyki i leczenia dla dzieci i mlodziezy z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajgcymi z otylosci i innych chorob cywilizacyjnych, pomimo podejmowanych
dziatan 1 wdrazania ogo6lnopolskich programoéw, skala problemu ro$nie, choroba zaczeta
dotyka¢ coraz mtodsze dzieci, a skuteczno$¢ terapii jest niewielka.

Z danych przywotanych w tej informacji wynika, ze w badanym okresie, czyli od
stycznia 2018 r. do konca marca 2020 r., system opieki zdrowotnej nie zapewniat
kompleksowej opieki pacjentom do 18. roku zycia, wtym znadmierng masa ciala.
Brakowato skoordynowanych dziatan i cato$§ciowego podejscia do problemu, poczawszy
od dziatan profilaktyczno-edukacyjnych, przez skuteczng diagnostyke po szybki dostep
do efektywnego leczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w kontrolowanych placowkach
Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ) i Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej (AOS)
do redukcji masy ciata doszto jedynie w przypadku kilkunastu procent pacjentéw do 18.
roku zycia, u ktérych zdiagnozowano problem (w POZ — 15%, w AOS — 13%). Zdaniem
kontroleréw Izby, przyczyng tak matej skutecznos$ci leczenia byty btedy diagnostyczne
1 przestarzate metody terapii, ale przede wszystkim brak dostepu do leczenia wynikajacy
gtéwnie z braku specjalistow. Na wizyte u specjalisty trzeba byto czeka¢ nawet ponad rok

— ponizej przytaczam dane ujete w zestawieniu od NIK.
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Jedng z przyczyn dhugiego oczekiwania na specjalistow, jak wskazuje organ, byt
brak specjalistéw — medycyny rodzinnej, endokrynologii, diabetologii dziecigcej oraz
pediatrii metabolicznej. ,,Zdaniem krajowych konsultantow w tym czasie, tj. w 2019 r.
lekarzy rodzinnych powinno by¢ o 60% wigcej, a pediatréw metabolicznych nawet
o 300%. Mimo to, jak podkresla NIK, Minister Zdrowia nie opracowal wskaznikow,
ktore okreslityby ich minimalng i pozadang liczbg, a co za tym idzie, nie podjat
skutecznych dziatan, ktore by taka liczbe lekarzy zapewnity”.

Zdaniem kierownikéw kontrolowanych POZ, w leczenie otylosci u dzieci
powinien by¢ réwniez zaangazowany dietetyk i psycholog. Ponadto z kontroli NIK
wynika, ze w 2018 1. 77%, a w 2019 r. 73% lekarzy POZ nie uczestniczylo w zadnym
szkoleniu z zakresu zaburzen metabolicznych, a tylko 7% posiadato certyfikat leczenia
otytosci.

Informacja o wynikach kontroli wskazuje, ze posroéd 644 pacjentow w wieku od 2
do 18 lat, bedacych pod opieka badanych placowek, nadwage lub otylos¢ stwierdzono
u 140 pacjentow, czyli u 22%, z tego 91 0s6b miato nadwagg (65%), a 49 (35%) cierpiato
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na otytos¢. W przypadku nadwagi problem dotyczyt w niemal takim samym stopniu
dziewczynek (46), jak i chtopcow (45); na otylo$¢ czgsciej chorowali chlopcy (28)
niz dziewczynki (21). Zaré6wno nadwagg, jak i1 otytos¢ najczesciej diagnozowano
w grupie wiekowej 10-14 lat, najrzadziej — wsrdéd najmiodszych dzieci w wieku od
2 do 4 lat.

Ponadto w Raporcie Swiatowej Federacji ds. Otytosci wydanym w marcu 2021 r.
wskazano rowniez na istotny zwigzek migdzy otyloScia a problemami natury
psychologicznej, ryzykiem zachorowania na nowotwory, a nawet COVID-19. Co gorsza,
wedtug danych Instytutu Zywienia i Zywnosci z 2018 r. polskie dzieci tyja najszybcie;
w Europie. W latach 70. ubieglego wieku nadmierna mas¢ ciala notowano w Polsce
u mniej niz 10% ucznidw, podczas gdy w ostatnich latach u ponad 22 %. Z kolei
z raportow opracowanych na zlecenie ministra zdrowia wynika, ze w 2018 r. nadwage
miato nawet 30,5% dzieci w wieku szkolnym.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze wystgpowanie nadwagi i otylosci wigze si¢
nie tylko ze zwigkszeniem prawdopodobienstwa wystapienia licznych chorob, lecz takze
niesie za sobg konsekwencje spoteczne. Zaburzenia metaboliczne moga bowiem
utrudnia¢ lub nawet uniemozliwia¢ edukacje, a w przysztosci réwniez funkcjonowanie na
rynku pracy. Moga by¢ przyczyna absencji, nizszej wydajnosci, a w konsekwencji
wzrostu liczby rent wyptacanych z powodu niepetnosprawnosci. Jak wida¢, taki stan
niesie za sobg dlugofalowe zagrozenie.

Profilaktyka odgrywa kluczowa role w skutecznym zapobieganiu nadwadze
1 otylosci. Prawidlowe dziatania, w opinii NIK, powinny polega¢ na propagowaniu
zdrowego stylu zycia, na ktéry sklada si¢ aktywno$¢ fizyczna i prawidtowe nawyki
zywieniowe. ,,Edukowane w tym zakresie dzieci, w przyszio$ci bgda mialy mniej
problemow zdrowotnych, co z kolei pozwoli ograniczy¢ koszty leczenia ich nastepstw”.
Organ powotluje si¢ na zdanie specjalistow, wedlug ktorych o skutecznosci edukacji
zdrowotnej dzieci i mlodziezy decyduje przede wszystkim adekwatny dobor $rodkow
w zaleznosci od grup wiekowych. Program profilaktyki powinien by¢ atrakcyjny,
kompleksowy i przystepny. W tym celu mozna wykorzysta¢ np. nowoczesne technologie,
takie jak opaski monitorujace aktywno$¢ fizyczng czy aplikacje na urzadzenia mobilne.

Podstawowymi badaniami profilaktycznymi we wczesnej diagnozie otytosci, jak
wskazuje Izba, sg testy przesiewowe i bilanse zdrowia. Pozwalaja one na wczesne
podjecie dziatan, ktore moga zahamowaé rozwdj lub zmniejszy¢ negatywne skutki

choroby, zaré6wno zdrowotne, jak i spoleczne.

122



Informacja o wynikach kontroli wykazala, ze w badanym okresie spadta liczba
testow przesiewowych wykonywanych w ramach bilanséw zdrowia uczniéw majacych na
celu wykry¢ najczestsze zaburzenia rozwoju i stanu zdrowia w okreslonych grupach
wiekowych. Ze sprawozdan MZ wynika, ze przez trzy kolejne lata szkolne, poczawszy od
roku 2014/2015 liczba wykonywanych testow przesiewowych rosta 1 w roku 2017/2018
objeta 99,2% ucznidw, w kolejnym roku 98,9% ucznidw, a w roku szkolnym 2019/2020
juz tylko 84,1%.

NIK zwraca ponadto uwage, ze spadta réwniez liczba wykonywanych bilansow.
Badaniami w 2018 1 2019 r. obje¢to tylko nieco ponad 60% dzieci i mtodziezy, podczas
gdy w 2013 r. nawet 90%. NIK rekomenduje Ministrowi Zdrowia podj¢cie dziatan,
ktorych efektem bedzie skuteczne mobilizowanie rodzicow do zapewnienia dzieciom
takich badan.

Wobec uwag 1 wnioskoéw zawartych w informacji pokontrolnej NIK wystgpita do
Ministra Zdrowia o:

- wprowadzenie do koszyka $wiadczen gwarantowanych $wiadczen z zakresu
poradnictwa zywieniowego 1 leczenia dietetycznego,

- wprowadzenie do koszyka $wiadczen gwarantowanych §wiadczen zespolow
interdyscyplinarnych ~ gwarantujacych opieke lekarza, psychologa, dietetyka
i rehabilitanta/fizjoterapeuty,

- aktualizacj¢ warunkow realizacji badan bilansowych,

- zintensyfikowanie prac nad przygotowaniem projektu ustawy regulujace; zawod
dietetyka.

Organ zaapelowat rowniez o podjgcie skutecznych dziatan w celu:

- zapewnienia odpowiedniej liczby lekarzy specjalistow w dziecigcych dziedzinach
medycyny, np. poprzez zwickszenie liczby miejsc rezydenckich i1 zachecanie do
specjalizowania si¢ w tej dziedzinie,

- zwigkszenie liczby wykonywanych badan bilansowych u dzieci 1 milodziezy,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan edukacyjnych skierowanych do rodzicow
1 opiekundw matoletnich pacjentow,

- oszacowanie populacji dzieci 1 mlodziezy z nadwagg i chorych niezdiagnozowanych
na otylos¢, a takze bedacych w tej grupie ryzyka, w celu doboru skali i rozmiaru

prowadzonych dziatan profilaktycznych i leczniczych.
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Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 10a 1 art.
10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmg prosba o przekazanie stanowiska Ministerstwa Zdrowia wobec

przeprowadzonych przez ww. organ kontroli ustalen oraz informacji o wykonaniu

wskazanych powyzej zalecen.
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10. Wystapienie z dnia 30 maja 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie procedury orzekania o niepelnosprawnosci dla maloletnich

uchodzcow z Ukrainy posiadajacych r6wnowazne orzeczenie ukrainskie

Pani Marlena Malag
Minister Rodziny
i Polityki Spoleczne;j

W zwiazku z rosyjska agresja zbrojna wobec Ukrainy nalezy si¢ liczy¢ z kolejnym
naptywem wojennych uchodzcéw do Polski, wsrod ktérych znajdg si¢ tez dzieci
z niepelnosprawnos$ciami. Majac na uwadze dobro i zabezpieczenie najlepszego interesu
matoletnich uchodzcow z Ukrainy przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej,
chcialbym zwrdci¢ uwage Pani Minister na zagadnienie statusu tych wilasnie dzieci.

Z calg pewnoscig zagadnienie powyzsze zacznie si¢ intensyfikowaé i nabieraé
coraz to wigkszej skali dopiero w najblizszych miesigcach. Na chwil¢ obecng priorytetem
bylo 1 jest zapewnienie schronienia dla matek z dzie¢mi, ktore przekroczyly polska
granice, nie mniej jednak kwestia wydawania orzeczen o niepelnosprawnosci stanie si¢
w perspektywie niedalekiej przysziosci realnym wyzwaniem. O ile uproszczone
procedury przekraczania granic, w tym dla dzieci, umozliwity sprawne przyjmowanie
uchodzcow, o tyle mam obawy, czy réwnie uproszczone i tymczasowo zmienione zostang
procedury przy orzekaniu o niepelnosprawnosci.

Zarowno ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, jak i przepisy wykonawcze do niej — rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci, nie wyodrebniaja oddzielnych zasad
do cudzoziemcow. Brak szczegdlnych rozwigzan dla uchodzcow w ustawie z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa powoduje, ze orzekanie o niepetnosprawnosci odbywa si¢ na takich samych
zasadach 1 w takim samym trybie, ktory obowigzuje polskich obywateli, co oznacza, ze
rodzice dziecka z niepelnosprawno$cia musza stara¢ si¢ o wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci dla swojego dziecka w Polsce pomimo posiadania rownowaznego

orzeczenia ukrainskiego.
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Obecnie w przypadku cudzoziemca, ktory stara si¢ o uzyskanie orzeczenia
o niepelnosprawnos$ci dla dziecka do 16. roku zycia lub o stopniu niepetnosprawnosci
w przypadku osoby powyzej 16. roku zycia, maja zastosowanie przepisy ogolne —
dotyczy to zaréwno kryteriow bio-psycho-spotecznych, czyli naruszenia sprawnosci
organizmu, jak 1 kryteriow formalno-prawnych. Niepetnosprawnos¢ lub jej stopien
orzekane sa zawsze na wniosek danej osoby ztozony do wiasciwego zespotu ds.
orzekania o niepetnosprawnosci. Do wniosku dotacza si¢ dokumentacje medyczng, w tym
zaswiadczenie lekarskie, wydane nie wczesniej niz na 30 dni przed dniem zloZenia
wniosku. Dotgcza si¢ takze inne dokumenty, ktére moga mie¢ wpltyw na ustalenie
niepetnosprawnosci lub jej stopnia.

Spetienie powyzszych wymogoéw napotyka na trudno$ci z uwagi na to, ze czgsé
rodzicoOw/opiekundéw dziecka z niepelnosprawnoscig stracita dokumentacj¢ w wyniku
dziatan wojennych lub pozostawita j3 w domu rodzinnym w Ukrainie podczas ucieczki
z terenu objetego wojng. Konieczno$¢ przejscia nowych badan i1 zgromadzenia
dokumentacji lub przettumaczenia jej na jezyk polski oraz uzyskanie PESEL wymaga
czasu, co znacznie opoznia proces uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci w Polsce
oraz mozliwos$¢ korzystania z przystugujacych na jego podstawie §wiadczen i ushug.

Jak wynika z danych szacunkowych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j
okoto 6% z ponad 2 mln obywateli Ukrainy, ktoérzy przekroczyli granicg polska, to osoby
z niepelnosprawno$ciami. Jednak w punktach recepcyjnych i w rejestrze PESEL nie
gromadzi si¢ danych o tym, zZe osoba jest niepetnosprawna.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, Zze zgodnie z art. 23 ust. 3 Konwencji o prawach
dziecka Polska zobowigzala si¢ do otaczania dzieci niepetnosprawnych szczegdlng troska,
w tym do zapewnienia normalnego zycia w warunkach gwarantujagcych im godnos$¢,
umozliwiajgcych im osiggni¢cie niezaleznosci oraz ulatwiajacych aktywne uczestnictwo
w zyciu spoleczenstwa. Ratyfikujac Konwencj¢ o prawach osob niepelnosprawnych,
zgodnie z art. 7 zobowigzata si¢ do podejmowania wszelkich niezb¢dnych $rodkow, aby
zapewni¢ dzieciom z niepelnosprawnosciami peilne korzystanie z fundamentalnych
swobdd 1 praw cztowieka, na rownych zasadach z innymi dzie¢mi. Z powyzszego wynika
zatem konieczno$¢ zagwarantowania wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich sytuacji
prawnej czy obywatelstwa, korzystania z praw zapisanych w ratyfikowanych
dokumentach migdzynarodowych.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pani
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Minister z uprzejma prosba o analize wskazanego zagadnienia, jak rowniez
poinformowanie mnie o wszelkich inicjatywach podejmowanych na rzecz matoletnich
niepelnosprawnych uchodzcow wojennych z Ukrainy, w szczeg6élnosci dzieci

z niepetnosprawnosciami intelektualnymi.
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11. Wystapienie z dnia 31 maja 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie sytuacji rodzin w ktorych wie¢cej niz jedno dziecko posiada orzeczenie

o niepelnosprawnosci uprawniajgce do Swiadczenia pielegnacyjnego

Pani
Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Doceniajac dotychczas podejmowane dziatania na rzecz poprawy sytuacji rodzin
wychowujacych dzieci z niepetnosprawnosciami chcialbym zwrédci¢ uwage Pani Minister
na grup¢ rodzin, w ktorych wigcej niz jedno dziecko posiada orzeczenie
o niepelnosprawno$ci uprawniajagce do ubiegania si¢ przez rodzica/opiekuna do
$wiadczenia pielegnacyjnego. Swiadczenie to przystuguje jednokrotnie, mimo ze taki
opiekun zajmuje si¢ wiekszg liczbg dzieci z niepelnosprawnosciami.

Od stycznia 2022 r. wysokos$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 2119 zt
— jest to kwota wyplacana niezaleznie od liczby dzieci z niepetnosprawnos$ciami
w rodzinie, nad ktorymi dana osoba deklaruje sprawowanie opieki.

W praktyce oznacza to, ze tylko w jednym wypadku w ramach wspolnego
gospodarstva domowego mozliwe jest otrzymanie $§wiadczenia pielggnacyjnego na
dwojke dzieci w rodzinie — gdy odrebnie matka oraz ojciec zrezygnuja z pracy na rzecz
sprawowania opieki nad jednym z dwojki dzieci. Swiadczenie zostanie wyptacone
wowczas ojcu z tytulu opieki nad jednym z dzieci oraz matce z tytutu opieki nad drugim
dzieckiem.

Rozwigzanie to nie uwzglednia jednak tego, ze czgsto niepetnosprawnos¢ dzieci
powoduje rozpad rodzin 1 w efekcie rodzic samotnie wychowujacy 1 sprawujacy opieke
nad dzie¢mi znajduje si¢ w gorszej sytuacji od rozwigzan proponowanych rodzinom,
w ktérych obecni sg oboje malzonkowie. W zgloszeniach kierowanych do Biura
nierzadkie sg rowniez sytuacje, gdy liczba dzieci z niepelnosprawnos$ciami posiadajacymi
orzeczenia ze stosownymi wskazaniami i uprawnieniami jest wigksza. W znacznym
stopniu roznicuje to sytuacje materialng rodzin wielodzietnych w poréwnaniu do rodzin

wychowujacych jedno dziecko z niepetnosprawnosciami.
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Uwzgledniajac intencj¢ ustawodawcy, zgodnie z ktorg z zatrudnienia lub pracy
zarobkowej mozna zrezygnowaé tylko raz i w zwigzku z tym przyznawane jest
$wiadczenie pielegnacyjne, a nie w zwiazku z liczbg oséb znajdujacych si¢ pod opieka
rodzica, nie sposOb nie zauwazy¢, ze zakres obowigzkow, jak tez sytuacja materialna
rodziny z wigksza liczba dzieci z niepetnosprawnosciami jest diametralnie inna. Koszty
rehabilitacji, zakupu lekéw czy zaopatrzenia medycznego 1 ortopedycznego wielokrotnie
wzrastaja, a opiekun dysponuje tozsamym budzetem jak w przypadku posiadania jednego
dziecka z niepelnosprawnosciami.

Obserwujac obecng drastyczng podwyzke cen towarow i ustug konsumpcyjnych,
ceny towarow 1 ustug konsumpcyjnych w kwietniu 2022 r. w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem ub. roku wzrosty o 12,4% (przy wzroscie cen towarow — o 13,1% i ustug
—0 10,1%). W stosunku do poprzedniego miesigca ceny towardéw 1 ustug wzrosty o 2,0%
(w tym towardéw — o 2,3% 1 ushug — o 1,2%), problemy finansowe 0sob, ktore rezygnujac
z pracy, decyduja si¢ na stata opieke osob z niepetnosprawnosciami, beda systematycznie
si¢ poglebiaty.

Sprawowanie opieki nad dzieckiem z niepelnosprawnosciami niezdolnym do
samodzielnej egzystencji jest trudnym i1 wyczerpujagcym, zarOwno psychicznie, jak
1 fizycznie wyzwaniem. Rodzice ci wielokrotnie wykonuja ja niemalze przez cala dobe,
przy czym od ich wysitku i systematyczno$ci uzaleznione sa postgpy w leczeniu
i rehabilitacji dzieci. Opieka jednej osoby nad wicksza liczbg dzieci posiadajacych
stosowne orzeczenia, ktora dzieli swoOj czas pomigdzy dwojke lub wiecej dzieci
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, z jednej strony niekorzystnie wptywa na szans¢
poprawy ich funkcjonowania, a z drugiej w wyniku ograniczen finansowych
dyskryminuje je pod wzgledem materialnym.

Niezrozumialy pozostaje wobec powyzszego brak wprowadzenia przez
ustawodawce rozwigzan prawnych dla takich przypadkow (ktére nie sa sytuacjami
jednostkowymi) oraz przyznania takim rodzicom dodatkowego wsparcia.

Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa socjalnego,
stosownie do art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka, zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o analize¢ przedstawionego zagadnienia

i rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy legislacyjne;.
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12. Wystapienie z dnia 3 czerwca 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie refundacji
innowacyjnej terapii genowej preparatem Zolgensma® stosowanym w leczeniu

dzieci z SMA-1

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Podtrzymujac poglad, ze dzieci nie moga ponosi¢ negatywnych konsekwencji
trudnej sytuacji w stuzbie zdrowia, na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba
o zintensyfikowanie — w miar¢ mozliwosci — prac nad wprowadzeniem refundacji terapii
genowej lekiem Zolgensma® dla dzieci chorujacych na rdzeniowy zanik mig¢sni (SMA).
Prosbe i1 zapytanie na temat dziatan podejmowanych przez resort zdrowia na rzecz dzieci
z SMA, w tym rokowan, co do mozliwos$ci objecia dzieci z SMA-1 w Polsce leczeniem
preparatem innowacyjnej terapii genowej lekiem Zolgensma®, kierowatem do Pana
Ministra w 2020 r., podkres$lajac takze zasadno$¢ wprowadzenia badan przesiewowych
w kierunku SMA.

Odnoszac si¢ do terapii genowej, wskaza¢ nalezy, ze jest to terapia coraz szerzej
dostgpna w Europie. Obecnie refundowana jest juz w kilkunastu panstwach europejskich.
W Polsce pod koniec 2020 r. mocg ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu
Medycznym we wspotpracy z Kancelarig Prezydenta RP powotano Fundusz Medyczny.
U podstaw uchwalenia tej, w mojej ocenie istotnej dla obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej ustawy, w szczegdlnoSci matoletnich pacjentow, lezata przede wszystkim
poprawa stanu zdrowia 1 jakoSci zycia przez zapewnienie dodatkowych Zrdodet
finansowania ochrony zdrowia.

Przepisami ustawy uregulowano kwestie dotyczace finansowania ze $rodkow
subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego:

- kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoficzenia 18. roku
zycia w zakresie, w jakim kwoty zobowigzania Narodowego Funduszu Zdrowia

wobec $wiadczeniodawcow z tytutu udzielania tych §wiadczen zostaty dostosowane
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zgodnie z art. 136 ust. 2 pkt Ic ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

- kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych poza granicami kraju na podstawie
art. 42d, art. 42i 1 art. 42j ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

- kosztow lekéw w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych,
o ktorym mowa w art. 47d 1 nast. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

- technologii lekowej o wysokiej wartosci klinicznej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 24a
ustawy z 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywcezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych lub technologii lekowe;j
o wysokim poziomie innowacyjnosci, o ktérej mowa w art. 2 pkt 24b tej ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze Agencja Oceny Technologii Medycznej 1 Taryfikacji
(AOTMIT) na podstawie art. 40a ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych zmienianej w art. 36 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym
przygotowata wykaz technologii lekowych o wysokim poziomie innowacyjnosci
1 przekazata do Ministerstwa Zdrowia 26 lutego 2021 r. Wykaz przygotowany przez
AOTMIT obejmowat 11 produktow leczniczych; ostatecznie na liscie znalazto si¢ 5
technologii lekowych stosowanych w chorobach rzadkich wsrod, ktorych znajdowat sig
takze lek Zolgensma®.

Terapia genowa lekiem Zolgensma® jest stosunkowo nowa procedura — pierwsze
dopuszczenie na rynek produkt leczniczy otrzymal dopiero 24 maja 2019 r. w Stanach
Zjednoczonych. Zolgensma® nadal pozostaje jednym z najdrozszych lekow na $wiecie
— producent zdecydowat si¢ wyceni¢ ten produkt leczniczy na 2,125 miliona dolarow
amerykanskich (1,945 miln euro) za opakowanie. Kwota ta wydaje si¢ by¢ ogromna,
jednak w odniesieniu do kosztéw posrednich i bezposrednich zwigzanych z leczeniem
i rehabilitacja matych pacjentow z SMA typu 1 moze okaza¢ si¢ nie tak znaczaca.
Zauwazy¢ nalezy, ze dzieci cierpigce na SMA wymagaja objecia ich opieka zdrowotng
przez lekarzy wielu specjalizacji, w tym: neurologa dziecigcego lub specjalisty chordb
nerwowo-mig¢sniowych, genetyka klinicznego, pulmonologa, gastroenterologa, dietetyka,
ortopedy, fizjoterapeuty. Jakos$¢ opieki i profilaktyka powiktan zdecydowanie wydtuzaja
okres przezycia oraz poprawiajg jakos¢ funkcjonowania pacjentow, tacza si¢ jednak

z generacja duzych kosztow leczenia dziecka.
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Ponadto cena, za jaka lek zakupuja wladze panstwowe i ubezpieczyciele, jest
zwykle znaczaco nizsza. Zaletg tej terapii jest przede wszystkim jednorazowe, szybkie
oraz proste podanie leku (wlew dozylny trwa 60 minut), podczas gdy inny dostepny
w Polsce lek (nusinersen) przyjmuje si¢ dozywotnio.

Lek Zolgensma® moze by¢ stosowany w Polsce, jednak nie jest objety
refundacja. Aby to si¢ stato, stosownie do przepiséw z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekow, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, producent tego leku musi ztozy¢ do Ministra Zdrowia wniosek o objecie
refundacjg i ustalenie urzedowej ceny zbytu dla tego produktu leczniczego.

Whniosek we wskazanym przedmiocie — o refundacj¢ w ramach TLI dla leku
Zolgensma® (onasemnogenum abeparvovecum), leczenie chorych na rdzeniowy zanik
migsni (SMA) 5Q zbialleliczng mutacjag genu SMNI 1 klinicznym rozpoznaniem SMA
typu 1 lub chorych z rdzeniowym zanikiem migéni 5Q z bialleliczng mutacja genu SMN1
1 z nie wigcej niz 3 kopiami genu SMN2 (ICD-10: G12) — w dniu 9 listopada 2021 r.
otrzymat decyzj¢ negatywna Ministerstwa Zdrowia. 17 listopada 2021 r. wnioskodawca —
firma Novartis — ztozyl wniosek z prosbg o ponowne rozpatrzenie sprawy. W lutym tego
roku podtrzymal Pan Minister decyzje odmowng w sprawie refundacji terapii. Nastgpny
whniosek ztozony zostat 17 maja br.

Niezaleznie od powyzszej kwestii, z pelnym uznaniem chcialbym si¢ odnies$é
do Programu badan przesiewowych noworodkow w Polsce na lata 2019-2022
obejmujacego wykonywanie badan przesiewowych u wszystkich noworodkoéw
urodzonych w Polsce, bez wzgledu na narodowos$¢, opiekunéw prawnych oraz status
ubezpieczenia. Bez watpienia sytuacj¢ matych pacjentow, ktdrzy obecnie przychodzg na
$wiat z mutacjg w genie SMN1, zmienit sukcesywnie wprowadzany w Polsce od kwietnia
2021 r. program powszechnych badan przesiewowych w kierunku SMA.

Dostrzegajac atuty ww. programu, nalezy jednak wskaza¢, ze mamy jeden lek,
chociaz w Unii Europejskiej zarejestrowane sg trzy. Zdaniem ekspertoéw, ,,kazda terapia,
ktéra jest zarejestrowana w Europie, powinna by¢ dostgpna w Polsce. To lekarz razem
z rodzicem powinien wybiera¢ terapi¢ optymalng dla matoletniego pacjenta”.

Ponadto nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze w Polsce zyje okoto 1000 chorych
na rdzeniowy zanik mie¢sni, a kazdego roku rodzi si¢ od 45 do 55 dzieci, u ktorych
na pewnym etapie zycia pojawi si¢ ta choroba. Co wigcej, od 30 do 40 z nich bedzie
miato ostrg posta¢c SMA. Wyraznie wida¢, ze lek ratujacy zycie powinien by¢ stosowany

w bardzo matej grupie osob.
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Bioragc pod uwage sume¢ niewykorzystanych srodkéw za ubiegly rok w budzetach
Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Medycznego oraz zniesienie zerowej stawki
VAT na niektore produkty lecznicze, a przede wszystkim uwzgledniajac dazenie do
zapewnienia matoletnim pacjentom takich samych standardéw leczenia jak w Europie,
wprowadzenie modelu kompleksowej opieki koordynowanej oraz udost¢pnienie
kolejnych opcji terapeutycznych jest konieczne i pilne.

Podkresli¢ nalezy, ze prawo do ochrony zdrowia jest jednym z podstawowych
praw czlowieka, a zdrowie warunkuje pomyslnos$¢ fizyczna, umystowa oraz spoteczna.
Glownym wskaznikiem efektywnos$ci systemu opieki zdrowotnej jest stan zdrowia
populacji. Bardzo istotne znaczenie dla jego zachowania ma jakos¢ tej opieki w okresie
rozwoju czlowieka, dlatego szczegdlna uwaga powinna by¢ kierowana na dzieci
1 mtodziez. Sposéb opieki nad ich zdrowiem przektada si¢ bowiem na kondycje
zdrowotng przysztego spoleczenstwa.

Wobec powyzszego, majac na uwadze szczegdlne dobro, jakim jest Zycie

i zdrowie dzieci, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg jak we wstepie.
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13. Wystapienie z dnia 19 lipca 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie zwi¢kszenia
poziomu ochrony zdrowia publicznego wobec obowiazujacych przepisow

dotyczacych dostepnosci nowych narkotykow

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Pomimo zmian legislacyjnych i licznych dzialan skierowanych na profilaktyke
nowych substancji psychoaktywnych i1 $rodkéw zastgpczych, substancje te staja sie
szeroko obecne w przestrzeni spolecznej w Polsce. Nowe substancje psychoaktywne
(NSP) stanowig duze zagrozenie dla zdrowia publicznego, poniewaz nie posiadaja petnej
dokumentacji farmakologicznej, toksykologicznej i udowodnionego bezpieczenstwa
stosowania. Nieznane dzialanie tych substancji stanowi bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia 1 zycia ich uzytkownikdw, w szczegdélnosci dzieci i mlodziezy. NSP
sprzedawane sg na wiele sposobow, po ré6znymi postaciami, ich uzytkownikami sg rozne
grupy spoleczne, a wzorce ich zazywania sg odmienne w zaleznosci od kraju czy regionu
$wiata. Taka sytuacja jest duzym wyzwaniem dla stuzb mi¢dzynarodowych i krajowych.
Szczegdlng trudnos¢ stanowi ich identyfikacja oraz diagnostyka i leczenie ostrych zatru¢.
Srodki tego rodzaju sa produkowane gléwnie po to, aby omina¢ obowiazujace zakazy
antynarkotykowe, stad ich sktad chemiczny ulega cigglej ewolucji. Nawet niewielka
modyfikacja strukturalna zwigzku kontrolowanego prowadzi do otrzymania zwiazku
o innej strukturze, posiadajacego wlasciwosci psychoaktywne, lecz o nieznanych do
konca wlasciwosciach, stwarzajac tym samym powazne zagrozenie dla zdrowia
1 zycia.

NSP sa monitorowane przez dwie organizacje §wiatowe. Pierwsza z nich to Biuro
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i1 Przestgpczosci (United Nations Office on
Drugs and Crime — UNODC), ktore zbiera dane wsrod swoich panstw cztonkowskich za
pomoca globalnego systemu (The Global Synthetics Monitoring: Analyses, Reporting and
Trends — SMART). Drugim organem jest Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw 1 Narkomanii (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction —
EMCDDA), ktére zbiera dane o NSP z Europy za posrednictwem systemu wczesnego
ostrzegania (Early Warning System — EWS). W corocznych raportach przedstawiajg one

sytuacje narkotykowa w ramach swojego zakresu dziatania, ktora obejmuje m.in. takie
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wskazniki jak: ilo§¢ zidentyfikowanych i zgltoszonych nowych substancji pojawiajacych
sie na rynku, rozpowszechnienie i wzorce zazywania w populacji ogélnej (dorosli i dzieci
w wieku szkolnym), a takze kontrole rynku (np. konfiskaty).

Dane zawarte m.in. w Europejskim raporcie narkotykowym 2021 r. wskazuja,
ze na poczatku 2020 r. europejski rynek narkotykowy charakteryzowal si¢ powszechna
dostepnoscia roznorodnych narkotykéw o coraz wigkszej czystosci lub sile dziatania.
Substancje te moga by¢ szkodliwe same w sobie, ale w potaczeniu z opioidami lub
alkoholem réwniez zwigkszaja ryzyko przedawkowania, chociaz ich dziatanie moze
pozosta¢ niewykryte. Ten rodzaj jednoczesnego uzywania wielu substancji, a zwlaszcza
coraz wieksze znaczenie substancji syntetycznych, podkresla pilng potrzebg dalszego
rozwoju zasobow kryminalistycznych i toksykologicznych, by lepiej zrozumie¢ coraz
bardziej ztozone problemy narkotykowe i1 skuteczniej na nie reagowac.

Europejski raport narkotykowy 2021 r. wskazuje, ze wcigz pojawiaja si¢ nowe
szkodliwe substancje psychoaktywne o silnym dzialaniu. W 2019 r. na europejskim rynku
narkotykowym wykryto ponad 400 nowych substancji psychoaktywnych. Wcigz
wykrywane sa nowe silne syntetyczne kannabinoidy i1 nowe syntetyczne opioidy,
stanowigce zagrozenie dla zdrowia i spoteczenstwa. Doniesienia o konopiach indyjskich
zafalszowanych nowymi syntetycznymi kannabinoidami (np. MDMB-4en-PINACA),
ktore sprzedawane s3a nieSwiadomym tego uzytkownikom, wskazuja na nowe
i potencjalnie rosngce ryzyko zwigzane z nieumySlnym spozyciem tych silnych
substancji. Na rynku narkotykowym coraz czesciej dostepne sg nowe formy dawkowania
syntetycznych kannabinoidow, w tym e-liquidy i impregnowane bibuiki. Pod koniec 2020
r. EMCDDA monitorowato ponad 830 nowych substancji psychoaktywnych, z ktorych 46
zgloszono w Europie po raz pierwszy w 2020 r. Od 2015 r. kazdego roku w Europie
wykrywa si¢ okoto 400 zgtoszonych wczesniej nowych substancji psychoaktywnych.

Nie ulega watpliwosci, ze w miar¢ jak problemy narkotykowe ulegaja szybkim
zmianom, zmienia¢ musi si¢ réwniez sposob reagowania na narkotyki, w szczego6lnosci
na nowe substancje psychoaktywne. Ze wzglgedu na nasilajacy si¢ wymiar poruszanego
problemu spolecznego zaistniata pilna potrzeba kryminalizacji zachowan zwigzanych
z obrotem wspomnianymi $rodkami. Ustawa dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
prawodawca w zakresie odpowiedzialnosci karnej zasadniczo zrownal dopalacze, ktorych

dziatanie niesie ze sobg znaczne niebezpieczenstwo dla zdrowia, a nawet zycia ludzkiego,
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z dotychczas  wystgepujacymi  $Srodkami  odurzajagcymi  oraz  substancjami
psychotropowymi. Nowela ta weszla w zycie w dniu 21 sierpnia 2018 r.

27 kwietnia 2021 r. zostala opublikowana informacja o wynikach kontroli —
Przeciwdziatlanie Dostepnosci Nowych Narkotykow, przeprowadzonej przez Najwyzsza
Izbg Kontroli (NIK).

Zmiana przepisow, w ocenie NIK, przyniosta efekty — dostepno$¢ nowych
narkotykéw, wczesniej zwanych dopalaczami, zostala ograniczona. Niemal o potowe
spadifa takze liczba zatru¢ spowodowana ich zazywaniem, jednak problem groznych dla
zycia i zdrowia substancji nie zostat rozwigzany.

Informacja o wynikach kontroli wskazuje, Zze Minister Zdrowia 1 Gloéwny
Inspektor Sanitarny nie wywiazali si¢ z odpowiednio ustawowych oraz powierzonych
upowaznieniem zadan zwigzanych z biezagcym aktualizowaniem rozporzgdzenia
w sprawie wykazu substancji, co nie spetnialo jednego z gldwnych zalozen ustawy
nowelizujgcej, ukierunkowanego na szybkg aktualizacje wykazu substancji. Po jego
ostatniej nowelizacji w sierpniu 2019 r. Minister Zdrowia nie umiescit w nim kolejnych
16 nowych substancji i grupy generycznej, rekomendowanych w uchwatach Zespotu ds.
oceny ryzyka zagrozen. Brak kolejnej nowelizacji powyzszego rozporzadzenia przez
okres przekraczajacy pottora roku (do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do dnia 11
grudnia 2020 r.) spowodowal, ze nowe szkodliwe substancje pozostawaly w obrocie
rynkowym bez mozliwosci stosowania sankcji karnych wobec sprawcow czyndéw z nimi
zwigzanych. Nie zapewniono tym samym w pelni skutecznej ochrony spoteczenstwa
przed przywotanymi substancjami.

Z kolei Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak podkresla NIK, w praktyce
utracity samodzielno$¢ ujawniania nowych narkotykéw w sytuacji wprowadzania ich do
obrotu w gldwnej mierze przez niestacjonarne kanaty dystrybucji, w szczego6lnosci
w cyberprzestrzeni. Tym samym realizacja przez te organy przypisanego im zadania
polegajacego na kontroli przestrzegania zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu
nowych narkotykéw byla znacznie ograniczona. Dziatania PSSE w zakresie
przeciwdziatania dostgpnosci nowych narkotykéw ulegly ograniczeniu i dotyczyty
gléwnie prowadzenia postgpowan administracyjnych na podstawie materiatlow
dowodowych przekazanych przez inne organy. Od sierpnia 2018 r. do czerwca 2020 r.
w skali kraju Zzadna z kontroli przeprowadzonych przez PPIS nie skutkowatla ujawnieniem
srodkow zastepczych. Tymczasem policja, Krajowa Administracja Skarbowa oraz Straz

Graniczna od wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej ujawnity $rodki zastepcze w 542
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przypadkach, cho¢ zadania tych stuzb nie obejmowaty bezposrednio przeciwdziatania
wytwarzaniu lub wprowadzaniu do obrotu srodkéw zastgpczych.

NIK zwraca ponadto uwage, ze nowe przepisy nie sg precyzyjne. Powstata luka
prawna, ktéra moze prowadzi¢ do powstawania mechanizmoéw korupcjogennych.
Nowelizujac ustawe o przeciwdziataniu narkomanii, wprowadzono bowiem przepisy
przejsciowe, ktorymi objeto tylko te postgpowania dotyczace nowych narkotykow, ktore
rozpoczely si¢ zanim nowelizacja weszta w zycie, gdy czyny z nimi zwigzane byly
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Z kolei nowelizacja rozporzadzenia
w sprawie wykazu substancji z 2019 r. spowodowata, ze czgs¢ substancji kontrolowanych
stracila status $rodka zastgpczego i stala si¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi,
objetymi odpowiedzialnoscia karng. Wedlug NIK niedoprecyzowanie przepisow
doprowadzilo do tego, ze cze$S¢ czyndw nie mogla zosta¢ objeta ani postgpowaniem
karnym, poniewaz w dniu ich popelienia nie byly jeszcze przestepstwem czy
wykroczeniem, ani postgpowaniem administracyjnym, bowiem substancje, ktorych
dotyczyly zmienity swoj status. Ustalenia kontrolerow NIK pokazuja np., ze w 7 z 10
skontrolowanych Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych (PSSE) wydano
w prowadzonych postepowaniach decyzje administracyjne, mimo ze nie bylo do tego
podstaw.

Dodatkowo informacja o wynikach kontroli wykazala, ze nowelizacja ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii mimo ze ograniczyta dostgpnos¢ nowych narkotykow, nie
rozwigzata problemow zwigzanych z ich sprzedaza przez internet. Wedtug NIK brakuje
skutecznych mozliwosci reagowania w przypadku zagranicznych domen internetowych.
Polska policja moze wowczas jedynie poinformowac stuzby danego kraju.

W ocenie NIK skutecznego narz¢dzia do walki ze $rodkami zastgpczymi nie
stanowity takze kary pieniezne, a Swiadczy o tym utrzymujacy si¢ od lat bardzo niski
poziom ich $ciggalnos$ci. Izba przyznata, ze wprawdzie wzrést on z 2,8 % w latach 2010-
2016 do 6,5 % w latach 2017-2020, jednak taki odsetek nadal wskazuje na brak
odpowiedzialnosci sprawcoéw za czyny zwigzane ze $rodkami zastgpczymi. Bardziej
skuteczna byta policja, ktéra majac mozliwos¢ objecia penalizacja czynow dotyczacych
nowych substancji psychoaktywnych, wszczynata postgpowania karne. W 2018 r. (od 21
sierpnia) wszczeto 382 postgpowania, w 2019 r. — 847, natomiast w [ potroczu 2020 r. —
377.

Kontrola NIK zwraca réwniez uwage na rejestr zatru¢ srodkami zastgpczymi lub

nowymi substancjami psychoaktywnymi utworzonymi i prowadzonymi przez Gtownego
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Inspektora Sanitarnego oraz weryfikacje przez niego zgloszen. W ocenie NIK dane te
moga by¢ niekompletne, poniewaz przepisy dopuszczajg zgloszenia bez wskazania, o jaki
nowy narkotyk chodzi, a Sanepid nie ma mozliwo$ci wyegzekwowania obowigzku
zglaszania przypadkow zatru¢. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu zglaszania
zatru¢ 1 podejrzen zatru¢ nowymi narkotykami kontrolerzy NIK stwierdzili
w 4 z 10 skontrolowanych Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych. Polegaly
one glownie na opdznionym przekazywaniu danych do bazy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. W przypadku PSSE w Katowicach takie opdznienia stwierdzono w ponad
92% badanych zgloszen, siggaly nawet ponad 9 miesigcy (281 dni).

Kolejnymi z zasygnalizowanych przez NIK zagadnieniami wymagajacymi analizy
sa badania laboratoryjne oraz kwestia przechowywania w Powiatowych Stacjach
Sanitarno-Epidemiologicznych substancji, ktére utracity status $rodkow zastepczych
1 pozostajg poza sferg dzialania organow Sanepidu. Wedtug Izby Sanepid ma wyniki
badan prowadzonych gtownie przez policj¢ i Krajowa Administracj¢ Skarbowa, tym
samym poddaje w watpliwo$¢, czy materialy zbadane w innych laboratoriach niz KGP
moga by¢ wykorzystane w postgpowaniach administracyjnych.

Nieuregulowana pozostaje takze kwestia przechowywania w Powiatowych
Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych substancji, ktére utracity status Srodkow
zastepczych 1 pozostaja poza sferg dzialania organdéw Sanepidu. W PSSE w Lodzi
i w PSSE we Wroctawiu przechowywano takie produkty przez wiele lat.

Wobec uwag 1 wnioskoOw zawartych w informacji pokontrolnej NIK wystgpita do
Ministra Zdrowia o:

1) biezace nowelizowanie rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji w zwigzku

z rekomendacjami wydanymi przez Zespoét ds. oceny ryzyka zagrozen;

2) ustanowienie przepisOw przejsciowych dotyczacych nowelizacji rozporzadzenia

w sprawie wykazu substancji w taki sposéb, aby jednoznacznie okresli¢ skutki

utraty przez substancje statusu $rodka zastgpczego na gruncie postgpowan

administracyjnych prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;;
3) analize zasadno$ci zastgpienia administracyjnych kar pieni¢znych innym
narzedziem urzeczywistniajacym  odpowiedzialno§¢  sprawcoOw  czynow
naruszajacych zakaz wytwarzania lub wprowadzania do obrotu S$rodkow
zastepczych;
4) wprowadzenie warunkéw dopuszczalno$ci uznawania za wystarczajgce

w postgpowaniach administracyjnych prowadzonych przez organy Panstwowe;j
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Inspekcji Sanitarnej badan przeprowadzonych na zlecenie innych organow

panstwa, ktorych wyniki wskazuja na status srodka zastgpczego danej substancji.

W mojej ocenie informacje zawarte zarowno Ww FEuropejskim raporcie
narkotykowym 2021 jak i informacja o wynikach kontroli NIK — Przeciwdziatanie
Dostepnosci Nowych Narkotykow wskazujg, jak wiele dzialan 1 pracy nalezy
niezwtocznie podja¢ w celu uchronienia dzieci 1 mlodziezy przed uzywaniem substancji
psychoaktywnych czesto powigzanym z rozwojem demoralizacji 1 zachowan
aspotecznych lub antyspotecznych. Czgs¢ z tych dzialan z pewnoscig bedzie dziataniami
dhlugofalowymi, wymagajagcymi zaangazowania uczestnikOw catego systemu ochrony
zdrowia oraz innych podmiotéw i organéw administracji rzagdowej/samorzadowe;.

Mtodzi ludzie wchodzacy w okres dorastania cechujg si¢ wickszym dazeniem do
przezywania silnych emocji przy jednoczesnej mniejszej zdolnosci do przewidywania
konsekwencji swoich zachowan i hamowania swoich impulséw, w zwigzku z tym sa
szczegllnie narazeni na zachowania ryzykowne, ktore dostarczaja silnych przezyc
1 wrazen.

Na problematyke¢ zminimalizowania ryzykownych zachowan prowadzacych do
uzywania przez dzieci 1 miodziez nowych substancji psychoaktywnych i1 $rodkow
zastgpczych wplywa nie tylko polityka zdrowotna, lecz takze obszary bedace we
wlasciwosci innych resortdw czy organow administracji rzagdowej oraz samorzadowej
(takie jak o$wiata, wychowanie, srodowisko itp.), ale tez indywidualne dziatania rodziny,
0sOb sprawujacych opieke nad dzie¢mi. Niezaleznie jednak od powyzszego nie sposob
nie dostrzec trafno$ci wnioskow dotyczacych zidentyfikowanych przez NIK problemow.

W poczuciu odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie dzieci, stosownie do art. 10 ust.
1 pkt 2 oraz art. 10a i art. 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o szczegdétowe odniesienie si¢ do
wynikéw kontroli NIK w ww. obszarze wraz ze wskazaniem dzialan podejmowanych
oraz planowanych przez Ministra Zdrowia w celu zminimalizowania ryzykownych
zachowan uzywania nowych substancji psychoaktywnych i1 §rodkow zastepczych przez

dzieci 1 mlodziez.
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14. Wystapienie z dnia 19 lipca 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie zaburzen

odzywiania maloletnich

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Duzym problemem zaréwno medycznym, jak 1 spotecznym sg zaburzenia
odzywiania, ktére dotycza nie tylko oséb dorostych, lecz takze matoletnich. Zaburzenia
odzywiania obejmuja zardwno otytos¢, nadwage, jak i1 rézne rodzaje niedozywienia.
Niedozywienie, co nalezy podkresli¢, jest nagtasniane znacznie stabiej niz otytos¢.

Problemy zwigzane z zaburzonym odzywianiem dziecka stajg si¢ stresem dla calej
rodziny. W szczegolnosci we wczesnym okresie zycia dziecka odstgpstwa od
prawidtowego wzorca odzywiania lub od wyobrazen opiekundéw na ten temat mogg si¢
sta¢ przyczyng nadmiernego Igku i koncentracji na sferze odzywiania, co w niektérych
przypadkach nasila problem badz staje si¢ jego zrodtem. W okresie dziecinstwa
1 niemowlectwa moze mie¢ poczatek cala gama zaburzen odzywiania o podtozu
psychologicznym. Zaburzenia w odzywianiu moga prowadzi¢ do wychudzenia
1 wyniszczenia organizmu, badZz do nadwagi i otylo$ci. Moga by¢ rdwniez przyczyna
groznych dla zycia zaburzen w funkcjonowaniu organizmu (zmiany w narzadach,
zaburzenia elektrolitowe, zaburzenia nawodnienia organizmu).

Zgodnie z obowigzujacymi obecnie klasyfikacjami europejskimi wyrdzniamy
nastgpujace zaburzenia odzywiania: jadlowstret psychiczny (anoreksja), jadlowstret
psychiczny atypowy, zartocznos¢ psychiczng (bulimia), zartloczno$¢ psychiczng atypowa,
przejadanie si¢ zwigzane z czynnikami psychologicznymi oraz wymioty zwigzane
z czynnikami psychologicznymi. Amerykanska klasyfikacja chorob i zaburzen wyrdznia
dodatkowo inne zaburzenia odzywiania. Naleza do nich: zaburzenie picia, przezuwania,
zaburzenie polegajace na ograniczaniu lub unikaniu przyjmowania pokarméw, zaburzenie
z napadami objadania si¢ (BED — Binge Eating Disorder), a takze inne okreslone
zaburzenie jedzenia 1 odzywiania oraz inne nieokreslone zaburzenie jedzenia
1 odzywiania si¢ (EDNOS). Do ostatniej grupy naleza takie przypadki zaburzen
odzywiania si¢, ktore nie spetniaja wszystkich wytycznych dla kazdej z powyzszych

choréb. Dotyczy to np. kryterium czasu trwania zaburzen, czestosci wystepowania
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objawow czy kryterium spadku masy ciata. Nalezy tu m.in. zaburzenie
z przeczyszczaniem si¢ 1 nocne objadanie si¢. Jednak najczeSciej dyskutowanymi
1 opisywanymi sg jadtowstret i zartoczno$¢ psychiczna, a takze BED.

Anoreksja to zaburzenie o podiozu psychicznym, dotyczace przyjmowania
pokarmow. Zwykle na anoreksj¢ chorujg dziewczgta w wieku dojrzewania. Nie jest to
jednak regula, gdyz zaburzenie to coraz cze$ciej dotyka coraz mniejsze dzieci (rowniez
chlopcow), a nawet niemowleta. Anoreksja niemowleca czy anoreksja wystepujaca
u matych dzieci nie jest tozsama z anoreksja, ktora wystepuje u starszych dzieci
1 mtodziezy.

Z kolei bulimia to zaburzenie przyjmowania positkOw polegajace na
kompulsywnym jedzeniu w krétkim odcinku czasu, po ktérym nastepuje zachowanie
kompensacyjne polegajace na zwracaniu przyjetego pokarmu, badZ narzucenie sobie
surowej diety graniczacej z gtodowka. Osoby chore na bulimi¢ przejawiajg silny lgk
przed przytyciem oraz s3 nadmiernie skoncentrowane na figurze, rozmiarach i masie
ciata. Podobnie jak w anoreksji maja zaburzony obraz wlasnego ciata, czyli mimo ze
maja szczuply sylwetke, uwazaja siebie za osoby otyle. Masa ciala w bulimii moze
miesci¢ si¢ w granicach normy, chora/y moze mie¢ nadwage lub otylo$¢, moze rowniez
dochodzi¢ do wychudzenia. Charakterystyczne sa duze fluktuacje masy ciata. U czgéci
nastolatek pojawiaja si¢ zaburzenia miesigczkowania.

Podkresli¢ nalezy, ze jak w kazdej chorobie, rowniez w przypadku zaburzen
odzywiania nie do przecenienia jest jak najwczesniejsze dostrzezenie problemu oraz
podjecie odpowiednich oddziatywan terapeutycznych. Dlugotrwale utrzymujace si¢
nieprawidlowe zachowania zywieniowe sg po wielu latach ich trwania bardzo trudne do
zmiany, a terapia staje si¢ mniej skuteczna.

W przypadku anoreksji 1 bulimii choroba staje si¢ z biegiem lat wazng czgScia
tozsamos$ci chorej osoby, a objawy organizuja jej zycie i staja si¢ zrodlem wielu
ograniczen. Tematy zwigzane z odzywianiem i odchudzaniem mogg zdominowaé inne
aspekty ich zycia, np. sfer¢ kontaktow spotecznych — moga m.in. poszukiwa¢ kontaktow
tylko z grupa chorujacych na zaburzenia odzywiania (gldwnie przez portale internetowe,
identyfikujac si¢ z nig).

Badania naukowe dotyczace skutecznosci terapii w jadlowstrecie psychicznym
wskazuja, ze najlepsze efekty terapii uzyskuje si¢ w przypadku, gdy leczenie i terapi¢
rozpoczeto w pierwszym roku trwania choroby (80% zdrowieje); gdy leczenie rozpoczeto

po ponad roku trwania choroby — tylko 50% terapii konczy si¢ powodzeniem.
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W  pozostatych przypadkach anoreksja staje si¢ choroba przewlekla. Podobnie
w przypadku bulimii — lepsze rokowanie dotyczy 0sob, ktore wczesnie podjety leczenie.
Przy pdézno rozpoczgtym leczeniu terapia okazuje si¢ skuteczna tylko u 20-25%
pacjentow.

Leczenie zaburzen odzywiania jest procesem dtugim i trudnym dla specjalistow.
Z powodu braku jednoznacznych czynnikow ryzyka wywotujacych chorobe, najczesciej
niemozliwe jest podjecie leczenia przyczynowego. Proces leczenia wymaga wspotpracy
wielodyscyplinarnego  zespotu  specjalistow ~ zar6wno  psychiatry, internisty,
psychoterapeuty, wykwalifikowanego w leczeniu zaburzen odzywiania dietetyka, jak
1 personelu pielegniarskiego oraz fizjoterapeuty. Przy wspotwystepowaniu zaburzen
hormonalnych, kardiologicznych czy tez metabolicznych niezb¢dne moze okazaé si¢
wlaczenie do zespolu terapeutycznego innych specjalistow. Najwazniejsza czescia
procesu leczenia anoreksji jest — bez watpienia — terapia zywieniowa. Ma ona na celu
normalizacj¢ masy ciala 1 poprawe stanu odzywienia, a jej planowanie powinna
poprzedza¢ ocena sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz zapotrzebowania na energie
i podstawowe skladniki pokarmowe. Scista wspolpraca dietetyka i lekarza dotyczy
zaplanowania indywidualnie dobranej diety zlozonej z odpowiedniej ilosci wody,
elektrolitow, pierwiastkow $ladowych, biatka, weglowodanow, tluszczéw oraz wyboru
drogi dostarczania pozywienia (zywienie fizjologiczne, dojelitowe lub pozajelitowe).

Jak podkres$laja eksperci jadtowstret psychiczny to zaburzenie, ktore w przypadku
braku leczenia Ilub niekorzystnego przebiegu moze doprowadzi¢ do zgonu chorego.
Istnieje grupa pacjentow, u ktorych objawy jadtowstretu psychicznego spetniajq kryteria
zaburzen myslenia i spostrzegania odpowiadajgce pojeciu choroby psychicznej
w rozumieniu art. 23 i 29 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, a stan fizyczny
i uporczywe kontynuowanie zagrazajgcych zachowan stwarzajg zagrozenie Zycia. Objawy
spetniajqce kryteria zaburzen myslenia i spostrzegania odpowiadajgce pojeciu choroby
psychicznej najczesciej dotyczq oceny rzeczywistosci  (zwiqzkow  przyczynowo-
skutkowych, oceny wlasnego stanu zdrowia, postrzegania swojego ciala). Przekonania te
wystepujg w kontekscie chorobowym i sq ewidentnie falszywe (jak przekonanie
o wlasnej tuszy u osoby skrajnie wyniszczonej), lecz odczuwane jako oczywiste. Nie
podlegajq refleksji ani tez korekcji w przebiegu dyskusji, nawet wobec ewidentnych
dowodow skrajnie zlego stanu fizycznego w badaniach dodatkowych. Charakter
i nasilenie objawow odpowiadajq wowczas zaburzeniom tresci myslenia i spostrzegania

w postaci psychotycznej. Istnieje zatem grupa pacjentow z jadtowstretem psychicznym,

142



w ktorych przypadku choroba mozZe by¢ uznana za chorobe psychiczng w rozumieniu
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i mozna stwierdzi¢ spetnienie przestanek art. 23
lub 29 tejze ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze zaburzenia odzywiania, zwlaszcza anoreksja, moga stanowic
bezposrednie zagrozenie zycia, za$ nasilenie objawdéw psychopatologicznych osigga
poziom choroby psychicznej. Obecny system prawny w niektorych sytuacjach umozliwia
prowadzenie leczenia psychiatrycznego bez zgody osoby chorej. Tym niemniej
w przypadku zaburzen odzywiania rozstrzygni¢cia prawne nie sg jednoznaczne.

Ze spraw, ktore wptywaja do Biura Rzecznika Praw Dziecka, wynika, ze
gléwnym problemem, z jakim zmagaja si¢ rodzice chorych dzieci, jest niewlasciwa
realizacja $wiadczen zdrowotnych, w tym dostep do leczenia, w szczego6lnosci
szpitalnego oraz poszpitalnego, gdy dziecko opuszcza placéwke lecznicza. Rodzice
zglaszajg brak wsparcia ich w procesie leczenia dziecka, zbyt szybkie w ich opinii
wypisywanie ze szpitala 1 skupianie si¢ jedynie na zwigkszeniu wagi dziecka
z pomini¢ciem jego skwery psychicznej. Problemy zglaszane przez rodzicow odnosza
takze do sfery kontakt: lekarz-dziecko, lekarz-rodzic, braku odpowiedniego dostosowania
przebiegu badania i przekazywanych wytycznych co do leczenia stosownie do wieku
maloletniego pacjenta i zaawansowania stadium jego choroby.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia
oznacza mozliwos¢ korzystania z efektywnego systemu ochrony zdrowia, za§ pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ uprawnienie do uzyskania $wiadczen zdrowotnych,
udzielanych w oparciu o aktualne, podstawowe zasady, standardy przyjete we
wspotczesne] medycynie zawarte w dostepnej literaturze i przekazywane studentom
uczelni medycznych, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych metod i srodkéw. Kazdy
lekarz powinien mie¢ nie tylko bogata wiedze, doswiadczenie i praktyke, lecz takze duza
otwarto$¢ na nieustanne doszkalanie si¢, podnoszenie umiej¢tnosci. Jednoczesnie jego
dzialania powinna cechowa¢ duza swoboda w podejmowaniu decyzji o procesie leczenia.
Przy czym samodzielno$¢ nie oznacza dowolnosci.

Kazda indywidualna sytuacja matoletniego pacjenta winna by¢ analizowana przez
pryzmat zakresu przyshugujacego mu uprawnienia do wspotdecydowania o leczeniu
(ukonczony 16. rok zycia), z poszanowaniem jego prawa do zachowania intymnosci
i dyskrecji oraz z uwzglednieniem wieku pacjenta, jego stanu zdrowia, w tym zdrowia
psychicznego,  dojrzatosci  psychicznej, zdolno$ci  percepcji, ale rowniez

z uwzglednieniem wszelkiego rodzaju okoliczno$ci faktycznych (np. rodzaju leczenia,

143



terapii, poprawno$ci relacji 1aczacej dziecko =z rodzicem/opiekunem, zakresu
przystugujacej mu wiadzy rodzicielskiej itd.), ktorych taczna 1 wnikliwa ocena mogtyby
mie¢ istotne znaczenie dla zapewnienia poczucia komfortu psychicznego matoletniego
pacjenta w mozliwie najwyzszym stopniu.

Podkresli¢ nalezy, ze w zaleznos$ci od stanu pacjenta, wystepujacych u niego
powiktan, dodatkowych zaburzen psychicznych oraz motywacji do leczenia i wsparcia
otoczenia, zaleca si¢ leczenie ambulatoryjne lub szpitalne. Zazwyczaj w szpitalu leczeni
sg pacjenci wyniszczeni, z powiklaniami, ktore moga by¢ grozne dla zycia,
z dodatkowymi problemami psychicznymi (np. z depresja i tendencjami samobojczymi).
Przyczyna hospitalizacji moze by¢ rowniez brak poprawy w trakcie leczenia
ambulatoryjnego, brak motywacji do podjecia terapii i wspdlpracy w celu zmiany
nawykow zywieniowych, brak dostepu do profesjonalnej opieki i terapii w poblizu
miejsca zamieszkania. Leczenie szpitalne trwa czgsto kilka miesigcy.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze odmowa przyjecia przez
personel medyczny np. na oddzial psychiatryczny matoletniego pacjenta z zaburzeniami
odzywiania, jednoczes$nie zglaszajagcego mys$li samobdjcze, tj. pozbawienie dziecka
hospitalizacji, a tym samym nieudzielenie pilnej i koniecznej pomocy zdrowotne;j,
stanowi duze niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia dziecka.

Ponadto moj duzy niepokd] wzbudzaja zgloszenia o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu prywatnych osrodkéw leczenia m.in. anoreksji czy tez organizatorow
turnusow terapeutycznych dla chorych z zaburzeniami odzywiania. Zastrzezenia
rodzicow dotyczyly gléwnie kwestii opieki nad maloletnimi przebywajacymi
w osrodkach lub na turnusach rehabilitacyjnych, m.in. faczenia grup pacjentéw
matoletnich z osobami dorostymi, braku calodobowej opieki medycznej, braku nadzoru
nad personelem 1 wychowawcami w zakresie wypetniania obowigzkéw opiekuna dziecka
odbywajacego terapig, jak rowniez problem w odzyskaniu wniesionej optaty za turnus
dziecka w przypadku przerwania jego pobytu przed dniem zakonczenia terapii.

Warto zauwazy¢, ze osoba z nasilonymi objawami zaburzen odzywiania nie jest
— w sensie egzystencjalnym — osobg wolng, lecz jej zycie jest podporzadkowane chorobie
1 objawom. Wiedzac, ze leczenie oznacza konieczno$¢ jedzenia, a planowanym efektem
terapii bedzie zwigkszenie masy ciata, niekiedy osoba chora nie potrafi — nie jest w stanie
— wyrazi¢ na to zgody. Brak krytycyzmu nie oznacza braku cierpienia: zycie osoby
z nasilonymi zaburzeniami odzywiania zwykle koncentruje si¢ na unikaniu sytuacji

zwigzanych z pokarmami, myslenie jest podporzadkowane cigglym rozwazaniom
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dotyczacym wlasnego wygladu czy tez kaloryczno$ci positkow, a doswiadczenia
emocjonalne s3 zogniskowane na przezywaniu glebokiego niezadowolenia ze swojego
ciata. Sg to sytuacje, kiedy jedyna mozliwoscia rozpoczgcia leczenia bywa leczenie
wbrew woli.

Zaburzenia odzywiania sg ztozonym problemem medycznym zaréwno w kwestii
etiopatogenezy, przebiegu, jak i leczenia. Wszystko to implikuje trudnosci w diagnostyce
1 procesie terapeutycznym. Konieczne sg dziatania na wielu réznych ptaszczyznach, aby
zmniejszy¢ rozpowszechnienie choroby, np.: kampanie informacyjne wsrod dzieci
1 mtodziezy, rodzicow a takze wsrdd personelu medycznego. Tylko wspolny wysitek
wielu osob (lekarzy, psychoterapeutdéw, dietetykow, rodzicow, nauczycieli, dziennikarzy)
pozwoli na prawidtowa i szybka diagnostyke oraz skuteczng terapie.

Majac na wzgledzie dobro dzieci 1 konieczno$¢ zapewnienia im bezpieczenstwa
zdrowotnego, powotujac si¢ na upowaznienie Rzecznika Praw Dziecka do podejmowania
dziatah w interesie dzieci okreslone przepisami art. 3, art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, prosz¢ o dokonanie analizy problematyki

zaburzen odzywiania u dzieci oraz zaj¢cie stanowiska w tej sprawie.
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15. Wystapienie z dnia 26 lipca 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie aktualnego stanu prac dotyczacych wypozyczalni sprzetu

rehabilitacyjnego dla os6b z niepelnosprawnosciami

Pani
Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

W pazdzierniku 2021 roku Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych  Pawet Wdowik  zasygnalizowal uruchomienie centralnej
wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zapowiedz ta
w szczegblnym stopniu odpowiada na potrzeby dzieci, w przypadku ktorych sprzet
rehabilitacyjny — z uwagi na to, ze dzieci rosng — musi by¢ wymieniany czesciej.
W praktyce znacznie odcigzy to domowe budzety, gdyz nie bedzie konieczno$ci zakupu
nowego sprzetu wraz ze wzrostem dzieci. Ponadto mozliwo$¢ ta sprawi, ze do dzieci
z niepetnosprawnos$ciami bedzie kierowany profesjonalny, najwyzszej jakosci sprzet,
nieograniczony jak dotychczas finansowymi mozliwo$ciami rodzicow.

Konwencja o prawach dziecka, ktorej Polska jest inicjatorem i sygnatariuszem,
w art. 24 wskazuje, ze Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu
zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej.
Nastepnie, w mysl art. 25 Konwencji o prawach oso6b niepetnosprawnych, Panstwa
Strony uznajg, Ze osoby niepetnosprawne majg prawo do osiggniecia najwyiszego
mozliwego poziomu stanu zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc.
Panstwa Strony podejmg wszelkie odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym dostepu do ustug opieki zdrowotnej biorgcych pod uwage szczegolnie
wymogi zwiqzane z picig, w tym rehabilitacji zdrowotnej.

Realizujac wskazane postulaty w przekazanych informacjach medialnych,
wskazywano, ze celem programu przewidujgcego wspolprace Narodowego Funduszu
Zdrowia, Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych i Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji  Osob  Niepetnosprawnych  jest  zapewnienie  dostgpu  osobom
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z niepetnosprawnosciqg do potrzebnych im technologii, urzqdzen i sprzetu bez
koniecznosci ponoszenia przez nie kosztow ich zakupu, poprzez zbudowanie zasobu, ktory
dzieki mechanizmowi wypozyczania, sktadowania, konserwowania i modernizacji bedzie
mogt stuzy¢ wielu kolejnym uzytkownikom. Dzieki temu zostanie zapewniona nie tylko
wigksza dostepnos¢ tak potrzebnego sprzetu, ale rowniez poprawi si¢ efektywnosc jego
wykorzystania. Wsparcie osob niepelnosprawnych to bardzo wazne zadanie Panstwa
i Rzqdu, dlatego Rzgqdowa Agencja Rezerw Strategicznych, ktora ma kompetencje
w zakresie logistyki i magazynowania oraz na co dzien zajmuje sie serwisami rezerw
medycznych, wigczy sie w ten projekt i bedzie operacyjnym koordynatorem wypozyczalni
— mowi Prezes RARS Michat Kuczmierowski.

Stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000
r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ zatem do Pani
Minister z prosba o przekazanie blizszych informacji na temat aktualnego stanu prac nad
ww. projektem oraz informacji dotyczacych listy przedmiotow, ktore miatyby by¢

wypozyczane.
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16. Wystapienie z dnia 10 sierpnia 2022 r. do prezydentow miast, burmistrzow oraz
wojtow w sprawie bezpiecznych placow zabaw i rozwoju fizycznego dzieci
w odniesieniu do danych o aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy w raporcie

RPD jakos¢ zycia dzieci i mlodziezy w Polsce 2021 r.

Panstwo
Prezydenci Miast,
Burmistrzowie, Wéjtowie

Prawo do wypoczynku i czasu wolnego to jedno z podstawowych praw czlowieka
bez wzgledu na jego wiek czy okres zycia. Dlatego nalezy podja¢ wszelkie dziatania
stuzace dbaniu o bezpieczenstwo obywateli, w tym dzieci 1 mtodziezy podczas realizacji
tego prawa.

W okresie letnim wptywaja do Rzecznika Praw Dziecka niepokojace sygnaly
— zaro6wno od rodzicow, jak i samych dzieci — dotyczace zlego stanu technicznego,
potrzeby modernizacji, doposazenia, braku wurzadzen zabawowych dla dzieci
z niepetnosprawnosciami czy likwidacji gminnych placow zabaw 1 innych obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej shuzacych rekreacji. Okres wakacji to czas,
kiedy najmlodsi, poza zorganizowanymi wyjazdami, wigkszo$¢ czasu spedzaja na
zabawie w parkach, ogrodach jordanowskich, na placach zabaw i boiskach szkolnych.

Z naplywajacych do mojego Biura zgloszen wynika, ze miejsca te bywaja
zaniedbane 1 nieodpowiednio wyposazone oraz moga stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia
1 zycia najmtodszych. Niejednokrotnie urzadzenia znajdujace si¢ na placach zabaw czy
boiskach szkolnych sa zuzyte, sprochniate, zardzewiale, potamane, wystaja z nich
niezabezpieczone elementy lub nie s3 odpowiednio umocowane w podtozu, a place po
demontazu zuzytych urzadzen nie sg wyposazane w nowe.

Majac na uwadze powyzsze oraz trwajacy okres wakacyjny i zwigzany z nim
bardziej intensywny i1 dluzszy czas przebywania dzieci na $wiezym powietrzu, co jest
jeszcze bardziej dostrzegalne po trwajacej prawie dwa lata izolacji pandemicznej
wywolanej koronawirusem, prosze¢ o dotozenie szczegdlnych staran poprzez

zintensyfikowanie, w miar¢ mozliwosci, kontroli miejsc zabaw, by kazde dziecko moglo
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bezpiecznie korzysta¢ z wypoczynku na $wiezym powietrzu. Z pelnym uznaniem
odnosze si¢ do wszelkich inicjatyw gmin, podejmujacych wiele wysitku, aby zapewnic
najmlodszym mieszkancom bezpieczne i przyjemne spedzanie czasu wolnego na
obiektach gminnych.

Chcialbym przy tym zwroci¢ uwage na wyniki zleconych przeze mnie
ogolnopolskich badan jako$ci zycia dzieci i mlodziezy w Polsce. W ocenie Rady
Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka jeden z kilku przebadanych wymiarow —
zdrowie fizyczne — jest szczegdlnie istotny w konteks$cie zagrozenia pandemicznego
1 doswiadczenia izolacji spoteczne;.

Z badan tych wynika, Zze 17% wszystkich uczniow w Polsce wymaga
natychmiastowej pomocy zwiazanej z fatalng kondycja fizyczna. Az 19% najmtodszych
uczniow szkot podstawowych czuje si¢ chora, wyczerpana fizycznie 1 brakuje im energii
zyciowej. Z wiekiem odczucia te si¢ nieznacznie polepszajg — zle si¢ czuje 16% ucznidw
6. klas szkot podstawowych i 15% uczniow 2. klas szkot ponadpodstawowych.

Znaczace roznice s3 w rodzinach o roznych statusach materialnych, dzieci
z rodzin z problemami finansowymi kilkukrotnie rzadziej podejmujg aktywnos¢ fizyczna.

Z badan wynika takze, ze co dziesigty uczen 2. klas szkoty podstawowej
praktycznie w ogoéle nie jest aktywny fizycznie — a wsrdd uczniow 6. klas jest to 12%.
Wsrod mlodziezy aktywnosci fizycznej nie wykazuje az 27%. Badania wskazujg takze na
istotne roznice w odczuwaniu stanu swojego zdrowia czy kondycji fizycznej w zaleznosci
od plci — znacznie lepszg samoocen¢ majg chtopcy, dziewczgta czesciej odczuwajg
problemy zwigzane z tym obszarem.

W zwigzku z wynikami badan Rada Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka
podkresla duze znaczenie wytwarzania w procesie wychowawczym nawykow aktywnos$ci
fizycznej, tak aby staly si¢ one czynno$ciami rutynowymi. Rada rekomenduje m.in.
promowanie formy aktywno$ci fizycznej dostosowywanej do zainteresowan dzieci
1 mtodziezy, 1 zmienianej wraz z wiekiem dzieci, rozszerzenie oferty klubow sportowych
o zajecia dla amatoréw i1 zwigkszenie dostepnos$ci szkolnej infrastruktury sportowej poza
godzinami nauki.

WHO rekomenduje r6zng dlugos¢ 1 intensywno$¢ aktywnosci fizycznej dla dzieci
1 mlodziezy, w zaleznos$ci od wieku. Dla dzieci ponizej 1. roku wynosi ona okoto 30
minut w pozycji na brzuchu. Dla dzieci 1-4 lat to 180 minut aktywnos$ci o r6znym
nasileniu, przy czym dzieci w wieku 3-4 lat musza wykona¢ 60 minut aktywnosSci

fizycznej o sredniej i wysokiej intensywnosci. Dzieci 1 mtodziez w wieku 5-17 lat
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powinni wykonywa¢ codziennie minimum 60 minut aktywnosci fizycznej o $redniej lub
wysokiej intensywnosci. Aktywno$¢ fizyczna zapobiega wystgpowaniu chorob
cywilizacyjnych takich jak otylos$¢, cukrzyca czy choroby ukladu krazenia. Niestety,
badania wskazujg, ze jedynie okoto 17% polskiej mtodziezy spelnia normy WHO
dotyczace aktywnosci fizycznej. Widac tutaj tez roznice pomigdzy ptciami — o 5% wiecej
mlodych me¢zezyzn niz mtodych kobiet spetnia te normy. Roznica ta rowniez zmienia si¢
w zalezno$ci od wieku i jest najwigksza wsrod 15-latkow. Poréwnujac dane z innych
krajow, Polska plasuje si¢ na wysokim miejscu — dla dzieci w wieku 11-15 lat jest to 12.
pozycja z 42 badanych krajow. Nie jest to jednak argument za tym, by nie stara¢ si¢ tego
wyniku poprawié, poniewaz dalej tylko 17% dzieci spelnia normy WHO.

Waznym aspektem zdrowia fizycznego jest aktywnos¢ fizyczna. Dlatego zasadne
jest w mojej ocenie tworzenie dla dzieci wszelkich rodzajow obiektow malej
infrastruktury, gdzie ich aktywno$¢ fizyczna bedzie mogta by¢ realizowana kazdego dnia,
gdzie chetnie bedg spedzac czas 1 do ktérych beda wracaé nie tylko z rowiesnikami, lecz
takze z rodzicami, i to nie okazjonalnie, a systematycznie, czynigc aktywnos$¢ fizyczna
swojg codzienno$cig 1 rutyng.

Jak wskazuja eksperci, na kazdym etapie zycia, a przede wszystkim w okresie
dziecinstwa 1 adolescencji, aktywno$¢ fizyczna powinna by¢ Zrodlem przyjemnosci
1 pozytywnych emocji oraz metoda na odreagowanie codziennych napig¢. Jest to rowniez
doskonaty sposob na spedzanie czasu z rowiesnikami i rodzing, co pozwala przy okazji
modelowa¢ prawidtlowe nawyki i1 potrzeby zwigzane ze zdrowym stylem zycia.
Realizacja podstawowych funkcji aktywnos$ci fizycznej jest kluczowym zadaniem
rozwojowym okresu dziecinstwa i adolescencji. Mozemy ws$rdod nich wymieni¢:
pobudzanie 1 wspieranie prawidlowego wzrastania i dojrzewania — funkcja stymulacyjna,
ksztaltowanie umiejetnosci ruchowych 1 zdolnosci do wysitku fizycznego — funkcja
adaptacyjna, wyréwnywanie niedoboréw ruchu oraz radzenie sobie ze stresem — funkcja
kompensacyjna, wczesne oddzialywanie korygujace i naprawcze — funkcja korekcyjna
oraz przeciwdziatanie chorobom cywilizacyjnym — funkcja profilaktyczna, realizowana
m.in. poprzez utrzymywanie i kontrolowanie wtasciwej masy ciata.

Podkresli¢ nalezy, ze prawo dziecka do wypoczynku, czasu wolnego, do
uczestniczenia w zabawach 1 zajeciach rekreacyjnych nalezy do katalogu praw
przyznanych wszystkim dzieciom. Zgodnie z art. 31 ratyfikowanej przez Polske
Konwencji o Prawach Dziecka na panstwa-strony nalozony jest obowigzek

podejmowania dziatan zmierzajacych do pelnej realizacji wskazanego prawa, ktore
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realizuje si¢ poprzez tworzenie, utrzymywanie i uposazanie istniejacych obiektow matlej
infrastruktury oraz tworzenie nowych miejsc z przeznaczeniem na rodzinne miejsca
zabaw. Obowigzek gmin w tym zakresie obejmuje réwniez przestrzeganie przepisow
zawartych w ustawie z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Chciatbym podkresli¢, ze zabawa jest czyms$ najbardziej wlasciwym dziecinstwu,
a obiekty matlej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej to przede wszystkim miejsca radosci
1 odpoczynku dla dzieci. To wlasnie tam dzieci zyskujg mozliwos$¢ nie tylko rozwoju
swojej sprawnosci fizycznej, lecz takze uczg si¢ i rozwijaja umiejetnosci spoteczne. Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze m.in. place zabaw, boiska szkolne, ogrodki jordanowskie
czy parki przyczyniajg si¢ do budowania relacji 1 wigzi migdzy réwiesnikami 1 powinny
by¢ one miejscami bezpiecznymi i przyjaznymi dla ich uzytkownikow.

Kierujac si¢ troska o zapewnienie dzieciom bezpiecznych warunkow wypoczynku
irozwoju fizycznego, w tym potrzebg tworzenia i dbania o przestrzen do zabawy
1 spedzania wolnego czasu przez dzieci, na podstawie ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka zwracam si¢ do Panstwa z prosba o podjecie wszelkich
dziatan, by dzieci odpoczywaly 1 bawily si¢ na w petni bezpiecznych, dyspozycyjnych
i gotowych do ich przyje¢cia obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nie
tylko w okresie wakacji, ale by mogtly si¢ nimi cieszy¢ przez caty rok, m.in. poprzez staly
monitoring bezpieczenstwa urzadzen zabawowych oddanych do uzytku matoletnim.

Wyrazam nadziej¢, Ze niniejsza korespondencja spotka si¢ z zyczliwym
przyjeciem 1 bedzie dla Panstwa potwierdzeniem wagi zagadnienia, jakim jest prawo
dziecka do zabawy, jak rowniez stanie si¢ asumptem do kreatywno$ci w tym zakresie.
Jestem przekonany, ze decyzje podejmowane na rzecz najmiodszych mieszkancow

przyniosa Panstwu wiele satysfakcji.
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17. Wystapienie z dnia 10 sierpnia 2022 r. do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
konieczno$ci wprowadzenia stosownych regulacji prawnych dotyczacych zasad

powstawania, funkcjonowania oraz kontroli parkow linowych

Pan
Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

W ubieglym roku sygnalizowalem éwczesnemu Ministrowi Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i1 Sportu oraz Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii potrzebe podjecia
dziatah na rzecz uregulowania warunkoéw technicznych realizacji oraz uzytkowania
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (parkow linowych), w tym
zachgcalem do podjgcia wspotpracy migdzyresortowej w tym zakresie.

Z uwagi na to, ze w pazdzierniku 2021 r. utworzono Ministerstwo Sportu, w sktad
ktorego weszly komorki organizacyjne dotychczasowego Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego 1 Sportu, ponownie chcialbym zwrdéci¢ uwage na
przedstawiong problematyke.

Trwajacy okres wakacyjny jest czasem odpoczynku i wytchnienia dla matoletnich
po zakonczonym roku szkolnym. Niestabnaca popularnos$cia ciesza si¢ funkcjonujace na
terenie catego kraju parki linowe — sg miejscem, w ktorym dzieci majg okazje zmierzy¢
si¢ z licznymi przeszkodami, moga potwierdzi¢ swoja sprawno$¢ ruchowa oraz
przezwycigzy¢ stabosci. Wysilek fizyczny jest dobra odmiang po dlugotrwatym wysitku
umystowym.

Oferta parkow linowych jest bardzo bogata: zré6znicowane sg poziomy trudnosci
poszczeg6lnych toréw oraz liczba 1 stopien trudnosci pokonywanych przeszkdd.
Wielokrotnie wyposazone sa w niezwykle popularne ,,tyrolki” stluzace do przejazdow
pomiedzy poszczeg6lnymi etapami tras.

Parki linowe atrakcyjne sg zaré6wno dla matych dzieci, jak 1 mtodziezy z uwagi na
pokonywanie tras na réznej wysokos$ci nad ziemig. Szczegélnie ta ostatnia okoliczno$¢
sprawia, ze z uwagi na mozliwo$¢ potencjalnych groznych w skutkach wypadkow
miejsca te powinny by¢ szczegolnie zabezpieczone i objete nadzorem.

Tym samym wysoce niepokojace s3 w mojej ocenie wyniki kontroli Najwyzszej

Izby Kontroli w obszarze bezpieczenstwa obiektéw malej infrastruktury sportowo-
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rekreacyjnej. Wynikato z nich, ze w Polsce brakuje kompleksowych regulacji prawnych
okreslajacych wymogi dotyczacych budowy i utrzymania tych obiektow.

Dokonujac  analizy stanu prawnego 1 uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych, NIK podkreslita, ze: ,,W przepisach nie znajdziemy definicji parku
linowego, tj. konstrukcji linowej zamontowanej na drzewach lub palach, ktéra stuzy do
zabawy na wysokosci. Ostateczna ocena, czy budowa parku linowego bedzie prowadzona
na podstawie zgloszenia, pozwolenia na budowg, czy bedzie zwolniona z tych
obowigzkoéw, nalezy do wilasciwego organu administracji architektoniczno-budowalnej
(starosty), ktory w oparciu o przepisy ustawy Prawo budowlane oraz konkretnego stanu
faktycznego, zobowigzany jest zaja¢ w tej sprawie wigzace stanowisko”.

Nastepnie NIK sygnalizowala, ze ,,w Polsce brak jest przepisow okreslajacych
zasady funkcjonowania parkow linowych. Dotyczy to zaréwno zasad konstruowania
takich obiektow, sprawowania codziennej kontroli nad ich stanem technicznym
1 bezpieczenstwem uzytkowania, obowiazku stosowania sprzgtu asekuracyjnego, jak
1 odpowiedniego przygotowania pracownikéw obstugujacych obiekt. Brak jest rowniez
obowigzku przeszkolenia uzytkownikdw przed rozpoczeciem korzystania z parku
linowego (szkolenie teoretyczne oraz szkolenie praktyczne na trasie szkoleniowej
obejmujace zasady bezpiecznego poruszania si¢ po obiekcie). Wymagania takie zawarte
sa w normach dotyczacych toréw linowych (PN-EN 15567-1:2015-08 Urzgdzenia
sportowe i rekreacyjne — Tory linowe — Czes¢ 1: Wymagania dotyczgce konstrukcji
i bezpieczenstwa oraz PN-EN 15567-2:2015-08 Urzqdzenia sportowo-rekreacyjne — Tory
linowe Czes¢ 2 Wymagania dotyczqce eksploatacji). Jednak ich stosowanie, podobnie jak
w przypadku PN dotyczacych placow zabaw czy silowni plenerowych, nie jest
obowigzkowe. Powyzsze normy zostaly udostepnione przez Polski Komitet
Normalizacyjny tylko w jezyku angielskim. Réwniez branza parkéw rozrywki, do
ktérych zaliczy¢ mozna takze parki linowe, nie posiada szczegdlnych regulacji prawnych.
Dziatalno$¢ gospodarcza na takich obiektach prowadzona jest na zasadach og6lnych”.

Niepokojace byly rowniez ustalenia dotyczace wynikow przegladow okresowych
skontrolowanych parkow: ,,(...) Negatywny wynik przegladu uzyskato 18 parkéw
skontrolowanych w 2017 r. (40,1%) oraz 25 w I pdiroczu 2018 r. (49%). Najczgsciej
wystepujace nieprawidlowosci dotyczyly nieodpowiedniej technologii montazu lin
stalowych, zuzycia mechanicznego niektorych elementéw oraz zdrowotnosci drzew
(...)”. Ponadto powotany przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli biegly przeprowadzit ogledziny
dwoéch parkow linowych w zakresie ich zgodnos$ci z normg PN-EN 15567-1:2015-08
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1 dokonat przegladu uzywanego w nich sprzetu asekuracyjnego. Stwierdzit niezgodnosci
z PN oraz zagrozenia wystapienia urazow u osob korzystajacych z tych obiektow.

Temat bezpieczenstwa na wskazanych obiektach byl réwniez posrednio
przedmiotem zainteresowania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
dokonat kontroli materiatow asekuracyjnych wprowadzanych do obrotu mi¢dzy innymi
na tego typu obiektach.

Owczesna Minister Rozwoju w pi§émie z dnia 29 stycznia 2020 r. skierowanym
do Prezesa NIK poinformowala, Ze w jej opinii nie wydaje si¢ uzasadnione, aby minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa byl organem wilasciwym do wprowadzenia standardow obejmujacych
kompleksowo zasady budowy, wyposazenia, zagospodarowania i biezacego utrzymania
w nalezytym stanie obiektow przeznaczonych do rekreacji takich jak place zabaw,
skateparki, parki linowe oraz innych o podobnym charakterze, a takze zasad ich
bezpiecznego uzytkowania. W ocenie Minister Rozwoju wydanie stosownych
rozporzadzen regulujacych warunki techniczne oraz warunki uzytkowania dla obiektow
przeznaczonych do rekreacji rozwazone powinno zosta¢ przez ministra wlasciwego ds.
kultury fizyczne;.

W odpowiedzi udzielonej przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii wskazano,
Ze ministerstwo czeka na zaproszenie ministra wlasciwego do spraw sportu do podjecia
prac dotyczacych wskazanego zagadnienia. Wobec tego, ze nie uzyskalem w ubieglym
roku stanowiska Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego 1 Sportu dotyczacego
przedstawionej problematyki, stosownie do art. 10a ust.1 1 art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) zwracam si¢ do
Pana Ministra z wnioskiem o podj¢cie dziatan na rzecz uregulowania warunkéw
technicznych realizacji oraz uzytkowania wskazanych obiektow, w tym podjecia
wspoOtpracy migdzyresortowej w tym zakresie, w szczegolnosci odno$nie okreslenia zasad

bezpieczenstwa dla dzieci.
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18. Wystapienie z dnia 12 wrzesnia 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie
wstrzymania od wrzeSnia 2022 r. dzialalnoSci stacjonarnego Oddzialu

Psychiatrycznego dla dzieci i Mlodziezy w Konstancinie

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z ogromnym niepokojem zapoznatem si¢ z o§wiadczeniem Zarzadu ,,Uzdrowiska
Konstancin-Zdrdj” SA w sprawie wstrzymania od wrzesnia br. dziatalno$ci stacjonarnego
Oddziatu Psychiatrycznego dla dzieci i Mtodziezy.

Jak wynika z powotanego oswiadczenia — mimo dobrze wycenionego kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia, ,, Uzdrowisko Konstancin-Zdroj” SA nie jest jednak
w stanie rozwiqzac problemu dostepnosci kadry medycznej. Oddzial wymaga zespotu
lekarskiego, ktory nie tylko zapewni realizacje warunkow kontraktu z NFZ, ale przede
wszystkim zagwarantuje odpowiedni poziom opieki i bezpieczenstwo Pacjentom, ktorych
liczba w ostatnich miesigcach, a nawet latach czesto przewyzszala liczbe dostepnych
w placowce miejsc.

Chcialbym podkresli¢, ze zdaje sobie w pelni sprawe z rosngcych potrzeb
zdrowotnych w zakresie psychiatrii, szczegoOlnie dziecieco-mtodziezowej, nie mniej
jednak sytuacja powyzsza, przy dos¢ gltgbokim kryzysie w psychiatrii dziecigcej, stwarza
bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowia i zycia matoletnich pacjentow
ww. Oddziatu Psychiatrycznego. M¢j niepokoj nasilajg dodatkowo alarmujace sygnaty
o rosngcym obtozeniu oddziatow stacjonarnych. Aktualna sytuacja jest niezwykle trudna
1 wymaga pilnego oraz permanentnego podejmowania dziatah przez resort zdrowia
zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania systemu gwarantujacego dzieciom
i mtodziezy w kryzysie psychicznym wiasciwego i szybkiego wsparcia.

Obecnie, co nalezy podkresli¢, opieka psychiatryczna nad dzie¢mi i mtodzieza,
mimo zachodzacych stopniowo pozytywnych zmian, nadal w duzej mierze opiera si¢ na
lecznictwie szpitalnym. Glownym celem wprowadzanej reformy jest wlasnie odwrocenie
tej piramidy $wiadczen, tak aby wigkszo$¢ pacjentow znajdowato pomoc w placéwkach

I poziomu referencyjnego. To wiasnie osrodki I poziomu, dziatajace w srodowisku, maja
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by¢ tym miejscem, ktore w sytuacji wystgpienia kryzysu psychicznego najszybciej

zaoferuje mlodemu cztowiekowi wsparcie psychologiczne i psychoterapeutyczne,

jednoczesnie $cisle wspdtpracujac z jego rodzing i szkota.

Wdrazana reforma systemu psychiatrycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mlodziezg to stuszny kierunek zmian, w calosci przeze mnie popierany. Niemniej
problemy odnoszace si¢ do systemu pomocy dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi
i w kryzysie psychicznym nie s3 jednowymiarowe, a najistotniejszych z nich dotychczas
nie udalo si¢ rozwigza¢. W dalszym ciggu jest:

- zbyt mata liczba psychiatrow dzieciecych (ale tez specjalistow innych zawodow
istotnych dla psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla dzieci i milodziezy — np.
psychologow  klinicznych dzieci 1 milodziezy, specjalistow pielegniarstwa
psychiatrycznego, etc.);

- niewystarczajaca dostepnos¢ (czasowa i terytorialna) maloletnich do psychiatryczne;j
opieki ambulatoryjnej;

- ograniczona dostgpnos¢ terytorialna do psychiatrycznego leczenia stacjonarnego dla
dzieci 1 mlodziezy;

- obtozenie oddzialow psychiatrycznych dla dzieci 1 mlodziezy ponad stan przez
znaczng cze$¢ roku;

- brak znaczacego rozwoju psychiatrycznej opieki $rodowiskowej dla dzieci
i mtodziezy,

- brak odpowiedniego zabezpieczenia oddzialdw pediatrycznych przyjmujacych dzieci
po probach samobdjczych (brak zabezpieczenia okien, brak monitoringu
w toaletach).

Problemy w tym zakresie stanowity takze przedmiot posiedzenia Parlamentarnego
Zespotu ds. Dzieci — O lepszych warunkach leczenia dzieci, ktore odbylo si¢ 2 wrzesnia
br. Jak podkreslita na nim prof. dr hab. n med. Teresa Jackowska likwidowanie oddziatow
pediatrycznych jest najbardziej niekorzystne dla bezpiecznej i prawidtowej opieki nad
chorym dzieckiem.

Jeszcze raz chcialbym podkreslié, ze mam $wiadomo$¢, iz efekty zmian
w psychiatrii wieku rozwojowego postepuja ewolucyjnie, nie rewolucyjnie. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze efektow nie bedzie wigc wida¢ z dnia na dzien, jednak dzieci
nie moga czekac. Doceniajac dyspozycje Pana Ministra w przedmiocie pilnego podjecia
dzialan przez NFZ, by wesprze¢ szpital w rozwigzaniu problemu pracowniczego

1 zabezpieczy¢ dzieci w zaistniatej sytuacji, kieruj¢ do Pana Ministra swojg prosbe
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o przekazanie informacji w zakresie dalszego leczenia maloletnich pacjentow Oddzialu
Psychiatrycznego w Konstancinie, w tym takze informacji o mozliwym terminie

przywrocenia jego dziatalnosci.
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19. Wystapienie z dnia 12 wrzeSnia 2022 r. do Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie Programu Polski Bon Turystyczny wprowadzonego ustawa z dnia 15

lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym

Pan
Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

Z dniem 1 sierpnia 2022 r. mingly dwa lata od uruchomienia Programu Polski
Bon Turystyczny wprowadzonego ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym. Od tego czasu prawie 3,7 mln bonoéw turystycznych aktywowali rodzice
1 opiekunowie dzieci. Z uwagi jednak na znaczng liczb¢ bondéw nieaktywnych rzad podjat
decyzj¢ o ponownym przedtuzeniu waznosci Polskiego Bonu Turystycznego o kolejne 6
miesiecy, co przyjatem z zadowoleniem z uwagi na zgtaszane do Biura Rzecznika Praw
Dziecka problemy w obstudze ww. programu.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zwrocenie uwagi na wskazywane przez
rodzicoéw/opiekundow dzieci obszary problemowe Programu Polski Bon Turystyczny.
Gtoéwne z nich to:

- brak zaktadki oznaczonej Polski Bon Turystyczny;

- dhlugi okres oczekiwania na ustalenie prawa do $wiadczenia w formie bonu
turystycznego;

- nieprawidlowosci dziatania Platformy Ustug Elektronicznych — PUE ZUS, tj.: btedne
przypisanie dziecka do konta innej osoby niz wnioskodawca (w przypadku
ograniczenia wtadzy rodzicielskiej poprzez ustanowienie przez sad rodzinny rodziny
zastepczej, opiekuna prawnego, opiekuna faktycznego dla dziecka);

- odmowa prawa do przyznania i realizacji §wiadczenia w formie bonu dla drugiego
z rodzicow w przypadku gdy rodzic, ktéry uzyskal do niego uprawnienie i1 go
aktywowat, zmart (wykorzystujac go w cze¢sci lub wcale);

- odmowa prawa do przyznania i realizacji $wiadczenia w formie bonu, gdy dziecko

zostalo oddane w piecze prawomocnym postanowieniem sadu rodzinnego (piecza
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biezaca) na czas trwania postgpowania w przedmiocie ustalenia wtadzy rodzicielskiej
nad dzieckiem.

Zatozeniem ustawodawcy byto ustalanie prawa do $wiadczenia w formie bonu
turystycznego bez wydawania decyzji (zgodnie z art. 18 ust. 2, art. 19 ust. 1-2 oraz art. 23
ust. 1 ustawy o Polskim Bonie Turystycznym). Prawo to beneficjent nabywa na
podstawie migracji danych dotyczacych $wiadczenia wychowawczego udostgpnianych
z rejestru centralnego przez ministra wilasciwego do spraw rodziny Zaktadowi
Ubezpieczen Spolecznych, bez koniecznos$ci sktadania wniosku o bon. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze pomimo przyjetego zalozenia pojawiajg si¢ sytuacje, w ktorych
przekazane podczas migracji dane s3 niepelne lub nieaktualne, co skutkuje brakiem
widocznej zaktadki [Polski Bon Turystyczny] na platformie PUE ZUS dla oséb, ktore
maja przyznane $wiadczenie wychowawcze. W takich sytuacjach, gdy prawo to nie
zostalo przyznane automatycznie w systemie teleinformatycznym PUE ZUS, Polska
Organizacja Turystyczna (zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o Polskim Bonie Turystycznym)
ustala prawo do $wiadczenia w formie bonu w odrebnym trybie, tj. w drodze decyzji
administracyjnej. Odbywa si¢ to na podstawie wniosku osoby uprawnionej o ustalenie
prawa do §wiadczenia w formie bonu, dziatajagc na podstawie przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, ktéry zobowigzuje do
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, zgromadzenia niezbednych dokumentow
1 informacji, a nastepnie do wydania stosownej decyz;ji.

Skala problemu zwigzanego z brakiem ustalenia w systemie teleinformatycznym
PUE ZUS prawa do $wiadczenia w formie bonu turystycznego bez koniecznosci wydania
decyzji administracyjnej okazata si¢, co podkreslita Polska Organizacja Turystyczna
(POT), wicksza, niz zaktadal ustawodawca, co skutkuje wptywem bardzo duzej liczby
wnioskow o ustalenie przez POT prawa do Swiadczenia w formie bonu w drodze decyzji
administracyjnej, co tym samym skutkuje wydhuzonymi terminami w tym przedmiocie.

Odnoszac si¢ do dalszych zalozen ustawodawcy, chcialbym zauwazy¢, ze
Program Polski Bon Turystyczny jest narzedziem, ktére odpowiada na potrzeby zwigzane
z wigkszym dofinansowaniem wypoczynku dla rodzin i wptywa na poprawe sytuacji
uczestniczacych w nim przedsigbiorstw jako wsparcie dla sektora turystyki dotknigtego
skutkami ograniczen wprowadzonych w okresie pandemii Covid-19. Stanowi tym samym
dlugoterminowe rozwigzanie taczace potrzeby spoleczne i gospodarcze.

Jako Rzecznik Praw Dziecka chcialbym réwniez podkresli¢, ze turystyka

uprawiana w czasie wolnym wszechstronnie rozwija i ksztattuje w dzieciach potrzebe
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statego uczestnictwa w kulturze fizycznej, w tym aktywnosci turystycznej i rekreacyjne;j.
Formy 1 tre$ci aktywnosci turystycznej moga poméc odkrywaé nowe postawy, priorytety
1 warto$ci wnoszone do zycia codziennego.

Majac na uwadze powyzsze, w trosce o realizacje¢ potrzeb maloletnich do
aktywnosci turystycznej, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma
prosba o dokonanie analizy przedstawionej problematyki oraz poinformowanie mnie

o zajetym stanowisku.
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20. Wystapienie z dnia 16 wrzesnia 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie
rownosci do nowoczesnego leczenia kazdego dziecka m.in. terapia genowa
w odniesieniu do obwieszczenia MZ z dnia 22 sierpnia 2022 r. dot. wykazu

refundowanych lekow (...)

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z duzym zadowoleniem przyjalem obwieszczenie z 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
wykazu refundowanych lekow, s$rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych na 1 wrze$nia 2022 r. — wsrdd lekow
refundowanych znalazl si¢ tam lek o wysokim poziomie innowacyjnosci — Zolgensma®
przeznaczony do terapii genowej dzieci chorujgcych na rdzeniowy zanik migsni (SMA).
To ogromny sukces, tym bardziej ze Polska jest jednym z czterech krajow w Europie,
w ktorym refundowane sa wszystkie trzy leki: Zolgensma, Spinraza (Nusinersen)
1 Evrysdi (Risdiplam), i w ktorym prowadzone sg badania przesiewowe w kierunku SMA
u wszystkich noworodkow.

Doceniajac starania resortu zdrowia, chcialbym jednak odnies¢ si¢ do kwestii
dostepu do refundacji leku, ktora wzbudza niepokdj rodzicow dzieci, ktore przekroczyty
6. miesiac zycia lub/i rozpoczely terapi¢ innym lekiem, i tym samym refundacja lekiem
Zolgensma® ich nie obejmuje. Przyktadem jest jedno ze zgloszen, ktore wptyneto do
Biura Rzecznika Praw Dziecka. Wnioskodawczyni, matka o$miomiesigcznej
dziewczynki, ktéra ma rozpoznany na podstawie dodatniego testu przesiewowego z dnia
21.07.2022 r. rdzeniowy zanik mig¢$ni, zwrdcita uwage na sytuacj¢ rodzicéw, ktorych
dzieci objete sa terapig innym lekiem — w przypadku jej corki lekiem Spinraza — i nie
moze ona tym samym skorzysta¢ z mozliwosci wlaczenia terapii genowej lekiem
Zolgensma®, mimo ze dziecko wazy jedynie 4 kg. Matka dziecka wskazala, Ze nie ma
informacji, z ktorych mogloby wynika¢, ze tego leku nie mozna podaé osobie, ktdra
rozpoczela leczenie m.in. Nusinersenem. Biorac pod uwage koszty wynikajace z terapii
Nusinersenem — mogg to by¢ kwoty siggajace ponad 20 mln zt w okresie 20 lat, na ktére

sktadaja si¢ 4 dawki wysycajace 1 dawki przypominajace — oraz Kkoszty terapii
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Zolgensma®, jednorazowy koszt to ok. 10 mln zl, to znacznie korzystniejsze jest podanie
jednej dawki tego leku. Matka uwaza, Zze obecnie wprowadzone przepisy dyskryminuja
niewielka grupe dzieci, ktore sg w trakcie leczenia m.in. Nusinersenem, a ktére z uwagi
na wage ciala moglyby przyjac¢ lek Zolgensma®, co tym samym uchronitoby je przed
cierpieniem w czasie ich calego zycia 1 zagrozen wynikajacych z czgstych inwazyjnych
wktu¢ ledzwiowych mogacych doprowadzi¢ do uszkodzenia neuronéw czuciowych.

W tej kwestii wypowiedzieli si¢ takze eksperci na posiedzeniu Parlamentarnego
Zespotu ds. Dzieci — O lepszych warunkach leczenia dzieci, ktore odbylo si¢ 2 wrzesnia
br. Eksperci sg jednomyslni, ze powinna obowigzywac¢ rowno$¢ w nowoczesnym leczeniu
kazdego dziecka m.in. terapig genowa. Podkreslili przy tym, Ze kryterium wieku nie
wynika wprost z charakterystyki produktu leczniczego, jakim jest Zolgensma® — lek
przeznaczony do terapii genowej dzieci chorujacych na rdzeniowy zanik migéni.

Na podstawie badan klinicznych, ktore byly podstawa do rejestracji leku
Zolgensma®, Agencja Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji (AOTMiT)
zaproponowata program lekowy dla dzieci od urodzenia do 6. miesigca Zzycia.
W  opracowaniu analitycznym AOTMIT oceny technologii w ramach Funduszu
Medycznego 022/2020 (data ukonczenia: 19.02.2021) czytamy m.in. w punkcie 3.1.4.
raportu zatytutlowanym ,,Przeglad wytycznych praktyki klinicznej”, ze w wyniku
przeprowadzonego w dniu 28.12.2020 r. przeszukiwania baz medycznych i stron
internetowych odnaleziono dokument stanowigcy migdzynarodowe rekomendacje
postepowania w SMA. Dokument ten jest zaktualizowang wersja mi¢dzynarodowego
konsensusu opublikowanego w 2007 r. W tabeli nr 4 ,Przeglad interwencji wg
wytycznych praktyki klinicznej” wskazane jest stanowisko konsensusu: Poniewaz ryzyko
terapii genowej wzrasta wraz z podanq dawkq, a dawka jest wprost proporcjonalna do
masy ciata, pacjentow powyzej 13,5 kg nalezy leczy¢ tylko w okreslonych
okolicznosciach. W przypadku tych pacjentow leczenie innymi terapiami modyfikujgcymi
przebieg choroby lub przyszte dooponowe podanie leku Zolgensma® nalezy rozwazyc
jako alternatywe.

Zgodnie z powyzszym to waga dziecka, tj. do 13,5 kg, stanowi granice
bezpieczenstwa dla zdrowia i1 zycia maloletniego pacjenta poddanego terapii ww. lekiem.
W istocie AOTMIT zaproponowala program lekowy dla dzieci w przedziale wiekowym
od urodzenia do 6. miesigca zycia, z uwagi na to, ze badania kliniczne, na podstawie
ktorych lek zostal zarejestrowany w Polsce, dotyczyly grupy pacjentéw do 6. miesigca

zycia.
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Chciatbym podkresli¢, ze gtownym wskaznikiem efektywno$ci systemu opieki
zdrowotnej jest stan zdrowia populacji. Sposob opieki nad zdrowiem, w szczegodlnosci
dzieci i mtodziezy, przektada si¢ na kondycj¢ zdrowotng przyszitego spoteczenstwa.

W poszanowaniu decyzji Pana Ministra ukierunkowanej na dobro matoletnich
pacjentow w procesie refundacji ww. leku, stosownie do upowaznienia Rzecznika Praw
Dziecka do podejmowania interwencji w interesie dzieci okre§lone przepisami art. 3
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka wz. z art. 10 ust. 1 pkt 2 i art.
10b ww. ustawy, zwracam si¢ z uprzejma prosbg o ponowng analiz¢ i1 rozwazenie przez
resort zdrowia, czy w indywidualnych przypadkach bedzie istniala mozliwo$¢ — przy
uwzglednieniu wskazan medycznych danego pacjenta (kryteriow bezpieczenstwa
prowadzonej terapii i np. zwotania konsylium) — zastosowanie leku Zolgensma®, gdy
dziecko przekroczylo 6. miesigc zycia, ale nie przekroczyto 13,5 kg wagi ciala lub/i

podjeto juz u niego terapi¢ innym lekiem.
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21. Wystapienie z dnia 16 wrzesnia 2022 r. do Ministra Infrastruktury w sprawie
bezpieczenstva w ruchu drogowym maloletnich uzytkownikow hulajnog

elektrycznych

Pan
Adam Adamczyk
Minister Infrastruktury

Obowigzujace od 20 maja 2021 r. przepisy dotyczace elektrycznych hulajnog,
urzadzen transportu osobistego (UTO, czyli np. elektryczna deskorolka lub koétko) oraz
urzadzen wspomagajacych ruch’ (rolki, wrotki, deskorolka, hulajnoga tradycyjna)
stanowig odpowiedZ na zmiany, ktére w ostatnich latach zaszly w sposobie poruszania si¢
wielu osob, w tym takze dzieci i mlodziezy. Zmiana przepisoOw ukierunkowana byta na
uregulowanie statusu osoby poruszajacej si¢ hulajnoga elektryczng, a tym samym
poprawe bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.

Pomimo ww. regulacji prawnej wzrosta liczba wypadkéow 1 kolizji drogowych
z udziatem matoletnich uzytkownikoéw hulajnég elektrycznych, a tym samym wzrosta
liczba dzieci trafiajacych z urazami do gabinetéw ortopedycznych i stomatologicznych.

Statystyki Komendy Gtéwnej Policji (KGP) Biura Ruchu Drogowego bardzo
niepokoja. Wynika z nich, ze zdarzen drogowych spowodowanych przez matoletnich
kierujacych hulajnoga elektryczng w okresie 01.01-31.07.2022 r. byto: 32 wypadki i 53
kolizje, z kolei zdarzen drogowych z udzialem matoletnich kierujacych hulajnoga
elektryczng bylo: 59 wypadkéw 1 112 kolizji. Dzieci w wieku 0-14 uczestniczyly w 43
wypadkach 1 57 kolizjach — rannych zostalo 39 a 1 dziecko zmarto, z kolei dzieci
w wieku 15-17 uczestniczyty w 16 wypadkach i 55 kolizjach — rannych zostalo 12.

Nalezy przy tym wskazac, ze w 2021 r. w Polsce miato miejsce 1775 wypadkoéw
drogowych z udzialem dzieci w wieku 0-14 lat. W zdarzeniach tych 50 dzieci poniosto
$mier¢, a 1832 doznato obrazen. W stosunku do 2020 r. zwiekszyly si¢: liczba wypadkow
0 234 (+15,2%), liczba zabitych o 6 (+13,6%) i liczba rannych dzieci o 227 (+14,1%).

Nasilenie wypadkow z udzialem dzieci wystepuje w miesigcach letnich. Najwigcej

7 Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 720), regulujaca status hulajnég elektrycznych, urzadzen transportu osobistego
1 urzadzen wspomagajacych ruch oraz zasady korzystania z tych urzadzen w ruchu drogowym.
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wypadkéw z udziatem dzieci wydarzylo si¢ w czerwcu — 253, w lipcu — 227 oraz
w sierpniu — 221, a najwigcej dzieci zgingto w czerwcu — 8 1 w lipcu — 7. Ponizej

przytaczam dane uj¢te w wykresie Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji:

Wypadki drogowe z udzialem dzieci
w wieku 0-14 lat w 2021 roku

Styczen

Luty
Marzec

Kwiecien

Maj

Czerwiec 253
Lipiec
Sierpien
Wrzesien
Paidziernik
Listopad
Grudzien

Podkreslic nalezy, ze hulajnogi elektryczne, cieszace si¢ nieustajagcym
powodzeniem, jako szybki $rodek transportu i sposob spedzania wolnego czasu na
$wiezym powietrzu zwigkszajg rzesz¢ zwolennikow réwniez wsrdd matoletnich, wigza
si¢ jednak z duza urazowoscia.

Lekarze nie maja watpliwosci, ze hulajnoga jest jednym z najbardziej
niebezpiecznych $rodkoéw do przemieszczania si¢, potwierdzajg to zarowno statystyki
policyjne, jak i liczba pacjentoéw, w tym matoletnich, trafiajaca na oddzialy urazowe.
Najczesciej spotykane obrazenia po wypadkach na hulajnodze to urazy konczyn gornych,
w dalszej kolejnosci sg to: urazy konczyn dolnych, zeber i1 urazy glowy, czesto z utratg
przytomno$ci, w tym polamane nosy, wybite zeby, zlamane kos$ci czaszki zuchwy
1 oczodoly. Szczegdlnie niebezpieczne dla maloletnich sa urazy glowy bardzo czesto

niezabezpieczonej kaskiem.
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Zdarzaja si¢ gtownie dwa typy ciezkich urazéw: wieloodtamowe zlamania
zuchwy — potrojne zlamania trzonu i obu galezi zuchwy oraz zlamania oczodotu. Ta
druga grupa urazow wigze si¢ czesto z zaburzeniami widzenia, tj. podwdjnym widzeniem,
utratg ostrosci lub nawet ryzykiem naglej Slepoty w wyniku ucisku krwiaka wewnatrz-
oczodotowego na gatke oczng i nerw wzrokowy. Oprocz tych ztaman wystepuje jeszcze
wiele innych, m.in.: zlamania kreggostupa szyjnego, ztamania ko$ci czotowych,
skroniowych i podstawy czaszki z towarzyszacymi urazami mézgu. Poza tym rany cigto-
thuczone 1 abrazyjne (mniej lub bardziej powierzchowne zdarcie, czasem prawie do
migsni) skory twarzy.

Ponadto z danych podanych przez magazyn ,,.Dental Traumatology” wynika, Ze
48% wszystkich urazéw spowodowanych wypadkiem na hulajnodze konczy si¢ trwatym
uszkodzeniem twarzoczaszki, 27% to urazy zeboéw wymagajace pomocy dentysty, a 13%
to ztamania czeSci twarzowej czaszki. Wsrod uzytkownikow hulajnég w  Polsce
obserwuje si¢ urazy zebow praktycznie kazdej klasy. Poczawszy od nadwichnigé
1 zwichni¢¢ zebdw, pekniec szkliwa i1 zgbiny, a konczac na bardzo bolesnych ztamaniach
np. szkliwa, szkliwno-zebinowych, szkliwno-zebinowo-miazgowych, koronowo-
korzeniowych i korzeni zebow. Czgste sg takze przypadki catkowitego zwichnigcia zgba
wskutek silnego uderzenia, ktére potocznie nazywa si¢ wybiciem. Niestety, tylko
w niewielkiej liczbie przypadkéw problem dotyczy pojedynczych zebow, urazy
najczegsciej sa mnogie i — co powszechne — takze zlozone. Nie brakuje takze
powazniejszych uszkodzen kosci wymagajacych specjalistycznej pomocy chirurga.

Wsrod urazoéw u dzieci najezesciej wystepuja urazy konczyn, a nastgpnie glowy,
ale te drugie sa powodem najwigkszej liczby zgonow lub cig¢zkiego kalectwa. Kazdego
roku po urazie glowy umiera w Polsce nawet tysigc dzieci. W czasie wypadkow z reguly
powtarzajg si¢ te same mechanizmy. Dzieci bez zabezpieczenia, kasku, ochraniaczy, bez
znajomos$ci zasad ruchu drogowego, takze z powodu nieostroznosci m.in. podczas
manewru wilaczania si¢ do ruchu, wjezdzaja pod samochody osobowe, a nawet cigzarowe.
Przyktadem takich zdarzen drogowych z udzialem matoletnich kierujacych hulajnoga
elektryczng jest m.in. tragiczny wypadek, ze skutkiem $miertelnym z 14 maja 2022 r.,
w ktorym 12-letni chtopiec na hulajnodze elektrycznej podczas manewru wlaczania sie
do ruchu wjechal pod nadjezdzajacy samochod cigzarowy. Dziecko wskutek
odniesionych obrazen tego samego dnia p6znym wieczorem zmarto. Pod koniec czerwca
do szpitala trafit za$ 12-latek z Dziatloszyna, ktory hulajnoga elektryczng wyjechat z drogi

podporzadkowanej i nie ustgpil pierwszenstwa przejazdu samochodowi osobowemu.
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Z kolei w Tarnowie dwie nastolatki, jadac na jednej hulajnodze elektrycznej, wjechaty na

przejscie dla pieszych i uderzyty w samochod osobowy.

Od wiosny nie ma dnia, by do policyjnych statystyk nie trafialy tego typu
zdarzenia drogowe, a przed nami powr6t dzieci do szkol, ktore wybieraja rowniez ten
srodek transportu do przemieszczania si¢ miedzy domem a szkoty. Podkresli¢ nalezy, ze
nie tylko okres letni, lecz takze jesienno-zimowy, gdy warunki atmosferyczne na to
pozwalaja, jest okresem czgstego uzytkowania hulajndg elektrycznych przez dzieci,
w szczegblnosci mtodziez.

Hulajnoga nie jest zabawka, tylko srodkiem transportu. Osoby korzystajace z nich
muszg dbaé nie tylko o swoje bezpieczenstwo, lecz rowniez o bezpieczenstwo innych
os6b. Mimo ze nie ma przepisow nakazujacych uzywania zabezpieczenia w postaci kasku
podczas jazdy na hulajnodze, zaréwno lekarze, jak 1 funkcjonariusze policji apelujg o jego
zaktadanie. Chroni on potyliczng cze$¢ czaszki, a niektére modele chronig takze zuchwe.
Niezbednym elementem wyposazenia powinny by¢ tez ochraniacze na tokcie i1 kolana,
w szczeg6lnosci, gdy uzytkownikiem jest dziecko.

Z pelnym uznaniem chcialbym si¢ odnie$¢ do policyjnej akcji pn. Jednosladem
bezpiecznie do celu, ktéra prowadzona byla w okresie 01.04-23.06.2022 r. Gléwnym
celem tej ogolnopolskiej akcji byta poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
zwrocenie uwagi uzytkownikow motocykli, motorowerow, rowerdw czy hulajnog
elektrycznych na najwazniejsze aspekty bezpiecznej jazdy oraz ksztattowanie u nich
wlasciwych postaw i1 zachowan na drodze. Zatozeniami kampanii byto:

- przypominanie i u§wiadamianie, ze niestosowanie si¢ do przepiséw ruchu drogowego,
w tym niedostosowanie predkosci, nieprawidlowe wyprzedzanie, niezachowanie
bezpiecznej odleglosci czy tez nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu to
najczestsze przyczyny wypadkow, ktéorych sprawcami sg wlasnie uzytkownicy
jednosladow;

- wilasciwych postaw 1 zachowan ws$réd uczestnikow ruchu drogowego oraz
promowanie dbania o wlasne bezpieczenstwo na drodze poprzez stosowanie
wlasciwego ubioru chronigcego szczegdlnie motorowerzystow 1 motocyklistow,
uzywanie certyfikowanych 1 dopasowanych kaskow, jak rowniez elementow
odblaskowych;

- wzmacnianie poczucia wspolodpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo wszystkich

uczestnikow ruchu drogowego.
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Z zadowoleniem odnotowatam takze cele przyjetego w 2021 r. Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030 zmierzajace do ograniczenia
w ciggu dekady o 50% liczby ofiar $miertelnych i ci¢zko rannych. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami w 2030 r. na polskich drogach liczba ofiar $miertelnych wypadkéw nie
powinna przekroczy¢ wartosci 1455, a liczba ofiar ciezko rannych nie powinna by¢
wigksza niz 5317. Powyzsze zatozenia okreslono jako cel posredni — ustanowiony na rok
2030 — a docelowa wizja polskiej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
dlugoterminowych programéw 1 strategii jest calkowite wyeliminowanie ofiar
smiertelnych i ciezko rannych, co jest zgodne z dalekosiezng perspektywa europejskiej
polityki transportowej, przyje¢ta w ramach realizacji. Wizji Zero do roku 2050.

Wobec powyzszego, powotujac si¢ na upowaznienie Rzecznika Praw Dziecka
do podejmowania dziatan w interesie dzieci okreslone przepisami art. 3, 10a 1 11
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka oraz zakonczenie przez
Krajowa Rade¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD) badan monitorujacych
zachowania kierujacych hulajnogami elektrycznymi, UTO, a takze rowerami,
motorowerami 1 motocyklami, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba
o przestanie wynikéw z przeprowadzonych badan wraz z dokonang analizg

1 poinformowanie mnie o planowanych dziataniach ww. zakresie.
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22. Wystapienie z dnia 12 pazdziernika 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie
szkodliwosci napojow energetycznych na zdrowie maloletnich — wprowadzenie

odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Ponownie chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra na kwesti¢ spozywania
napojow energetycznych przez dzieci i mtodziez oraz ich szkodliwosci na zdrowie, ze
wzgledu na zawarta w sktadzie bardzo duzg ilos¢ weglowodanow.

Ze stanowiska Pana Jarostawa Pinkasa, konsultanta krajowego w dziedzinie
zdrowia publicznego, pelnigcego réwniez funkcje Glownego Inspektora Sanitarnego,
wynika, ze wsrdd czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi nadwagi i otyloSci wymienia si¢
m.in. niewlasciwy styl Zycia, przemiany technologiczne redukujace wysitek fizyczny,
srodowisko, w ktérym funkcjonujemy, a takze coraz wicksza popularno$¢ produktow
spozywczych o duzej zawarto$ci cukru, w tym zwlaszcza wysokoenergetycznych
przekasek i napojow. Badania wskazuja, ze stodzone napoje i1 przekaski sa jednym
z gtownych czynnikéw odpowiedzialnych za wzrost masy ciata.

Natomiast z danych Instytutu Zywnosci i Zywienia wynika, ze zagrozeniem dla
naszego zdrowia moze by¢ nadmierne spozycie cukrow prostych dodanych. Jako cukier
dodany okresla si¢ cukier lub syrop dodawany w procesie produkcji zywnos$ci oraz ten
dostepny na naszym stole. Cukrem dodanym moze by¢ cukier biaty i brazowy, syrop
kukurydziany, fruktozowy i klonowy, melasa cukrowa, dekstroza krystaliczna i miod.
Najwiecej cukru wypijamy. W ostatnich latach spozycie cukru dodanego bardzo wzrosto.
Z badan amerykanskich wynika, ze napoje gazowane i energetyzujace sg najwickszym
jego zrodtem (35,7%).

Z badan europejskich wynika za$, ze mtodziez wypija okolo 1455 ml dziennie
roznych napojow, co daje okoto 380 kcal/dzien. Z tego 30,4% pochodzi znapojow

stodzonych, 20,7% ze stodyczy mlecznych 1 18,1% z sokéw owocowych. Warto
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podkresli¢, ze soki owocowe zawieraja naturalne we¢glowodany, natomiast do napojow
owocowych dodawany jest cukier. Jedna puszka napoju stodzonego (355 ml) moze
zawiera¢ 15-40 g cukru dodanego, czyli 3-8 tyzeczek do herbaty.

Napoje energetyczne, podobnie jak inne uzywki, nie sg odpowiednie dla mtodych
ludzi, a tym bardziej dla dzieci. Dr Aneta Gorska-Kot, pediatra, wskazata, ze: Dzieci
i napoje energetyczne to nie jest dobre zestawienie. Energetyki sq dla nich jak uzywki.
Organizmy dzieci, nawet nastolatkow, dopiero si¢ rozwijajq i dostarczanie im takiej ilosci
kofeiny nie robi im dobrze. Picie napojow energetycznych w tym wieku jest wigc jak
branie zdrowotnego kredytu, na ktory nie ma si¢ pokrycia. Potem to odchorowujg, np.
tachykardiq czy zaburzeniami snu. Puszka (500 ml) przecigtnego napoju energetycznego
zawiera ok. 160 mg kofeiny. To tyle, ile wynosi maksymalna dobowa dawka dla kogo$
wazacego 64 kg. Jesli wigc energetyk pije 13-latek wazacy 50 kg, przekracza dobowa
dawke juz po jednej puszce. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze skladniki zawarte
w napojach energetycznych moga mie¢ bardzo szkodliwy wpltyw na zdrowie dzieci.
Rozwijajace si¢ miode organizmy latwo moga uzalezni¢ si¢ od kofeiny zawartej
w napojach. Duzg reakcje wywotaly tez stowa lekarzy kardiologéw, ze mtodzi ludzie,
ktorzy regularnie wspomagajg si¢ energetykami, mogg nie dozy¢ 60-tki.

Tymczasem ws$rdd mlodziezy nastala moda na wspomaganie si¢ energetykami
w czasie nauki, przed klaséwkami, testami czy tez podczas wzmozonego wysitku.
Problem pojawia si¢ wowczas, jesli napoje energetyzujace pojawiaja si¢ w jadlospisie
matoletnich na co dzien i1 sg gtlbwnym sposobem na zwiekszenie poziomu energii.

Przede wszystkim napoje energetyczne to sposob na pobudzenie, ale krotkotrwate.
Po naglym wzro$cie poziomu energii mozna poczu¢ nawet wigksze zmeczenie i apatie.
Natomiast przedawkowanie takich napojéw moze wywolywac niepokoj, nadpobudliwos¢,
bole glowy 1 arytmie serca. Co juz zostato podkreslone, napoje energetyzujace sa zrédtem
weglowodandéw prostych, ktorych nadmierne spozycie prowadzi do rozwoju nadwagi
1 otytosci, a takze insulinoopornosci oraz cukrzycy.

Naukowcy przestrzegaja, ze napoje energetyzujace zagrazaja nie tylko zdrowiu,
ale nawet zyciu. Wystarczy tylko jedna puszka, zeby dosta¢ zawalu — alarmuja
australijscy uczeni. Dotyczy to tak starszych, jak i calkiem mtodych osdéb. W wielu
amerykanskich szkotach zakazano sprzedazy i spozywania napojow energetyzujacych po
tym jak zaobserwowano, ze uczniowie po ich spozyciu odczuwali kotatanie serca, mieli
nudnosci 1 inne objawy typowe dla zawatu. Cze$¢ naukowcow, np. dr Kathleen Miller

z University of Buffalo, zwraca uwage na jeszcze inng niepokojaca sprawe — odkryta ona
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zwigzek miedzy spozywaniem energetykOw a wzrastajacym poziomem agresji
mlodziezy. Jej zdaniem szczegdlnym winowajca jest tu kofeina, ktorej zawarto$é
w napojach energetyzujacych wiele razy przewyzsza to, co organizm moze przyjac,
nawet 10 razy wiecej. Zagrozenie zwicksza ponadto modne wsrdod mlodziezy mieszanie
energetykow z alkoholem. Kofeina sprawia, ze czlowiek moze czu¢ si¢ mniej pijany,
dlatego wydaje mu si¢, ze wszystko ma pod kontrolg, gdy tymczasem ma
nieskoordynowane ruchy i jest bardziej rozkojarzony. A w takim stanie dochodzi do
wielu nieprzemyslanych zachowan.

W latach 2017-2022 kierowane byly do Pana Ministra wystgpienia generalne
poruszajace zagadnienia problemu nadwagi i1 otytosci u dzieci oraz w sprawie zaburzen
odzywiania maloletnich, a takze w zakresie spozywania przez dzieci napojow
energetycznych o duzej zawartosci cukru 1 ich szkodliwo$ci na zdrowie. Waznym aktem
prawnym regulujagcym w pewnym zakresie dostep dzieci do napojow energetycznych jest
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkoéw
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu
oSwiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ Srodki spozywcze stosowane w ramach
zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach. Ten akt prawny odnosi si¢
jednak tylko do jednostek o$wiatowych, a poza tym terenem sprzedaz energetykow jest
bardzo dobrze rozwinicta. Czgsto po napoje energetyczne siegaja dzieci w drodze do
szkoly 1 zdarza si¢, ze konsumuja produkty na szkolnym korytarzu podczas przerwy
miedzy lekcjami. Przepisy dotyczace jednostek systemu oswiaty majg niewielkie
przetozenie na realne zachowania zakupowe 1 konsumpcyjne matoletnich.

Nowg optate od 1 stycznia 2021 roku muszg uiszczaé producenci i wprowadzajacy
do obrotu na krajowym rynku stodkie napoje. Ma to ich zmobilizowaé¢ do tego, aby
w tych produktach ograniczyli zawarto$¢ cukru, kofeiny 1 tauryny. Podatek cukrowy
okresla ustawa z 11 wrze$nia 2015r. o zdrowiu publicznym 1 jej nowelizacja z 14 lutego
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentéw. To ja potocznie nazywa si¢ ustawag cukrowa. Nowelizacja dodata do
ustawy o zdrowiu publicznym nowy rozdzial 3a o optacie od srodkow spozywczych. Te
przepisy wprowadzilty m.in. zasady wustalania i1 pobierania oplaty od napojow
z dodatkiem substancji stodzacych oraz kofeiny lub tauryny w produkcie gotowym do
spozycia.

W niektérych panstwach dostrzezono juz zagrozenia dla dzieci i1 mlodziezy

zwigzane z energetykami. W Stanach Zjednoczonych energetyki sa zakazane do 21. roku
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zycia. Dania 1 Norwegia zabronily ich sprzedazy. We Francji napoje energetyczne na
etykiecie musza by¢ widoczne informacje, komu moga szkodzi¢, jaki maja skiad
i dlaczego eksperci uwazaja, ze sa szkodliwe. W Wielkiej Brytanii i Niemczech
ograniczenie w sprzedazy obowigzuje do 16. roku zycia, za$ na Litwie i Lotwie do 18.
roku zycia. W Finlandii czy Islandii obowigzuja limity ilosci kofeiny na 100 ml napoju,
aw Finlandii dodatkowo producenci sami wustalili granice sprzedazy napojow
energetyzujacych na 15. rok zycia.

W mojej ocenie zagadnienie stanowigce przedmiot niniejszego wystapienia
wymaga rozwazenia wprowadzenia odpowiednich regulacji rowniez na terenie Polski.

Majac na wzgledzie dobro dzieci i konieczno$¢ zapewnienia im bezpieczenstwa
zdrowotnego, powotujac si¢ na upowaznienie Rzecznika Praw Dziecka do podejmowania
dziatan w interesie dzieci okreslone przepisami art. 3, art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, prosz¢ o zaj¢cie stanowiska w tej sprawie,
w szczeg6Olno$ci dokonanie ponownej analizy problematyki w zakresie ograniczenia
sprzedazy napojow energetycznych dla o0sob do osiggniecia petnoletnosci poza

placoéwkami oswiatowymi.
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23. Wystapienie z dnia 24 pazdziernika 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie
zabezpieczenia dost¢pu do Swiadczen zdrowotnych w postaci farmakoterapii na

rzecz pacjentow pediatrycznych cierpiacych na mukowiscydoze

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z duzym z niepokojem przyjmuj¢ informacje medialne dotyczace zabezpieczenia
dostepu do $wiadczen zdrowotnych w postaci farmakoterapii na rzecz pacjentow
pediatrycznych cierpigcych na mukowiscydoze.

Pomimo ze od marca 2022 r. leki przyczynowe stosowane w leczeniu
mukowiscydozy znajduja si¢ w wykazie lekow refundowanych, wielu pacjentow
uprawnionych do podjecia terapii w ramach programu lekowego nadal oczekuje na jego
realizacje.

W Polsce na mukowiscydozg choruje prawie 2000 osob. Ta wielouktadowa
choroba genetyczna ma wyjatkowo cigzki przebieg. Niezwykle wazne jest jej wczesne
wykrycie, a nastepnie jak najszybsze objecie chorego kompleksows, skoordynowang
opieka zdrowotng oraz systematyczng rehabilitacjg. Mukowiscydoza zaczyna si¢ w zyciu
ptodowym 1 jest chorobg postepujacg. Im szybciej rozpocznie si¢ leczenie, tym lepsze sa
rokowania. Obecnie $rednia Zycia chorych na mukowiscydoze w Polsce wynosi 24 lata.
Rozpoczecie terapii lekami przyczynowymi znaczaco wydtuza okres zycia, a nawet daje
szanse na osiggni¢cie wieku podesztego. Tym samym nadrzednym celem winno by¢
niezwloczne zapewnienie chorym dostepu do lekéw ratujacych zycie. Na organach
panstwa spoczywa zatem obowigzek podjecia niezwlocznych i konkretnych dziatan
majacych na celu zapewnienie uprawnionym do refundacji pacjentom dostgpu do
gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych.

Doceniajagc starania resortu zdrowia podejmowanych w zakresie ogloszonej
refundacji oraz majac $wiadomos$¢, ze zrealizowanie wszystkich zalozen programu
lekowego — szczegdlnie w pierwszych miesigcach od jego wprowadzenia — wymaga

duzego wysitku organizacyjnego, jak rowniez spetnienia wielu procedur lezacych takze
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po stronie poszczegdlnych osrodkow leczenia, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz.
141), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o wskazanie, czy poziom
zabezpieczenia Srodkow finansowych bedacych w dyspozycji wojewddzkich oddziatow
NFZ jest adekwatny i wystarczajacy do stopnia potrzeb uprawnionych do refundacji
pacjentdw, ewentualnie jakie sa obecnie mozliwosci pilnego udostepnienia lekow
przyczynowych w ramach programu lekowego pacjentom znajdujacym  sie
w najciezszych stanach klinicznych. Jesli prowadzone sg obecnie prace nad przyjeciem
rozwigzan w przywolanym zakresie, uprzejmie prosz¢ o wskazanie aktualnego etapu ich

realizacji.
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24. Wystapienie z dnia 7 listopada 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie
dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych z zakresu pediatrycznej opieki

paliatywnej/hospicyjnej

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z niepokojem przyjmuj¢ informacj pozyskane podczas posiedzenia sejmowej
Podkomis;ji stalej do spraw zdrowia publicznego, ktore odbyto si¢ w 27 pazdziernika
2022 r. w przedmiocie dostepnosci $wiadczen zdrowotnych w postaci opieki paliatywnej
1 dlugoterminowe;j.

Swiadczenie zdrowotne z zakresu opieki paliatywnej jest $wiadczeniem
gwarantowanym, co oznacza, ze to rolg panstwa jest zabezpieczenie okreslonego,
wysokiego poziomu $wiadczen udzielanych w hospicjach. Nie sposob nie odnies¢ si¢ do
krytycznych uwag przedstawicieli $rodowisk medycznych 1 $wiadczeniodawcoéw
dotyczacych stabej kondycji finansowej hospicjow w Polsce spowodowanej miedzy
innymi zbyt niskag wyceng $wiadczen zdrowotnych, istotnych ograniczen finansowania
(limity, brak zaptaty za nadwykonania) oraz niemozno$cig zaspokojenia wszystkich
koniecznych potrzeb z dodatkowych zrodet (m.in. dobroczynnosci).

Doceniajac dzialania resortu zdrowia, m.in. w zakresie powotania Zespotu ds.
przygotowania dlugofalowej strategii pozwalajacej na rozwoj opieki paliatywnej
hospicyjnej, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na potrzebe uwzglednienia w prowadzonych
pracach szczeg6lnych potrzeb pacjentow pediatrycznych, w szczegodlnosci kwestii
zasadno$ci wypracowania rozwigzan systemowych na rzecz poprawy dostepnosci, jakosci
1 kompleksowosci pediatrycznej opieki paliatywnej realizowanej w warunkach
stacjonarnych. Procedowana obecnie strategia skupia si¢ bowiem na dziataniach na rzecz
0sOb starszych, osOb z zaburzeniami otgpiennymi oraz osob zamieszkujacych tereny
wiejskie.

Pediatryczna opieka paliatywna jest stosunkowo nowg dziedzing medycyny
o szczeg6lnym charakterze, ktdra znacznie rozni si¢ od opieki paliatywnej nad osobami

dorostymi. Do jej cech wyrdzniajacych naleza m.in. stosunkowo niewielka liczba
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pacjentow (z uwagi na malg $miertelno$¢ dzieci), szerokie spektrum chordb (choroby
swoiste dla wieku rozwojowego) oraz wicksza niepewno$¢ dotyczaca rokowan
prowadzonego leczenia.

Z punktu widzenia interesu chorego dziecka oraz najblizszych mu o0s6b
w schylkowej fazie choroby najbardziej odpowiednim miejscem powinien by¢ dom
rodzinny maloletniego pacjenta. Co istotne, w poréwnaniu z opieka w lecznictwie
zamknigtym, domowy model opieki paliatywnej jest rozwigzaniem nie tylko najbardziej
pozadanym, lecz réwniez zdecydowanie mniej kosztownym. Rozwdj pediatrycznej opieki
paliatywnej realizowanej w warunkach stacjonarnych winien by¢ traktowany jako jeden
z priorytetowych zadan polityki zdrowotnej panstwa. Stuzy bowiem dzieciom cierpigcym
na nieuleczalng chorobeg, ktérych nie mozna objaé opieka i leczeniem w warunkach
domowych. Nadrzednym jej celem jest przede wszystkim ochrona ich godnosci dzieci
oraz dbanie o poprawe jakos$ci zycia w obliczu zblizajacej si¢ przedwczesnej Smierci. Nie
jest nadto ukierunkowana na leczenie przyczynowe, dazenie do przedituzania, czy tez
skrocenia zycia nieuleczanie chorego dziecka, lecz winno prowadzi¢ do skutecznego
zapobiegania cierpieniu fizycznemu 1 psychicznemu matoletniego pacjenta, a takze do
zapewnienia nieuleczanie choremu dziecku oraz jego najblizszym koniecznego wsparcia
psychologicznego, socjalnego i duchowego.

Tymczasem jeszcze w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazywala w swoim
raporcie, ze system opieki paliatywnej 1 hospicyjnej nie zapewnia dostepu do
odpowiedniej jakosci $wiadczen wszystkim pacjentom, ktorzy potrzebujg takiej opieki.
Z opracowanego przez Rzecznika Praw Dziecka raportu wynikalo z kolei, Zze omawiany
problem dotyczy takze pediatrycznej opieki paliatywnej. Na podstawie zebranych danych
wynikato jednoznacznie, ze poziom finansowania przez ptatnika publicznego §wiadczen
w oddziale medycyny paliatywnej/ hospicjum stacjonarnym nie pokrywa w peini kosztow
bezposrednich zwigzanych z utrzymaniem maloletniego pacjenta. W tym miejscu
zasadnym jest przytoczenie przynajmniej cze¢$ci uwag $wiadczeniodawcoOw biorgcych
udziat w badaniu:

e Spoteczne Towarzystwo Hospicjum Cordis w Katowicach: ,,W Polsce Narodowy
Fundusz Zdrowia nie finansuje hospicjum stacjonarnego dla dzieci. Finansuje
jedynie 335,50 zt na dziecko, co jest miesigcznym kosztem utrzymania pacjenta
w hospicjum stacjonarnym dla dorostych. Sredni koszt catkowity utrzymania
jednego pacjenta ponizej 18. roku zycia w oddziale medycyny paliatywne;j/

hospicjum stacjonarnym to 850,53 zt”.
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o Lubelskie Hospicjum dla Dzieci im. Matego Ksigcia w Lublinie: ,,Sredni dzienny
koszt catkowity nie uwzglednia kosztéw amortyzacji budynku. Po uwzglednieniu
kosztow amortyzacji budynku $redni dzienny koszt catkowity bedzie wyzszy od
wykazanego w pkt. 8 (tj. $redni dzienny koszt catkowity utrzymania jednego
pacjenta ponizej 18. roku zycia na medycyny paliatywnej/hospicjum stacjonarnym
— 618,44 zt]”.
e Fundacja Gajusz w Lodzi: ,,Finansowanie z NFZ pokrywa 73% rzeczywistych
kosztow prowadzenia opieki. Sredni koszt catkowity utrzymania jednego pacjenta
ponizej 18. roku zycia w oddziale medycyny paliatywnej/hospicjum stacjonarnym
to 523,81z,
e Fundacja Podkarpackie Hospicjum dla Dzieci w Rzeszowie: ,,Finansowanie
z NFZ jest niewystarczajace na pokrycie bezposrednich kosztéw stacjonarnej
opieki hospicyjnej, aby zapewni¢ odpowiednie standardy wykonywania
swiadczen medycznych w zakresie opieki stacjonarnej dedykowanej dla dzieci,
realne koszty sa znacznie wyzsze (podane nizej). Moze to wynika¢ z faktu, ze do
dnia dzisiejszego tak naprawd¢ nie ma wyceny $wiadczeh w zakresie stacjonarna
opieka hospicyjna dla dzieci, poniewaz formalnie nie ma takiego $wiadczenia.
Sredni koszt catkowity utrzymania jednego pacjenta ponizej 18. roku zycia
w oddziale medycyny paliatywnej/hospicjum stacjonarnym to 439,24 zt”.
Niewatpliwym jest zatem, ze zagwarantowanie odpowiednio wysokiej jakoS$ci
$wiadczen z zakresu pediatrycznej opieki paliatywnej wymaga ponownej poglebionej
analizy koniecznych potrzeb oraz poréwnywanie uzyskanych nakladow i realnie
poniesionych kosztéw z otrzymanymi efektami.

Majac zatem na uwadze, Ze organizacja systemu opieki nad pacjentami
w terminalnej fazie choroby lezy w glownej mierze w kompetencjach Ministerstwa
Zdrowia oraz podtrzymujac poglad, ze dzieci nie mogg ponosi¢ negatywnych
konsekwencji trudnej sytuacji w stuzbie zdrowia, na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dzieckal, zwracam si¢ do Pana Ministra
z prosba o udzielenie informacji dotyczacych aktualnego etapu prac Zespotu ds.
przygotowania dlugofalowej strategii pozwalajacej na rozwoj opieki paliatywnej
hospicyjnej, w szczegdlnosci w zakresie opracowywanych rozwigzan, ktéore moglyby
stuzy¢ poprawie sytuacji matoletnich pacjentéw objetych §wiadczeniami zdrowotnymi z

zakresu pediatrycznej opieki paliatywne;.
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25. Wystapienie z dnia 23 listopada 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie

problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry medycznej

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

W zwigzku z kolejnymi zgloszeniami rodzicow maloletnich pacjentéw Instytutu
Centrum Zdrowia Matki Polki, dotyczacymi m.in. braku peinej obsady anestezjologiczne;j
na Oddziale Intensywnej Terapii Kardiologicznej, chcialbym zwréci¢ uwage Pana
Ministra na pojawiajacy w calej Polsce problem niedoborow kadry medycznej
prowadzacy nieuchronnie do istotnego ograniczenia dostgpu do gwarantowanych
swiadczen zdrowotnych.

Z uzyskanych informacji wynika, ze sytuacja kadrowa w Centrum Zdrowia Matki
Polki rzeczywiscie byta powazna. W skierowanym do mnie pi§mie z 26 pazdziernika
2022 r. dyrektor Instytutu, dr hab. n. med. Iwona Maroszynska, napisata m.in., ze brak
peinej obsady anestezjologicznej, w tym na Intensywnej Terapii Kardiologicznej
w  ICZMP, byt spowodowany wypowiedzeniem umowy przez dotychczasowego
swiadczeniobiorce i koniecznosciq podjecia dziatan zwigzanych z zatrudnieniem kadry
doswiadczonych lekarzy. Ostatecznie rozstrzygnigto konkurs ofert na udzielanie
swiadczen zdrowotnych z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii, w wyniku ktérego
Instytut pozyskatl doswiadczonych lekarzy anestezjologdbw 1 obecnie zabiegi
kardiochirurgiczne sg juz realizowane zgodnie z obowigzujacymi zasadami i procedurami
medycznymi.

Jednak niepokojace sg podnoszone przez dyrektor Instytutu Centrum Zdrowia
Matki Polki twierdzenia, Ze sytuacja szpitala nie jest problemem lokalnym. Zdaniem
dr hab. n. med. Iwony Maroszynskiej problem z dostgpnoscig lekarzy specjalistow,
a w szczegolnosci lekarzy specjalistow w dziedzinach dotyczgcych pacjentow
pediatrycznych, jest zjawiskiem powszechnie wystepujgcym w placowkach stuzby zdrowia
w calym kraju i przeklada sie na mozliwosci organizacji zespotu, ktory bylyby w stanie

zabezpieczy¢ plan leczenia wszystkich pacjentow. Dyrekcja Instytutu podejmuje state
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czynnosci, aby w jak najlepszy i najpetniejszy sposob zabezpieczy¢ prawidtowe leczenie
swoich pacjentow, w tym celu Instytut stara si¢ pozyskiwac¢ personel medyczny
o najwyzszych kwalifikacjach i doswiadczeniu w leczeniu takze najciezszych przypadkow
klinicznych. Zasada ta ma zastosowanie rowniez w przypadku lekarzy anestezjologow.
Podnoszony problem istniejgcych kolejek do planowych operacji kardiochirurgicznych
i oczekiwaniem na wykonanie tych operacji nie jest sytuacjq ani lokalng, ani dotyczqcq
wylgcznie Instytutu.

Jednoczesnie dyrektor Instytutu wskazata, ze: w Polsce jest zaledwie kilka
osrodkow  kardiochirurgicznych, gdzie leczone sq dzieci z powaznymi wadami
kariologicznymi, przy czym z uwagi na braki kadrowe, w tym przede wszystkim lekarzy
specjalistow, lecz takze profile specjalizacji poszczegolnych osrodkow i zespotow zakres
prowadzonego leczenia, tj. wykonywanych rodzajow zabiegow, w kazdym z tych
osrodkow jest inny i zawsze tez ograniczony okresem oczekiwania, kolejkami.

Musze przyznaé, ze jednym z palacych problemoéw systemu ochrony zdrowia sa
niedobory wykwalifikowanego personelu medycznego. Obecny system ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego kadr medycznych wcigz nie zapewnia przygotowania
wystarczajacej liczby specjalistow. Problem niedoboréw kadry medycznej, w tym
pielegniarskiej, prowadzi nieuchronnie do ograniczenia dostgpu do $wiadczen
zdrowotnych i spadku ich jako$ci oraz znacznego wydhluzenia czasu oczekiwania na
udzielenie $wiadczenia.

Mam $wiadomos¢, ze sytuacja finansowa poszczegdlnych podmiotow leczniczych
w znaczacym stopniu zalezy od kosztow zatrudnienia personelu oraz ze wysoko$¢ tych
kosztéw jest zdeterminowana nie tyle wewnetrzng organizacja pracy danego podmiotu
leczniczego, co wiasnie jest pochodng powszechnego w skali kraju problemu niedoboru
kadr. Selektywne podwyzki dla personelu, wynikajace z przyjetych regulacji na poziome
ogo6lnokrajowym 1 finansowane z odrgbnie przekazywanych przez NFZ s$rodkéw,
pozwalaja co najwyzej na tymczasowe zalagodzenie powstalego w danym podmiocie
leczniczym kryzysu i w konsekwencji prowadza do wzmocnienia oczekiwan ptacowych
wszystkich przedstawicieli zawodéw medycznych, a tym samym wptywajg na wzrost
kosztow funkcjonowania pozostalych placowek na terenie catego kraju. Jednocze$nie
zmiana formy zatrudnienia personelu medycznego, stosowana powszechnie celem
uzyskania poprawy sytuacji finansowej podmiotu leczniczego, moze prowadzi¢ do
znacznego obnizenia nie tylko jakosci udzielanych §wiadczen zdrowotnych, ale wrecz

poziomu bezpieczenstwa pacjentow i lekarzy.
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Juz w 2019 r. Naczelna Izba Kontroli rekomendowata wprowadzenie rozwigzan
pozwalajacych m.in. na zwigkszenie liczby studentow w uczelniach medycznych oraz
liczby lekarzy specjalizujacych sie, a takze podjecie dziatan poszerzajacych mozliwos¢
dokonywania nostryfikacji z rownoczesnym doksztalcaniem dla oséb konczacych
uczelnie medyczne poza UE.

W mojej opinii do poprawy zaistniatej sytuacji konieczne sg pilne i konkretne
zmiany systemowe, bez ktorych wysokospecjalistyczne jednostki, takie jak Instytut
Centrum Zdrowia Matki Polki, nie majg mozliwosci udziela¢ swiadczen zdrowotnych na
najwyzszym poziomie, w oparciu o wykwalifikowang kadreg.

Majac powyzsze na uwadze i stosownie do art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ z prosba o przekazanie aktualnych
informacji na temat dzialan Ministerstwa Zdrowia w omawianym zakresie. Jesli
prowadzone sg prace nad przyjeciem rozwigzan prawnych, uprzejmie prosz¢ o wskazanie

aktualnego etapu ich realizacji.

180



26. Wystapienie z dnia 23 listopada 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie
dostepnosci do leczenia wuzdrowiskowego oraz leczenia sanatoryjnego

dedykowanego dzieciom i mlodziezy

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka w ostatnim czasie odnotowano wiele zgloszen
dotyczacych problemow z realizacja $Swiadczen gwarantowanych w postaci lecznictwa
uzdrowiskowego na rzecz matoletnich. Z pozyskanych danych wynika m.in., ze od kilku
lat mamy do czynienia z istotnym spadkiem liczby pacjentéw szpitali oraz sanatoriow
uzdrowiskowych dedykowanych dzieciom i mtodziezy oraz ze nie jest to sytuacja
o wymiarze lokalnym, dotyczaca poszczegolnych uzdrowisk, lecz jest to problem
powszechny w skali calego kraju, o czym informuja mnie kolejni zglaszajacy.

W  podobnym tonie co zglaszajacy wypowiadaja si¢ przedstawiciele
Stowarzyszenia Unia Uzdrowisk Polskich, organizacji zrzeszajacej podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w sektorze ochrony zdrowia w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, w tym
najwicksze spotki uzdrowiskowe powstale w wyniku komercjalizacji i prywatyzacji
uzdrowiskowych przedsigbiorstw panstwowych, sygnalizujacy m.in., ze: zaniechania,
biernos¢ w podejmowaniu dziatan naprawczych powoduje, ze kazdego roku jest coraz
mniej podmiotow uzdrowiskowych leczgcych dzieci, a te nieliczne, ktore jeszcze
pozostaly, rozwazajq catkowitq rezygnacje z kontraktowania tego swiadczenia na kolejny
rok. Bardzo prawdopodobne jest, ze w 2023 roku nie bedzie juz lecznictwa
uzdrowiskowego dzieci w Polsce, pomimo duzej zachorowalnosci wsrod dzieci
i mlodziezy.

Tymczasem jeszcze na koniec 2016 r. w 46 uzdrowiskach w Polsce dzialalnos¢
lecznicza prowadzito 277 zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego, w tym 7 szpitali
uzdrowiskowych oraz 3 sanatoria uzdrowiskowe dedykowane dzieciom. W ramach
leczenia uzdrowiskowego matoletni pacjenci mogli korzysta¢ z kompleksowych
programéw leczniczych obejmujacych m.in. zabiegi balneologiczne, kinezyterapie,

fizykoterapig, edukacj¢ zdrowotna, farmakoterapi¢ 1 leczenie dietetyczne.
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Z przedstawionych przez raport koncowy zespotu do spraw opracowania koncepcji zmian
w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego danych wynikalo, ze: do konca 1997
roku dzieciece lecznictwo uzdrowiskowe byto w fazie rozkwitu. Po wprowadzeniu nowych
zasad kierowania pacjenci i lekarze zostali pozbawieni mozliwosci jakiegokolwiek
wyboru. Liczba najmiodszych pacjentow leczonych w polskich uzdrowiskach zaczeta
wtedy gwaltownie spadac. Np. od 1998 roku do 2000 roku liczba dzieci leczonych
w Uzdrowisku Rymanow zmniejszyta sig¢ o potowe.

Jednoczesnie, na podstawie przedstawionych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
informacji, wnioskowa¢ nalezy, ze tendencj¢ spadkowg liczby pacjentéw szpitali oraz
sanatoriow uzdrowiskowych dedykowanych dzieciom i mtodziezy poglebit wybuch
pandemii wirusa SARS-CoV-2: W 2020 roku Fundusz zawart kontrakty na szerokie
spektrum swiadczen uzdrowiskowych ze 137 Swiadczeniodawcami, zapewniajgc
Swiadczeniobiorcom szeroki wachlarz ustug uzdrowiskowych, w tym: leczenie
ambulatoryjne, szpitalne dla dzieci i dorostych, sanatoryjne dla dzieci i dorostych oraz
uzdrowiskowa rehabilitacia dla dorostych. (...) Niska realizacja swiadczen
w analizowanym okresie w stosunku do roku poprzedniego (2019 — ponad 400 tys.
pacjentow) spowodowana jest czasowym zawieszeniem dziatalnosci uzdrowisk w okresie
od 14 marca do 14 czerwca 2020 r. oraz od 24 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r., na
skutek ogtoszenia na obszarze RP stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. (...) W porownaniu do 2019 r. zmniejszyla si¢ liczba zrealizowanych
skierowan oraz liczba osob, ktorzy skorzystali ze swiadczen lecznictwa uzdrowiskowego,
odpowiednio nastqgpit spadek o 49,71% oraz 49,64%.

Nie ulega watpliwosci, ze utrwalone w czasie pandemii negatywne trendy stylu
zycia spoleczenstwa, na skutek powszechnej, przymusowej izolacji, jeszcze si¢ poglebity
oraz 7e obecnie obserwujemy zwigkszenie dynamiki wzrostu zachorowan, zwlaszcza
w schorzeniach uktadu krazenia, metabolicznych (w szczeg6lnosci cukrzycy) oraz chorob
psychicznych, w tym réwniez wsrod najmtodszych obywateli. Mimo to sytuacja ta nie
wplywa nawet w najmniejszym stopniu na zwigkszenie liczby pacjentow szpitali
1 sanatoriéw uzdrowiskowych.

Analizujac ten problem, wystgpitem m.in. do konsultanta krajowego
w dziedzinie endokrynologii i diabetologii dziecigcej, prof. dr hab. Mieczystawa
Walczaka oraz do konsultant krajowej w dziedzinie medycyny rodzinnej, dr hab. n. med.

Agnieszki Mastalerz-Migas.
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W opinii prof. dr hab. Mieczystawa Walczaka, problemem jest ograniczenie
zainteresowania rodzicow, a prawdopodobnie takze dzieci tymi formami terapii. Turnus
leczenia w szpitalach uzdrowiskowych trwa 28 dni, a w przypadku leczenia sanatoryjnego
21 dni. Dzieci w wieku 3-6 lat muszq przebywac przy tym pod stalg opiekq opiekuna,
najczesciej matki. Pobyt matki/opiekuna w osrodku jest odplatny. Z zebranych przez mnie
informacji wynika, ze koszty takie siegajq 3500-5500 zi (noclegi, wyzywienie). Do
kosztow ponoszonych przez opiekunow/rodzicow doliczy¢ nalezy takze dojazd z dzieckiem
do, nierzadko odlegtego od miejsca zamieszkania, osrodka i powrot do miejsca
zamieszkania. Wielu opiekunow/rodzicow podkresla, Ze koszty te przekraczajg nawet ich
miesigczne zarobki. W zwigzku z powyzszym rezygnujq z lecznictwa uzdrowiskowego lub
sanatoryjnego. Ponadto opiekun/rodzic dziecka musi na czas pobytu z dzieckiem
korzysta¢ z wiasnego urlopu, co opiekunowie/rodzice czynig bardzo niechetnie.
W przypadku dzieci starszych, w wieku szkolnym, pomiedzy 7. a 18. rokiem Zycia
zasadniczq kwestiq jest brak odpowiedniego nauczania w tych osrodkach. Z obawy przed
problemami w nauce dziecka po powrocie z uzdrowiska/sanatorium rodzice/opiekunowie
rezygnujq z tych form leczenia. W szpitalach uzdrowiskowych i w sanatoriach nauczanie
jest bowiem bardzo ograniczone, zarowno w wymiarze liczby godzin, jak i zakresie
przekazywanego materiatu. W zwigzku w powyziszym opiekunowie/rodzice tych dzieci
najczesciej ograniczajq wyjazd dziecka jedynie do okresu wakacyjnego. Efektem
sezonowosci wyjazdow dzieci i mlodziezy szkoly w tych osrodkach bardzo czesto sq
zamykane lub nauczanie jest w kolejnych latach coraz bardziej ograniczane. Ponadto
zarowno zdaniem konsultantow wojewodzkich w dziedzinie endokrynologii i diabetologii
dzieciecej, jak i czlonkow Zarzqdu PTEIDI, bardzo czesto zarowno opiekunowie/rodzice,
jak i same dzieci sq bardzo niechetne rozstaniu z rodzing na dluzszy okres czasu lub
wrecz bojg sig takiego wyjazdu. Efektem bardzo malego zainteresowania
opiekunow/rodzicow dzieci leczeniem uzdrowiskowym i sanatoryjnym sq zamykane
kolejne osrodki lub osrodki te zmieniajq profil, przyjmujgc wylgcznie osoby doroste. (...)
W celu wigkszego zainteresowania opiekunow/rodzicow dzieci leczeniem uzdrowiskowym
i sanatoryjnym, moim zdaniem zasadnicze znaczenie mozZe mie¢ przede wszystkim
zwolnienie  opiekunow/rodzicow milodszych dzieci z oplaty za ich pobyt
w uzdrowisku/sanatorium oraz refundacja kosztow dojazdu do i z osrodka dla
biedniejszych rodzin, a w przypadku dzieci starszych zdecydowana poprawa jakosci
nauczania w tych osrodkach. Moim zdaniem, dla zwigkszenia liczby dzieci leczonych

w uzdrowiskach i sanatoriach nie bez znaczenia byloby propagowanie takich form
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leczenia przez lekarzy z wszystkich osrodkow oraz zdecydowanie szersze przekazywanie
spoteczenstwu informacji o korzysciach i zaletach leczenia w tych osrodkach.

Rowniez zdaniem dr hab. n. med. Agnieszki Mastalerz-Migas, na mniejszg
realizacje swiadczen w uzdrowiskach wplywa fakt, zZe rodzic musi wzigé¢ 3 tygodnie
urlopu na okres pobyt z dzieckiem w uzdrowisku (nie kazdy ma w pracy takg mozliwosc)
oraz fakt, ze w okresie pandemii turnusy sq czesto miejscami, w ktorych dochodzi do
wybuchow epidemii w osrodkach, poniewaz przy takich zbiorowych pobytach trudno sie
nie zarazic.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze zahamowanie spadkowej tendencji realizacji
$wiadczen zdrowotnych w formie lecznictwa uzdrowiskowego dla dzieci i mlodziezy,
wymaga podjecia akcji edukacyjnych i promocyjnych zard6wno wérod lekarzy pierwszego
kontaktu (medycyny rodzinnej, pediatrow), jak 1 kierowanych bezposrednio do
rodzicéw/opiekunow 1 dzieci. Aby zmiana ta mogta przynies¢ oczekiwany, a przede
wszystkim dlugotrwaly efekt, zasadnym jest takze rozwazenie proponowanych przez
ekspertow rozwigzan, ktére moglyby stuzy¢ realnej poprawie sytuacji maloletnich
pacjentow.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zajecie
stanowiska resortu zdrowia w omawianym zakresie. Prosze¢ nadto o przekazanie do mojej
wiadomosci odpowiedzi udzielonej Stowarzyszeniu Unia Uzdrowisk Polskich na pismo

z 4 pazdziernika 2022 r.
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27. Wystapienie z dnia 30 listopada 2022 r. do Ministra Zdrowia w sprawie podjecia
dzialan na rzecz zwi¢kszenia dost¢gpnosci do Swiadczen z zakresu perinatalnej

opieki paliatywnej

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Z niepokojem przyjmuj¢ informacj¢ Najwyzszej Izby Kontroli i doniesienia
medialne dotyczace probleméw z dostgpnoscia do $wiadczen z zakresu perinatalnej
opieki paliatywne;.

Wedlug migdzynarodowych standardow opieka paliatywna ma na celu poprawe
jakosci zycia chorego i jego bliskich, zmagajacych si¢ z problemami zwigzanymi
z postepujaca chorobg zagrazajaca zyciu, w ramach ktérej pacjent moze liczy¢ na
u$mierzenie bolu i innych objawdéw somatycznych. Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej
Organizacji Zdrowia (dalej: WHO) opieka paliatywng powinno si¢ objac¢ rowniez chorych
jeszcze podczas leczenia choroby zasadniczej oraz nie ogranicza¢ si¢ tylko do pacjentéw
z choroba nowotworowa.

Przyjeta w Polsce definicja opieki paliatywnej i hospicyjnej okresla ten rodzaj
$wiadczen jako  wszechstronng, catoSciowa opiek¢ 1 leczenie objawowe
$wiadczeniobiorcow chorujacych na nieuleczalne, niepoddajace si¢ leczeniu
przyczynowemu, postepujace, ograniczajace zycie choroby. Celem opieki paliatywnej
1 hospicyjnej jest poprawa jakosci zycia, usmierzanie i zapobieganie bolowi i1 innym
objawom somatycznym oraz fagodzenie cierpien psychicznych, duchowych i socjalnych.
Z kolei o pediatrycznej opiece paliatywnej mowimy w sytuacji udzielania §wiadczen
opieki zdrowotnej w postaci wszechstronnej, calosciowej opieki i leczenia objawowego
dzieciom z rozpoznanymi chorobami nieuleczalnymi, obarczonymi wysokim ryzykiem
przedwczesnej $mierci, lub cierpigcymi z powodu trudnych do opanowania objawow.
Opieka ta jest ukierunkowana na poprawe jakosci zycia, zapobieganie bolowi

1 tagodzenie cierpien psychicznych, duchowych oraz socjalnych, a takze ochrong przed
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uporczywa terapig 1 dziataniami jatrogennymi. Zgodnie z definicja WHO, opieka
paliatywna w populacji pediatrycznej moze by¢ wdrazana po rozpoznaniu choroby, na jej
wczesnych etapach i1 kontynuowana niezaleznie od rodzaju wdrozonego leczenia.
W Polsce opieka paliatywng objeci sg gtownie pacjenci z chorobami nowotworowymi,
ktérzy stanowig 90% wszystkich pacjentoéw objetych opieka paliatywna i hospicyjna.

Opieka paliatywna 1 hospicyjna nad pacjentem obejmuje $wiadczenia realizowane
zarbwno w warunkach ambulatoryjnych i stacjonarnie, jak i w warunkach domowych.
W styczniu 20217 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”, ktora okresla uprawnienia kobiet w cigzy i rodzin do
wsparcia w zakresie dostgpu m.in. do §wiadczen opieki zdrowotnej. W mysl art. 4 tej
ustawy wsparcie kobiet w cigzy i rodzin jest realizowane przez:

1) zapewnienie dostgpu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny
oraz kobiety w cigzy;

2) zapewnienie kobietom w cigzy dostepu do diagnostyki prenatalnej;

3) zapewnienie odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla kobiety w okresie
cigzy, porodu 1 potogu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiktanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych — na zasadach okreslonych
w przepisach odrgbnych.

Ponadto, ww. ustawa okresla uprawnienia na rzecz kobiety w cigzy oraz dziecka
obejmujace m.in.: diagnostyke prenatalng oraz opieke paliatywna i hospicyjna, poprzez
m.in.:

1) odpowiednie $wiadczenia opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziecka, u ktorego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

2) zapewnienie dost¢gpu do ustug koordynacyjno-opiekunczo-rehabilitacyjnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziecka, u ktérego zdiagnozowano cigzkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu,
ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

3) mozliwosci przeprowadzenia porodu w szpitalu III poziomu referencyjnego.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (dalej: ustawa

o $wiadczeniach) do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie maja prawo osoby, ktore nie
ukonczyty 18. roku zycia:
1) posiadajace obywatelstwo polskie;
2) ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy Ilub ochrong
uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku

z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12

grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, posiadajace miejsce zamieszkania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na podstawie art. 15 ust. 1 1 ust. 2 pkt 11 ustawy o S$wiadczeniach
$wiadczeniobiorcy maja, na zasadach okreslonych w ww. ustawie, prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom
1 urazom, wczesne wykrywanie chorob, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie
niepetnosprawnosci i jej ograniczanie. Swiadczeniobiorcy przystuguja zatem $wiadczenia
gwarantowane z zakresu m.in.: opieki paliatywnej 1 hospicyjnej. Zgodnie
z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej 1 hospicyjnej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie opieki paliatywnej 1 hospicyjnej) §wiadczenia gwarantowane sg realizowane
w warunkach:

1) stacjonarnych — w hospicjum stacjonarnym lub w oddziale medycyny paliatywnej;

2) domowych — w hospicjum domowym dla dorostych lub dla dzieci do ukonczenia
18. roku zycia,

3) ambulatoryjnych — w poradni medycyny paliatywnej;

4) perinatalnej opieki paliatywnej — w osrodku diagnostyki prenatalnej, w osrodku
kardiologii prenatalnej, w zaktadzie genetyki, w poradni medycyny paliatywnej,

w hospicjum domowym dla dzieci lub w hospicjum stacjonarnym.

Na podstawie wspomnianego juz § 3 ust. 2 rozporzqdzenie w sprawie opieki
paliatywnej i hospicyjnej §wiadczenia gwarantowane przysluguja $wiadczeniobiorcom
chorujacym na nieuleczalne, postgpujace, ograniczajace zycie choroby nowotworowe
1 nienowotworowe, ktorych wykaz okresla zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze juz w 2019 r. Agencja Oceny
Technologii Medycznych 1 Taryfikacji uznata, iz: Zaproponowany sposob kwalifikacji
pacjentow do swiadczen z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej w oparciu o wybrane
jednostki chorobowe stoi w sprzecznosci z miedzynarodowymi rekomendacjami. Listy

schorzen kwalifikujgcych mogg mie¢ charakter orientacyjny, a podstawowym kryterium
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przyjecia do opieki sq zaburzenia i cierpienia somatyczne, psychosocjalne i duchowe,
bedgce konsekwencjq roznych jednostek chorobowych. Kwalifikacja do Swiadczen
w oparciu o poszczegolne jednostki chorobowe wg klasyfikacji ICD-10 nie znajduje
uzasadnienia merytorycznego. Klasyfikacja ICD-10 zostala stworzona do celow
statystycznych i nie opisuje stanu klinicznego pacjenta, ktory w roznych jednostkach
chorobowych moze by¢ identyczny. Stgd tez w kwalifikacji do opieki paliatywnej
i hospicyjnej wskazana jest ocena stanu klinicznego pacjenta uwzgledniajgca wydolnosé
narzqdow i ukladow oraz dominujgcych objawow klinicznych. Nasilenie problemow
klinicznych wraz z dostepnosciqg metod terapeutycznych i poziomem ich skomplikowania
okreslajq zapotrzebowanie na dziatania medyczne. W przypadku opieki paliatywnej
i hospicyjnej istotne sq takze potrzeby zwigzane nie tylko z opiekq medyczng, ale takze
z sytuacjg socjalnobytowq. Czynniki takie mogqg determinowaé miejsce udzielania
Swiadczen i powinny stanowic¢ kluczowy element oceny wskazan do opieki hospicyjnej.
(...) Opieka paliatywna i hospicyjna nad pacjentem w pierwszej kolejnosci powinna
obejmowac Swiadczenia realizowane w warunkach ambulatoryjnych, nastepnie
domowych az do Swiadczen stacjonarnych. Zaletq opieki sprawowanej w domu pacjenta
jest wiekszy komfort i spokoj pacjenta wynikajgcy z przebywania w znajomym otoczeniu,
z rodzing oraz nizszy koszt opieki. Wlasciwe wsparcie opieki ambulatoryjnej i domowej
moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na swiadczenia udzielane w warunkach stacjonarnych.
Swiadczenia te powinny by¢ realizowane, kiedy nie ma odpowiednich warunkéw do
sprawowania opieki w domu (zte warunki socjalne, niewydolnosc¢ opiekunow), w celu
zapewnienia opieki wyreczajgcej dla rodziny lub opiekunow, a takze w przypadkach gdy
w warunkach ambulatoryjnych i domowych nie mozna ustali¢ skutecznego leczenia
objawowego. Jednoczesnie w opiece stacjonarnej z racji ograniczonej liczby miejsc
przyjecia bedq zawsze limitowane, a dostep do Swiadczen ograniczony. Swiadczenia
w opiece stacjonarnej powinny by¢ adresowane do 0sob, ktore nie mogq funkcjonowac
i otrzymac opieki w warunkach domowych, co w oczywisty sposob wyklucza mozliwos¢
ich dlugiego oczekiwania w kolejce. Z drugiej strony mozliwos¢ oczekiwania na
Swiadczenie w kolejce wyklucza prawidtowos¢ kwalifikacji danego pacjenta. Powinna
istnie¢ zatem mozliwos¢ kwalifikacji osob najbardziej potrzebujgcych opieki stacjonarnej
uwzgledniajqc jednoczesnie niezasadnosc tworzenia systemu kolejkowego.

Do $wiadczen opieki paliatywnej 1 hospicyjnej stricte dedykowanym matoletnim
zaliczamy:

1) $wiadczenia w hospicjum domowym dla dzieci (do ukonczenia 18. roku zycia);
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2) $wiadczenia perinatalnej opieki paliatywne;.

Niestety, w zakresie §wiadczen opieki paliatywnej 1 hospicyjnej nie zostaly
wyodrebnione $wiadczenia w rodzaju hospicjum stacjonarnym lub w te udzielane
w oddziale medycyny paliatywnej dla dzieci. Nie zostalo roéwniez wyodrebnione
swiadczenie w poradni medycyny paliatywnej dla dzieci. Pediatryczna opieka paliatywna
jest dziedzing o szczegolnym charakterze i rozni sie znacznie od opieki paliatywnej nad
osobami dorostymi. Do cech wyrozniajgcych nalezq: stosunkowo niewielka liczba
pacjentow, z uwagi na matq smiertelnosc¢ dzieci, szerokie spektrum 13 chorob (choroby
swoiste dla wieku rozwojowego), nieprzewidywalny przebieg choroby i umierania,
wieksza niepewnos¢ dotyczqca wlasciwego leczenia (...). Postep w metodach diagnostyki
prenatalnej sprawil, ze pojawil si¢ nowy obszar w pediatrycznej opiece paliatywnej,
jakim jest perinatalna opieka paliatywna. Dotyczy ona sytuacji, w ktorych diagnostyka
prenatalna sugeruje ciezkie, nieuleczalne schorzenia plodu. Perinatalna opieka
paliatywna, obejmujgca calg rodzing, rozpoczyna sie w czasie ciqzy, trwa w okresie
porodu i po narodzinach dziecka. Jej celem jest zapewnienie opieki noworodkom
i niemowletom z chorobami ograniczajgcymi zycie. Jest alternatywq dla rodzin, ktore nie
zdecydowaly sie na przerwanie cigzy i pragng uchroni¢ swoje dziecko przed cierpieniem
i ryzykownymi zabiegami medycznymi. Opieka wielodyscyplinarna oferowana przez
zespol hospicium domowego daje rodzinom szanse na doswiadczenie spokojnego
i intymnego zakonczenia Zycia ich dziecka. W Polsce w ciggu ostatnich (...) lat
obserwujemy dynamiczny rozwoj opieki paliatywnej (...). Pediatryczna opieka paliatywna
jest stosunkowo nowq dziedzing pediatrii. W Polsce pediatryczna opieka paliatywna
swiadczona jest [przede wszystkim] w oparciu o model domowy. (...) Dom jest
najbardziej odpowiednim srodowiskiem dla dzieci w schytkowej fazie choroby. Taki
model opieki powinien by¢ promowany jako najwlasciwszy zarowno dla dzieci, jak i ich
rodzin, a takze jako mniej kosztowny w porownaniu z opiekq w lecznictwie zamknietym.
Jest to zgodne z tendencjq ogolnoswiatowq, ktora kladzie nacisk na znaczenie opieki
medycznej prowadzonej w warunkach domowych, ze szczegdolnym uwzglednieniem
pomocy psychologicznej i spolecznej®. Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK)
zwrécita uwage, ze: Od 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Konsultant krajowy w dziedzinie

medycyny paliatywnej czterokrotnie wnioskowat do Ministra Zdrowia o przeniesienie

8 A. Korzeniewska-Eksterowicz, M. Cynker-McCarthy, B.Kedzierska, L. Przysto, M. Stolarska, G.F.
Nowicki, W. Mtynarski, Opracowanie i wdrozenie pilotazowego programu edukacyjnego z zakresu opieki
paliatywnej nad dzie¢mi w Polsce, Medycyna Paliatywna w Praktyce 2013; 7, 1, 25-30.
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pediatrycznej opieki paliatywnej pod nadzor konsultanta w dziedzinie pediatrii.
Wskazywal, ze koniecznos¢ ta wynika m.in. ze zdecydowanie innego profilu pacjenta niz
ma to miejsce w opiece paliatywnej nad dorostymi, a dotyczgcymi glownie chorob
o dlugotrwalym przebiegu. Podobne rekomendacje wystosowaty Ogolnopolskie Forum
Pediatrycznej Opieki Paliatywnej i Polskie Towarzystwo Pediatryczne oraz Warszawskie
Hospicjum dla Dzieci. Wsrod skontrolowanych hospiciow domowych dla dzieci
przewazajq glosy o zasadnosci przeniesienia pediatrycznej opieki paliatywnej pod nadzor
pediatrii lub wydzielenia takiej opieki. Konsultanci sq roznego zdania, mimo Ze wigkszos¢
z nich widzi problemy w obecnie funkcjonujgcym modelu. Wskazywali m.in., ze opieke
paliatywng nad dziecmi i dorostymi rozni wiele: charakter podstawowych schorzen,
dtugos¢ opieki, na pewnym etapie takze niektore cele, potrzeby pacjentow i sposoby
leczenia. Jednoczesnie oba te dzialy majq wspolne obszary, takie jak: nastawienie na
poprawe jakosci Zycia, a nie ratowanie go za wszelkq ceneg, zagadnienia etyczne, opieka
nad rodzing i bliskimi oraz pewne aspekty psychologiczne, ktore odrozniajq je od reszty
medycyny. Za wydzieleniem lub przeniesieniem pediatrycznej opieki paliatywnej nad
dziecmi do pediatrii opowiedziala sie zdecydowana wigkszos¢ konsultantow w dziedzinie
medycyny paliatywnej. W przypadku konsultantow w dziedzinie pielegniarstwa opieki
paliatywnej dominujg glosy o niewyodrebnianiu, ktore moze skutkowac rozdrobnieniem
i zmniejszeniem jej dostepnosci. Jako alternatywa podawana jest propozycja wilqczenia
pediatrow do nadzoru nad tym zakresem opieki paliatywnej i hospicyjnej. Do zakonczenia
kontroli NIK kwestia ta nie zostata rozwigzana. (...) Mozna zatem wnosi¢, Ze nalezy
powaznie rozwazy¢ i przeanalizowacé postulaty w wyzej wymienionym zakresie
i zastanowic¢ sie nad zasadnoscig wyodrebnienia albo przemodelowania swiadczen
pediatrycznej opieki paliatywnej /hospicyjnej°.

Niewatpliwie skuteczna organizacja opieki nad chorymi w zaawansowanej fazie
nieuleczalnej choroby stanowi wyzwanie dla wspdtczesnego systemu ochrony zdrowia.
W Polsce wskazniki demograficzne sg szczegdlnie alarmujace, a szybko postepujace
starzenie si¢ spoleczenstwa wymaga znaczacego zwickszenia nakltadéw na opieke
paliatywng 1reorganizacji systemu jej sprawowania. W tym zakresie medyczne
srodowisko opieki paliatywnej od lat postuluje wprowadzenie istotnych zmian w systemie

tej opieki.

° NIK, Informacja o wynikach kontroli pn. Zapewnienie opieki paliatywnej i hospicyjnej,
LBY.430.003.2019 Nr ewid. 146/2019/P/18/063/LBY, str. 29.
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Z ustalen NIK wynika, Zze obecny system opieki paliatywnej i hospicyjnej
w Polsce nie zapewnia dostepu do odpowiedniej jakosci $wiadczen wszystkim pacjentom,
ktérzy potrzebuja takiej opieki, a ograniczenia w dostgpie do opieki paliatywnej
1 hospicyjnej majg charakter wielowymiarowy (m.in. z uwagi na miejsce zamieszkania).
Istotne roznice w dostepie do opieki paliatywnej i hospicyjnej wystepuja zaréwno
pomiedzy pacjentami pochodzacymi z terenow miejskich oraz wiejskich, jak 1 pomiedzy
mieszkancami poszczegdlnych wojewodztw. Co wiecej, $wiadczenia opieki paliatywnej
1 hospicyjnej sg objete limitem, mimo Ze sg to $wiadczenia szczegoOlne, ktore nie tyle
ratujg zycie, co zapewniajg pomoc i godng opieke¢ w zaawansowanym stadium chorob
terminalnych. Objecie ww. $wiadczen limitem finansowania sprawia, ze $wiadczenia te
nie moga by¢ sfinansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: platnik
narodowy/NFZ) ponad limit okreSlony w kontrakcie, poniewaz przepisy przewidujg taka
mozliwos¢ jedynie w odniesieniu do $wiadczen ratujgcych zycie. Konsekwencj¢ czego
jest powstawanie kolejek do hospicjow, ktére sprawiaja, ze cze$¢ pacjentow nie doczeka
takiej pomocy w ogole. Ponadto objecie limitem opieki paliatywnej 1 hospicyjnej
powoduje, ze swiadczeniodawcy, udzielajac w tym zakresie §wiadczen, czgsto nie majac
pewnosci, czy otrzymane z NFZ $rodki pokryja koszty udzielania opieki pacjentom,
ktorym zdecydowali si¢, mimo wszystko, takiej pomocy udzieli¢. Z ustaleh NIK w tym
zakresie wynika, ze hospicja dziecigce nie sg w stanie sfinansowac swojej dziatalnosci ze
srodkow otrzymywanych z NFZ. Coroczny wzrost nakladéw na $wiadczenia z zakresu
opieki paliatywnej 1 hospicyjnej nie zapewnia pokrycia kosztow funkcjonowania znacznej
czeg$ci $wiadczeniodawcow, co powoduje, ze cz¢$¢ podmiotow udzielajacych §wiadczen
w tym zakresie musi finansowa¢ swoja dziatalno$¢ dodatkowo z innych Zrddel,
np. z odpisu 1% podatku dla organizacji pozytku publicznego. To wszystko sprawia, ze
pacjenci lub ich opiekunowie, aby skorzysta¢ z réznych form wsparcia oferowanych
przez panstwo osobom w zaawansowanej fazie nieuleczalnych choréb, musza
samodzielnie wystepowaé o pomoc do hospicjow, $wiadczeniodawcoOw podstawowej
opieki zdrowotnej czy osrodkéw pomocy spoteczne;.

Budowaniu systemu opieki paliatywnej powinna towarzyszy¢ analiza sytuacji
demograficznej 1 epidemiologicznej danego regionu, state monitorowanie potrzeb oraz
poréwnywanie uzyskanych naktadéw 1 realnie poniesionych kosztow z otrzymanymi
efektami.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka

do podejmowania interwencji w interesie dzieci, zwracam si¢ do Pana Ministra
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Z uprzejma prosba o rozwazenie przez resort zdrowia podjecia dziatan majacych na celu
obje¢cie dzieci wymagajacych udzielenia $wiadczenia w zakresie opieki paliatywnej
i hospicyjnej systemem skoordynowanej opieki nad chorymi i ich rodzinami. Jesli
obecnie prowadzone sg prace nad przyjeciem rozwigzan prawnych w przywolanym

powyzej zakresie, uprzejmie prosz¢ o wskazanie aktualnego etapu ich realizacji.
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28. Wystapienie z dnia 12 grudnia 2022 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
narzedzi do merytorycznej oceny kompetencji osob zglaszajacych si¢ do
wykonywania funkcji bieglego w odniesieniu do maloletnich pacjentow
diagnozowanych w przedmiocie orzekania o ich niepelnosprawnosci oraz

stopniu tej niepelnosprawnosci

Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Nawigzujac do postulatu o jak najszybsze uregulowanie obszaru funkcjonowania
biegtych, a w szczegodlnosci systemu ich powotywania i weryfikacji kompetencji
kandydatow na ekspertow, ponownie chce zwrdci¢ uwage Pana Ministra na problematyke
zwigzang z brakiem bieglych, pojawiajaca si¢ na etapie postepowan sadowych
zainicjowanych odwotaniem od orzeczen Wojewodzkich Zespotow do spraw Orzekania
o Niepelosprawnosci.

Orzeczenie o niepelnosprawnosci, czyli prawne potwierdzenie posiadania przez
dziecko statusu osoby z niepelnosprawnoscia, umozliwia nie tylko ukierunkowanie
dzialan rodzicéw zwigzanych z prowadzong terapig i rehabilitacjg dziecka, lecz takze
uprawnia ich jako opiekunéw do ubiegania si¢ o rdézne rodzaje $wiadczen, ulg
1 zwolnien. W zaleznosci od rodzaju uprawnienia podstawa jego nabycia moze by¢ samo
orzeczenie, badz tez uzyskanie dodatkowo okreslonych przepisami szczegdétowych
wskazan, ktore sg czesdcig orzeczenia.

Postepowania w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci u oséb do 16. roku
zycia dotycza stwierdzenia, ze dziecko ma naruszong sprawnos$¢ fizyczng lub psychiczna,
a przewidywany okres trwania uposledzenia stanu zdrowia przekracza 12 miesigcy i tym
samym wymaga zapewnienia catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne dziecku

w danym wieku z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia
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organizmu. U matloletnich powyzej 16. roku zycia okre§la si¢ natomiast stopien
niepetnosprawnosci.

Dla ustalenia powyzszych okolicznosci niezbedne sa wiadomosci specjalne,
przekraczajace swym zakresem zasob wiedzy powszechnej, o ktorych stanowi zapis art.
278 § 1 k.p.c. Celem powotania dowodu z opinii biegtego jest dostarczenie sgdowi
wiedzy specjalistycznej koniecznej do dokonania oceny stanu zdrowia dziecka, w tym
rodzaju wystepujacych schorzen, stopnia ich zaawansowania i nasilenia zwigzanych
z nimi dolegliwos$ci, stuzacej okre$leniu niepelnosprawnosci dziecka oraz stopniu tej
niepetnosprawnosci wobec matoletniego, ktory ukonczyt 16. rok zycia. Sad, co nalezy
podkresli¢, nie moze zaja¢ stanowiska odmiennego co do stanu zdrowia dziecka,
na podstawie wilasnej oceny stanu faktycznego, niz wyrazone w opiniach bieghych.

W zwiazku z powyzszym kompetencje lekarza biegtego w odniesieniu do osoby
dziecka maja bez watpienia szczegdlne znaczenie. Obowigzujace jednak regulacje nie
wprowadzaja sprawnych narzgdzi do merytorycznej oceny kompetencji 0sob
zglaszajacych si¢ do wykonywania funkcji biegltego, w szczegolnosci jest to niepokojace
w odniesieniu do matoletnich pacjentow diagnozowanych w przedmiocie orzekania o ich
niepetnosprawnosci oraz stopniu tej niepelnosprawnosci.

Na prawa socjalne chorego dziecka 1 dalszy proces jego leczenia i rehabilitacji
wptywa nie tylko deficyt kadrowy specjalistow lekarzy  orzekajacych
o niepetnosprawnosci dzieci, lecz takze rzetelno$¢ i poprawno$¢ wydawanych opinii,
ktora powinna by¢ w pelni weryfikowalna. Rzetelno$¢ procesu weryfikacji wymogow
stawianych kandydatom do funkcji bieglego stanowi najwazniejszy problem zwigzany
z funkcjonowaniem instytucji bieglych, a obecnego stanu rzeczy nie poprawia brak
regulacji o randze ustawy, gdyz prace nad projektem ustawy o biegtych sadowych —
przyjetym w marcu 2014 r. przez Rad¢ Ministrow, do dzi$ nie zostaly zakonczone.

Rozwigzanie o randze ustawy o bieglych sagdowych wraz z aktami wykonawczymi
pozwolitoby na uporzadkowanie kryteridow sprawdzajacych kwalifikacje bieglego.

Niezaleznie od powyzszego, z pelnym uznaniem chcialbym si¢ odnie$¢ do
utworzonego przez Pana Ministra Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w Lodzi, a w szczeg6lnosci do utworzonego Instytutu Ekspertyz Medycznych w Lodzi,
ktorego zakres dziatan odnosi si¢ m.in. do opracowywania standardow medycznych
1 orzeczniczych we wspotpracy z organami wymiaru sprawiedliwosci 1 $cigania,
katedrami 1 zaktadami medycyny sadowej, towarzystwami naukowymi oraz izbami

lekarskimi.
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Majac powyzsze na uwadze, kierujac si¢ koniecznoscig zabezpieczenia intereséw
dzieci z niepelnosprawnoscia, na podstawie art. 3, 10a i 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000
r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba

o poinformowanie mnie o przebiegu prac we wskazanym zakresie.
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29. Wystapienie z dnia 12 grudnia 2022 r. do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie problemu zwrotow naleznosci z tytulu wyplaconych Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Dostrzegajac potrzebe wprowadzenia odpowiednich rozwigzan prawnych, chce
zwréci¢ uwage Pani Minister na problem zwrotow nalezno$ci z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Podejmowanie dzialan na rzecz zwigkszenia
skuteczno$ci odzyskiwania $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego powinno
stanowi¢ jeden z priorytetow w dziatalnoSci organow panstwa. Nawet okresowe
zwigkszenie $ciggalnosci dlugdw wobec funduszu nie powoduje, ze problem ten traci na
aktualnosci.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zawiera regulacje, ktére
majg na celu wsparcie wierzycieli w wyegzekwowaniu naleznosci z tytulu alimentow.
Zasadniczy tekst ustawy zostal poprzedzony preambula, ktéra stanowi, ze: ,,dostarczanie
srodkow utrzymania osobom, ktore nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb, a w szczego6lnosci dzieciom, jest w pierwsze] kolejnosci obowigzkiem
wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym cztonkow ich rodziny; konstytucyjna
zasada pomocniczosci naktada na panstwo obowigzek wspierania jedynie tych oséb
ubogich, ktore nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja
naleznego im wsparcia od oséb nalezacych do kregu zobowigzanych wobec nich do
alimentacji; wspieranie osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu
niemoznosci wyegzekwowania alimentéw nalezy taczy¢ z dziataniami zmierzajacymi do
zwigkszenia odpowiedzialno$ci 0s6b zobowigzanych do alimentacji”.

W  preambule uwypuklono kwesti¢ dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
odpowiedzialno$ci o0sdb zobowigzanych do alimentacji. Dostarczanie S$rodkéw
utrzymania osobom, ktore nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb

pierwszorzednie, stanowi obowiazek wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym
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cztonkow ich rodziny. Szczegdlng uwage ustawodawca zwrdcit na pozycje dziecka. Jak
wskazano, zgodnie z zawarta w preambule konstytucyjng zasada pomocniczosci,
wszelkie decyzje zwigzane z pomoca osobom uprawnionym do alimentéw powinny by¢
podejmowane bezposrednio dla dobra danej jednostki.

Trudna sytuacja materialna i spoteczna wywotana niewykonywaniem obowigzku
alimentacyjnego implikuje prawo do pomocy panstwa w formie $wiadczen
alimentacyjnych z funduszu. Swiadczenia pelnia wiec funkcje kompensacyjna —
rekompensujg brak dochodow z racji zasgdzonych alimentoéw, a na witadzy publicznej
spoczywa obowigzek odzyskiwania srodkéw wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.
Przy zalozeniu wigc, Ze zostang one odzyskane wraz z kosztami ich udzielenia, fundusz
alimentacyjny nie jest instytucja pelnigca funkcje redystrybucyjne, co jest
charakterystyczne dla pomocy socjalnej, lecz zaktada — przynajmniej w pewnym stopniu
— mechanizm samofinansowania.

Podkresli¢ nalezy, ze uporczywe uchylanie si¢ od ptacenia alimentow jest forma
przemocy ekonomicznej, a jej konsekwencje ponosi cate spoleczenstwo. Nalezno$ci za
dhluznikéw wyptaca fundusz alimentacyjny, ale nie wiecej niz 500 zt miesi¢cznie 1 tylko
tym, ktérzy spelniaja odpowiednie kryteria dochodowe — obecnie 900 zt na osobg
w rodzinie. Nastepnie podejmowane sa dziatania w celu odzyskania od dluznikow tych
sum, co generuje kolejne koszty. Egzekucja naleznos$ci jest prowadzona przez
komornikoéw sagdowych wspieranych przez gminy zajmujace si¢ pomocg spoleczng oraz
powiaty majgce przeciwdziala¢ bezrobociu 1 aktywizowaé zawodowo dhuznikow
alimentacyjnych.

Jak wynika z Informacji o wynikach kontroli NIK — Dziatania Podejmowane
Wobec Dtuznikow Alimentacyjnych Przez Podmioty Samorzgdowe Wojewodztwa
Opolskiego dlug 0s6b zobowigzanych do ptacenia alimentéw rést w Polsce niemal 2 min
zt dziennie. Mimo wielu istotnych zabiegéw ustawodawczych liczba dluznikéw
alimentacyjnych wzrasta (w potowie 2021 r. kwota zadluzenia wobec funduszu
alimentacyjnego wyniosta prawie 13 mld zlotych), maleja jednak wydatki na §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

Z danych przywotanych w powyzszej informacji wynika, ze S$rednia kwota
nalezno$ci gtownej (bez odsetek i1 kosztow egzekucji) przypadajaca na jednego dtuznika
alimentacyjnego wzrosta tam z 38,5 tys. zt w 2017 r. do 44,6 tys. z w 2020 r. Szes¢
gmin, w ktorych NIK prowadzila kontrole, wyplacito z funduszu alimentacyjnego

w badanym okresie 2,5 mln zl, z tego dtuznicy zwrocili 0,6 min zi. Na koniec I péirocza
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2021 r. dlug z tytulu $wiadczen wyplaconych z funduszu wyniost tam ok. 11 miln 300 tys.
zk.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze we wszystkich kontrolowanych
podmiotach stwierdzono nierzetelng i/lub nieterminowg realizacj¢ zadan zmierzajacych
do wyegzekwowania naleznosci alimentacyjnych, jak rowniez nieuzasadnione
zaniechania podejmowania cze$ci obowigzkowych dzialan. Powyzsze ograniczato
skuteczno$¢ dochodzenia takich naleznosci.

Jedng z przyczyn niewielkiej skutecznosci w egzekwowaniu dlugow
alimentacyjnych wobec funduszu bylo to, ze wszystkie dziatania, okreslone w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, skontrolowane gminy podjety jedynie
wobec co czwartego dtuznika. Dodatkowo w ponad potowie skontrolowanych wywiadow
alimentacyjnych dhluznicy ttumaczyli zalegtosci brakiem zatrudnienia. W takiej sytuacji
organ wlasciwy dluznika powinien ich zobowigza¢ do zarejestrowania si¢ w ciggu 30 dni
w Powiatowym Urzedzie Pracy w charakterze osob bezrobotnych lub poszukujacych
pracy, a o potrzebie aktywizacji zawodowej tych os6b powiadomi¢ Powiatowy Urzad
Pracy. W przypadku kontrolowanych gmin zaniechanie przez organ wlasciwy dtuznika co
najmniej jednego z tych obowigzkow dotyczyto prawie 60% dluznikow. Jednak
skutecznej aktywizacji nie prowadzily takze Powiatowe Urzgdy Pracy, o czym $wiadczy
to, ze jedynie co trzeci dluznik zostal wyrejestrowany z ewidencji 0s6b bezrobotnych
w zwigzku z podjeciem pracy zarobkowej i ze co trzeci zostal ponownie zarejestrowany
w Powiatowym Urzgdzie Pracy.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze organy wlasciwe dluznikow nie maja
mozliwosci weryfikowania informacji dotyczacych zatrudnienia dtuznikéw, dlatego
zasadnym jawi si¢ wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych taka weryfikacje.

Z kolei organ wlasciwy wierzyciela ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wierzyciela dluznika alimentacyjnego ma obowiazek przekazywania do biur informacji
gospodarczej wiadomosci o zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnych. Tak si¢ dzieje
w przypadku powstania zaleglo$ci za okres dluzszy niz sze$¢ miesigcy. Obowigzku tego
nie wypetliano lub wypelniano w sposoéb niewystarczajagcy w pieciu gminach. Jak
podkreslita Najwyzsza Izba Kontroli kierownicy kontrolowanych urzedéw, mimo ze
obowigzujace przepisy to umozliwiaja, nie podejmowali takze dziatan zmierzajacych do
wystapienia z powodztwem o ustalenie alimentow przeciwko osobom zobowigzanym

w dalszej kolejnosci do realizacji obowigzku alimentacyjnego.
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Informacja o wynikach kontroli wskazuje takze na istnienie zalezno$ci miedzy
wielko$cig zadluzenia z tytulu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych, a liczba
dhuznikow, ktorzy dokonywali wptat, badz od ktérych wyegzekwowano czes¢ zadtuzenia.
Najwiece] dluznikéw podejmowato préby sptaty zadluzenia w przypadkach, gdy nie
przekraczalo ono 10 tys. zi. Natomiast w latach 2019-2021 (I potowa) nie
wyegzekwowano zadnej kwoty ani nie odnotowano wplat od dhuznikéw, ktorych
zobowigzania alimentacyjne przekraczaly kwote 40 tys. zk. W takich sytuacjach katalog
dziatan przewidzianych prawem byl juz najczgsciej wyczerpany.

Kolejny problem to umarzanie dochodzen w sprawach dtuznikow alimentacyjnych
z powodu ,,niewystgpienia znamion przestgpstwa”’, mimo stwierdzenia zalegtosci, ktorej
wysoko$¢ siggata co najmniej 3 $§wiadczen lub braku wptat przez co najmniej przez 3
miesigce. Potwierdzaja to rowniez dane policji, z ktoérych wynika, ze bezposrednio po
nowelizacji Kodeksu karnego, w ktorym okreslono karalng wysokos¢ zaleglosci
alimentacyjnych lub opdznien w regulowaniu naleznosci, liczba wszczetych postgpowan
wzrosta z 45,3 tys. W 2017 r. do 122,2 tys. W 2018 r., a liczba stwierdzonych przestgpstw
z 16,9 tys. do 70,4 tys. W kolejnych latach liczby te ulegaly zmniejszeniu w stosunku do
2018 r. —w 2019 1. 0 25%, a w 2020 r. 0 41%. Tym samym pozytywny efekt zaostrzenia
przepiséw prawa ulegt ostabieniu.

Jak pokazuja statystyki w latach 2017-2020 wskaznik skuteczno$ci dochodzenia
naleznosci wobec funduszu alimentacyjnego wzrost w skali kraju z 24,9% do 43,2%.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie byl to jednak w gltownej mierze efekt zmian
w przepisach 1 podjetych wobec dtuznikow dziatah. Powodem byt przede wszystkim
sukcesywny spadek wydatkéw funduszu alimentacyjnego — skoro mniej wydawano, na
kazda wyplacong ztotowke przypadato wiecej odzyskanych srodkdow, co w konsekwencji
zawyzato poziom S$ciggalnosci dlugow. O ograniczonej skuteczno$ci egzekwowania
takich nalezno$ci §wiadczy to, ze warto§¢ zwrotdow dokonywanych w 2020 r. przez
dhuznikéw alimentacyjnych stanowita 3,7% naleznych kwot, co w poréwnaniu do 2017 r.
oznaczato wzrost jedynie o 0,4%.

Jak wskazuje informacja o wynikach kontroli, mimo ze w badanym okresie — od
stycznia 2019 r. do konca czerwca 2021 r. — wzrosta kwota odzyskanych §wiadczen, to
jednak nie byt to gtéwnie efekt dziatan kontrolowanych urzgdow i o$rodkéw pomocy
spotecznej, a wzrostu liczby dtuznikow alimentacyjnych i zmniejszajacej si¢ z roku na

rok kwot wyplacanych z funduszu $wiadczen. W badanym okresie w regionie
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wyegzekwowano wieksza czes¢ naleznosci niz w skali kraju, jednak odsetek ten nie
przekraczal nawet 10%.

Dostrzegajac wage poruszanego zagadnienia, chciatbym podkresli¢, jak wazny jest
kazdy sposob ograniczajacy bezkarno$¢ osob nie wywigzujacych si¢ z cigzacego na nich
obowigzku alimentacyjnego. Ich postepowanie prowadzi nie tylko do znacznego
obcigzenia budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadowych, ale przede
wszystkim, o czym nie nalezy zapomina¢, uderza w dzieci, ktore w tej sytuacji sa
najbardziej poszkodowane przez brak naleznych im §wiadczen. Nie ulega watpliwosci, ze
pomoc osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej ze wzgledu na niemoznos¢
wyegzekwowania alimentow korelowana powinna by¢ z dzialaniami zmierzajagcymi do
zwigkszenia odpowiedzialno$ci 0s6b zobowigzanych do alimentacji.

Majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa socjalnego,
stosownie do art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka, zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o analiz¢ przedstawionego zagadnienia

i rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy legislacyjne;.
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30. Wystgpienie z dnia 30 grudnia 2022 r. do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministra Zdrowia w sprawie wprowadzenia calkowitego
zakazu reklamy telewizyjnej napojow alkoholowych lacznie z piwem w zw. z jej

wplywem na zwigkszenie poziomu konsumpcji i uzaleznien wsrod maloletnich

Pan

Piotr Glinski

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Rzeczywistos¢, w ktorej zyjemy 1 w ktérej wychowuja si¢ najmtodsze pokolenia,
jest rzeczywistoscig dzialajacg na nas poprzez $rodki masowego przekazu. Zarowno ich
liczba, jak 1 zasigg spowodowaly, ze staty si¢ one centralnym elementem spoteczenstwa,
nieodlgcznym sktadnikiem zycia nie tylko oséb dorostych, lecz takze dzieci.

Telewizja, jako jeden z najbardziej popularnych srodkow masowego przekazu,
niesie ze sobg coraz bardziej wysublimowang form¢ komunikacji z widzem — reklame
telewizyjng. Dostepno$¢ telewizji sprawia, ze reklama dociera do szerokiej widowni, za$
ogromng jej cze$¢ stanowig dzieci. Docieraja do nich nie tylko reklamy dla nich
stworzone, lecz takze te, ktore adresowane sg do oséb dorostych. Ogromna ilo$¢ czasu
poswiecanego przez dzieci na ogladanie telewizji zwigksza site jej oddzialywania.
Wyniki badan socjologicznych prowadza do zgodnego wniosku, ze dzieci ktdre czesto
ogladaja telewizje, podlegaja jej wptywom w wigkszym stopniu, niezaleznie od tresci
ogladanych audyc;ji.

Moje szczegodlne zaniepokojenie budzi prawnie dozwolona, cho¢ z pewnymi
ograniczeniami, reklama i promocja piwa. Reklamowanie 1 promocja piwa zostaty
dopuszczone na podstawie nowelizacji ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o radiofonii
i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej, wprowadzajacej art. 13! u.w.t.p.a., ktory
dokonat zr6znicowania napojow alkoholowych w zakresie dopuszczalnosci ich reklamy,

jak réwniez innych form dzialan marketingowych. Pozostawiono bezwzgledny zakaz
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reklamy bezposredniej napojow alkoholowych, wylaczajac z niego jednak piwo. Z kolei
zmiana regulacji ustawowej w zakresie reklamy dokonana w sierpniu 2007 r. miata na
celu uregulowanie tego zagadnienia w sposob analogiczny do przyjetego w dyrektywie
2010/13/UE dla reklamowania alkoholu w mediach ustug audiowizualnych.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie od stycznia do wrze$nia 2020 r. branza piwna
wydata w tradycyjnych mediach (bez internetu) 551,1 mln zt. Ok. 95 % tej kwoty
przeznaczono na reklamy w telewizji — byto to niemal 514 mln zt. Telewizja byta tez
jednym w tym okresie kanalem komunikacji, w ktérym producenci piwa zwigkszyli
wydatki reklamowe rok do roku — wydali tam 8,3 % wiecej niz w 2019 r. — ponizej

przytaczam dane uj¢te w tabeli.

Wydatki reklamowe producentéw piwa na poszczegolne media
(cennikowo, bez autopromocji, rabatow, dane Kantar Media)
WIRTUALNEMEDIA.PL 1-1X 2019 1-1X 2020 Zmiana proc.

Telewizja 474581513 # 513983091 ## 8,3
Radio 3026 455 7 1724617 43
Gazety 986 254 7 541 055 453
Magazyny 2868 310 # 2700005# 59
QOH 52 577 382 # 31691 267 # 2397
Kina 32 393925 7 443 449 z 98,6

QOH - Metro 14 000 z bd
Razem 566 435 839 zi 551 097 484 zi 2,7

Wskaza¢ nalezy, ze czynnikiem istotnie wplywajacym na zwigkszenie poziomu
konsumpcji napojow alkoholowych, zwlaszcza przez milodziez, jest ich reklama.
W Polsce od 2001 r., gdy dopuszczono reklamowanie piwa, jego spozycie wzrosto
o ponad 50 %, a wsrdd krajow europejskich, Polska — za Chorwacja, Rumunig, Butgaria,
Czechami 1 Slowacjg — jest krajem, w ktorym udzial reklamy napojéw alkoholowych
wsrod wszystkich emitowanych w telewizji spotow reklamowych nalezy do najwyzszych.
Tymczasem badania naukowe wykazaty, ze np. w przypadku reklamy telewizyjnej, ktorej
odbiorcg byta mlodziez, prawdopodobienstwo picia konkretnych marek napojow
alkoholowych byto pigciokrotnie wigksze, niz w przypadku mtodziezy, ktora nie widziata
reklamy. Jeszcze wigkszy wplyw na zachowanie dzieci i ludzi mlodych ma stycznosé
z reklamg przez nowe internetowe $rodki komunikacji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w pewnych sytuacjach moze dochodzi¢ do problemow

zwigzanych z ustaleniem grupy docelowej danej reklamy. Dzieje si¢ tak zwtaszcza wtedy,
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gdy jest ona, co do zasady, skierowana do osob dorostych, ale zawiera elementy
przyciggajace uwage maloletnich, a pamigta¢ nalezy, Zze matloletni stanowia grupe
szczegblnie wrazliwag na wszelkie przekazy reklamowe. Moga sta¢ si¢ w duzo wigkszym
stopniu niz doro$li przedmiotem manipulacji ze strony reklamujacych, ktorzy czesto
sterujg zachowaniami konsumenckimi, wykorzystujac motywy szczegolnie atrakcyjne dla
dzieci i mtodziezy.

Przy ocenie, czy dany przekaz jest kierowany do matoletnich, nalezy bra¢ pod
uwage zaréwno no$nik reklamowy, jak 1 elementy tre§ciowe samej reklamy. Kryteria
pomocne przy zakwalifikowaniu reklamy piwa jako skierowanej do matoletnich mozna
odnalez¢ w zaleceniu Rady UE 2001/458/WE w sprawie spozywania alkoholu przez
milodziez, a zwlaszcza przez dzieci i osoby niepelnoletnie. Mozna zatem przyjaé, ze
w reklamie piwa nie powinna by¢ wykorzystywana kolorystyka czy okreslone motywy
szczegOlnie zwigzane z kulturg mlodziezowa (jaskrawe kolory, stylistyka graffiti,
komiksowa/animowana, przekaz w formie teledysku, charakteryzujacy si¢ szybkim
1 nowoczesnym montazem). Przekaz nie powinien tez postugiwaé si¢ jezykiem
mtodziezowym. W reklamach nie tylko nie powinni wystgpowa¢ sami maloletni, ale
takze mtodo wygladajacy aktorzy/modele oraz idole matoletnich, ktoérzy poprzez swoj
autorytet moga w sposob szczeg6lny wplywac na ich postawy.

Polska przoduje w liczbie emitowanych reklamach piwa, nie przestrzegajac przy
tym w ok. 50 % ustawowych nakazow i zakazéw, w tym godziny emisji oraz zawartos$ci
spotow reklamowych. Tym samym reklama napojow alkoholowych dociera réwniez do
najmtodszych widzow.

Reklamy piwa wplywaja w rdzny sposob na konsumentdéw, nie mozna ich jednak
ignorowa¢, poniewaz ogladanie reklam napojow alkoholowych odpowiada nastgpnie
zwiekszonej ich konsumpcji. Szczegdtowa analiza tresci reklam piwa dowodzi, ze oprocz
jawnego przestania dotyczacego odpowiedzialnej konsumpcji napojow alkoholowych,
w reklamach pojawia si¢ takze informacja ukryta, zachgcajaca do przeciwnego
zachowania.

Dzieci 1 mtodziez sg grupg szczegdlnie narazong na szkodliwe dziatanie napojow
alkoholowych. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim,
a w Europie na drugim miejscu wsrod najistotniejszych czynnikéw ryzyka dla zdrowia
populacji, a z jego spozywaniem wigze si¢ powstawanie ponad 60 rodzajéow chordb
1 urazéw. Sg to przede wszystkim: zaburzenia umyslowe i psychiczne, zaburzenia

zotadkowo-jelitowe, nowotwory, choroby uktadu sercowo-naczyniowego, zaburzenia
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immunologiczne, choroby uktadu kostno-szkieletowego, dysfunkcje uktadu rozrodczego
1 szkody prenatalne. Istotnym wskaznikiem obrazujacym zmiany w zakresie rozmiarow
szkod zdrowotnych zwigzanych z alkoholem jest réwniez liczba zgonow, ktérych
posrednig lub bezposrednia przyczyng byt alkohol. Szkody wyrzadzone przez alkohol to
takze koszty ponoszone przez spoleczenstwo w wyniku przestepczosci, przemocy,
zmniejszonej zdolnos$ci do pracy lub krzywd wyrzadzonych dzieciom i rodzinom.

Intensywne picie we wczesnym wieku przyczynia si¢ zardwno do zaburzen
rozwoju mozgu, jak 1 do przysziego uzaleznienia. Reklamy napojéw alkoholowych
zwigkszajg oczekiwania w stosunku do pozytywnego oddzialywania alkoholu na nasz
organizm, co prowadzi do zwigkszenia prawdopodobienstwa siggnigcia przez mtodych
konsumentéw po napoje alkoholowe. Niezaleznie od intencji reklamodawcow istnieja
dowody na wplyw reklam napojow alkoholowych na nieletnich, szczegdlnie jezeli
towarzyszy jej atrakcyjny i humorystyczny przekaz. Dlatego tak wazne jest istnienie
regulacji prawnych i jednoczesnie edukacja konsumencka w tym zakresie.

Argumentami uzasadniajacymi catkowity zakaz reklamy napojoéw alkoholowych,

ktore podzielam 1 do ktorych cheialbym si¢ odnies¢ to m.in:

reklama napojow alkoholowych godzi w dobro dziecka, cho¢ nie jest legalnie

skierowana do dzieci, ale dociera do nich i1 wytwarza w nich pragnienie

doswiadczenia tego, co reklama ukazuje jako dobro spotecznie akceptowalne;

- reklama nie pokazuje konsekwencji picia alkoholu;

- reklama pobudza bez intelektu, przyczynia si¢ do zaniku wyobrazni
1 zahamowania emocji dziecka;

- spoty reklamowe kreuja dzieciecy $wiat warto$ci 1 stanowig zroédto tworzenia
wyobrazen o §wiecie;

- w reklamie w miejsce etyki pojawia si¢ estetyka, treSci artystyczne przestaniajg
warto$ci wychowawcze 1 poznawcze;

- reklama wyrobow tytoniowych jest zakazana;

- reklamy napojow alkoholowych zwigkszaja che¢ do ich picia;

- reklamy napojow alkoholowych zwiekszajg spozycie tych napojow przez nieletnich;

- przepisy dotyczace reklamy napojow alkoholowych powinny by¢ identyczne dla calej
Europy, co pozwoliloby zastosowac¢ silniejsze ograniczenia;

- samoregulacja przemystu browarniczego jest niewystarczajaca;

- spoteczenstwo popiera idee zaostrzenia tych przepisow;

- europejskie orzecznictwo popiera wprowadzenie surowszych przepisow;
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- negatywny wplyw na zdrowie 1 koszty zwigzane ze spozyciem napojow
alkoholowych ulegng zmniejszeniu.

Ponadto, dokonujac analizy spraw wptywajacych do Rzecznika Praw Dziecka
w przedmiocie reklam nadawanych w telewizji, dostrzegam, ze pomimo funkcjonujacych
w branzy medialnej aktow samoregulujacych w przedmiocie chronienia matoletnich
przed reklamg mogaca w sposob szkodliwy wptyna¢ na ich rozwdj, zdarzaja sie¢
przypadki, gdzie dynamika reagowania na zagrozenia jest duzo mniejsza niz dynamika
reakcji branzy medialnej na zmiany rynku i jego potrzeby. Rozumiejac oczywiscie wzrost
znaczenia przekazu reklamowego, chce zasygnalizowac istotng kwestie jaka jest analiza
problematyki ochrony matoletnich w relacji do zagadnien reklamy, w szczegdlnosci tych
kierowanych do 0s6b dorostych, ktorych jednak odbiorcami sg dzieci i mtodziez.

W odniesieniu do dzieci nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze stanowig one
szczegOlnie wrazliwg grupa konsumentoéw, ktora traktuje przekazy reklamowe w sposob
bezposredni — czgsto jako rzeczywiste. Najmtodsi maja obnizony poziom krytycyzmu
w stosunku do reklam, s3 bardzo podatni na przekazywane w nich wzorce zachowan, i co
najwazniejsze nie majg dostatecznej mozliwosci obrony przed agresywnag reklama.

Rozpatrujac problem tresci prezentowanych w mediach, w tym reklam, nalezy
zawsze na pierwszym miejscu stawia¢ podmiotowo$¢ dziecka, ktore powinno mieé
nieskrepowang mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju rowniez w przestrzeni medialne;.

Uwazam, ze rynek reklamy telewizyjnej, w szczegdlnosci napojow alkoholowych,
nie powinien negatywnie oddzialywa¢ na najmtodszych odbiorcow, a sukces komercyjny
nie powinien stawa¢ nad najwyzszym dobrem — dobrem dziecka, tym samym, w moim
przekonaniu zachodzi potrzeba szerokiej analizy problemu i dostosowania
instrumentarium prawnego w sposob, ktory bedzie skutecznie chroni¢ najmiodszych
w przestrzeni medialne;.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 11 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Pana
Premiera i Pana Ministra z prosbg o podjgcie inicjatywy zmierzajacej do wdrozenia
normy bardziej konkretnej niz obecna regulacja poprzez wprowadzenie catkowitego

zakazu reklamy napojow alkoholowych, wraz z piwem.
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31. Wystapienie z dnia 30 grudnia 2022 r. do Minister Klimatu i Srodowiska oraz
Ministra Zdrowia w sprawie narazenia Srodowiskowego dzieci pierwiastkiem

olowiu (Pb)

Pani
Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Organizacja humanitarna 1 rozwojowa dziatajaca na rzecz dzieci UNICEF
w raporcie nt. ,Miejsca 1 przestrzenie: Wptyw §rodowiska na dobrostan dzieci”
analizowata m.in. poziom zatrucia otowiem u dzieci w krajach bogatych, w tym w Polsce.
W rankingu 43 panstw UE i1 OECD, pokazujacym, w ktorych krajach dzieci sg
najbardziej narazone na skazenie olowiem, Polska zajeta 29. miejsce. Z danych UNICEF
wynika, ze w Polsce ponad 260 tys. dzieci ma podwyzszony poziom olowiu we krwi,
czyli pierwiastka, ktory jest silng neurotoksyna powodujaca zaburzenia neurologiczne
1 sercowo-naczyniowe, w tym takze odpowiedzialng za wigcej zgondéw na $wiecie niz
malaria, wojny i terroryzm czy katastrofy naturalne.

W raporcie zwrocono uwage, ze nie ma bezpiecznych poziomdéw otowiu —
szkodliwe skutki narazenia na dziatanie olowiu pojawiaja si¢ juz przy bardzo niskich
poziomach stezenia otowiu w krwiobiegu. Otow wpltywa nie tylko na funkcjonowanie
organizméw dzieci, lecz takze ma negatywny wpltyw na koncentracje uwagi, pamigé
(zaréwno dlugo-, jak i krotkotrwalg) oraz planowanie i rozwigzywanie problemow. Moze
takze zwigksza¢ agresje 1 zachowania antyspoteczne. Moze by¢ w zabawkach, ubraniach,
kosmetykach, naczyniach i przyborach kuchennych, farbach, a nawet w rurach
wodociggowych. Oléw moze przedostac si¢ do naszej zywnosci poprzez glebe lub wodg.
Szczegoblnie narazeni na uszkodzenia mozgu i zaburzenia funkcji poznawczych w wyniku

zatrucia otowiem sg chtopcy. Z kolei narazenie dziewczat na dzialanie olowiu we
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wczesnym okresie zycia, a nawet w tonie matki, moze zaburza¢ ich wzorce hormonalne
1 wigze si¢ z opdznionym dojrzewaniem ptciowym.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze dzieci to grupa populacyjna szczegdlnego
ryzyka, u ktorych podstawowym zrodlem narazenia na metale cigzkie jest droga
pozazywieniowa. Polykanie czasteczek pylow unoszacych sie¢ w powietrzu czy
wprowadzonych do ust razem z zabrudzonymi r¢kami lub zabawkami ma miejsce
najczegsciej podczas gier ruchowych na placach zabaw, boiskach czy zabaw
w piaskownicach. Systematyczne, nawet roztozone w czasie narazenie matego dziecka
nawet na niskie stezenia otowiu moze prowadzi¢ do trwalych zaburzen jego zdrowia
1 ograniczy¢ harmonijny rozwoj.

Toksyczne dzialanie otowiu u dzieci ujawnia si¢ gtownie w zaburzeniach uktadu
nerwowego, krwiotworczego, kostnego, czynnosci nerek 1 przewodu pokarmowego.
Najbardziej wrazliwy jest osrodkowy uklad nerwowy (OUN), gdzie oléw moze
powodowaé zaburzenia uwalniania neurotransmiteréw w mozgu, wywotywac¢ zmiany
w metabolizmie wapnia, jak réwniez moze przyczynia¢ si¢ do uszkodzenia bariery krew-
mozg. Niedojrzaly, stale rozwijajacy si¢ system nerwowy dziecka jest szczegolnie
wrazliwy, a efekty dziatania toksycznego otowiu moga mie¢ powazne konsekwencje
manifestujagce si¢ zaburzeniami jego funkcji psychomotorycznych, poznawczych
i behawioralnych. Neurotoksyczne wlasciwosci otowiu moga objawia¢ si¢ takze
zaburzeniami mowy i stuchu, zaburzeniami percepcji i uwagi oraz nadpobudliwos$cig.
Objawy te mogg nasila¢ si¢ u dzieci starszych, u ktérych dochodzi do pogorszenia
wynikow w nauce, trudnosci z pisaniem i mowieniem oraz problemoéw z koncentracja.
Objawy neuropatii obwodowej obserwuje si¢ u dzieci przy st¢zeniach otowiu we krwi
przekraczajacych 40 pg/dl, natomiast objawy encefalopatii olowiczej zaobserwowano
przy stezeniu otowiu we krwi dzieci powyzszej 80-100 pg/dl. Encefalopatia otowicza
moze pozostawia¢ trwate nastgpstwa w postaci zanikow korowych, stanow otgpiennych,
epilepsji, a nawet wodoglowia czy neuropatii nerwu wzrokowego i $lepoty. Uszkodzenie
narzagdu stuichu 1 wystgpienie zaburzen przewodnictwa w nerwie stuchowym
u dzieci narazonych srodowiskowo na otow, objawia si¢ stopniowym 1 systematycznym
podwyzszaniem si¢ progu stuchu. Oléw wptywa na metabolizm witaminy D, obnizajac
stezenie jej aktywnej postaci. Wplyw na uktad kostny jest wynikiem zlozonych interakcji
pomigdzy otowiem, wapniem i innymi pierwiastkami w ustroju. Ot6w hamuje réwniez
pirymidyno-5-nukleotydaze w erytrocytach, co skutkuje akumulacjg nukleotydow
w erytrocytach 1 powoduje destabilizacje¢ ich blony komoérkowej. Efektem
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nefrotoksycznego dzialania olowiu na kanaliki nerkowe moga by¢: aminoacyduria,
fosfaturia oraz glikozuria. Zmiany te wystgpuja przy krotkotrwatym narazeniu i sg
odwracalne. Srodowiskowe narazenie dzieci na oddziatywanie otowiu moze doprowadzi¢
do uszkodzenia klebuszka nerkowego. Skutkiem dluzszego narazenia na otéw sg
nieodwracalne zmiany w nerkach prowadzace do zaniku kiebuszkéw nerkowych
1 zwloknienia $rédmigzszowego. Wpltyw otowiu na przewod pokarmowy objawia si¢
brakiem taknienia lub kolkg otowicza spowodowang skurczem mieéni gtadkich jelit.

Mimo zakonczenia wydobycia rud cynkowo-olowiowych w Polsce oraz
znaczacego spadku emisji olowiu pozostaje on trwale obecny we wszystkich sktadnikach
srodowiska: w powietrzu, glebach, a réwniez w niewielkich ilosciach w wodach
powierzchniowych. Problem zanieczyszczenia $rodowiska otowiem jest wigc ciagle
aktualny 1 wazny. Metal ten charakteryzuje si¢ silnie toksycznym oddziatywaniem na
organizmy zywe, a jego zwickszone dawki maja bardzo niekorzystny wplyw na zycie
1 zdrowie ludzi oraz zwierzat. Z tego powodu wptyw zwigzkéw otowiu na srodowisko
przyrodnicze oraz na zdrowie cztowieka, w szczego6lnosci dzieci, powinien by¢ stale
monitorowany. Tym bardziej ze otwarta pozostaje kwestia oddzialywania na ludzi nawet
niewielkich dawek tego metalu, skoro kazda jego ilo$¢ jest toksyczna i ma on tendencje
do kumulowania si¢ w organizmach zywych.

Dzieci zamieszkujace tereny wysoko uprzemystowione byly i sg obarczone duzym
ryzykiem zdrowotnym. Jak wynika z przegladu badan dotyczacych wptywu metali
ciezkich na zdrowie dzieci, niekorzystne skutki zdrowotne moga pojawiac si¢ nawet przy
braku klinicznych objawéw zatrucia, dlatego tak istotne sa dziatania profilaktyczne
i edukacyjne.

W Polsce, co nalezy podkresli¢, dzigki badaniom diagnostycznym mozna
oznaczy¢ poziom olowiu we krwi. Wiedza o tym, jak wszechobecne jest
zanieczyszczenie otowiem i zrozumienie, jak negatywnie wptywa ono na zdrowie dzieci
i calych spotecznosci, wedlug UNICEF, obliguje nas wszystkich do podjecia
natychmiastowych dziatan. UNICEF podkresla szczegdlng role panstwa w walce
z zatruciem oftowiem. Zdaniem organizacji panstwo powinno m.in. monitorowac
1 testowa¢ poziom otowiu we krwi, zanieczyszczenie otowiem i wprowadzi¢ $rodki
zapobiegawcze.

W tym miejscu chciatbym si¢ odnies¢ do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska. Art. 5 Konstytucji RP stanowi m.in. ze Rzeczpospolita Polska zapewnia
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prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, a takze zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Nadto w art. 68 wskazano,
kazdy ma prawo do ochrony zdrowia (ust. 1), zas wtadze publiczne sa obowigzane m.in.
do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (ust. 4).
Z kolei art. 85 ww. ustawy Prawo ochrony §rodowiska jest pierwszym z grupy przepisow
odnoszacych si¢ do ochrony poszczegdlnych elementéw $srodowiska. Ta grupa przepisow
zawiera normy prawne dotyczace ochrony powietrza.

Majac na uwadze szczegolne dobro, jakim jest bezpieczne 1 zdrowe Srodowisko
dla naszych dzieci, zarowno dzi$, jak i w przysziosci, na podstawie art. 10a 1 art. 11
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam si¢ do Panstwa
Ministréw z prosba o dokonanie kompleksowej analizy przedstawionego zagadnienia
oraz poinformowanie mnie o zajetym stanowisku i podejmowanych w tym obszarze

dzialaniach.
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I1.

Rozdzial VI

Dzialalno$¢ w sprawach z aspektem mi¢dzynarodowym

Liczba sprawy prowadzonych w 2022 r.

sprawy nowe — 330 spraw
sprawy kontynuowane w 2022 r. z lat poprzednich — 192 sprawy

sprawy zakonczone — 368 spraw

Przystapienia sadowe i administracyjne w 2022 r.

Ogolna liczba przystapien —73, w tym:

I11.
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przed sagdami powszechnymi — 50

przed Sadem Najwyzszym — 4

przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Warszawie — 5
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym — 1

przed Straza Graniczng — 13

Liczba wnioskow o skargi nadzwyczajne, kasacyjne, ETPCz

whnioski o wniesienie skargi nadzwyczajnej:
tacznie — 6

whniesione — 0

w trakcie analizy — 1

odmowa — 5

wnioski o wniesienie skargi kasacyjnej:

tacznie — 15 (niektore wptynety w 2021 r., a rozpoznane byty dopiero w 2022 r.)

wniesione — 2
w trakcie analizy — 0
odmowa — 13

sprawy przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka (ETPCz)

liczba przystapien w postepowaniach ze skarg wniesionych do ETPCz — 3

przedstawione stanowisko w sprawach skarg przed ETPCz — 3

sprawy przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)

przedstawione uwagi w sprawie z wniosku Sadu Apelacyjnego w Warszawie

o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym — 1



IV. Podstawowe tematy prowadzonych spraw

o sprawy o nakazanie zapewnienia powrotu dziecka do miejsca stalego pobytu
na podstawie przepisow Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w Hadze w 1980 r., toczace

si¢ przed sadami polskimi

Do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o wsparcie zglaszali si¢ rodzice (glownie matki),
ktérzy wrocili do Polski z dzieckiem bez zgody drugiego rodzica lub zastepczej zgody
sadu zagranicznego. Rodzice, ktorzy stracili kontakt z dzieckiem wszczynali
postepowanie na podstawie przepisow Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granic¢ — Konwencji haskiej. W tego rodzaju sprawach
Rzecznik, po analizie akt, w przewazajacej wickszosci zglaszal swoj udziat w toczacych
si¢ postgpowaniach. Wowczas Rzecznik czuwat, aby material dowodowy byl kompletny
i rzetelnie zgromadzony, niejednokrotnie zglaszal wnioski dowodowe w celu
uzupetnienia zgromadzonego materialu, wnoszac najczeséciej o wystuchanie matoletnich
w obecnosci psychologa, a takze — w uzasadnionych przypadkach — o przeprowadzenie
dowodu z opinii Opiniodawczych Zespoldéw Sadowych Specjalistow. W toku
postepowania  Rzecznik badal, czy w sprawie doszlo do bezprawnego
uprowadzenia/zatrzymania matoletniego na terytorium Polski oraz czy zachodza
przestanki upowazaniajace sad do odmowy zarzadzenia powrotu dziecka do panstwa
stalego pobytu, tj. czy ewentualny powr6t moze stanowi¢ zagrozenie dla szeroko pojetego
interesu dziecka. W przypadku stwierdzenia istnienia takich przestanek Rzecznik wnosit
o nakazanie powrotu maloletniego do miejsca stalego powrotu za granicg.
W przypadkach, gdy Rzecznik dowiedziat si¢ o sprawie dopiero po wydaniu orzeczenia
przez Sad 1 instancji, zglaszat swoj udzial na etapie post¢powania apelacyjnego.
Zglaszane wowczas przez Rzecznika Praw Dziecka uchybienia majace miejsce przed
sadem meriti, niejednokrotnie byly podstawa uzupelnienia przez sad apelacyjny
zebranego w sprawie materiatu dowodowego (np. przez wystuchanie dziecka czy
dopuszczenie dowodu z opinii bieglych), a w niektorych sprawach skutkowaty takze
zmiang orzeczenia sadu I instancji poprzez oddalenie wniosku o wydanie dziecka
w trybie Konwencji haskiej. Doda¢ ponadto nalezy, ze sprawy sadowe prowadzone
w oparciu o przepisy Konwencji haskiej czesto byly nastgpnie kontynuowane takze na

etapie postgpowania wykonawczego. W takiej sytuacji Rzecznik Praw Dziecka
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wystepowal do kurator6w wyznaczonych do przymusowego odbioru dziecka
o informacje o przebiegu postgpowania. W wyjatkowych sytuacjach oraz z uwagi na
ochrong interesu dziecka, Rzecznik podejmowat interwencj¢ przed sadem rejonowym,
ktorej celem byla proba wstrzymania wykonania postanowienia o przymusowym
odebraniu dziecka.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze od dnia 1 sierpnia 2022 r. weszlo w Zycie nowe
Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji,
uznawania 1 wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich 1 w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (zwana
Rozporzadzenie Bruksela II ter). Rozporzadzenie Bruksela II ter ustanawia jednolite
w sprawach transgranicznych prawo dotyczace jurysdykcji na wypadek rozwodu,
separacji 1 uniewaznienia malzenstwa oraz przepisy dotyczace sporéw z zakresu
odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej. W rozporzadzeniu tym przyjeto roOwniez na poziomie
unijnym regulacje dotyczace postgpowania o wydanie orzeczenia o powrot dziecka,
uznajac ze w stosunku do tego postepowania nalezy stosowa¢ konwencj¢ haska z 1980 r.
dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg, uzupeiniang o przepisy
przedmiotowego rozporzadzenia. Ponadto w zakresie uznawania i wykonywania orzeczen
rozporzadzenie reguluje, ze uznanie orzeczen sagdowych ma odbywacé si¢ bez potrzeby
przeprowadzania dodatkowego postegpowania, a wykonywanie orzeczen sadowych
w innych panstwach cztonkowskich UE bedzie si¢ odbywato bez koniecznosci uzyskania
stwierdzenia ich wykonalno$ci — tak jak odbywato si¢ to do tej pory. Dodatkowo,
w sprawach toczacych si¢ o wydanie dziecka w trybie przepisow konwencji haskiej,
wprowadzono mozliwo$¢ uregulowania w ramach ugody spraw opiekunczych
dotyczacych maloletnich dzieci. Zostal réwniez uproszczony obieg orzeczen,
dokumentow urzedowych 1 okreslonych porozumien w UE poprzez zastosowanie
przepisow dotyczacych uznawania i wykonywania w innych panstwach cztonkowskich,
jak 1 wprowadzono lepsza wspolprace organow centralnych ro6znych panstw

cztonkowskich i sadow.

o sprawy o nakazanie zapewnienia powrotu dziecka do miejsca stalego pobytu
na podstawie przepisow Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice¢, sporzadzonej w Hadze w 1980 roku,

toczace si¢ przed sadami zagranicznymi
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Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ rowniez rodzice, ktorych dziecko zostato
wywiezione z Polski za granicg¢. Z uwagi na to, ze postgpowanie o powrdt dziecka do
Polski toczylo si¢ na podstawie przepisow konwencji haskiej za granica, Rzecznik nie
miat srodkéw prawnych, aby uczestniczy¢ w takim postgpowaniu (tam gdzie przebywato
dziecko) 1 monitorowatl ich przebieg za posrednictwem organu centralnego —
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Jednocze$nie Rzecznik informowal zainteresowanych
o przystugujacych im prawach oraz, jesli sprawa nie zostata jeszcze zgtoszona do sadu,
wskazywal czynnosci, jakie powinni podja¢ celem doprowadzenia do powrotu do Polski
dziecka bezprawnie uprowadzonego badz zatrzymanego w panstwie trzecim.
W uzasadnionych przypadkach Rzecznik zwracal si¢ takze z prosba o interwencje do

wiasciwych miejscowo placowek konsularnych.

o sprawy dotyczace wniosku o zlozenie skargi kasacyjnej w sprawach

z Konwencji haskiej

Tego rodzaju sprawy wymagaly szczegotowe] analizy akt celem weryfikacji, czy
prawomocne orzeczenie nie zostalo wydane z naruszeniem przepisow prawa, ktore
kwalifikowatoby sprawe¢ do ztozenia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego. Rzecznik
Praw Dziecka decydowal si¢ na wniesienie skargi kasacyjnej wowczas, gdy doszto do
naruszenia prawa materialnego, przy czym oceniajac zasadno$¢ ww. podstawy Rzecznik
opierat si¢ jedynie na stanie faktycznym, ktory stat si¢ podstawa zaskarzonego orzeczenie
lub tez gdy w sprawie mialo miejsce naruszenie przepisOw postepowania mogacych miec
istotne znaczenie dla jej rozpoznania, tj. gdy nastepstwa stwierdzonych przez Rzecznika
wadliwos$ci postepowania byly tego rodzaju, ze ksztattowaty lub wspotksztattowaly one
tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia. Co wigcej, Rzecznik Praw Dziecka
stosowal ten wyjatkowy Srodek zaskarzenia wytacznie, gdy przez wydane orzeczenie
doszto do naruszenia praw dziecka. W 2022 r. Rzecznik wystgpil ze skarga kasacyjna
dwukrotnie 1 jednoczes$nie skierowal do sadu II instancji wniosek o wstrzymanie
wykonalno$ci prawomocnego orzeczenia do czasu rozpoznania skargi kasacyjnej. Na
dzien sporzadzania niniejszego sprawozdania Sad Najwyzszy przyjal do rozpoznania

jedng z wniesionych przez Rzecznika skarg kasacyjnych.
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. sprawy dotyczace wniosku o zlozenie skargi nadzwyczajnej w sprawach

z Konwencji haskiej

Tego rodzaju sprawy takze wymagaly szczegdtowej analizy akt celem weryfikacji, czy
prawomocne orzeczenie nie zostalo wydane z razacym naruszeniem przepisOw prawa,
ktore to naruszenia uzasadnialyby wystgpienie przez Rzecznika Praw Dziecka ze skarga
nadzwyczajng. Analizujac akta konkretnej sprawy Rzecznik Praw Dziecka badatl przede
wszystkim przestanki naruszenia zasad demokratycznego panstwa, w tym czy orzeczenie
narusza zasady lub wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela okre§lone w Konstytucji lub
tez czy zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebranego
w sprawie materialu dowodowego. W roku 2022 Rzecznik Praw Dziecka w Zadnej
z zgloszonych do niego w omawianym zakresie spraw nie stwierdzit naruszen, o ktorych

mowa powyzej, a wyliczonych enumeratywnie w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

o sprawy opiekuncze zawierajace element zagraniczny

Sa to najcze¢sciej sprawy dotyczace:

- uzyskania zgody Sadu na wyjazd z dzieckiem za granic¢ lub uzyskania zgody na inng
czynno$¢ dotyczaca dziecka, co do ktorej brak jest pomiedzy rodzicami
porozumienia, a rodzic lub dziecko przebywa lub przebywatl za granica,

- powierzenia wladzy rodzicielskiej jezeli jeden z rodzicow przebywa lub przebywat
za granica,

- opieki i kontaktéw z dzieckiem, w tym takze w toku sprawy rozwodowej, jezeli jeden
z rodzicow przebywa lub przebywat za granica,

- ustanowienia rodziny zast¢pczej dla matoletniego, ktérego rodzic przebywa lub
przebywat za granica,

- ustalenia miejsca pobytu dziecka w Polsce, gdy dziecko przebywalo za granica, badz
gdy toczyta si¢ sprawa o wydanie dziecka w trybie przepisow Konwencji haskiej lub

tez po jej zakonczeniu.

° sprawy dotyczace przymusowego odebrania dziecka
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W tego rodzaju sprawach zwracali si¢ do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o pomoc
rodzice, ktorzy zostali zobowigzani do wydania dziecka na podstawie orzeczenia sadu
w sprawie o nakazanie powrotu maloletniego do miejsca stalego pobytu w trybie
przepisow Konwencji haskiej. Rzecznik Praw Dziecka w przypadkach, w ktorych
stwierdzal, ze istniata obawa zagrozenia dobra dziecka po powrocie do kraju
pochodzenia, zgtaszat swoj udzial w postepowaniu 1 wnosit o wstrzymanie wykonalnos$ci
orzeczenia wskazujac na mozliwe zagrozenia, np. gdy dziecko grozilo podjeciem proby

samobdjcze] w przypadku przymusowego powrotu.

o sprawy o uznanie/nieuznanie orzeczen sgdow zagranicznych

Sprawy te najczgsciej trafity do Rzecznika Praw Dziecka w sytuacjach, gdy Rzecznik byt
strong postgpowania w trybie Konwencji haskiej. W przewazajacej wiekszosci
przypadkéw sprawy dotyczyly wniosku o uznanie badZz nieuznanie orzeczen sadow
zagranicznych w zakresie obowigzku wydania dziecka drugiemu rodzicowi, ustalenia
pobytu dziecka u drugiego rodzica oraz pozbawienia wladzy rodzicielskiej rodzica

przetrzymujacego bezprawnie dziecko w Polsce.

o sprawy dotyczace egzekucji alimentow poza terytorium RP

W sprawach o egzekucj¢ alimentéw zglaszaly si¢ do Rzecznika Praw Dziecka osoby,
ktore posiadaly wykonalne orzeczenia zasadzajace alimenty od drugiego rodzica
mieszkajacego za granica, ktory jednak nie wykonuje dobrowolnie swojego zobowigzania
alimentacyjnego. Sprawy dotyczace egzekucji alimentéw poza terytorium RP wymagaty
analizy akt postepowan toczacych si¢ przed sadami okrggowymi w Polsce (obrot
zagraniczny) 1 w wielu przypadkach zwracania si¢ do konsulow o pomoc w egzekucji
swiadczen. W niektorych sprawach Rzecznik zwracal sie do swych odpowiednikow —
zagranicznych Rzecznikow Praw Dziecka — o podjecie dzialan umozliwiajacych

egzekucje alimentow.

o zajecie stanowiska w sprawie skarg zlozonych przeciwko Polsce do

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu (ETPCz)
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W tego rodzaju sprawach — na skutek powzigcia przez Rzecznika Praw Dziecka
informacji o zlozonej przeciwko Polsce skardze do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu — Rzecznik Praw Dziecka, kiedy wuznal swdj udziat
w postepowaniu za zasadny w pierwszej kolejnosci wystgpowal do Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka o wyrazenie zgody na udzial Rzecznika Praw Dziecka
w danej sprawie. W nastepnej kolejnosci, po uzyskaniu stosownej zgody, Rzecznik Praw

Dziecka sktadal pisemne stanowisko w sprawie.

o zajecie stanowiska w sprawie przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej w Luksemburgu (TSUE)

W jednej ze spraw, w ktorej Rzecznik Praw Dziecka byl strona postgpowania
prowadzonego na podstawie tzw. Konwencji haskiej, Sad Apelacyjny w Warszawie
wystapit do TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w zakresie niezgodnosci prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej. Sekretariat TSUE
zawiadomit wowczas Rzecznika o sprawie, ktéra wptyngta do Trybunatu, a nastgpnie
o kolejnych czynnosciach w niej podejmowanych. Trybunat wyznaczyt takze stronom
1 zainteresowanym podmiotom termin na zlozenie uwag na piSmie. W wykonaniu ww.
zarzadzenia Rzecznik Praw Dziecka przedstawil pisemne stanowisko w kwestii

rozpatrywanego przez Trybunatl zagadnienia.

o sprawy dotyczace maloletnich uchodzcow z Ukrainy

Od dnia 24 lutego 2022 r. do Rzecznika Praw Dziecka naptywaly sprawy zwigzane
z sytuacjg matoletnich uchodzcow z Ukrainy. Od chwili wybuchu wojny Rzecznik
podejmowat dzialania zaré6wno z urzedu, jak i w oparciu o indywidualne zgloszenia.
W poczatkowej fazie naptywu uchodzcoéw zglaszane problemy zwigzane byly gtownie
z formalno$ciami pobytowymi, jak np. brakiem dokumentacji szpitalnej niemowlat
urodzonych w Ukrainie i przewiezionych w trybie naglym do Polski, czy postgpowaniami
dotyczacymi ustanowienia opiekuna tymczasowego dla maloletniego. Dzialania
Rzecznika obejmowaly m.in. zwracanie si¢ do wlasciwych instytucji o informacje
o sposobie zalatwiania indywidualnych spraw dotyczacych obywateli Ukrainy, czy

zglaszanie udzialu w toczacych si¢ postepowaniach sagdowych. Inna kategoria spraw
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zwigzanych z matoletnimi uchodzcami dotyczyta kwestii socjalnych i sytuacji rodzin
z dzie¢mi zakwaterowanych w centrach dla uchodZzcéw z Ukrainy. Rzecznik Praw
Dziecka dostrzegajac konieczno$¢ wsparcia rodzin z dzieémi z Ukrainy rozszerzyt
dziatalno$¢ Dzieciecego Telefonu Zaufania oraz czatu internetowego Rzecznika Praw

Dziecka o wsparcie psychologiczne udzielane w jezyku ukrainskim i rosyjskim.

o przewleklo$é postepowan o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia pobytowego

w Polsce

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyneta w 2022 r. duza liczba zgloszen informujacych
o przewlektosci postepowan o udzielenie matoletnim cudzoziemcom i ich rodzicom
zezwolen na pobyt czasowy/staty/rezydenta dtugoterminowego UE w Polsce. Rodzice
informowali Rzecznika o trudnos$ciach jakie spotykaja dzieci z uwagi na przedtuzajace si¢
czasem latami postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt. W tych sprawach to
dzieci — faktyczni beneficjenci ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci — zostaja dotknigte problemem przedluzajacych si¢ postepowan,
gdyz w konsekwencji nie otrzymuja naleznego im wsparcia ze strony panstwa. Rzecznik
udzielal cudzoziemcom informacji o mozliwych do podjecia dziataniach, a takze zwracatl
si¢ do stosownych organdéw o wyjasnienie przyczyn przewlektosci. Dotyczyto to nie tylko
trudno$ci z uwagi na brak uregulowania sytuacji dziecka, ale tez brak mozliwosci
uzyskania §wiadczen na dzieci. W tej sprawie Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o przeprowadzenie kontroli wykonywania przez
Wojewode zadan pod katem terminowosci zalatwiania spraw dotyczacych udzielania

matoletnim cudzoziemcom i ich rodzicom zezwolen pobytowych.

o sprawy maloletnich cudzoziemcow, wobec ktorych prowadzone jest

postepowanie o zobowiazanie do powrotu do kraju pochodzenia

Sprawy deportacyjne stanowitly duza cze$¢ spraw zglaszanych Rzecznikowi przez
cudzoziemcoé6w. Rzecznik Praw Dziecka po zgloszeniu udzialu w postgpowaniach,
wnioskowat o wystuchanie dzieci lub zasiggniecie w ich sprawie opinii psychologicznej,
zabezpieczal tym samym sytuacje matoletnich cudzoziemcdéw pod katem sprawdzenia,

czy zobowigzanie do powrotu nie naruszy ich praw i nie zaburzy ich dalszego rozwoju
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psychofizycznego. Zbadanie tych okoliczno$ci nakazuje ww. organom art. 348 pkt 3
ustawy o cudzoziemcach, realizujacy na gruncie spraw deportacyjnych naczelng zasade
kierowania si¢ w pierwszej kolejnosci najlepszym interesem dziecka wyznaczong przez
art. 3 Konwencji o prawach dziecka. Jest to niezwykle wazne w przypadku, gdy dzieci od
wielu lat przebywaja w Polsce, integruja si¢ z polskimi rowiesnikami i nawigzaly silng
wiez z naszym krajem. Ponadto, w sprawach zakonczonych kilka lat wcze$niej decyzja
deportacyjng, ktorej jednak nie wykonano, a w sposdb zauwazalny zmianie ulegly
okolicznosci faktyczne — np. dzieci zintegrowaly si¢ ze spoteczenstwem polskim —
Rzecznik zadat od wiasciwych organow Strazy Granicznej wszczecia postepowania w
sprawie udzielenia dzieciom oraz ich rodzicom zgody na pobyt ze wzgledow

humanitarnych.

o sprawy maloletnich umieszczonych wraz z rodzicami w strzezonych

oSrodkach dla cudzoziemcow

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszane byly sprawy dotyczace warunkéw zapewnianych
matoletnim w strzezonych o$rodkach, m.in. pomocy dydaktycznej, lekarskiej
1 psychologicznej oferowanej dzieciom w tego rodzaju placowkach. Rzecznik, aby
zweryfikowaé sytuacje dzieci przebywajacych w strzezonych osrodkach, wystepowat do
odpowiednich placowek Strazy Granicznej o udzielenie informacji i wyjasnien. Ponadto,
w uzasadnionych przypadkach Rzecznik zwracat si¢ do organow Strazy Granicznej
prowadzacych strzezone os$rodki o zbadanie mozliwoSci zastosowania $rodkow

alternatywnych do detencji (wolno$ciowych) z uwagi na stan psychofizyczny dziecka.

o sprawy o dostep rodzin polsko-cudzoziemskich do $wiadczen pomocowych

(500+, ,,dobry start”, zasitlkow rodzinnych)

Glownym problemem w tego rodzaju sprawach jest nadal powtarzajaca si¢ btedna
wyktadnia przepisow prawa materialnego wprowadzajacych $wiadczenia (500+, ,,dobry
start”, zasitki rodzinne, zasitek i1 $wiadczenie pielegnacyjne) skutkujagca odmowa
przyznania tych §wiadczen matoletnim cudzoziemcom. Rzecznik zaskarzal niekorzystne
decyzje do wlasciwych sadéw administracyjnych podnoszac, ze przyjeta wykladnia, tj.

skupienie si¢ na sytuacji prawnej rodzica-cudzoziemca przy zignorowaniu faktu

218



posiadania przez dziecko obywatelstwa polskiego dyskryminowala dzieci z rodzin
polsko-cudzoziemskich wzgledem ich rowiesnikéw w sprawach, w ktorych o §wiadczenie

pomocowe wnioskowal rodzic-obywatel polski.

o sprawy o umieszczenie maloletniego obywatela polskiego mieszkajgcego za

granica w rodzinie zastepczej na terytorium Polski

W tych sprawach do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ zamieszkali w Polsce
cztonkowie rodzin dzieci odebranych spod opieki biologicznych rodzicow przez
zagraniczne stuzby socjalne. Rzecznik udzielat osobom zainteresowanym deklarujacym
gotowo$¢ pelnienia funkcji rodziny zastgpczej szczegdlowych informacji na temat
mozliwosci zlozenia wniosku o ustanowienie ich opiekunem dla dziecka przebywajacego

poza terytorium RP i jego powrdt do Polski.

o sprawy maloletnich obywateli polskich przebywajacych za granicg

Rodzice lub bliscy krewni dzieci mieszkajacych za granica kwestionowali interwencje
podejmowane wobec ich dzieci przez =zagraniczne shuzby socjalne polegajace
na odebraniu dzieci i umieszczeniu ich w pieczy zastgpczej. Zarzuty rodzin dotyczyly
gtownie braku informacji odnos$nie przyczyn odebrania dzieci i braku mozliwosci
kontaktowania si¢ z dzieckiem w jezyku polskim. W tych sprawach Rzecznik Praw
Dziecka w celu wyjasnienia sytuacji dziecka przebywajacego za granica zwracal si¢
o pomoc do polskich placowek konsularnych lub Rzecznikéw Praw Dziecka zrzeczonych

w sieci Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC.

V. Obszary kontroli

. Wizytacja w Strzezonym OS$rodku dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej

przeprowadzona w dniu 2 sierpnia 2022 r.
Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka przeprowadzili wizytacj¢ Strzezonego Osrodka

dla Cudzoziemcoéw w Biatej Podlaskiej (dalej: SOC), ktory jest komorka organizacyjng

placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej 1 jedng z trzech placowek
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przeznaczonych dla rodzin z dzie¢mi. Po przeprowadzonej wizytacji sporzadzono raport,
w ktorym wyszczegolniono obszary kontroli wraz z wnioskami. Wizytatorzy ocenili, Ze
warunki pobytowe cudzoziemcoOw sg dostosowane do potrzeb maloletnich. Wszystkie
wizytowane pomieszczenia i cze¢sci budynku sg czyste 1 estetyczne, sale przeznaczone do
zaje¢ z dzie¢mi sg kolorowe, majg migkkie korkowe podiogi i wyposazone zostaty
w meble niezbedne do prowadzenia zajg¢ plastycznych oraz nauczania szkolnego, na
zewnatrz znajduje si¢ dobrze wyposazony plac zabaw.

Wizytatorzy ustalili, Zze cudzoziemcy majg zapewniong opieke medyczng.
Realizowana jest ona w oparciu o umow¢ na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
z firma zewnetrzng 1 obejmuje pomoc medyczng lekarza pediatry oraz lekarza ogdlnego,
ktérzy w razie stwierdzenia zdarzenia wymagajacego konsultacji lekarzy specjalistow,
kieruja dang osobe na badania specjalistyczne. Jezeli stan zdrowia cudzoziemca wymaga
hospitalizacji lekarz sprawujacy opieke medyczng, kieruje chorego na oddziat szpitalny.

Na miejscu zbadano przyjete procedury identyfikacji ofiar przemocy wsrod
cudzoziemcoéw umieszczonych w strzezonym os$rodku oraz podejmowane wobec nich
dzialania. Przedstawiciele Rzecznika uzyskali informacje, z ktorych wynika, Ze
psycholog — czlonek Zespolu Psychologiczno-edukacyjno-wychowawczego SOC -
przeprowadza z kazdym nowoprzybytym cudzoziemcem rozmowe¢ wstgpng. W rozmowie
tej udzielana jest pelna informacja o zasadach funkcjonowania placowki oraz prawach
i obowigzkach cudzoziemcoéw. Przekazana zostaje tez lista prawnikow organizacji
pozarzadowych. W rozmowie wstepnej psycholog ocenia stan psychofizyczny
cudzoziemca, w tym takze stara si¢ zebra¢ informacje i oceni¢, czy cudzoziemiec
kwalifikuje si¢ do zastosowania $rodkow alternatywnych do detencji ze wzgledu na
indywidualng histori¢ doznania przemocy lub stan psychofizyczny.

Z informacji przekazanych cztonkom zespotu wizytujacego przez psychologa
SOC wynika, ze cudzoziemcy przebywajacy w strzezonym osrodku moga obecnie
korzysta¢ z nastepujacych form wsparcia psychologicznego:

e pomocy psychologa SOC - dwodch psychologow dostepnych codziennie od
poniedziatku do piatku,

e pomocy zewngtrznego psychologa (ze specjalizacja dziecigca), ktory odbywa wizyty
w placéwce detencyjnej w zaleznos$ci od zgtaszanych w tym zakresie potrzeb (umowa

zewnetrzna na 4h tygodniowo) 1 ktory przyjmuje zainteresowanych (dzieci
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1 dorostych) w oparciu o zyczenie samych zainteresowanych, tzn. bez koniecznos$ci
uzyskiwania przez nich skierowania / aprobaty lekarza, czy tez psychologa SOC.

Wizytatorzy ustalili takze, ze dzieci realizuja obowigzek szkolny w wyznaczonych
do tego celu salach, wyposazonych w odpowiednie meble i pomoce naukowe (tawki,
krzesta, tablice, podreczniki, przybory szkolne). W trakcie roku szkolnego nauczanie
odbywa si¢ codziennie i prowadzone jest przez nauczycieli dochodzacych z jednej
z bialskich szkoét podstawowych oraz szkoty $rednie;j.

Whnioski z wizytacji przedstawione zostaly w formie raportu Komendantowi
Gtownemu Strazy Granicznej, Dyrektorowi Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendantowi Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j
oraz Komendantowi Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej. Podstawowa
rekomendacjg Rzecznika Praw Dziecka bylo stosowanie wobec cudzoziemskich rodzin z
dzie¢mi dostepnych srodkow wolnosciowych, jesli w sposdb wystarczajacy zabezpieczaja
prawidlowy tok prowadzonych postgpowan oraz zapewniaja skuteczno$¢ wykonania

wydanych w tych postgpowaniach decyzji.

o Kontrola Rzecznika Praw Dziecka w zakresie skladanych skarg kasacyjnych

w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie celem
zbadania ilo$ci wniesionych skarg kasacyjnych oraz skutecznosci nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia.

W wyniku podjetych dziatah ustalono, m.in. ze w roku 2021: do Sadu
Najwyzszego zostalo przekazanych trzynascie skarg kasacyjnych w sprawach
z Konwencji haskiej, z ktorych cztery zostaty wniesione przez Rzecznik Praw Dziecka,
a pozostale dziewie¢ przez Prokuratora Generalnego, Sad Najwyzszy oddalit skarge
kasacyjng w czterech sprawach, do Sadu Apelacyjnego w Warszawie — na skutek
postanowienia Sadu Najwyzszego — powrdcity do ponownego rozpoznania cztery sprawy,
przy czym w jednej ze spraw zostaly zlozone dwie skargi kasacyjne — Prokuratora
Generalnego oraz Rzecznika Praw Dziecka, nie odnotowano przypadku, aby Sad
Najwyzszy uchylit i zmienit zaskarzone postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie
poprzez oddalenie/uwzglednienie apelacji  wniesionej przez strong, wniosek
o wstrzymanie wykonalno$ci prawomocnego postanowienia zostal zlozony

w dziewigtnastu sprawach prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej, przy czym
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Sad Apelacyjny w Warszawie uwzglednit jedynie trzy z nich, oraz w o$miu sprawach,
w ktorych wczesniej ztozono wniosek o wstrzymanie wykonalno$ci prawomocnego

postanowienia, uprawniony podmiot nastepnie wniost skarge kasacyjna.

VI Wspolpraca miedzynarodowa w 2022 r.

Wspolpraca w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC,
spotkania z przedstawicielami instytucji europejskich i mi¢dzynarodowych oraz

spotkania promujgce instytucje Rzecznika Praw Dziecka na Swiecie

o Projekt Europejskiej Sieci Mlodych Doradcéow ENYA ,,Sprawiedliwos$¢

klimatyczna a prawa dziecka”

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w projekcie Europejskiej Sieci Miodych Doradcow
— ENYA. Co roku, rownolegle do prac Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka
ENOC nad tematem przewodnim, ENYA opracowuje rekomendacje, ktore sa wiaczane
do oficjalnego stanowiska ENOC w danym temacie. W roku 2022 mtlodziez z ENYA,
w tym grupa z Polski, pracowata nad kwestig sprawiedliwosci klimatycznej. W ramach
projektu miedzy lutym a czerwcem 2022 roku milodzi doradcy wzieli udziat
w warsztatach z ekspertami 1 koordynatorami w swoich krajach. Warsztaty zakonczyly
si¢ opracowaniem przez mlodych rekomendacji na poziomie krajowym oraz nagraniem
filmu promujacego te rekomendacje. Nastepnie, mtodziez spotkata si¢ na Forum ENYA —
w tym roku odbyto si¢ ono w Bilbao w Kraju Baskow w dniach 28-30 czerwca 2022 r.
Podczas spotkania mlodzi z Andaluzji, Albanii, Kraju Baskow, Flandrii, Katalonii,
Chorwacji, Estonii, Francji, Grecji, Wloch, Jersey, Malty, Irlandii Pélnocnej, Szkocji,
Stowacji, Walii oraz Polski uzgodnili ostateczng wersje swoich rekomendacji, ktore

przedstawili podczas jesiennego zjazdu ENOC w Reykjaviku.

o Grupa Robocza ds. aplikacji czlonkowskich Europejskiej Sieci Rzecznikow

Praw Dziecka ENOC - styczen 2022 r.

Od grudnia do wrzesnia 2021 r. trwaty prace grupy roboczej ds. aplikacji cztonkowskich

Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka. Wsrod uczestnikow znalezli si¢
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przedstawiciele Rzecznikow Praw Dziecka z Kraju Baskow, Irlandii, Litwy, Irlandii
Pomocnej, Belgii czgsci francuskiej oraz Polski. Grupa robocza powstala w celu
przeanalizowania i wystosowania rekomendacji dotyczacych aplikacji cztonkowskich
Kosowa, Prowincji Autonomicznej Wojwodiny oraz Komisarza Parlamentu Ukrainy ds.
praw cztowieka. Kosowo i Wojwodina ubiegaly si¢ o status cztonka, natomiast Komisarz
Parlamentu Ukrainy o rozszerzenie mandatu do statusu pelnego czionka. W wyniku
analizy wnioskow oraz dyskusji grupa robocza wystosowata rekomendacje, ktora zostata
przedstawiona pod gltosowanie Zgromadzenia Ogolnego ENOC na dorocznym Zjezdzie
ENOC we wrze$niu 2022 r. W konsekwencji Rzecznik Praw Obywatelskich Kosowa
uzyskal status cztonka stowarzyszonego, Wojwodina wycofala wniosek, a status
Komisarza Parlamentu Ukrainy ds. praw czlowieka nie zmienit si¢ — pozostat cztonkiem

stowarzyszonym.

o Spotkanie z profesorem Ernesto Caffo — Warszawa, 15 marca 2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka spotkal si¢ z profesorem Ernesto Caffo — profesorem psychiatrii
dzieci i milodziezy oraz czionkiem Papieskiej Komisji Ochrony Dzieci — ktorego
dzialalno$¢ poswigcona jest pomocy dzieciom i ochronie ich zdrowia psychicznego.
Podczas spotkania Rzecznik Praw Dziecka przyblizyt dane statystyczne dotyczace
matoletnich uchodzcow z Ukrainy w Polsce oraz zmiany legislacyjne wprowadzone
w Polsce w celu zabezpieczenia sytuacji uchodzcow z Ukrainy. Omoéwiono takze

mozliwosci wspolpracy w zakresie projektow na rzecz dzieci ukrainskich w Polsce.

o Konferencja ,,Zdrowie psychiczne dzieci w warunkach wojny” — Warszawa,

27 maja 2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka wzial udzial w konferencji poswieconej zdrowiu psychicznemu
dzieci w warunkach konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Jednym z organizatoréw byt
goszczony przez Rzecznika w marcu 2022 profesor Ernesto Caffo, specjalista z zakresu
zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy. Polski Rzecznik w swym wystgpieniu
inaugurujacym przyblizytl dzialalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka w Polsce oraz zwrocit
uwage na praktyczne aspekty funkcjonowania instytucji rzecznikowskiej — metody

wypracowane przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka stuzace wspieraniu dzieci
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w kryzysowych sytuacjach. Rzecznik wskazywal na takie inicjatywy jak Dziecigcy
Telefon Zaufania, ktéry juz w pierwszych dniach po wybuchu wojny w Ukrainie

rozpoczal funkcjonowanie takze w jezyku ukrainskim.

o Seminarium wiosenne Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC

— Warszawa, 8-10 czerwca 2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka goscit w Warszawie cztonkéw Europejskiej Sieci Rzecznikéw
Praw Dziecka ENOC. Zorganizowane przez Rzecznika doroczne robocze seminarium
ENOC poswiecone zostalo omowieniu zaroOwno najbardziej palacych zagadnien
zwigzanych z sytuacjag w Ukrainie, jak 1 tematdw roboczych zaplanowanych na rok 2022.
Pierwszego dnia seminarium podczas sesji poswigconej Ukrainie, przedstawiciel
Komisarza Parlamentu Ukrainy ds. praw cztowieka przedstawil najwazniejsze aspekty
zwigzane z aktualng sytuacja matoletnich w Ukrainie oraz kierunki wspolpracy
z Europejska Sieciag Rzecznikéw Praw Dziecka w celu maksymalnego ztagodzenia
skutkow wojny odczuwanych przez dzieci. Polski Rzecznik Praw Dziecka podsumowat
dotychczasowe prace ENOC nakierowane na pomoc uchodzcom podjete niezwlocznie po
wybuchu wojny. Jedng z inicjatyw wypracowanych w pierwszych dniach rosyjskiej
agresji na Ukraing bylo przygotowanie strategii dziatan i rekomendacji cztonkow ENOC,
ktérzy zidentyfikowali aspekty szczegélnie newralgiczne dla ochrony praw dzieci
uciekajacych przed wojng w Ukrainie. Jako najwazniejsze uznano:

- ustanowienie 1 wdrozenie obowigzkowego, jednolitego, szybkiego systemu rejestracji
matoletnich na granicach z panstwami o$ciennymi oraz we wszystkich panstwach
przyjmujacych ze szczegdlnym naciskiem na rzetelng rejestracje dzieci niezaleznie od
ich statusu (pod opieka lub bez opieki/oddzielone od rodziny),

- wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego 1 zapewnienie skutecznej koordynacji
dziatan krajowych punktéw kontaktowych przez wtadze UE i Ukrainy,

- zapewnienie, by dzieci bez opieki lub oddzielone od rodziny byly identyfikowane
podczas rejestracji 1 natychmiast kierowane do wiasciwych shuzb panstwowych,
ochrony dzieci lub opieki spotecznej,

- informowanie ukrainskich placowek dyplomatycznych i konsularnych o przypadkach
dzieci bez opieki lub oddzielonych od rodziny,

- wyznaczenie opiekundw niezwlocznie po zidentyfikowaniu dzieci pozbawionych

opieki lub oddzielonych od rodziny,

224



- zapewnienie dzieciom bez opieki zakwaterowania zgodne z mig¢dzynarodowymi
1 europejskimi standardami,

- tymczasowe wstrzymanie adopcji migdzynarodowych, tak aby w pierwszej kolejnosci
zajac si¢ poszukiwaniem rodziny w celu uniknigcia dalszego lub stalego oddzielenia
dzieci od ich rodzicow i rodzin wbrew ich dobru,

- zagwarantowanie, ze przy ocenie dobra dziecka przydzielony opiekun uwzgledni
prawo dziecka do tozsamo$ci, w tym rejestracji urodzenia, nazwiska, narodowosci
1 relacji rodzinnych (art. 8 Konwencji o prawach dziecka) z mysla o rozwazeniu
powrotu dziecka na Ukraing,

- zagwarantowanie najwyzszego dostgpnego standardu opieki zdrowotnej,

- zapewnienie wsparcia psychologicznego dla uciekajacych z Ukrainy dzieci i ich
rodzin, poprzez wzmocnienie istniejgcych linii wsparcia 1 zapewnienie dostgpu do
regularnych ustug psychologéw, a takze opracowanie nowych form wsparcia
psychologicznego,  zaprojektowanych  specjalnie do pracy z  osobami
doswiadczajagcymi traumy wojennej,

- zapewnienie natychmiastowego dostepu do bezptatnej formalnej 1 nieformalnej
edukacji wszystkim uciekajagcym przed wojng dzieciom,

- wzmocnienie mechanizméw przekazywania dzieci pod opieke oraz procedur
ochronnych, aby zminimalizowa¢ ryzyko handlu dzie¢mi i ich wykorzystywania.

Powyzsze rekomendacje wydane zostaly w formie oficjalnego o$wiadczenia

ENOC ws. ochrony praw dzieci uciekajacych z Ukrainy. Sytuacje w Polsce omoéwit

polski Rzecznik Praw Dziecka, ktory od chwili wybuchu wojny podejmowat szereg

dziatan stuzacych wspieraniu dzieci i ich rodzin. Na uwage zastuguje w szczego6lnosci
rozszerzenie funkcjonowania Dziecigcego Telefonu Zaufania umozliwiajace obywatelom

Ukrainy otrzymanie pomocy prawnej 1 psychologicznej w jezyku ukrainskim i rosyjskim.

Rzecznik Praw Dziecka przyblizyt takze legislacyjny, administracyjny, jak i1 praktyczny

wymiar pomocy maloletnim uchodzcom udzielanej przez Polskg. Szczeg6lng uwage

zwrdcit na udoskonalenie procedur opracowanych na potrzeby przyjmowania matoletnich
bez opieki. Rzecznik podkreslit, ze zarowno wladze krajowe, jak 1 wiele instytucji
wspoOtpracujacych dotozyly staran, aby zapewni¢ ochrong praw dzieci ewakuowanych

z Ukrainy.

Wazny glos zabrata takze Barbara Socha, Petnomocnik Rzadu ds. Polityki

Demograficznej oraz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Pani Minister szczegdtowo przedstawita funkcjonowanie ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
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o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Podczas sesji wystapita takze Ukrainka, ktérej wraz z rodzing, dzigki pomocy
Rzecznika Praw Dziecka, udato si¢ uciec do Polski przed bombardowaniami w Ukrainie.
Jej wstrzasajace relacje gleboko poruszyty zebranych i pozwolily na pelne zrozumienie
tragicznej sytuacji, w ktorej znalazty si¢ miliony ukrainskich rodzin.

Podczas drugiego dnia konferencji rzecznicy skupili si¢ na problematyce
sprawiedliwosci klimatycznej. Kwestia wptywu zmian klimatu na prawa dziecka zostala
wybrana na temat przewodni prac ENOC w roku 2022. Oméwiono zaplanowane od
grudnia 2021 do 2023 roku prace Komitetu Praw Dziecka ONZ nad projektem
Komentarza ogoélnego w sprawie praw dziecka i S$rodowiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian klimatycznych (Projekt — Komentarz ogdélny nr 26). Europejska
Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka ENOC, jak co roku, wigczyta mtodziez w przygotowanie
wspolnego stanowiska dotyczacego sprawiedliwosci klimatycznej — na konferencji
przedstawiono wyniki prac mlodych przedstawicieli Europejskiej Sieci Mlodych
Doradcow ENYA nad rekomendacjami do projektu stanowiska ENOC, ktore jest
przyjmowane przez Walne Zgromadzenie ENOC na jesiennym dorocznym zjezdzie.

Trzeciego dnia konferencji rzecznicy debatowali nad rolg niezaleznych instytucji
ochrony praw dziecka w Europie. Jeden z paneli poprowadzita prof. Ursula Kilkelly,
profesor prawa, University College Cork, przywolujac dwa istotne dokumenty — tzw.
Zasady Paryskie dotyczace statusu instytucji krajowych przyjete Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w 1993 r. (nr 48/134) oraz Komentarz Ogoélny nr 2 Komitetu Praw
Dziecka ONZ z 2003 r. dotyczacy roli niezaleznych krajowych instytucji ochrony praw
czlowieka w promowaniu 1 ochronie praw dziecka. Rzecznicy mieli okazj¢
zaprezentowa¢ doswiadczenia instytucji z réznych czesci Europy oraz wskazaé czynniki

wplywajace na skutecznos$¢ dziatan tych instytucji.

o Konferencja ,,Ochrona najbardziej wrazliwych dzieci i rodzin” — Tallin,

13-16 czerwca 2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w konferencji ,,Ochrona najbardziej wrazliwych
dzieci 1 rodzin” organizowanej przez organizacj¢ ISPCAN: The International Society for
the Prevention of Child Abuse & Neglect — Migdzynarodowe Towarzystwo Zapobiegania

Naduzyciom i Zaniedbaniom Dzieci — we wspoOlpracy z Rzecznikiem Praw
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Obywatelskich Estonii. Konferencja skoncentrowana byla na omowieniu strategii
1 najlepszych praktyk w rozwigzaniu probleméw zwigzanych z grupa najbardziej
wrazliwych dzieci i rodzin. W konferencji wzi¢li udziat przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, S$rodowisk akademickich, instytucji panstwowych oraz instytucji
rzecznikowskich. Omawiano migedzy innymi problematyke przemocy wobec dzieci,
sytuacje dzieci ukrainskich uciekajacych przed wojna, zwrdcono szczegdlng uwage na
aspekt wilaczania gtosu dziecka w oceng sytuacji rodziny.

Rzecznik Praw Dziecka zostat zaproszony do wygloszenia przemoéwienia podczas
sesji specjalnej poswigconej pomocy matoletnim uchodzcom wojennym. Rzecznik
przedstawil wystapienie ,,Formy pomocy uchodZzcom z Ukrainy”, w ktorym nakreslit
strategi¢ dzialan Polski na rzecz uchodzcow z Ukrainy ze szczegdlnym uwzglednieniem
uchodzcow matoletnich, a takze wskazal w jaki sposob Polska angazuje si¢ w pomoc
matoletnim uchodzcom. Rzecznik Praw Dziecka przedstawil nowe regulacje prawne
dotyczace pomocy uchodzcom z Ukrainy oraz sytuacj¢ matoletnich po przekroczeniu
polskiej granicy. Ponadto, Rzecznik poinformowal o rozszerzeniu funkcjonowania
Dziecigcego Telefonu Zaufania o wsparcie w jezyku ukrainskim 1 rosyjskim oraz
przedstawil organizacje pracy poszczegdlnych zespotow w zakresie udzielania pomocy

dzieciom w sprawach indywidualnych.

o Doroczny zjazd Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC
— Reykjavik, 19-21 wrzes$nia 2022 r.

Konferencja pod nazwa ,Ksztaltowanie przysziosci: prawa dziecka w kryzysie
klimatycznym”, ktorej gospodarzem byla islandzka Rzeczniczka Praw Dziecka, Pani
Salvor Nordal zgromadzita 92 uczestnikéw, w tym 52 przedstawicieli instytucji
cztonkowskich ENOC, 15 mtodych ludzi zaangazowanych w projekt Europejskiej Sieci
Mtodych Doradcow ENYA, przedstawicieli Komitetu Praw Dziecka ONZ, Rady Europy,
Parlamentu Europejskiego i1 uznanych ekspertow w dziedzinie praw dziecka. W 2022
roku cztonkowie ENOC i dzieci zaangazowane w ENYA pracowali wspdlnie nad
ustaleniami i zaleceniami w zakresie dostgpu dzieci do sprawiedliwosci srodowiskowe;.
Ekspertka prof. Laura Lundy przedstawita raport ENOC na temat praw dzieci
1 sprawiedliwosci klimatycznej opierajac si¢ na badaniu praktyk w krajach
cztonkowskich. Mtodzi doradcy Rzecznika ENYA przeprowadzili interaktywng sesje

przedstawiajac rekomendacje dotyczace sprawiedliwosci klimatycznej. Mtodzi wzieli
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takze udziat w sesji — ,,Dzieci jako obroncy praw cztowieka” — podkreslajac ich kluczowa
role w procesie zmian. Interesujagcym punktem spotkania byla bezposrednia dyskusja
aktywistow  klimatycznych z islandzkim Ministrem ds. zywnosci, rolnictwa
1 ryboléwstwa na temat islandzkiej strategii klimatycznej. Podczas sesji poswigconej
dziatalnosci Rzecznikow, kazdy z cztonkow ENOC zaprezentowat wazne interwencje
podjete w 2022 roku. Przedstawiciel instytucji ukrainskiej podzigkowal za otrzymane
wsparcie w zwigzku z wybuchem wojny oraz zaapelowat o dalszag pomoc w zakresie
ochrony praw najmiodszych obywateli Ukrainy.

Pod debatg¢ oraz ostateczne glosowanie poddany zostal tekst oswiadczenia
konkludujacego prace dorostych cztonkow ENOC oraz mtodziezy z ENYA trwajace od
stycznia 2022 r. W rezultacie Zgromadzenie Ogblne zatwierdzito o$wiadczenie ,,Prawa
dziecka a sprawiedliwo$¢ klimatyczna”. Podczas zjazdu, ENOC przyjat takze
oswiadczenie w sprawie wptywu wysokich cen energii na prawa dziecka, ktore zostato
opublikowane w dniu 17 pazdziernika 2022 roku w ramach Migdzynarodowego Dnia
Walki z Ubdstwem. W o$wiadczeniu zwrdcono uwage na niszczacy wpltyw, jaki na prawa
dzieci maja wzrosty cen energii oraz wysokie stopy inflacji wynikajace
z bezprecedensowego kryzysu gospodarczego 1 finansowego zaostrzonego przez
pandemi¢ COVID-19 oraz rosyjska inwazj¢ na Ukraing. O$wiadczenie przedstawia
konkretne, mozliwe do podjgcia propozycje dziatan na szczeblu europejskim i krajowym.
Jeden z paneli poswigcony byl prezentacji Strategii Rady Europy na rzecz praw dziecka —
prawa dziecka w sytuacjach kryzysowych. Prelegentka — Regina Jensdottir, szefowa
Wydziatu Praw Dziecka Rady Europy — omowita aspekty zwiagzane ze sprawiedliwos$cia
klimatyczng.

Sesja konczaca trzydniowy zjazd poswigcona zostala sprawom wewnetrznym
ENOC, takim jak m.in. wybor wiadz. Nowa przewodniczacg ENOC zostata Pani Caroline

Vrijens, Komisarz ds. praw dziecka Belgii — Flandrii.

o Konferencja ,Nadrzedny interes dziecka: podejscie spoleczno-kulturowe,
normatywne i jurysdykcyjne” — Kiszyniow, od 30 wrzesnia do 1 pazdziernika

2022 r.
Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w konferencji ,,Nadrzgdny interes dziecka:

podejsécie spoteczno-kulturowe, normatywne i jurysdykcyjne” zorganizowanej przez

Rzecznika Praw Dziecka Motdawii. Celem konferencji bylo stworzenie platformy do
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naukowej 1 praktycznej dyskusji dotyczacej ochrony praw dziecka, a w szczegodlnosci
zapewnienie uwzglednienia najlepszego interesu dziecka przy dokonywaniu wszelkich
czynno$ci procesowych i decyzyjnych. W konferencji wzigli udzial przedstawiciele wtadz
publicznych 1 organizacji non-profit, organizacji mi¢dzynarodowych dzialajacych
w obszarze praw dziecka, przedstawiciele s$rodowiska akademickiego, praktycy
1 teoretycy zainteresowani wzmocnieniem  wysitkbw w  celu  okre$lenia
najskuteczniejszych mechanizmow zapewniajacych ochrong praw i interesoOw dziecka.
Rzecznik zaprezentowal wystgpienie ,,Nadrzedny interes dziecka: rola Rzecznika Praw
Dziecka”, w ktorym opowiedzial o najistotniejszych i najbardziej biezacych wyzwaniach

stojacych przed instytucjami rzecznikowskimi.

o Spotkanie online z Komisarzem Parlamentu Ukrainy ds. praw czlowieka — 14

listopada 2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka wzigl udziat w spotkaniu poswigconym sytuacji dzieci
na Ukrainie w 9. miesigcu wojny. Spotkaniu nadata rangi obecno$¢ Antonio Guterresa,
Sekretarza Generalnego ONZ. Rzecznik przedstawit dziatania podjete od pierwszych dni
wojny zmierzajace do zapewnienia ochrony matoletnim przybywajacym z Ukrainy do
Polski. Pan Antonio Guterres zapewnit o gotowos$ci udzielania dalszego wsparcia

UKkrainie.

o Konferencja ,,Adopcja w wymiarze europejskim i mi¢dzynarodowym” —

Uniwersytet L.odzki, 15 listopada 2022 r.

Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyl w konferencji pt. ,,Adopcja
w wymiarze europejskim 1 mie¢dzynarodowym” zorganizowanej przez Uniwersytet
Lo6dzki w ramach polsko-francuskiego programu naukowego. Prelekcje poswigcone byty
prezentacji norm, konwencji 1 orzecznictwa oraz ich wplywu na harmonizacje
1 wspolprace w zakresie adopcji. Szczegolng uwage zwrdcono na ramy instytucjonalne
adopcji zagranicznej, jej organizacje 1 kontrole. Jedna z prelekcji skupita si¢ na waznym
aspekcie — kwestii zasad transkrypcji aktow stanu cywilnego i skutkéw adopcji

zagranicznej — z perspektywy polskiej 1 francuskie;.
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o Spotkanie z Norweska Dyrekcja ds. Dzieci, Mlodziezy i Rodziny (Bufdir) —
Oslo, 28-29 listopada 2022 r.

Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka wziat udziat w spotkaniu zorganizowanym przez
Norweski organ centralny, w ktorym uczestniczyli takze przedstawiciele stuzb
konsularnych, Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwa Zdrowia oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a ze strony norweskiej m.in. przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Dzieci i Rodzin, Dyrektoriatu ds. Dzieci, Mlodziezy
i Rodziny, Stuzb Socjalnych. Celem spotkania byla kontynuacja norwesko-polskiej
wspolpracy w kierunku wypracowania wspolnego stanowiska, tworzenia sieci kontaktow,
dialogu i dzielenia si¢ wiedza w zakresie rozwigzan najlepszych dla dzieci i rodzin
w sytuacjach gdy niezbedna jest interwencja stuzb socjalnych lub toczy si¢ postepowanie
opiekuncze. Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka przedstawit role i zakres dzialania
Rzecznika w  Polsce ze szczegblnym uwzglednieniem udzialu Rzecznika
w postepowaniach sagdowych w sprawach indywidualnych. Przedstawiciel Rzecznika
przyblizyl takze najczgstsze problemy zglaszane przez obywateli polskich mieszkajacych

za granicg, w tym w Norwegii.

o Konferencja ,,Prawa dziecka w teorii i praktyce” — Budapeszt, 15-16 grudnia

2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w konferencji ,,Prawa dziecka w teorii i praktyce”
zorganizowanej przez Instytut Prawa Porownawczego im. Ferenc Madl, Wegierskie
Stowarzyszenie Prawa Porownawczego oraz Stowarzyszenie na rzecz Praw Dziecka.
Glownym celem konferencji bylo stworzenie forum dla ekspertéw i uczestnikow ze
srodowisk akademickich, jak réwniez dla dzieci, w celu kompleksowego przedstawienia
poziomu wdrazania Konwencji Praw Dziecka ONZ, takze w S$wietle wyjatkowych
okolicznosci spowodowanych pandemig Covid-19 1 wojng w Ukrainie. Rzecznik Praw
Dziecka wyglosit przemowienie zatytutowane ,Jak dzi$ chroni¢ prawa dziecka? Rola
Rzecznika Praw Dziecka”. Przedstawil w nim swoje doswiadczenia zwigzane z ochrong
praw dzieci w Polsce na tle sytuacji wywotanej wojng w Ukrainie, a takze sformutowat
wnioski dotyczace wyzwan stojacych przez specjalistami z zakresu ochrony praw dziecka

na $wiecie. Podczas pobytu w Budapeszcie Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ z Panig
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Judit Varga, wegierska Minister Sprawiedliwo$ci oraz Panem Sebastianem Keckiem,
Ambasadorem Nadzwyczajnym i Pelnomocnym Rzeczypospolitej Polskiej na Wegrzech.
Rzecznik uczestniczyt takze w polonijnym spotkaniu z okazji Swiat Bozego Narodzenia

zorganizowanym w Ambasadzie RP.

VII. Wystapienia generalne

1. Wystagpienie z dnia 19 lipca 2022 r. do Ministra Spraw Zagranicznych w celu
uzyskania informacji o ilosci 1 rodzaju spraw prowadzonych przez polskie stuzby
konsularne w latach 2019, 2020 i 2021, dotyczacych ingerowania przez wiladze
publiczne panstw obcych w zycie rodzin, w ktorych znajduja si¢ matoletni obywatele
polscy;

2. Wystapienie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. do Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki
Demograficznej — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
w celu uzyskania informacji dotyczacych sytuacji matoletnich uchodzcéow z Ukrainy,
szczegolnie tych przebywajacych na terytorium RP bez opieki;

3. Woystgpienie z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. do Komendanta Gtownego Policji w celu
uzyskania informacji o sytuacji matoletnich uchodzcow z Ukrainy pod katem
zagrozen oraz ochrony przed handlem ludZzmi badZ przemocy na tle seksualnym;

4. Wystgpienie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
w celu uzyskania informacji o sytuacji matoletnich uchodzcéw z Ukrainy
zarejestrowanych na przejsciu granicznym,;

5. Woystapienie z dnia 23 listopada 2022 r. do Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
w sprawie btednej praktyki stosowania przepisow dotyczacych $wiadczenia
wychowawczego 1 $wiadczen rodzinnych wobec matoletnich obywateli polskich,
ktérych jeden z rodzicow jest cudzoziemcem;

6. Wystapienie z dnia 29 grudnia 2022 r. do Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
w sprawie przewleklosci postepowan o wydanie cudzoziemcom zezwolenia na pobyt

CZasowy.
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1. Wystapienie z dnia 19 lipca 2022 r. do Ministra Spraw Zagranicznych w celu
uzyskania informacji o ilo$ci i rodzaju spraw prowadzonych przez polskie sluzby
konsularne w latach 2019, 2020 i 2021, dotyczacych ingerowania przez wladze
publiczne panstw obcych w zZycie rodzin, w ktorych znajduja si¢ maloletni

obywatele polscy

Pan
Zbigniew Rau
Minister Spraw Zagranicznych

W  zwigzku ze zglaszanymi do mnie skargami dotyczacymi ingerencji
zagranicznych shuzb socjalnych w zycie rodzinne Polakow zamieszkatych poza granicami
kraju dostrzegam potrzebe zwrocenia uwagi przez polskie stuzby konsularne na sytuacje
matoletnich obywateli polskich za granica. Na szczegolne zainteresowanie i1 udzielenie
pomocy konsularnej zastuguja moim zdaniem dzieci, ktérych rodzice zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej, w wyniku czego obce stuzby socjalne obejmuja nadzor nad rodzing
lub umieszczajg dzieci w pieczy zastepcze;j.

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach polskie dzieci, ktorych rodzice utracili
wtladzg rodzicielska, trafiaja do rodzin zast¢pczych obceych kulturowo, ktére nie postuguja
si¢ jezykiem polskim. Taka sytuacja utrudnia dzieciom kontakt i porozumiewanie si¢
z osobami sprawujacymi nad nimi piecz¢ zastepcza, a przez to zaburza ich rozwdj
emocjonalny. Innym negatywnym skutkiem takich decyzji podjetych przez witadze
panstw obcych jest pozbawienie polskich dzieci mozliwosci poznawania 1 kultywowania
polskiej tradycji narodowej. Wskazaé takze nalezy na czg¢ste przypadki wydawania przez
zagraniczne instytucje zakazu porozumiewania si¢ w jezyku polskim podczas kontaktow
dziecka z rodzicami biologicznymi. Praktyka ta w istotny sposéb godzi w prawo dziecka
do tozsamosci kulturowej i jezykowej oraz jest sprzeczna z postanowieniem art. 20
Konwencji o prawach dziecka. Powotany przepis naktada bowiem na wladze publiczne
obowigzek zagwarantowania, ze w razie podjecia decyzji o umieszczeniu dziecka
w rodzinie zastgpczej we wilasciwy sposob zostang uwzglednione wskazania dotyczace
zachowania ciggtosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej,

kulturowej i jezykowe;.
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Rodziny, ktére zwracaja si¢ do mnie o pomoc, wskazuja roéwniez na problemy
wynikajace z decyzji o rozdzieleniu rodzenstw i umieszczeniu dzieci pochodzacych
z jednej rodziny w r6znych rodzinach zastepczych, ustalania niewystarczajagcego wymiaru
kontaktow z rodzicami, a takze ze stwarzania utrudnien w kontaktowaniu si¢ odebranego
dziecka z pozostatymi cztonkami rodziny. Wszystkie wymienione czynniki powoduja, ze
dzieci znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji psychologicznej, za§ opieka w zakresie
zdrowia psychicznego, w warunkach pieczy zastepczej, jest co najmniej niedostateczna,
co potwierdzajg doniesienia rodzicow polskich dzieci.

Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
prowadzone s3 liczne sprawy dotyczace problemoéw zwigzanych z odebraniem polskich
dzieci biologicznym rodzicom, do czego dochodzi na skutek dziatan zagranicznych stuzb
socjalnych. Z uwagi na brak uprawnien do podejmowania interwencji przed instytucjami
zagranicznymi zwracam si¢ w tych sprawach do polskich stuzb konsularnych w celu
wyjasnienia niepokojacych zgloszen. Ponadto wskazuj¢ wnioskodawcom instytucje,
ktore maja kompetencje do udzielania stosownej pomocy. W niektorych przypadkach
zwracam si¢ do moich zagranicznych odpowiednikow z prosbg o informacje lub podjecie
dziatah w ramach posiadanych kompetencji. Niestety, w wigkszosci przypadkoéw
zagraniczni rzecznicy maja stosunkowo waski zakres uprawnien 1 ich rola ogranicza si¢
do udzielania informacji.

Majac powyzsze na uwadze oraz bedac zainteresowany dziataniami
prowadzonymi przez placéwki konsularne w sprawach polskich dzieci zamieszkatych za
granica, a takze skalg zjawiska ingerowania przez wladze publiczne panstw obcych
w zycie rodzinne Polakow, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000
r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pana Ministra
z prosbg o przekazanie informacji na temat interwencji podjetych przez polskie stuzby
konsularnych na rzecz polskich rodzin zamieszkalych za granica z nastepujacym
wyszczegolnieniem:

e jaka liczba skarg dotyczacych ingerencji w stosunki rodzinne obywateli polskich
zamieszkalych za granica zostata skierowana do konsulatow z podzialem na lata
2019, 2020, 2021 oraz na kraje;

e czego najczesciej dotyczyly skargi (odebranie dziecka, wymiar kontaktow, zakaz

kontaktu w jezyku polskim, przejecie opieki przez dalsza rodzing biologiczna, etc.);
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na

czy konsulowie informowani byli przez zagraniczne instytucje o podjetej interwencji
wobec matoletniego obywatela polskiego, zgodnie z postanowieniami Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.;
czy w ocenie konsuléw dziatania zagranicznych shuzb wobec polskich rodzin byty
uzasadnione 1 miaty na celu zabezpieczenie najlepiej pojetego interesu dziecka, czy
tez mogly wskazywa¢ na zbyt pochopng lub nieadekwatng reakcje, lub przekroczenie
uprawnien;
czy w sytuacji stwierdzenia nieuzasadnionych dziatan zagranicznych stuzb
konsulowie podejmowali interwencje w organach nadzoru nad tymi instytucjami
1 z jakim efektem;
jaka liczba skarg dotyczacych ingerencji w stosunki rodzinne obywateli polskich
z udziatem matoletnich zakonczyta sie:
- powrotem dziecka do rodzicéw,
- przejeciem opieki przez dalszg rodzing biologiczna,
- pozostaniem dziecka w rodzinie zastgpczej (dalekiej lub bliskiej kulturowo)?

Na zakonczenie pragne wyrazi¢ podzigkowanie za sprawng robocza wspodlprace,

ktoéra moga liczy¢ pracownicy mojego biura zwracajacy si¢ do polskich shuzb

konsularnych w zwigzku z prowadzonymi sprawami. Gorgco dzigkuje rdwniez na rece

Pana Ministra za wyjatkowa pomoc udzielang mnie osobiScie przez naszych dyplomatow

podczas moich interwencji podejmowanych poza granicami naszego kraju. Jestem

pewien, ze dotychczasowa nasza udana wspotpraca i zrozumienie koniecznosci ochrony

praw dzieci bedzie procentowac przy rozwigzywaniu najbardziej pilnych spraw.
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2. Wystapienie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. do Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki
Demograficznej — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej w celu uzyskania informacji dotyczacych sytuacji maloletnich
uchodzcow z Ukrainy, szczegdlnie tych przebywajacych na terytorium RP

bez opieki

Pani

Barbara Socha

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej

Podejmuje¢ szereg dziatan nakierowanych na ochron¢ matoletnich uchodzcow
przekraczajacych granice polsko-ukrainska w zwigzku z dzialaniami wojennymi na
terytorium Ukrainy. Dzialania te polegaja migedzy innymi na interwencji w sprawach
indywidualnych kierowanych do mojego biura dotyczacych gléwnie legalizacji pobytu
cudzoziemcOéw w naszym kraju, a takze dziatan o charakterze generalnym zmierzajacych
do lepszej ochrony praw dzieci. Jedng z moich ostatnich inicjatyw jest wzmocnienie
Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka o udzielang pomoc
psychologiczng 1 prawng w jezyku ukrainskim.

Jako organ stojacy na strazy praw wszystkich dzieci, w celu lepszego
zdiagnozowania sytuacji matoletnich przebywajacych w Polsce bez opieki oraz zagrozen
dla ich praw, zwracam si¢ — na mocy art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) — z uprzejma prosbg o przekazanie
nastepujacych informacji:

- Jaka jest ogolna liczba dzieci z Ukrainy przebywajacych na terytorium RP? Jaka
cz¢$¢ z tych dzieci przybyla przed wybuchem wojny 24 lutego 2022 r., jaka za$
cz¢$¢ po ataku FR na Ukraing? Jaka jest liczba dzieci ukrainskich przebywajacych
w Polsce bez opieki?

- Czy dzieci bez opieki przyjezdzajace z Ukrainy podlegaja dodatkowej rejestracji
przy wjezdzie, dokonywanej w celu monitorowania ich dalszej sytuacji w Polsce,
w tym wyznaczenia opiekuna tymczasowego?

- Jaka liczba dzieci z Ukrainy przebywa w Polsce bez wyznaczonego opiekuna

tymczasowego?
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Czy podlegly Pani Minister resort posiada informacje wskazujace na ograniczania
dostepu do zagwarantowanych $wiadczen 1 ustug dla dzieci uciekajacych
z Ukrainy? Czy odnotowywane byly sytuacje wskazujace na to, ze dzieci stawaly
si¢ ofiarami handlu ludZmi, przemocy na tle seksualnym? Jezeli tak, jaki jest
zakres tych problemow? Jakiego rodzaju s$rodki zapobiegawcze oraz formy
pomocy ofiarom sa podejmowane? Czy w tym obszarze odnotowane zostaty

dobre praktyki chronigce przed naruszeniami i wspomnianymi przestepstwami?

Bede wdzieczny za przekazanie odpowiedzi na powyzsze pytania.
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3. Wystapienie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. do Komendanta Gléwnego Policji
w celu uzyskania informacji o sytuacji maloletnich uchodzcow z Ukrainy pod
katem zagrozen oraz ochrony przed handlem ludZzmi badz przemocy na tle

seksualnym

Pan
gen. insp. Jarostaw Szymczyk
Komendant Glowny Policji

Podejmuje szereg dziatan nakierowanych na ochron¢ matoletnich uchodzcow
przekraczajacych granice polsko-ukrainska w zwigzku z dzialaniami wojennymi na
terytorium Ukrainy. Dzialania te polegaja migedzy innymi na interwencji w sprawach
indywidualnych kierowanych do mojego biura, a dotyczacych glownie legalizacji pobytu
cudzoziemcOw w naszym kraju, a takze dziatan o charakterze generalnym zmierzajacych
do lepszej ochrony praw dzieci. Jedng z moich ostatnich inicjatyw jest wzmocnienie
Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka o udzielang pomoc
psychologiczng 1 prawng w jezyku ukrainskim.

Jako organ stojacy na strazy praw wszystkich dzieci, w celu lepszego
zdiagnozowania sytuacji dzieci przebywajacych w Polsce bez opieki 1 zagrozen dla ich
praw, zwracam si¢ — na mocy art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) — z uprzejma prosbg o przekazanie
nastepujacych informacji:

- Czy Komenda Gtowna Policji posiada informacje wskazujace na to, ze dzieci

z Ukrainy stawaty si¢ ofiarami handlu ludzmi, badZ przemocy na tle seksualnym?

Jezeli tak, jaki jest zakres tych problemow? Jakiego rodzaju §rodki zapobiegawcze

oraz formy pomocy ofiarom sg podejmowane? Czy w tym obszarze odnotowane

zostaty dobre praktyki chronigce przed wspomnianymi przestepstwami?

Bede wdzigczny za przekazanie odpowiedzi na powyzsze pytania.
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4. Wystapienie z dnia 29 wrzeSnia 2022 r. do Komendanta Glownego Strazy
Granicznej w celu uzyskania informacji o sytuacji maloletnich uchodzcow

z Ukrainy zarejestrowanych na przejsciu granicznym

Pan

gen. dyw. Tomasz Praga
Komendant Glowny Strazy
Granicznej

Podejmuj¢ szereg dziatan nakierowanych na ochron¢ matoletnich uchodzcow
przekraczajacych granice polsko-ukrainskg w zwigzku z dzialaniami wojennymi na
terytorium Ukrainy. Dziatania te polegaja miedzy innymi na interwencji w sprawach
indywidualnych kierowanych do mojego biura, a dotyczacych gléwnie legalizacji pobytu
cudzoziemcoé6w w naszym kraju, a takze dziatan o charakterze generalnym zmierzajacych
do lepszej ochrony praw dzieci. Jedng z moich ostatnich inicjatyw jest wzmocnienie
Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka o udzielang pomoc
psychologiczng i prawng w jezyku ukrainskim.

Jako organ stojagcy na strazy praw wszystkich dzieci, w celu lepszego
zdiagnozowania sytuacji dzieci przebywajacych w Polsce bez opieki i zagrozen dla ich
praw, zwracam si¢ — na mocy art. 10 ust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) — z uprzejma prosba o przekazanie
nastepujacych informacji:

- Jaka jest ogolna liczba dzieci z Ukrainy przebywajacych na terytorium RP? Jaka
cze$¢ z tych dzieci przybyta przed wybuchem wojny 24 lutego 2022 r., jaka za$
cz¢s$¢ po ataku FR na Ukraing? Jaka jest liczba dzieci ukrainskich przebywajacych
w Polsce bez opieki?

- Czy dzieci bez opieki przyjezdzajace z Ukrainy podlegaja dodatkowej rejestracji
przy wjezdzie, dokonywanej w celu monitorowania ich dalszej sytuacji w Polsce,
w tym wyznaczenia opiekuna tymczasowego?

- Jaka liczba dzieci z Ukrainy przebywa w Polsce bez wyznaczonego opiekuna
tymczasowego?

- Czy Komenda Gléwna Strazy Granicznej posiada informacje wskazujace na

ograniczania dostgpu do zagwarantowanych $wiadczen 1 ustug dla dzieci
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uciekajacych z Ukrainy? Czy odnotowywane byly sytuacje wskazujace na to, ze
dzieci stawaly si¢ ofiarami handlu ludZmi, przemocy na tle seksualnym? Jezeli
tak, jaki jest zakres tych problemow? Jakiego rodzaju $rodki zapobiegawcze oraz
formy pomocy ofiarom sg podejmowane? Czy w tym obszarze odnotowane
zostaly dobre praktyki chronigce przed naruszeniami 1 wspomnianymi
przestepstwami?

Bede wdzieczny za przekazanie odpowiedzi na powyzsze pytania.
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5. Wystapienie z dnia 23 listopada 2022 r. do Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej w sprawie blednej praktyki stosowania przepisow dotyczacych
swiadczenia wychowawczego i Swiadczen rodzinnych wobec maloletnich

obywateli polskich, ktorych jeden z rodzicow jest cudzoziemcem

Pani

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

W trosce o zabezpieczenie najlepszego interesu matoletnich obywateli polskich
pozostajagcych w naszym kraju pod opiekg rodzicéw cudzoziemcow, a takze matoletnich
cudzoziemcoéOw przebywajacych w Polsce z rodzicami ubiegajacymi si¢ tu o udzielenie
kolejnych zezwolen pobytowych, zwracam ponownie uwage Pani Minister na problem
praktyki organow administracji publicznej, ktore nadal bezzasadnie odmawiaja
rozpatrywania wnioskOw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego i $wiadczen
rodzinnych badz wydajg rozstrzygnigcia odmawiajace przyznania wnioskowanych
swiadczen. W mojej opinii dziatania takie zagrazaja dobru dzieci i naruszaja prawa
gwarantowane polskg Konstytucja.

Pomimo utrwalonego na przestrzeni lat — m.in. dzieki mojej aktywnosci —
orzecznictwa sgdéw administracyjnych, naptywaja do mnie nieustannie sprawy zglaszane
przez matki cudzoziemki, ktorym bezzasadnie odmawia si¢ $wiadczen na dzieci
posiadajace obywatelstwo polskie. Tymczasem wspomniane orzeczenia uksztaltowaty
stuszne stanowisko, ze prawo do ww. §wiadczen pomocowych przystuguje mieszkajagcym
w Polsce:

e rodzinom, w ktéorych wychowuja si¢ maloletni obywatele polscy, niezaleznie
od tego, kto wnioskuje o przyznanie §wiadczen, w szczegdlnosci niezaleznie od
tego, czy wnioskodawcg jest rodzic cudzoziemiec, jaki jest jego status pobytowy
w Polsce 1 czy ma on prawo do pracy w naszym kraju;

e rodzinom cudzoziemcow, w ktorych rodzice dzieci przebywaja w Polsce

legalnie i posiadajg prawo do pracy, niezaleznie od tego, z czego wynika prawo
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rodzica do pracy, w szczegdlno$ci niezaleznie od tego, czy wnioskodawca posiada

karte pobytu z umieszczong na niej adnotacja ,,dostep do rynku pracy”.

Dzigki wzmiankowanemu orzecznictwu sgdowemu w tego rodzaju sprawach
organy administracji zaczety prokonstytucyjnie (w zgodzie z art. 18, art. 32 1 art. 72 ust. 1
Konstytucji) interpretowaé, a nastgpnie stosowaé przepisy ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci'® i ustawy o §wiadczeniach rodzinnych!!.

Niestety, jak wykazuje analiza spraw kierowanych do Biura Rzecznika Praw
Dziecka, praktyka organow administracji publicznej rozpatrujagcych wnioski o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz §wiadczen rodzinnych uleglta w ostatnim
czasie zmianie, zagrazajagc prawom maloletnich obywateli polskich wychowywanych
przez ich rodzicéw cudzoziemcoéw oraz prawom maloletnich cudzoziemcéw, ktoérych
rodzice legalnie pracujg w naszym kraju.

Z moich obserwacji wynika, ze organy administracji publicznej z rd6znych czgsci
Polski (nie ma tu prawidtowosci terytorialnej) coraz czeséciej — nadinterpretujac przepis
art. 19 ust. 2 u.p.p.w.d. i art. 24a ust. 2 u.$.r. — pozostawiaja bezzasadnie bez rozpoznania
whnioski takich rodzin o przyznanie wsparcia ze strony naszego panstwa.

Powodem uznania, ze wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen zostal zlozony
,bez wymaganych dokumentow” (jak o tym mowa w przepisach obu ustaw), jest
najczesciej okolicznos$¢ nieprzedstawienia przez rodzica karty pobytu z adnotacja ,,dostep
do rynku pracy”. Problem polega jednak na tym, ze rodzic cudzoziemiec bardzo czesto
— z przyczyn obiektywnych — nie moze takiego dokumentu przedstawi¢, poniewaz:

e w przypadku rodzin, w ktorych wychowujq si¢ maloletni obywatele polscy:
- po ztozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium
RP oczekuje na wydanie decyzji, przebywajac w Polsce legalnie na podstawie
art. 108 ustawy o cudzoziemcach!?;
-z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia osobistej opieki nad dzieckiem nie mogt
uzyska¢ zezwolenia na pobyt uprawniajacego do pracy w Polsce 1 przebywa
w naszym kraju np. na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 187 pkt 6

1 7 lub art. 160 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach (niedajacego prawa do pracy)

10 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1577
—dalej: u.p.p.w.d.).

1 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615, 1265 — dalej:
u.d.r.).

12 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z pdzn. zm. — dale;j:
u.0.c.
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1 potwierdzajacej to zezwolenie karty pobytu bez adnotacji ,,dostgp do rynku
pracy”;
e w przypadku rodzin cudzoziemcow, w ktorych rodzice maloletnich
przebywaja w Polsce legalnie i posiadaja prawo do pracy:

- po zlozeniu wniosku o udzielenie kolejnego zezwolenia pobytowego oczekuje

na wydanie stosownej decyzji, przebywajac w Polsce legalnie (art. 108 ustawy
o cudzoziemcach) i najczesciej nadal wykonujac tu legalnie (art. 87 ust. 2 pkt
5 1 9 ustawy o promocji zatrudnienia'®) prace, ptacac podatki i sktadki
ubezpieczeniowe.

Wydaje si¢, ze organy administracji publicznej nie radza sobie z analizg tego
rodzaju ztozonych spraw i mimo wyjasnien udzielanych im przez strony postgpowania
(odno$nie decydujacego kryterium posiadania przez maloletnich obywatelstwa polskiego
— w pierwszej grupie spraw/decydujacego kryterium prawa rodzicow cudzoziemcéw do
pobytu i pracy w Polsce, ktore jednak moze wynika¢ takze z mocy samego prawa, np. art.
108 u.o.c. w zw. z art. 87 ust. 2 pkt 519 u.p.z. — w drugiej grupie spraw), bardzo cze¢sto
bezzasadnie pozostawiaja wnioski o §wiadczenia bez rozpoznania lub wydaja decyzje
odmowne.

Takie dzialanie w sposdb oczywisty narusza obowigzek kierowania si¢ przez
organy w pierwszej kolejnosci najlepszym interesem dziecka (art. 3 Konwencji o prawach
dziecka), deprecjonuje bogate orzecznictwo sagdowe w tego rodzaju sprawach, a takze
narusza konstytucyjng zasad¢ rownego traktowania podmiotéw podobnych — rodzin,
ktorym Polska na podstawie art. 4 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 1 1 2 lit. d) u.p.p.w.d.
oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 1 1 2 lit. d) u.S.r. zagwarantowata wsparcie
w procesie wychowywania dzieci.

Co istotne, pozostawienie wniosku rodzicow dzieci bez rozpoznania (wobec braku
prostego srodka zaskarzenia takiego rozstrzygniecia, jakim przy decyzji administracyjnej
jest odwotanie) znaczgco utrudnia poszkodowanym rodzinom dochodzenie ich praw.
Pozostaje im w zasadzie jedynie droga skarzenia bezczynnosci organu I instancji
ponagleniem 1 ewentualnie skarga na Dbezczynno$§¢ do wlasciwego sadu
administracyjnego. Analiza kierowanych do mnie spraw wskazuje, ze cudzoziemcy
najczesciej nie majg wiedzy o tego rodzaju mozliwos$ciach, nie sg tez o nich informowani

w pismach pozostawiajacych ich wnioski bez rozpoznania.

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 690 z pézn. zm. — dalej: u.p.z.).

242



Bolesnie odbija si¢ to na sytuacji materialnej tych rodzin, pozbawiajac dzieci —
czgsto przez wiele miesigcy — mozliwos$ci korzystania z naleznych im i gwarantowanych
przez prawo $wiadczen pomocowych ze strony naszego panstwa. W skrajnych
przypadkach narusza to prawo tych maloletnich do dorastania w godnych warunkach
socjalnych.

Z pisma, ktére otrzymatem od Pani Minister Barbary Sochy, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 4 Ilutego 2021 r., znak:
DSR.IV.070.54.2021.GJ, wynika, ze w dniu 6 listopada 2020 r. Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spotecznej wystosowalo do wszystkich gmin w Polsce oraz wojewodow obszerne
wyjasnienie obowigzujacego stanu prawnego w tym zakresie, z jednoczesng prosba o jego
bezwzgledne stosowanie. Dodatkowo 21 grudnia 2020 r. roku Ministerstwo skierowalo
do wojewodow kolejne pismo z prosbg o bezzwtoczne podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie prawidlowego i1 zgodnego z obowigzujacymi przepisami postepowania
gminnych organow wiasciwych w opisanych sprawach dotyczacych ustalania prawa
do $wiadczenia wychowawczego cudzoziemcom, w szczegdlnosci w ramach
wykonywanych przez wojewodow dziatan kontrolnych oraz w toku rozpatrywania skarg
na sposob realizacji ww. zadan zleconych.

Majac jednakze na uwadze to, Zze pomimo wydanych przez Ministerstwo zalecen
praktyka organow odbiega od nich, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ z uprzejma
prosba o rozwazenie mozliwosci zmiany przepiséw regulujgcych przyznawanie
wspomnianych $wiadczen w sposob, ktory zapewnialby korzystanie z nich przez dzieci
posiadajace polskie obywatelstwo, a ktorych jeden z rodzicow, bedacy cudzoziemcem,
nie legitymuje si¢ karta pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, badz ktorego tytut
pobytowy nie uprawnia do wykonywania pracy na terytorium RP z mocy przepisow

samej ustawy badz nie zwalnia z obowigzku posiadania zezwolenia na pracg.
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6. Wystapienie z dnia 29 grudnia 2022 r. do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w sprawie przewleklosci postepowan o wydanie cudzoziemcom zezwolenia na

pobyt czasowy

Pan

Jaroslaw Szajner

Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow

Naptywaja do mnie liczne zgloszenia dotyczace wydluzenia postgpowan
o udzielenie matoletnim cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy. Wiekszosé
zgltoszen dotyczy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Rodzice informujg o trudnos$ciach, ktore napotykaja matoletni nieposiadajacy
zezwolenia lub chociaz stempla w paszporcie oznaczajacego prawidtowe zlozenie
wniosku niezawierajacego brakéw formalnych, co poswiadcza przebywanie w Polsce
legalnie do czasu zakonczenia postepowania'4. Obok statego uczucia niepewnosci co do
sytuacji rodziny w Polsce, trudnosci, o ktorych wspominaja rodzice, to np. niemoznos¢
swobodnego planowania wyjazdow lub uczestniczenia przez ucznidw w wycieczkach
klasowych.

W zgloszeniach poruszana jest takze kwestia wydtuzenia postepowan o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcom-rodzicom, ktérzy bez takiego zezwolenia,
a co za tym idzie bez karty pobytu z adnotacja ,dostgp do rynku pracy”, nie sa
uprawnieni do korzystania ze $wiadczefn wychowawczych na matoletnie dzieci'>. W tych
sprawach to dzieci — faktyczni beneficjenci ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci — zostajg dotknigte problemem wydtuzonej procedury,
gdyz w konsekwencji nie otrzymuja naleznego im wsparcia panstwa w postaci
$wiadczenia wychowawczego.

W zgloszeniach wplywajacych do mojego biura wspomina si¢ o postepowaniach

trwajacych nawet ponad dwa lata. Uwazam, ze tak dtugi czas oczekiwania na zezwolenie

14 Art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 o cudzoziemcach, Dz.U. 2013 poz. 1650.
15 Art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2016
poz. 195.
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na pobyt czasowy maloletniego cudzoziemca lub jego rodzica istotnie narusza prawa
maloletnich cudzoziemcow, ktérym przystuguje ochrona na terytorium RP.

Zapytalem Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i1 Cudzoziemcow
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu o powody tej sytuacji.
W odpowiedzi wskazano na duza liczbe wnioskow sktadanych przez cudzoziemcow,
konieczno$ci rownoczesnego procedowania w wielu réznych sprawach oraz problem
z duza fluktuacja pracownikéw 1 brakiem mozliwosci szybkiego uzupehienia
niedoboréw kadrowych.

Rozumiem, ze kazda taka sprawa wymaga — juz na etapie wszczgcia postgpowania
— dochowania nalezytej staranno$ci 1 wnikliwej analizy wszystkich zlozonych
dokumentoéw, oraz ze organ administracji zobowigzany jest szczegdétowo zweryfikowaé
zasadno$¢ udzielenia kazdego wnioskowanego zezwolenia lub wydania dokumentu.
Rozumiem tez, ze sprawy z wnioskow cudzoziemcow sg szczegolnie skomplikowane.

Nie moze to jednak zmieni¢ mojej oceny, ze okresy opieszalo$ci w omawianych
sprawach trzeba zakwalifikowa¢ jako przewlekle prowadzenie postepowania,
a w niektorych przypadkach nawet jako bezczynnosé, co jest naruszeniem prawa
matoletnich cudzoziemcow, ktérym przystuguje ochrona na terytorium RP.

Podzielam w tej mierze ocen¢ prawng wyrazong przez Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie o sygn. akt II OSK 1233/19, ze: braki kadrowe oraz duzy
wphw spraw do organu wymagajqcych ich zalatwienia w drodze decyzji administracyjnej
nie stanowiq usprawiedliwionego uzasadnienia zwloki w rozpoznaniu sprawy
administracyjnej. Okolicznosci te wigzq sie z niedochowaniem przez organ nalezytej
starannosci w zabezpieczeniu dostatecznej obsady kadrowej zapewniajgcej terminowe
zatatwianie spraw administracyjnych i odpowiedniego zorganizowania postepowania
administracyjnego, obejmujgcego rowniez egzekwowanie od pracownikow obowigzkow
w takim okresie, aby wydanie decyzji konczqcej postgpowanie prowadzone przez organ
nastgpito w rozsqdnym terminie.

Podobnie wypowiada si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sprawie o sygn. akt IV SAB/Wr 1395/21: opdznienia w zatatwieniu sprawy, majgce
swoje zrodfo w organizacji pracy urzedu, w tym w jego mozliwosciach kadrowych, nie
stanowiq okolicznosci wylgczajgcej stwierdzenie bezczynnosci, wrecz przeciwnie — sq
Jjednymi z czestych przyczyn bezczynnosci bgdz przewlektego prowadzenia postepowania.
Problemy w organizowaniu pracy urzedu w postaci np.: trudnosci w pozyskaniu kadry

pracownikow, nie mogq, ogranicza¢ praw Sstrony postepowania, ani Sstanowic
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usprawiedliwienia dla naruszania tych praw. To na organach panstwa cigzy obowiqgzek
zapewnienia sprawnej realizacji ich zadan, przy zapewnieniu przestrzegania
obowigzujgcych przepisow i respektowania wyznaczonych tymi przepisami standardow
dziatania administracji.

Warto tez przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu w sprawie o sygn. akt II SAB/Po 74/22, w ktérym okres 10 miesigcy
oczekiwania na decyzj¢ pobytowa uznany zostal przez sad za razace naruszenie prawa:
Stwierdzajgc w niniejszej sprawie bezczynnos¢ oraz przewlekle prowadzenie
postepowania, ktore zdaniem Sqdu mialy miejsce z razgcym naruszeniem prawa, Sgd
uwzglednil, ze od dnia zlozenia przez skarigcego wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy (22 marca 2021 r.; wplyw do organu 24 marca 2021 r.) do dnia
wniesienia skargi 20 stycznia 2022 r. (wplyw do organu 26 stycznia 2022 r.) minglo
ponad 10 miesiecy. Niewgtpliwie zatem znacznie przekroczone zostaly terminy
przewidziane dla rozpoznania sprawy, wskazane w przepisach art. 35 k.p.a.

W tym samym wyroku sad zaznaczyl w uzasadnieniu, ze: Sgdowi znana jest
sytuacja zwigzana z lawinowym wzrostem wnioskow pobytowych, brakach kadrowych
w wydziale Urzedu Wojewodzkiego, to nie zmienia to oceny, ze na gruncie niniejszej
sprawy wydtuzenie terminu zatatwienia wniosku skarigcego bylo tak znaczne, a stan
bezczynnosci tak diugi, ze wymienione okolicznosci nie mogly zmienic¢ stwierdzenia przez
Sqd razgcego naruszenia prawa.

Majac powyzsze na uwadze, kierujgc si¢ w pierwszej kolejnosci najlepszym
interesem dziecka (art. 3 Konwencji o prawach dziecka), na podstawie art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. 2020 poz. 141),
zwracam si¢ 0 rozwazenie przeprowadzenia — w trybie w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy
o cudzoziemcach — kontroli wykonywania przez Wojewode Dolnoslaskiego zadan
okreslonych w art. 104 ust. 1 tej ustawy — pod katem terminowosci zalatwiania spraw
dotyczacych udzielenia matoletnim cudzoziemcom 1 ich rodzicom zezwolenia na pobyt

CZasowy.
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Rozdzial VII

Dzialalnos¢ w sprawach dotyczacych przestepczosci wobec dzieci

1. Liczba spraw prowadzonych w 2022 r.

e sprawy nowe — 608 spraw
e sprawy kontynuowane w 2022 r. z lat poprzednich — 326 spraw

e sprawy zakonczone — 305 spraw

1I. Przystapienia sadowe

e przystgpienia w 2022 r. — 62
e przystgpienia kontynuowane w 2022 r. z lat ubieglych — 16

I11. Whioski 0 nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

W 2022 r. wptyn¢to 14 wnioskow o wniesienie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia,
w tym:

e 12 wnioskoéw o wniesienie kasacji — brak podstaw do wniesienia

e 1 wniosek o wniesienie skargi kasacyjnej — brak podstaw do wniesienia

e 1 wniosek o wniesienie skargi o wznowienie postgpowania — brak podstaw do

whniesienia

IVv. Podstawowe tematy spraw

Tematyka spraw wpltywajacych do Zespotu ds. Przestepczosci wobec Dzieci
w przewazajace] wigkszosci (66%) dotyczy spraw dotyczacych ochrony dzieci przed
przemoca. Pozostale tematy to: prawo do Zycia i ochrony zdrowia (12%), prawo do
wychowania w rodzinie (4%), prawo do godziwych warunkéw socjalnych (3%), inne

(15%).

V. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki

o Realizacja pierwszego etapu projektu badawczego: Przypadki krzywdzenia

i Smierci dzieci w Polsce w roku 2021. Analiza wstepna.
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Przez krzywdzenie dziecka rozumie si¢ wszystkie formy fizycznego i/lub emocjonalnego

ztego traktowania, zaniedbywania, wykorzystania seksualnego Iub komercyjnego,

doznane od osoby odpowiedzialnej za dziecko, ktorej ono ufa lub ktéra ma wtadzg nad
nim, skutkujace faktyczng lub potencjalng krzywda dziecka dla jego zdrowia, mozliwosci

przetrwania, rozwoju albo godnosci (WHO 1999).

Doniesienia $rodkow masowego przekazu, koncentrujagce si¢ glownie na
przypadkach $mierci dzieci, mogg $wiadczy¢ o narastaniu zjawiska krzywdzenia dzieci
w Polsce. Na problem ten nalezy jednak spojrze¢ z szerokiej naukowej perspektywy
zarowno pod katem diagnozy zjawiska przemocy wobec dzieci, jak 1 wprowadzenia
rozwigzan zmierzajacych do skuteczniejszej ochrony dzieci.

Szczegdétowa analiza danych statystycznych obrazujacych rzeczywista skale
problemu oraz zbadanie indywidualnych przypadkow pozwola wyciagna¢ wnioski z tego,
co si¢ wydarzyto 1 opracowac dziatania systemowe, ktore beda prowadzi¢ do zwickszenia
szans na to, aby nie dochodzito do krzywdzenia dziecka.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka podjeto projekt badawczy zmierzajacy
do zebrania calosciowych informacji, w wymiarze ogdlnopolskim, dotyczacych dziatan
wlasciwych organéw wladzy publicznej, organizacji 1 instytucji — podejmowanych
w przypadkach krzywdzenia dzieci — na rzecz dziecka i1 jego rodziny, wobec
potencjalnego sprawcy lub sprawcow, a takze wobec innych osob, ktore mogly mieé
wplyw na sytuacj¢ dziecka. W ramach projektu analizowany jest m.in. sposob reagowania
na przypadki przemocy stosowanej wobec dziecka, w szczegoélnosci skutkujacej jego
$miercig, w tym przestrzegania przepisOw prawa i stosowania odpowiednich procedur.
Projekt badawczy realizowany jest w dwoch etapach.

Pierwszy etap polega na zebraniu od stosownych instytucji informacji na temat
liczby prowadzonych spraw dotyczacych przypadkéw krzywdzenia 1 $mierci dzieci
w Polsce w roku 2021, a nastepnie ich analiza porownawcza.

v' Zwrécono si¢ do wszystkich sagdow okregowych i rejonowych w calej Polsce
0 przestanie informacji o prawomocnie zakonczonych sprawach, jak i rowniez
zarejestrowanych sprawach w 2021 roku za wybrane przestgpstwa przeciwko zyciu
1 zdrowiu oraz przeciwko rodzinie 1 opiece popelnione na szkod¢
matoletniego. Zamierzeniem badania jest ustalenie sygnatur poszczegélnych spraw
oraz jak ksztattuje si¢ struktura prawomocnych skazan za wybrane przestgpstwa,
w szczegllnosci liczba skazanych, liczba pokrzywdzonych maloletnich, wymiar

orzeczonych kar jednostkowych i1 $rodkéw kompensacyjnych. Badaniem obj¢to
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réowniez informacje o zarejestrowanych w sadach okregowych i rejonowych spraw za
wybrane przestepstwa na szkod¢ maloletnich w celu pozyskania w szczegdlnosci
informacji o liczbie zarejestrowanych w roku 2021 aktéw oskarzenia i liczbie
pokrzywdzonych matoletnich. Dzigki zebranym sygnaturom akt sprawy dotyczace
przypadkéw $mierci dzieci bedg monitorowane do ich prawomocnego zakonczenia,
a kolejno poddane analizie w kolejnym etapie prac. Uzyskane dane statystyczne za
rok 2021 beda podstawg do ich skonfrontowania z danymi statystycznymi
z Ministerstwa Sprawiedliwosci z lat poprzednich. Ponadto pozyskane sygnatury akt
spraw prawomocnie zakonczonych dotyczacych przypadkow $mierci dzieci beda
podstawa do dokonania badania indywidualnych przypadkéw w drugim etapie
projektu. Pierwszy etap polega na zebraniu od stosownych instytucji informacji na
temat liczby prowadzonych spraw dotyczacych przypadkéw krzywdzenia 1 $mierci
dzieci w Polsce w roku 2021, a nast¢pnie ich analiza porownawcza.

Zwrocono si¢ do prokuratur okregowych i rejonowych o przeslanie informacji
o wszczetych 1 zakonczonych w 2021 roku postgpowaniach przygotowawczych za
wybrane przestgpstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu oraz przeciwko rodzinie 1 opiece
popelnione na szkod¢ matoletniego. Zamierzeniem badania jest ustalenie skali
wszczetych postgpowan przygotowawczych za wybrane przestgpstwa, jak rowniez
skali umorzonych postepowan i poddanych kontroli instancyjnej decyzji.

Zwrécono sie do kuratorow okregowych z zapytaniem, czy w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. w Zespotach Kuratorskiej Stuzby Sadowej we
wlasciwos$ci sadu okregowego byly prowadzone nadzory w pionie kurateli rodzinnej
lub dozory w pionie kurateli dla dorostych w sprawach, w ktorych doszto do $mierci
maloletniego, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu matloletniego, samobdjstwa
matoletniego w wyniku przemocy stosowanej przez rodzicow/opiekundéw lub innych
osOb. Badanie zmierza do uzyskania informacji, ile byto prowadzonych spraw,
wskazanie sygnatur tych spraw, ze wskazaniem jaki kurator sadowych (zawodowy
czy spoteczny) wykonywat czynnosci.

Zwrocono si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci o przestanie informacji o realizacji
przez policj¢ procedury ,,Niebieskiej Karty” w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2021 r. na szczeblu krajowym. Zamierzeniem badania jest ustalenie
informacji, jak ksztattuje si¢ sytuacja matoletnich do$wiadczajacych przemocy

w rodzinie w ramach tej szczegdlnej procedury interwencyjne;.
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Uzupehieniem prac pierwszego etapu jest prezentacja analizy statystycznej prof.
dr hab. n. med. Artura Mazura i prof. dr hab. J6zefiny Hrynkiewicz na temat umieralnosci

dzieci w wieku niemowlecym i 1-14 lat w Polsce.

Drugi etap to analiza prawomocnie zakonczonych w sadach spraw dotyczacych
przypadkow krzywdzenia dzieci, w szczegdlnosci zakonczonych ich $miercig. Eksperci
zajmujacy si¢ danym przypadkiem skupiajg si¢ na ujeciu systemowym sprawy, dazac do
odkrycia, co zawiodto w funkcjonowaniu systemu ochrony dzieci i doprowadzito do
braku adekwatnych dziatah odpowiednich stuzb. Czy byto to wynikiem braku wiedzy
1 umiejetnosci kadr, braku oferty wsparcia dla os6b w trudnej sytuacji zyciowej, braku
odpowiednich dziatah profilaktycznych czy braku wspolpracy interdyscyplinarnej.
Ponadto celem analizy takich przypadkow bedzie identyfikacja czynnikéw ryzyka
w §rodowisku wychowawczym dzieci, po to aby nie dochodzito do ich krzywdzenia.

Dokonane analizy indywidualnych przypadkéw umozliwig usprawnienia
dotychczasowych rozwigzan i wypracowanie nowych w zakresie interdyscyplinarnej
ochrony dzieci przed przemoca, a ostatecznie przed wystgpowaniem skutkow
$miertelnych. Zbudowanie odpowiedniej strategii prewencyjnej, opartej na wiedzy
o efektywnosci metod i form w praktyce, moze znaczaco ograniczy¢ rozmiary dziecigcej

krzywdy. Wynikiem analizy aktowej ma by¢ raport zawierajacy rekomendacje.

o Wykaz spraw szczegolnych poddanych kontroli:

- Kontrola aktu oskarzenia z wnioskiem o skazanie bez rozprawy na Kkare
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania za czyn z art. 204 § 4 k.k. na szkodg¢
maloletnich. Na skutek interwencji RPD 1 podniesieniu okolicznosci istotnych
z punktu widzenia odpowiedzialnos$ci karnej za przedmiotowy czyn, sad skazat
oskarzonego wymierzajac kare bezwzgledng pozbawienia wolnosci;

- Kontrola decyzji wydanej przez prokuratora skutkujgca interwencja RPD do
prokuratora prokuratury nadrzednej w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 06.01.2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka. Na skutek interwencji prokurator rejonowy podjat na
nowo umorzone postepowanie w sprawie psychicznego i fizycznego znecania si¢ nad
matoletnig nastepstwem czego bylo targniecie si¢ jej na wlasne zycie oraz w sprawie
naktaniania lub udzielania pomocy do popetnienia czynu samobdjczego przez

matoletnia;
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Kontrola czynno$ci dyrektora szkoty podstawowej w zakresie podjetych dzialan
w zwigzku z przyniesieniem przez 10 letniego ucznia nozna. RPD wystapit do sadu
o wglad w sytuacje dziecka.

Kontrola akt postepowania w kierunku zaniedban 1 podejrzenia wykorzystywania
seksualnego matoletniego. Stanowisko RPD w przedmiocie pozbawienia rodzicéw
wladzy rodzicielskiej i umieszczenia matoletniego w pieczy zastgpczej uwzglednione
przez sad.

Kontrola akt postepowania w kierunku separowania coérki przez matke od ojca.
Stanowisko RPD w przedmiocie zabezpieczenia na czas toczgcego si¢ postepowania,
iz kazdorazowym miejscem pobytu maloletniej bedzie kazdorazowe miejsce
zamieszkania jej ojca, zostalo uwzglednione przez sad.

Kontrola akt postepowania w kierunku separowania dzieci przez matke od ojca.
Stanowisko RPD w przedmiocie powierzenia ojcu pieczy nad matoletnimi dzie¢mi
stron ustalajac przy nim miejsce pobytu, zostato uwzglednione przez sad;

Kontrola akt postgpowania w kierunku zaniedban oraz zngcania si¢ nad matoletnim
przez matke. Stanowisko RPD w przedmiocie pozbawienie wiladzy rodzicielskiej
matki nad matoletnim 1 umieszczenie go w pieczy zastepczej zostatlo uwzglednione
przez sad;

Kontrola decyzji wydanej przez sad skutkujaca interwencja RPD, polegajaca na
skierowaniu do tego sadu wniosku o zmian¢ postanowienia w przedmiocie
zabezpieczenia udzielonego na czas trwania postegpowania. Na skutek interwencji
RPD sad zmienil ww. postanowienie i matoletni umieszczony wczesniej w placéwce
opiekunczo-wychowawczej niedostosowanej do jego zaburzen wrocit do matki, ktora
dawala lepsze gwarancje sprawowania nad nim opieki;

Kontrola sytuacji dziecka skutkujaca interwencjag RPD, polegajaca na skierowaniu do
sadu wniosku o pilny wglad w sytuacje dziecka oraz o podjecie czynnos$ci
polegajacych szczegodlnie na przeprowadzeniu wywiadu kuratora w miejscu
zamieszkania matoletniej. Na skutek interwencji RPD, po rozmowie z kuratorem
matoletnia zostata umieszczona w placéwce opiekunczo-wychowawczej (w domu
rodzinnym w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem przygotowawczym przeciwko
jej ojcu, gdzie matoletnia miala status pokrzywdzonej, byla przesladowana przez
innych domownikow);

W sprawie o demoralizacj¢ nieletniej stanowisko RPD skutkowalo wydaniem przez

sad postanowienia konczgcego postepowanie polegajacego na zastosowaniu wobec
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VI

nieletniej $rodka wychowawczego w postaci nadzoru kuratora. Na czas trwania
postgpowania matoletnia zostala umieszczona przez sad w mtodziezowym osrodku
wychowawczym, gdzie jej zachowanie uleglo znaczacej poprawie;

Kontrola decyzji wydanej przez prokuratora skutkujgca interwencja RPD do
Prokuratury Krajowej Departamentu Postepowania Przygotowawczego w celu
podjecia kontroli akt postgpowania w sprawie umorzenia postgpowania wobec
niewykrycia sprawcy przestgpstwa seksualnego na szkod¢ matoletnich. Na skutek
interwencji uchylono decyzje 1 nakazano podj¢cia dalszych czynnos$ci procesowych;
Kontrola akt w kierunku zarzadzania majatkiem matoletnich przez zarzadce
1 kuratora. Po interwencji RPD dotychczasowy kurator do zarzadu majatkiem zostat
zwolniony. Udato si¢ powstrzymac sprzedaz majatku dzieci, o ktéra wnosit kurator;
Kontrola przyczyny braku udzielenia zabezpieczenia alimentow na czas trwania
postepowania. Po interwencji RPD zostalo wydane postanowienie o zabezpieczeniu
w przedmiocie alimentow;

Kontrola akt w kierunku analizy sktadania przez opiekuna prawnego sprawozdan
z zarzadu majatkiem matoletnich. Okazalo si¢, ze ojciec zakupil mieszkanie za
pienigdze dzieci. Na skutek interwencji RPD ojciec przenidst na dzieci wiasnos¢

mieszkania, ktore zakupit z ich pienigdzy, bez zgody Sadu.

Wspoélpraca z instytucjami publicznymi oraz udzial w konferencjach

Zespot ds. Przestepczosci Wobec Dzieci w roku 2022 realizowatl zadania statutowe:
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z zakresu wspotpracy z instytucjami publicznymi, ktérych celem jest ochrona dzieci

przed przestepczoscia:

e Parlamentarny Zespot ds. wspomagania rozwoju dzieci w wieku do lat 3 oraz
Parlamentarny Zespot Praw Dziecka, Sejm RP — udziat w posiedzeniu w dniu
01.12.2022 r.;

e Komisja Kultury Fizycznej, Sportu 1 Turystyki, Seym RP — w zakresie ochrony
dzieci przed przemoca seksualng w sporcie, udziat w posiedzeniu w dniu
30.11.2022 r.;

e Podkomisja stata ds. zdrowia psychicznego, Sejm RP — w zakresie ochrony dzieci
przed negatywnymi skutkami pornografii, udzial w posiedzeniu w dniu

26.10.2022 r.;



Komisja ds. Unii Europejskiej, Sejm RP — w zakresie analizy nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy
majagce na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych i jego zwalczanie (COM(2022) 209), udziat w posiedzeniu w dniu
29.09.2022 r.;

UNICEF — wspolpraca w obszarze zwickszania §wiadomosci spotecznej na temat
krzywdzenia dzieci;

Panstwowa Komisja ds. do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15 — wspodlpraca w zakresie ujawnienia przez RPD wynikéw kontroli
stowarzyszen 1 fundacji realizujacych zdania na rzecz dzieci;

Ministerstwo Edukacji i Nauki — wspotpraca w zakresie analizy stanu zatrudnienia
psychologow i pedagogéw szkotach;

Ministerstwo Sprawiedliwosci — udziat w badawczym Zespole do spraw
przeciwdziatania przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualne;;

Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Senat RP — w zakresie
rozpatrzenia Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r.

z zakresu przekazywania informacji o pomocy udzielanej dzieciom pokrzywdzonym

przestgpstwem lub zagrozonym uzyciem przemocy oraz wspdlpraca z organizacjami

1 instytucjami zajmujacymi si¢ udzielaniem pomocy w tym zakresie:

Konferencja szkoleniowa pt. ,,Wspieranie ofiar przestepstw” w ramach projektu
,Power On — podniesienie kompetencji Policji w zakresie ofiar przestepstw”,
Gdansk, 26-28.10.2022 r. — wygloszenie referatu pt. ,Profilaktyka przed
wykorzystaniem seksualnym matoletnich”;

Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Ochrona praw dziecka w systemie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej”, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa, 13.10.2022 r. — wygloszenie referatu pt. ,,Ochrona dzieci przed
krzywdzeniem”;

Konferencja szkoleniowa pt. ,,Wspieranie ofiar przestepstw” w ramach projektu
,Power On — podniesienie kompetencji Policji w zakresie ofiar przestgpstw”, Pita,

17-18.05.2022 r. — wygloszenie referatu pt. ,,Zabezpieczenie praw matoletnich
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dzieci w przypadku interwencji podejmowanych w sytuacji zgloszenia przemocy

w rodzinie”.

VII. Wystapienia generalne

Wystapienia z dnia 29 sierpnia 2022 r. do Ministra Sprawiedliwosci i do Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie przeprowadzonej przez Rzecznika Praw Dziecka
kontroli w zakresie wypelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu art. 21 ustawy
z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym (Dz.U. 2020 poz. 152), ktora ujawnila wykroczenia w przypadku wielu
podmiotow zajmujacych si¢ wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem

maloletnich lub opieka nad nimi

Sz. P. Zbigniew Ziobro
Minister SprawiedliwoSci

Ochrona praw dziecka w obszarze zagrozen zwigzanych z przestepczoscia na tle
seksualnym jest zadaniem o najwyzszym priorytecie. Zadaniem, ktére wymaga
przestrzegania najwyzszych standardow nie tylko przy wykonywaniu dziatan
interwencyjnych, lecz takze prewencyjnych.

W przypadku czynnos$ci kontrolnych podejmowanych w zwiazku z obowiazkiem
przeciwdziatania zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym szczegdlnie wazny jest
nie tylko jak najszerszy zakres takich kontroli, lecz takze efektywna wspodipraca
odpowiednich organéw panstwa stojacych na strazy praw dzieci nad analiza
zdiagnozowanych prawnych problemoéw czy przypadkow naruszen przepisow, ktorych
potencjalne negatywne skutki moga sta¢ si¢ dla ewentualnych ofiar niewyobrazalng
trauma na cate zycie.

Z najwyzszym niepokojem informuj¢ Pana Ministra, ze przeprowadzone przez
Rzecznika Praw Dziecka ostatnie kontrole w zakresie wypelnienia obowigzku,
wynikajacego z przepisu art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu

zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. 2020 poz. 152), ujawnity
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wykroczenia w przypadku wielu podmiotéw zajmujacych si¢ wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub opieka nad nimi.

Skontrolowane podmioty — mimo ustawowego obowigzku — nie posiadaty kont
w systemie teleinformatycznym Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym lub
nie dokonywaly zapytan w trybie art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym (Dz. U. 2020 poz.
152).

Na podstawie obowigzujacych od 1 pazdziernika 2017 r. przepisow art. 4 ust. 3,
art. 12 pkt 6, art. 15, art. 21 cytowanej ustawy o pracodawca ma obowigzek do
nieodptatnego uzyskania informacji o osobie ujetej w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym, ktoérej dane zostaly zgromadzone w rejestrze z dostgpem ograniczonym
(prowadzonym w systemie teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwos$ci) przed
nawigzaniem z osobg stosunku pracy zwigzane] z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi lub przed dopuszczeniem
osoby do innej dzialalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi — w zakresie uzyskania informacji, czy dane
tej osoby sg zgromadzone w tym rejestrze.

Uzycie w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. 2020 poz. 152) przez
ustawodawce sformutowania ,,przed nawigzaniem z osoba stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci zwigzanej z (...) edukacja” wskazuje, ze
w przypadku zatrudniania lub powierzania jakiekolwiek dziatalnosci, nawet jesli tylko
potencjalnie zwigzana ona by¢ moze z edukacja nad dzieémi, pracodawca obowigzany
jest przed zatrudnieniem osoby uzyska¢ informacje, czy dane tej osoby sa zamieszczone
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

W wyniku kontroli uzyskatem informacje z Biura Informacyjnego Krajowego
Rejestru Karnego, ze wiele ze skontrolowanych podmiotow nie ztozylto jakichkolwiek
zapytan, a zatem — mimo ustawowego obowigzku — nie uzyskaly informacji z rejestru na
temat osob zatrudnionych w organizacji, co bylo ustawowym obowigzkiem
prewencyjnym.

Zrealizowane zatem zostaly znamiona wykroczenia okre$lonego w art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym (Dz. U. 2020 poz. 152). Mogto zatem doj$¢ do sytuacji, ze wsrdd osob

dopuszczonych do pracy zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem,
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leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi byly osoby skazane za przestepstwa
seksualne.

W mojej ocenie czyny te sg zawinione i spotecznie szkodliwe, dlatego ztozytem
stosowne zawiadomienia o popelnieniu czyndéw zabronionych i1 wniostem o podjecie
czynnosci w celu wszczecia postepowania i skierowania wniosku o ukaranie.

Ponadto z powzigtych informacji wynika, Zze podmioty te realizujg m.in. programy
edukacyjne dla szkot.

Skala ujawnionych w czasie kontroli wykroczen moze wskazywa¢ na fikcje
obowigzujacego prawa, dlatego w mojej opinii konieczne jest takze pilne podjecie
dziatan, ktore doprowadza do przywrdcenia skuteczno$ci w stosowaniu prawa i ochrony
dzieci.

Przekazuje kopie ztozonych przeze mnie zawiadomien wraz z wnioskami
o ukaranie.

Jednoczesnie apeluje o przypominanie wszystkim instytucjom, ktorych
dziatalno$¢ zwigzana jest z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub opieka nad nimi o obowigzkach prawnych zwigkszajacych

bezpieczenstwo dzieci.

II.

Sz. P. Przemyslaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Ochrona praw dziecka w obszarze zagrozen zwigzanych z przestgpczoscig na tle
seksualnym jest zadaniem o najwyzszym priorytecie. Zadaniem, ktére wymaga
przestrzegania najwyzszych standardow nie tylko przy wykonywaniu dziatan
interwencyjnych, lecz takze prewencyjnych.

W przypadku czynnos$ci kontrolnych podejmowanych w zwiazku z obowigzkiem
przeciwdziatania zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym szczegdlnie wazny jest
nie tylko jak najszerszy zakres takich kontroli, lecz takze efektywna wspolpraca

odpowiednich organéw panstwa stojacych na strazy praw dzieci nad analizg
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zdiagnozowanych prawnych problemoéw czy przypadkow naruszen przepisow, ktorych
potencjalne negatywne skutki moga sta¢ si¢ dla ewentualnych ofiar niewyobrazalng
trauma na cate zycie.

Z najwyzszym niepokojem informuj¢ Pana Ministra, ze przeprowadzone przez
Rzecznika Praw Dziecka ostatnie kontrole w zakresie wypehlienia obowigzku,
wynikajacego z przepisu art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. 2020 poz. 152), ujawnily
wykroczenia w przypadku wielu podmiotow zajmujacych si¢ wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub opieka nad nimi.

Skontrolowane podmioty — mimo ustawowego obowiazku — nie posiadaty kont
w systemie teleinformatycznym Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym lub
nie dokonywaly =zapytan w trybie art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przest¢pczoscig na tle seksualnym (Dz. U. 2020 poz.
152).

Na podstawie obowigzujacych od 1 pazdziernika 2017 r. przepisow art. 4 ust. 3,
art. 12 pkt 6, art. 15, art. 21 cytowanej ustawy o pracodawca ma obowigzek do
nieodptatnego uzyskania informacji o osobie ujetej w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw na
Tle Seksualnym, ktorej dane zostaly zgromadzone w rejestrze z dostgpem ograniczonym
(prowadzonym w systemie teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwos$ci) przed
nawigzaniem z osobg stosunku pracy zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi lub przed dopuszczeniem
osoby do innej dzialalnoSci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi — w zakresie uzyskania informacji, czy dane
tej osoby sa zgromadzone w tym rejestrze.

Uzycie w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. 2020 poz. 152) przez
ustawodawce sformulowania ,,przed nawigzaniem z osoba stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalnos$ci zwigzanej z (...) edukacja” wskazuje, ze
w przypadku zatrudniania lub powierzania jakiekolwiek dziatalnosci, nawet jesli tylko
potencjalnie zwigzana ona by¢ moze z edukacja nad dzie¢mi, pracodawca obowigzany
jest przed zatrudnieniem osoby uzyska¢ informacje, czy dane tej osoby sa zamieszczone
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym.

W wyniku kontroli uzyskatem informacje z Biura Informacyjnego Krajowego

Rejestru Karnego, ze wiele ze skontrolowanych podmiotow nie ztozyto jakichkolwiek
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zapytan, a zatem — mimo ustawowego obowigzku — nie uzyskaly informacji z rejestru na
temat osOb zatrudnionych w organizacji, co bylo ustawowym obowigzkiem
prewencyjnym.

Zrealizowane zatem zostaly znamiona wykroczenia okreslonego w art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle
seksualnym (Dz. U. 2020 poz. 152). Moglo zatem doj$¢ do sytuacji, ze wséréd osob
dopuszczonych do pracy zwigzanej] z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi byly osoby skazane za przestepstwa
seksualne.

W mojej ocenie czyny te sg zawinione i spotecznie szkodliwe, dlatego zlozylem
stosowne zawiadomienia o popelnieniu czynéw zabronionych i wniostem o podjecie
czynnosci w celu wszczecia postegpowania i skierowania wniosku o ukaranie.

Ponadto z powzigtych informacji wynika, ze podmioty te realizujg m.in. programy
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, w tym przeprowadzane w szkotach. Przekazuje kopie
ztozonych przeze mnie zawiadomien wraz z wnioskami o ukaranie, aby naswietli¢ skalg
problemu oraz uczuli¢ dyrektorow placowek oswiatowych, aby dokladnie sprawdzaty
podmioty zewngtrzne, z ktorymi nawigzujg wspOtprace w zakresie prowadzenia zajec
dodatkowych, wyktadow, szkolen itp., pod katem wypelnienia obowiazkéw z cytowane;j
ustawy.

Skala ujawnionych w czasie kontroli wykroczen moze wskazywac¢ na fikcje
obowigzujacego prawa, dlatego w mojej opinii konieczne jest takze pilne podjecie
dziatan, ktoére doprowadza do przywrdcenia skuteczno$ci w stosowaniu prawa
i ochrony dzieci.

Jednoczesnie apeluje o przypominanie wszystkim instytucjom, ktorych
dziatalno$§¢ zwigzana jest z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub opieka nad nimi o obowigzkach prawnych zwickszajacych

bezpieczenstwo dzieci.
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Rozdzial VIII

Dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania praw dziecka i metod ich ochrony

I. Rzecznik Praw Dziecka w 2022 r. patronowal oraz bral udziat w wielu
inicjatywach, konkursach, warsztatach, akcjach, spotkaniach, konferencjach 1 prelekcjach
dotyczacych dzieci 1 ich praw. Z powodu wybuchu wojny na Ukrainie w lutym 2022 r.
znaczna cze¢S¢ aktywnoSci Rzecznika w pierwszych wojennych miesiacach byla
skupiona na dzialalnoSci zwigzanej z organizacja pomocy humanitarnej dla
ukrainskich uchodZcéw — rodzin z dzieémi, ktore przyjechaly do Polski, a takze
wspieraniu szkol — kadry 1 ucznidow — przy organizowaniu edukacji i integracji dzieci
uchodzcow. Aktywno$¢ Rzecznika w tym zakresie byla prowadzona takze na arenie

mi¢dzynarodowe;.

Rzecznik na biezaco udzielal wywiadéw, wypowiedzi i komentarzy medialnych
—na konferencjach prasowych, dla agencji informacyjnych, w prasie, radiu, telewizji
1 portalach internetowych, wykorzystujac przy tym takze odpowiednio sprofilowane
informacje zamieszczane w serwisach spotecznosciowych — Facebook (profil
informacyjny i1 edukacyjny, dedykowany $rodowisku nauczycielskiemu, rodzicom
1 opiekunom), Twitter (profil informacyjny, dedykowany mediom i1 administracji
panstwowej oraz samorzadowej) 1 Instagram (profil rozrywkowo-edukacyjny,
dedykowany dzieciom). Zespdt Prezydialny Biura Rzecznika Praw Dziecka udzielat
pisemnych lub telefonicznych odpowiedzi na pytania dziennikarzy dotyczace biezacej

dziatalno$ci Rzecznika oraz zagadnien prawnych z zakresu praw dziecka i rodziny.

Rok 2022, mimo zniesienia wigkszosci formalnych ogolnopolskich ograniczen
1 zakazOw zwigzanych z pandemia koronawirusa, nadal charakteryzowat si¢ mniejsza
liczba bezposrednich spotkan. Rzecznik odbyt jednak tacznie ok. 150 spotkan — zaré6wno
osobistych, jak 1 =zdalnych. Goscit w przedszkolach, szkotach podstawowych
1 ponadpodstawowych, odwiedzit takze osrodki kultury, hospicja, uczelnie i organizacje
pozarzadowe. W bezposrednich spotkaniach z Rzecznikiem wzigto udziat okoto

dziesigciu tysigcy dzieci 1 mtodziezy.
I1. Rzecznik nadawal rowniez Odznaki Honorowe za Zashlugi dla Ochrony Praw

Dziecka. Odznaczenie to zostalo ustanowione 15 lutego 2013 r. rozporzadzeniem

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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W 2022 r. odznaczenia otrzymali:

—

. Janina Kovacs

. Krystyna Zabrzewska

. Zespot Regionalny ,,Regle”

. Zespol Regionalny ,,Zbojnicek”

. Zespol Regionalny ,,Mali Bystrzanie”
. Jan Ustupski

. Elzbieta Murasiewicz

. Janina 1 Wladystaw Filarowie

O 0 9 AN D B W N

. Malgorzata Tlatka-Dlugosz

—
o)

. Andrzej Antoni Sekuradzki

—
—

. Zwiazek Duzych Rodzin 3+

[S—
N

. Szymon Grzelak

—
(98]

. Bogna Biatecka

—_—
I

. Joanna Krupska

—
9]

. Janusz Wardak

. Pawel Wolinski

—_—
N

. Ewa Kazimierczak

—
2]

. Edyta Pawlus-Sapeta i Marcin Sapeta

—
Ne)

. Stowarzyszenie Odpowiedzialny Gdansk

20. Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci 1 Mlodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie
Zgromadzenia Siostr Serafitek

21. Magdalena Buczek

22. Marta Gozdzik

23. Maria Jendryka

24. Jadwiga Brajer

25. Barbara Zegar

26. Janusz Dziubaltowski

27. Gabriela 1 Tadeusz Wolscy

III. Patronat honorowy Rzecznika Praw Dziecka przyznano nast¢pujacym

wydarzeniom:
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Miejsce lub zasieg

Lp. | Data wydarzenia o Nazwa wydarzenia Organizator wydarzenia
Konkurs wokaln Szkota Podstawowa nr 29
1 13.05.2022 zasieg wojewodzki . Y ’ im. Jana Kochanowskiego
pn. ,,Piosenka o Rodzinie w Lodzi
Kampania informujaca
Zasi o telefonie zaufania i czacie Stowarzvszenie Filmowe
2 | do30.06.2022 JASIeE wraz z projekcja Y
ogolnopolski . . Chill&Luzz
krotkometrazowego filmu
pt. ,CZAREK”
3 03.05.2022 zasieg Projekt Szkota Gospodarki Izba Gospodarki
T ogodlnopolski Cyfrowej Junior Elektronicznej
Ogodlnopolska Konferencja Ogodlnopolskie
Jasi pn. ,,Ztobki i Kluby Stowarzyszenie
4 | 15-16.09.2022 i Qflski Dziecigee 2022 — bo jakie Publicznych
goinop poczatki, takie bedzie i Niepublicznych Ztobkow
wszystko” i Klub6éw Dzieciecych
Konferenqg N.aukowa pn. Wydziat Prawa,
zasieg »Europejskie prawo Administracji i Ekonomii
5 20.05.2022 . . rodzinne procesowe. Nowe .
ogolnopolski . Uniwersytetu
Rozporzadzenie Bruksela 11 .
ter” Wroclawskiego
y 01.04- s woiowidski | prewodald Konkurs g1 ofa Podstawowa Sidstr
31.05.2022 ©% wol yeziy pi. »tle Urszulanek UR w Lublinie
Dziecka
. ., ... | XXVII Pomorska Wiosna Pedagogiczna Biblioteka
7 25-29.04.2022 | zasigg wojewodzki Literacka Wojewodzka w Stupsku
Program pn. ,,Forum kadry Niepubliczny Osrodek
8 | 03.2022-08.2023 | zasigg wojewodzki | wlaczajace] wojewodztwa Doskonalenia Nauczycieli
$laskiego” w Rybniku
. Piorko 2022. Nagroda . .
9 03.11.2022 zasigg Bicdronki za ksiazke dla | *Cronimo Martins Polska
ogolnopolski o S.A.
dzieci
Jasi 42. Migdzynarodowy
10 01-05.06.2022 miedz nafrzi do Dzieciecy Festiwal Piosenki Koninski Dom Kultury
edzy Wy i Tanca w Koninie
. II Konferencja Przypadkow Studenckie prar;ystwo
zasigg . . Naukowe Slaskiego
11 19.03.2022 , . Pediatrycznych pn. ,,Co si¢ .
ogolnopolski o Uniwersytetu Medycznego
w glowie miesci .
w Katowicach
asi fogfzzl‘:cj ig)zzkxg:})fec Instytut Prawa i Ekonomii
12 22.04.2022 LAsIeE pn. ,trzestep . Uniwersytetu Kazimierza
ogo6lnopolski dzieci w Polsce i na S
TR Wielkiego w Bydgoszczy
$wiecie
VIII Ogolnopolski
Konkursu Plastyczno- Zespot Szkot Specjalnych
13 11.03- zasigg Literackiego pn. im. ks. Jana
01.06.2022 ogo6lnopolski » Tworczosc¢ ks. Jana Twardowskiego

Twardowskiego widziana
oczami dziecka”

w Pruszkowie
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Konferencja pn.
»Aktywno$§¢ mtodziezy

Panstwowa Uczelnia

14| 09-10.062022 | L PR Szvlv‘ilngje ' ?kzgtermw.kiej Angelusa Silesiusa
Y Wy yberprzestrzent w Walbrzychu
wyzwania badawcze
i edukacyjne”
Konferencja pt. ,,Twoj
sasicg nastolatek potrzebuje Qiebie ' .
15 30.05.2022 micdzynarodowy - pozyt'y\fvny pot'enc':J at Fundacja Ostoja
mlodziezy na Litwie,
Malcie i w Polsce”
. XX Ogo6lnopolski Konkurs Ognisko Pracy
16 | 03-27.06.2022 JASIEE pn. ,Miode Talenty Pozaszkolnej nr 175
ogo6lnopolski o .
Muzyczne w Warszawie
23.05- Konkurs plastyczny pn. Ognisko Pracy
17 270 6 2022 zasigg wojewodzki ,,Bohaterowie Naszych Pozaszkolnej nr 175
o Bajek” (XX edycja) w Warszawie
. CEMS Club Warszawa,
18 | 17-20.05.2022 JASIGE CEMS Chance XXI Szkota Glowna Handlowa
ogodlnopolski i
w Warszawie
. Ksiazka pt. ,,Cudowne
19 06.2022 zasieg lekarstwo { e bajki | Narodowy Instytut Kultury
ogolnopolski " i Dziedzictwa Wsi
ludowe. Podkarpacie
Wydarzenie pn. ,,Dzie¢mi
20 21.06.2022 zasicg wojewddzki jeste$my, swoje prawa Matopolskie Centrum
o (i obowigzki) mamy i o nich | Doskonalenia Nauczycieli
dzisiaj Wam opowiadamy”
. Defilada szkoét i klas .
21 28.04.2022 e mundurowych pod hastem Mah’pgl?k‘.e Kurator
OBOINOPOISK Obronimy Ci¢ Polsko Swiaty
IX Wojewddzka Dziecigca
. ., ... | Konferencja Naukowa pn. Szkota Podstawowa nr 36
22 07.06.2022 zasieg wojewodzki ,,MariaJKonopnicka w Gliwicach
Dzieciom”
. Forum Prawa Rodzinnego — Europejskie
23 17.05.2022 o ézlizlch)lski aspekty prawne Stowarzyszenie Studentow
goinop i socjologiczne Prawa ELSA
. S Wojewodzki Dzien Fundacja Wielkie Serce dla
24 29.05.2022 zasigg wojewddzki Rodzicijelstwa Zastgpczego ! Dzieci
Europejskie
Stowarzyszenie Studentow
Prawa ELSA Torun oraz
. Konferencja Naukowa pt. Koto Naukowe Prawa
25 | 23.05.2022 JASIEE ,Maloletni w rodzinie -~ | Cywilnego i Rodzinnego
ogodlnopolski » . .
aspekty prawne Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika
w Toruniu
Ogolnopolska Konferencja
. Naukow;l pt ,,Wyghgwame Instytut Pedagogiki
26 08.06.2022 . (,flﬁf)l@flski . ta&;‘(’)ézme _medzy Wydziatu Nauk
& p 4 a zmiennoscig Spotecznych KUL

w kontekscie
wspotczesnych przemian”
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Konferencja

pn. ,,Psychiczne Instytut Dialogu
27 22.05.2022 zasigg wojewodzki 1 somatyczne skutki Migdzykulturowego
pandemii wsrdd dzieci i im. Jana Pawta II
mtodziezy”
Zasi K?ﬁi{fﬁg%ﬁ?ﬁc{owi]ﬁ( % | Technikum Lesne im. prof.
28 | 23-26.05.2022 . 8 -0log vy, VI Jana Miklaszewskiego
mi¢dzynarodowy | edycja. Las: Nowy Wymiar .
.. w Staro$cinie
Edukacji
zasigg . P T
29 23-24.03.2022 . Dni dla Zdrowia i Zycia Fundacja Zycie
miedzynarodowy
Dzien Dziecka
30 04.06.2022 zasigg lokalny w Karwianac Urzad Gminy Zérawina
i Komorowicach
Festyn ,,Przedsi¢biorcy s
31 | 01062022 | zasicg wojewddzki | Podhala, SpiszaiOrawy | Lrzedsicbiorcy Podhala,
T Spisza 1 Orawy
Dzieciom

32 16-18.09.2022 zasieg lokalny Warszawskie Dni Rodzinne Fundacja Zwalcz Nudeg

XIV Gminny Konkurs o Szkota Podstawowa im.
33 02.06.2022 zasigg lokalny Prawach Dziecka pt. Romualda Traugutta

»AbySmy zyli w pokoju!” w Wojanowie

Nadbuzanski Festiwal . ,
34 05-07.08.2022 zasigg regionalny Teatrow dla Dzieci Gmlnn‘z (S);;(I)SE: I}fulmry
GADUCHA ¢
35 01.08- zasieg Studenci UAM bez Granic Stowarzyszenie Studenci
30.09.2022 mi¢dzynarodowy (VII edycja) UAM bez Granic
Stowarzyszenie Kultury
. . Chrzescijanskiej w Krynicy
36 03.09.2022 . 6?zil?§lski Wydag:ge Fc’gr'l”,?pacer oraz ZHP Choragiew
gomop ryezny Krakowska Hufiec Nowy
Sacz
37 29.09- zasigg XXVII Targi Wydawcow Stowarzyszenie
02.10.2022 migdzynarodowy Katolickich Wydawcow Katolickich
. Ogodlnopolski Projekt
19.09.2022- zasigg . .
38 31.05.2023 ogolnopolski Edukacyjny pn., ’,,Zabawa Dagmara Drabik
sztuka
Zasi Konmifggicejz ?le((t(};l::.osc Panstwowa Uczelnia
39 | 12-13.10.2022 . 8 oaziezy SzLOINe) Angelusa Silesiusa
miedzynarodowy i akademickiej
o w Walbrzychu
w cyberprzestrzeni
VI Pomorska Uczniowska
Konferencja Naukowa . o
. C L Pedagogiczna Biblioteka
40 26.11.2022 zasieg wojewodzki V,,.S%once i K.sm;zyc - Wojewédzka w Gdansku
spojrzmy na niebo okiem
naukowca lub artysty”

41 03.10.2022- zasieg Ogodlnopolski Projekt Szkota Podstawowa
31.05.2023 ogolnopolski Edukacyjny ,,Europa i Ja” w Bochotnicy
05.09.2022- Zasicg Ogolnqpolskl Pro.Jekt . Nlepubllc;ne Przedszkole

42 31.05.2023 oo6lnonolski Edukacyjny ,, Terapia r¢ki Akademia Odkrywcy w

T gonop dla kazdego” Zabkach

43 01.10.2022- zasigg ](5) dgog()p.(;iSkIZP;t?; i‘l/(t Przedszkole nr 39
30.06.2023 ogolnopolski uracyjny ., ’ Y w Dabrowie Gorniczej

podworkowe

44 01.09.2022- zasieg E d?lﬁgin(.)g()ls?i?virzgé:ﬁ 3 Urzad Ochrony Danych
31.08.2023 ogolnopolski YIny,, 1 Woj Osobowych

Twoja sprawa”
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XXV Ogolnopolski Rajd

45 | 02-04.09.2022 JASIRE Szlakiem Wiezy Hufiec ZHP Katowice
ogodlnopolski .
Spadochronowej
Osrodek Pomocy
46 18.09.2022 zasieg lokalny Piknik Rodzinny Spotecznej Dzielnicy Praga
Potudnie
. . Powiatowe Centrum
47 | 03.092022 zasiog lokalny XIII Powiatowy Dzieh Pomocy Rodzinic
Rodzicielstwa Zastepczego
w Drezdenku
zasigg Bajkowy Dzien Bajkowe Prywatne
48 20.09.2022 ogo6lnopolski Przedszkolaka Przedszkole w Jasle
. Miegdzynarodowy Projekt .
49 | 10.2022-05.2023 | .  “asieg Czytelniczy ,,Magiczna moc Bajkowe Prywatne
miedzynarodowy bajek” Przedszkole w Jasle
50 03.10.2022 zasieg Spektakl ,,Piekto dzieci Fundacja im. Stanistawa
o ogolnopolski z Przemystowej 1942-1945” Pomian-Srzednickiego
Kampania spoleczna Prezydent Miasta Tarnowa
51 | 08.2022-05.2023 zasigg lokalny ,,Rodzina na zast¢pstwo — oraz Centrum Ushug
Serce na zawsze” Spotecznych w Tarnowie
11T Ogolnopolski Konkurs
52 31.10- zasieg Plastyczny ,,Prawa Dziecka Szkota Podstawowa
25.11.2022 ogolnopolski oczami dzieci — chcemy w Trzcinsku-Zdroju
pokoju na §wiecie”
53 10.11.2022 zasieg lokalny Konkurs ,,Maly patriota” Przedszkole. Pub11(.:zne nr 1
w Mierzynie
XVIII Kampania Biatych . .
zasigg Serc — Europejski Solidarny Stowarzyszenie Hospicjum
54 12-23.10.2022 . . Krolowej Apostotow —
miedzynarodowy Protest Przeciwko Grupa Zalewski
Narkotykom i Przemocy P
55 24.11.2022 ZASIeE 25. Gala Urtica Dzieciom Fundacja Urtica Dzieciom
ogolnopolski
) zasigg 4. Kongres Zdrowie Instytut Fizjologii
= 17-18.10.2022 ogolnopolski Polakow i Patologii Stuchu
IT Ogolnopolski Projekt
57 | 10.2022-02.2023 zasieg Edu'k’acyjny »Mutyzm Szkota Podstawowa nr 10
ogolnopolski wybiorezy — o leku bez w Ostrotece
leku”
Jasi Festiwal Sztuki Mtodych
58 03.12.2022 JASIeE Niepetnosprawnych Fundacja Integracja JP 11
ogolnopolski .
Krajobraz Serca
Wydanie dwoch gier
. edukacyjnych dla dzieci:
59 | 11-12.12.2022 zasieg _Tradycyjne zabawki> | Narodowy Instytut Rultury
ogoélnopolski . . X i Dziedzictwa Wsi
i,,Tajemnice Ludowego
Kufra”
XV Konkurs o Prawach Szkota Podstawowa
60 14.11.2022 zasieg lokalny Dziecka ,,Kazdy jest inny, . .
) . ’ w Wojanowie
kazdy wyjatkowy
zasigg
61 10-16.12.2022 . . CEMS Chance XXII CEMS Club Warsaw
ogolnopolski
XV Miedzyszkolny
62 30.11.2022 zasieg lokalny Konkurs Plastyczny ,,Prawa Szkola Podstawgwa nr 28
dziecka” w Toruniu
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Ogolnopolski Konkursu

21.11.2022- zasieg . Uniwersytet Kardynata
63 . . Prawa Kanonicznego , .
31.05.2023 ogolnopolski . » Stefana Wyszynskiego
»Kanoniczne prawo karne
64 15.11.2022 zasieg Konferencja pn. Szkota Podstawowa nr 2
o ogolnopolski ,,Bezpieczni w sieci” w Obornikach Slaskich
Konferencja Naukowo- Regionalny Szpital
65 25.11.2022 zasicg wojewddzki Szkoleniowa pn. ,,Dziecko Speqahs'tycz,ny im. dr. Wi
krzywdzone — problem Bieganskiego
interdyscyplinarny” w Grudziagdzu
Dziecieca Rada
66 01.12.2022- zasigg Programowa Europejskiego | Europejskie Centrum Bajki
30.11.2023 ogolnopolski Centrum Bajki im. Koziotka w Pacanowie
Matotka w Pacanowie
I Ogolnopolskie
Jasi Zlobki i Kluby Dzieciece — Stowarzyszenie
67 03.02.2023 s ‘?flski Wsp6lpraca na rzecz Publicznych
goinop najmtodszych i Niepublicznych Ztobkow
i Klubéw Dziecigcych
Publiczna Szkota
X Powiatowy Konkurs Podstawowa nr 37
68 24.11.2022 zasigg regionalny Y " z Oddzialami Sportowymi
Plastyczny ,,Mam prawo . . .
im. Stanistawa Staszica
w Watbrzychu
VII.Ogoln.opolsk{ Kon’kgrs Pedagogiczna Biblioteka
. Literacki o Tworczosci .o .
02.01- zasieg L Wojewodzka w Lublinie
69 03.03.2023 ‘1 1ski Kornela Makuszynskiego Szkola Podst
.03. ogolnopolski CZYTANIE JEST oraz 23 40 Ve; L?lbiii?éowa nr
PRZYGODA
Program ,,Mediacja
rok szkoln réwiesnicza w szkole
70 Y zasigg wojewodzki metoda przeciwdziatania Sad Okregowy w Lublinie
2022/2023 L .
agresji 1 niedostosowaniu
spotecznemu mtodziezy”
o 21.11.2022- zasieg XXV Ogélnopolska H()Spgfsgfs‘;;‘:e;m
01.04.2023 ogolnopolski Olimpiada Wiedzy o Prawie & 2
w Ostrotece
Migdzynarodowe
72 | 0516122022 | zasiegregionalny | Szpital Pluszowego Misia | 5L arzyszenic Studentow
o e ree Y p & Medycyny IFMSA Poland
Oddziat Szczecin
zasi Konferencja Biznes Fundacja Studenckie
73 23.11.2022 0o6lno q(%lSki { Zarz (leanie Forum Business Centre
goinop 4 Club w Warszawie
Konferencja szkoleniowa
74 | 08.122022 | zasieg regionalny | 2Okl 3-lecia Kuratorskicj Sad Okregowy
Kampanii Przeciw w Przemyslu
Przemocy
. . Szkota Podstawowa
75 14.12.2022 ZAsIeE VI Harcerski Przeglad Specjalna nr 111
ogolnopolski Koled i Pastoratek .
w Warszawie
11T Ogolnopolska
Konferencja
76 | 17-19.05.2023 zasicg Opiniodawezych Zespolow | o 4 o1 oo 0wy w Radomiu
o ogolnopolski Sadowych Specjalistow pn. 4 eeowy

»Wspotczesne wyzwania
opiniowania”
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Koncert z okazji Dnia §w.

Fundacja Integracja JP 11

77 03.12.2022 zasieg wojewodzki Mikolaja w Lodzi
Konferencja pn. ,,Rodzina .
, Stowarzyszenie
wobec wyzwan o L
wepblezesnosci — Absolwentow i Przyjaciot
78 21.12.2022 zasigg wojewodzki Wydzialu Prawa

perspektywa prawna,
polityczna i spoteczno-

Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego

kulturowa”

IV. W tym roku Dzien Dziecka razem z polskimi dzie¢mi obchodzity w naszym kraju
setki tysigcy dzieci, ktore uciekly przed wojng z Ukrainy. Dlatego Rzecznik Praw
Dziecka oglosit konkurs plastyczny dla dzieci polskich i ukrainskich pod haslem
»Pomalujmy razem Swiat — Po3amasioiimo cBiT pa3om”. Prace — wykonane dowolng
technikg plastyczng (bez uzycia programéw komputerowych) — miaty pokazywaé
przyjazn, wspolng zabawe, rodzing, mitos¢, takze t¢ do ojczyzny. Nadeszty tysigce prac
z setek szkot z calej Polski, wiele bardzo wyjatkowych, estetycznych i1 wrgcz
profesjonalnie wykonanych. Z kazdej z czterech kategorii — klasy 0-1V, V-VIII, szkoty
ponadpodstawowe oraz szkoly specjalne (dzieci z Ukrainy uczgszczajace do
nowopowstajacych klas przygotowawczych byty klasyfikowane wedlug wieku) — jury
wybrato jednego zwycigzcg, dwodch laureatow 1 kilkoro wyr6oznionych. Autorzy

nagrodzonych prac otrzymali zestawy atrakcyjnych nagréd.

Lista laureatow konkursu:

Kategoria |

Zwyciezca: Polina Monko, kl. IV, Publiczna Szkota Podstawowa nr 11 z Oddzialami
Integracyjnymi w Dgbicy;

Laureaci: Zuzanna Kuryta, kl. II, Szkota Podstawowa w Domaszewnicy; Joanna
Suchodolska, kl. I, Szkota Podstawowa w Swidrach;

Wyrodznienia: Amelia Osiecka, kl. III, Szkota Podstawowa im. Krélowej Jadwigi
w Konstantynowie todzkim; Amelia Kowalczyk, kl. 2, Szkota Podstawowa nr 1
z Oddziatami Sportowymi w Miedzyrzeczu; Kajetan Powroznik, kl. II, Szkota
Podstawowa nr 2 w Dobrym Miescie; Lena Susz, kl. IV, Zespot Szkot nr 13 w Lublinie;
Pankevych Sofiia, 6 lat, Szkota Podstawowa Nr 1 w Bieczu.

Kategoria Il

Zwyciezca: Wojciech Siwik, klasa V, Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej

w Zlotoryi,
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Laureaci: Alicja Gregorowicz, klasa VII, SP 37 w Szczecinie; Olga Tokarczyk, kl. VII,
Szkota Podstawowa nr 2 im. Juliusza Stowackiego w Starym Saczu;

Wyrdéznienia: Martyna Szychowska, kl. VIII, Szkota Podstawowa nr 1 w Sanoku; Luba
Savchuk, kl. VII, Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w Sobieszynie; Kacper Ostojski,
kl. V, Szkota Podstawowa im. Jézefa Pitsudskiego w Jakuszach; Marcin Malinowski,
kl. VII, Szkota Podstawowa nr 2 im. Juliusza Stowackiego w Starym Saczu; Matgorzata
Surma, kl. VIL, SP nr 4 w Swiebodzicach.

Kategoria Il

Zwyciezca: Norbert Sierpien, Zespot Szkot nr 3 w Lukowie;

Laureaci: Anhelina Zubatiuk, 15 lat, I Liceum Ogodlnoksztalcace w Olawie; Katarzyna
Szalast, kl. III, IV Liceum Ogolnoksztatcace w Lublinie;

Wyro6znienia: Aleksandra Zak, kl. III, Zespot Szkét Budowlanych i Ogoélnoksztalcacych
w Bilgoraju; Julia Michalik, kl. I, II Liceum Ogolnoksztalcace w Nowym Saczu;
Magdalena Morawska, kl. II, III Liceum Ogolnoksztalcace im Sktodowskiej-Curie
w Swidnicy; Maja Siwik, kl. I, II Liceum Ogélnoksztalcace w Legnicy.

Kategoria IV

Zwyciezca: Agata Umecka ze Szkoty Przysposabiajacej do Pracy w Gudowie;

Laureaci: Eliza Twardowska 1 Julia Mikotajko, kl. V, Zespdt Szkot Specjalnych
w Ozorkowie; Jakub Misiukiewicz, kl. V, Publiczny Specjalny Katolicki Os$rodek
Edukacyjno-Wychowawczy w Kruzach;

Wyroznienia: [zabela Stelmach, kl. III, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy we
Wiodawie; Karolina Florczak, kl. IV, Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy
w Prudniku; Katarzyna Staniak, kl. VIII, Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy
w Putawach; Anna Trzes$niak, kl. II, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy we

Wilodawie.

V. Ogolnopolskie badania na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka

W wyniku konsultacji z cztonkami Rady Ekspertow, ktora wspiera Rzecznika
w rozwigzywaniu problemow najmtodszych, Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak
zlecit kontynuowanie w 2022 r. ogdlnopolskich naukowych badan jako$ci zycia mtodych
Polakow, a takze rozszerzenie badan o kolejne obszary. Pierwsza odstona badan miata
miejsce w 2021 r., wzielo w niej udziat kilka tysiecy uczniéw w catej Polsce — byla to

pierwsza od 2003 roku tak szeroko zakrojona naukowa analiza ich postaw, problemow
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1 oczekiwan. W 2022 r. celem kolejnej edycji badan bylo uzyskanie wiedzy dotyczacej
oceny rodzicoOw co do dobrostanu ich dzieci, a takze poréwnanie ocen z badania z 2021 r.
1 wskazanie na mozliwe zalezno$ci pomiedzy postawami rodzicielskimi, a oceng jakosci
zycia dzieci. Badaniem w tych aspektach objeto 1800 rodzicow w catej Polsce. Wyniki
oparte na odpowiedziach uczniow szkoét podstawowych i1 ponadpodstawowych, a takze
ich rodzicow stanowig element naukowych badan nad jakoscig zycia dzieci i mtodziezy.

Badanie postaw rodzicielskich

Naukowcy wyr6zniaja pie¢ najwazniejszych dla rozwoju dziecka typow postaw
rodzicielskich. Pozytywne — akceptacja i autonomia — daja dziecku poczucie, ze jest
kochane takim, jakim jest, z jego wadami 1 zaletami. Dziecko jest chwalone
1 mobilizowane do podejmowania wyzwan, ma poczucie niezaleznosci, ale
1 bezpieczenstwa. Negatywne postawy — nadmierne wymagania i ochranianie oraz
nickonsekwencja — sprawiaja, ze kontrola zastgpuje zaufanie, a lek przed rodzicem
bliskos¢. Prowadzi to do rozluznienia wig¢zi rodzinnych 1 trudnosci przystosowawczych,

a w konsekwencji do zaburzenia naturalnych proceséw rozwoju mtodego cztowieka.

Wyniki badania postaw rodzicielskich ,,Rodzice 2022” pokazuja, ze 39% matek
1 ojcow akceptuje swoje dzieci takimi, jakimi sg, tworzac dobry klimat do wzmacniania
wzajemnych uczué, uczac dzieci ufnosci do ludzi i1 $wiata, a takze zachecajac je do
nawigzywania otwartych i spontanicznych pozytywnych relacji. Problemy z akceptacja

wykazuje 24% rodzicodw i czesciej dotykaja one corek (27%) niz synow (21%).

Niemal 1/4 rodzicéw nie daje dziecku autonomii i nadmiernie je kontroluje (23%).
Potowa rodzicow uzyskuje wynik przecietny, a 27% daje dziecku duzg swobode.
Kontrolujacym rodzicem czesciej sa ojcowie (28%) niz matki (21%). Nie zaobserwowano

tu istotnych réznic w podejsciu rodzicow do synow i corek.

Niekonsekwencja w postepowaniu z dzieckiem — zachowanie wobec dziecka
zalezy od zmienno$ci nastrojéw rodzica czy jego sytuacji osobistej lub zawodowej —
cechuje sie 29% badanych, za$§ 34% przejawia postawe pozadang. Postawa pozadana
wystepuje czesciej wsrdd rodzicow milodziezy ze szkol ponadpodstawowych. Odsetek
niekonsekwentnych rodzicéw jest podobny wsrdéd ojcoOw 1 matek, a taka postawa

przejawiana jest w rOwnym stopniu wobec corek i synow.
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Postawe nadmiernie ochraniajgca, pozbawiajaca dziecko poczucia niezaleznoS$ci
1 wiary w siebie, przejawia 29% rodzicow, zas 31% zachowuje si¢ wobec dzieci w sposob
wlasciwy. Postawa nadmiernej ochrony ro$nie wraz z wiekiem dziecka, co moze by¢
zwigzane z trudno$cig zrozumienia dorastania 1 usamodzielniania si¢ dzieci. Wlasciwg
postawe czgsciej przejawiajg matki, nie ma natomiast znaczacych réznic w postawie

wobec synow i corek.

Z badan wynika, ze az 28% rodzicow stawia swoim dzieciom nadmierne
wymagania, nie rozumiejac ich potrzeb i realnych mozliwosci. Poprawne postawy w tym
zakresie wykazuje 30% badanych. Nadmierne wymagania stawiane sg czesciej dzieciom
mtodszym 1 chtopcom. Postawe wilasciwa czesciej prezentuja matki, u ojcoOw przewaza

wynik przecigtny.

Ojcowie czesciej niz matki nie potrafia w pelni zaakceptowaé swoich dzieci
takimi, jakimi sg, zbyt wiele od nich wymagajac i odmawiajgc im autonomii. Pouczanie,
pokazywanie, kto rzadzi w domu, sg ciagle zbyt czgsto srodkiem wychowawczym, ktory

zastgpuje rozmowy, thumaczenie i proby zrozumienia problemow.

W $wietle uzyskanych wynikéw Rada Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka
zarekomendowala wigksze zaangazowanie przedstawicieli réoznych instytucji na rzecz
promocji dobrego rodzicielstwa. Warto zastanowi¢ si¢ nad upowszechnieniem takich
inicjatyw jak szkola dla rodzicow czy kursow doskonalgcych umiejetnosci 1 wiedze

potrzebna rodzicom w wychowaniu swoich dzieci.

Badanie samopoczucia psychicznego dzieci i mlodziezy w ocenie rodzicow

Badania przeprowadzono w dwdch turach — najpierw pytajac mtodych o samopoczucie

psychiczne, a nastgpnie ich rodzicow.

Z badan wynika, Zze poczucie osamotnienia towarzyszy 12 proc. dzieci z klas
drugich szko6l podstawowych — podobny odsetek rodzicow zauwaza ten problem. Im
starsze dzieci, tym oceny sg gorsze. Samotno$¢ odczuwa 23 proc. dzieci z klas szostych
szkot podstawowych 1 az 37 proc. uczniow z klas drugich szkét srednich, niestety ich
rodzice maja problem z dostrzezeniem tych negatywnych emocji — zauwaza to jedynie 13

proc. rodzicow miodszych nastolatkéw i 17 proc. opiekundéw starszej mtodziezy.
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Jeszcze wigksze rdznice wykazalo badanie przy pytaniu o smutek. Odczuwa go 17
proc. dzieci z klas drugich podstawowki — ale tylko 8 proc. rodzicéw to zauwaza. Smutno
czuje si¢ 21 proc. mlodszych nastolatkow — rodzice takich ucznidw zauwazajg to tylko
w 13 proc. — i az 43 proc. miodziezy. Tu za$§ problem istnieje jedynie dla 17 proc.

rodzicow.

Co ciekawe, jednoczesnie az 90 proc. dzieci z klas drugich 1 taki sam odsetek
z klas szostych szkot podstawowych czuje sie¢ zadowolona z siebie. Wsrod mtodziezy ze
szk6t $rednich dobrze ocenia si¢ 69 procent ankietowanych. W odniesieniu do
najmiodszych dzieci rodzice nizej oceniajg ich poziom zadowolenia — 88 proc., natomiast
w odniesieniu do dzieci z klas szdstych 1 szkot ponadpodstawowych oceniajg je zbyt

optymistycznie (odpowiednio 95 proc. i 80 proc.).

Dzieci z klasy drugiej szkoly podstawowej oceniaja swoj dobry nastr6j podobnie
jak ich rodzice — kolejno 72 proc. i 76 proc. wskazan. W przypadku starszych dzieci
wida¢ jednak znaczne rozbieznosci pomigdzy ich samooceng a wskazaniami rodzicow. 75
proc. ucznidow klas szostych szkét podstawowych udziela pozytywnych odpowiedzi na
pytanie o dobry nastrdj, za§ w ocenie dorostych jest ich tylko 58 proc. U miodziezy dobry

nastrdj wystepuje u 39 proc., ale mysli tak az 52 proc. rodzicéw.

W ocenie Rady Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka wyniki badan wskazuja
m.in. na konieczno$¢ rozwijania sieci wsparcia i programow edukacyjnych dla rodzicow.
Sa oni najblizej swoich dzieci 1 powinni stanowi¢ pierwsze zrodto diagnozy i pomocy.
Istotne jest takze rozwijanie kompetencji komunikacyjnych rodzicow, szczegélnie

w odniesieniu do starszych dzieci.

Badanie Srodowiska szkolnego w ocenie rodzicow

W 2022 r. powtdrzono badanie z 2021 r., ale tym razem zapytano rodzicéw, co sadzg ich

dzieci o $srodowisku szkolnym.

Z badan wynika, ze na niezadowolenie ze srodowiska szkolnego wskazywato 22
procent ucznidw II klas szkot podstawowych, zas az 50 procentom rodzicow takich
uczniow wydawato sie, ze ich dzieci nie sa zadowolone ze szkoty. W przypadku uczniow

VI klas szkoét podstawowych — byto to odpowiednio 20 i 50 procent. Z kolei 18 procent
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uczniow szkot $rednich wyrazalo niezadowolenie ze szkoly, a ich rodzicom w 43

procentach tak si¢ wydawato.

Przy podziale na opinie matki i ojca oboje byli prawie zgodni w przypadku
rodzicow najmtodszych uczniow — matki w 49 procentach, a ojcowie w 50 procentach
twierdzili, ze ich dzieci s niezadowolone ze szkoty. Matki starszych uczniéw okazaly si¢
wigkszymi pesymistkami — tak uwazato 53 procent matek 1 tylko 40 procent ojcow
uczniow VI klas szkoty podstawowej. Negatywne oceny dotyczace odczu¢ uczniow szkot

$rednich dzielity si¢ na: 46 procent matek i 37 procent ojcow.

Badania nie wykazaty wiekszych roznic co do opinii o stosunku dzieci do szkoty
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania ich rodzicow. Opinie byly podobne na wsiach
1 w miastach. Takze niewielkie r6znice byly w zaleznos$ci od stanu materialnego rodzicow

— wyzsze zarobki tylko nieznacznie polepszaty oceny zadowolenia dzieci ze szkoty.

Znaczne rdznice wskazujace na istotny brak zrozumienia sytuacji dzieci wykazaty
odpowiedzi na pytanie, czy dziecku uktada si¢ w szkole. Zapytani o to uczniowie II klas
szkot podstawowych az w 40 procentach przypadkow odpowiadali, ze uktada si¢
,ogromnie”. Zapytani o to ich rodzice odpowiadali tak tylko w 15 procentach
przypadkow. ,,Ogromnie” zadowolonych ze stosunkéw w szkole byto 19 procent uczniow
VI Kklas, a ich rodzicow tylko 9 procent. Zgoda panowala wsrod mtodziezy ze szkot
srednich 1 ich opiekundéw — tu obie grupy wskazaty na ,,ogromne” zadowolenie tylko w 8

procentach odpowiedzi.

Podobne rdéznice wykazaly odpowiedzi na pytanie o relacje uczniow
z nauczycielami. Najmtodsi uczniowie wskazywali w 50 procentach, ze maja ,,zawsze”
dobre relacje, za$ ich rodzice uwazali tak tylko w 27 procentach. Wsréd klas VI bylo to
odpowiednio 21 i 13 procent. I zndw prawie zgodne opinie byly przy tym pytaniu wsrod
uczniéw najstarszych — na ,,zawsze” dobre relacje z nauczycielami wskazato 14 procent

uczniéw szkoét srednich i 13 procent ich rodzicow.

Zdaniem Rady Ekspertéw przy Rzeczniku Praw Dziecka wyniki tej czg$ci badania
wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz szerszego zaangazowania rodzicéw

w zycie poszczegdlnych klas i catych spotecznos$ci szkolnych. Nauczyciele musza za$
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zacza¢ postrzega¢ rodzicow jako waznych uczestnikéw zycia szkolnego 1 budowaé

relacje oparte na potencjatach uczniow oraz ich opiekunow.

Badania postaw i zjawiska przemocy w stosunku do grup marginalizowanych

spolecznie wsrod nastolatkow

Zlecone  przez  Rzecznika  badanie  przeprowadzono w  szkotach
ponadpodstawowych w calej Polsce. Z badania wynika, Ze mlodziez w znacznej
wickszosci wykazuje przychylne postawy wobec o0sO6b reprezentujacych grupy
marginalizowane spotecznie. Najbardziej — wobec 0sdb z niepetnosprawnoscia 1 w nieco

mniejszym stopniu wobec ubogich.

W stosunku do osob nalezacych do mniejszosci narodowych postawy nie r6znig
si¢ znaczaco od warto$ci odnotowanych dla osob neutralnych, nie charakteryzujacych si¢
zadng szczegdlng cecha. Ta grupa — neutralna — stanowila w badaniu punkt odniesienia

wobec grup marginalizowanych.

Postawy badanej mlodziezy wobec 0s6b ze wspolnoty religijnej odznaczajg si¢
czgstszym ujawnianiem negatywnych emocji niz wobec osob neutralnych. Najmniej

przychylne postawy sa deklarowane wobec 0sob o odmiennej orientacji plciowe;.

Wsrod badanych uczniow zdarzaty sie deklaracje co do incydentow zwigzanych
z przemocy fizyczng — uderzenia lub popchnigcia — w stosunku do osob
marginalizowanych spotecznie. Jednak s3 to warto§ci na podobnym poziomie
w przypadku kazdej analizowanej grupy, w tym grupy neutralnej. Takie zachowania

najrzadziej dotyczyly osob z niepetnosprawnoscia.
- osoba uboga

Osoby ubogie sg postrzegane przede wszystkim jako nieprzeszkadzajace i mogace
funkcjonowa¢ w najblizszym otoczeniu — uwaza tak 87,6% badanej mlodziezy. Prawie
siedmiu na dziesigciu nastolatkéw byto zainteresowanych tym, co taka osoba czuje

1 mysli (68,4%), a 59,7% chciatoby dowiedzie¢ si¢ czegos$ wigcej na jej temat.
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Sytuacja osoby ubogiej wywoluje u mlodziezy przede wszystkim smutek
1 zmartwienie (69,8%). Zdecydowana wickszo$¢ (85,9%) pomogtaby takiej osobie, gdyby
kto$ ja krzywdzit. Pomimo dominacji stwierdzen pozytywnych, co dziesiaty nastolatek

(9,5%) przyznaje, ze zdarzylo mu si¢ wysSmiewac taka osobe.

- osoba z niepelnosprawnoscia

Mtodziez najczesciej deklarowata, ze te osoby nie przeszkadzaja i moga
funkcjonowa¢ w najblizszym otoczeniu (86,5%). Nieco mniej wyrazalo zaciekawienie
odczuciami takiej osoby (77,4%), a siedmiu na dziesigciu (70%) chciatloby dowiedziec¢ si¢
czego$ wigcej o ich zyciu codziennym. Najczestszym uczuciem bylo zmartwienie
1 smutek na mys$l o sytuacji takich osob (67,4%). Doswiadczaja one takze najmniej

krzywd ze strony nastolatkow.

- osoba nalezaca do mniejszosci narodowych

Najczesciej wskazywang reakcja nastolatkow wobec o0s6b nalezacych do
mniejszos$ci narodowych jest przyzwolenie na ich funkcjonowanie w bliskim otoczeniu
(86,8%). Zaciekawienie tym, co czuje i mysli taka osoba, jest wyrazane przez siedmiu na

dziesieciu pytanych (69,0%), a che¢ blizszego poznania jej codziennos$ci — przez 63,4%.

Nieco ponad polowa badanych uczniéw nie odczuwa zmartwienia ani smutku na
mysl o tej osobie (55,2%). Przewaznie nie wywotuje ona tez lgku (79,0%), cho¢ osoba ta

u 8,8% badanych nastolatkow wzbudza obawe.

Wigkszo$¢ milodziezy twierdzi, ze nie zdarzylo jej si¢ stosowaé przemocy
stownej, a takie przypadki stanowily niewielki odsetek wskazan (7,0%). Wiekszosé

nastolatkow (83,9%) deklaruje pomoc na wypadek krzywdy.

- osoba ze wspolnoty religijnej

Zdecydowana wigkszo$¢ ucznidéw uwaza, ze osoba ze wspolnoty religijnej nie
przeszkadza im w codziennym zyciu (85,2%). Natomiast mniejszy odsetek mtodych osob
w wieku 15-18 lat wskazuje na ch¢é¢ poznania odczu¢ takiej osoby (72,4%) oraz
informacji o jej funkcjonowaniu w zyciu codziennym (72,1%). Na catkowity brak

zainteresowania wskazato 15,6% uczniéw szkoty ponadpodstawowe;.
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Pojawity si¢ opinie wskazujace na negatywne odczucia w stosunku do osoby ze
wspolnoty religijnej (obawy 1 leki: 11,0% oraz irytacja 1 ztos¢: 8,6%). Zdecydowana

wiekszos¢ uczniéw deklaruje pomoc w potrzebie osobie ze wspdlnoty religijnej (82,0%).

- osoba o odmiennej orientacji plciowej

Badana milodziez jest mniej zainteresowana poznaniem uczu¢ 1 zasad
funkcjonowania w zyciu codziennym oséb o odmiennej orientacji plciowej. 76,7%
nastolatkow deklaruje, ze osoba ta nie przeszkadza im w codziennym zyciu, ale na che¢
zdobycia informacji o odczuciach takiej osoby wskazuje tylko 60,9% uczniéw. Na
catkowity brak zainteresowania wskazato 24,3% uczniow szkoty ponadpodstawowe;j.
Czgséciej tez mozna zaobserwowa¢ podejmowanie wobec takich osob negatywnych

dziatan.

Rekomendacje

Wedlug Rady Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka badanie potwierdza teze
o szkole nie tylko jako srodowisku ksztalcacym, lecz takze wychowawczym, w ktérym
dokonuje si¢ ksztattowanie dojrzatych postaw w synergii rodziny i szkoly. W $wietle
uzyskanych wynikéw rekomendacja jest zatem podejmowanie tematéw dotyczacych grup
marginalizowanych na lekcjach wychowawczych, wskazania na etyczne i moralne
aspekty, a takze inicjowanie dzialan wobec 0s6b marginalizowanych w $rodowiskach

lokalnych.

Wsparcia wymagaja réwniez nauczyciele. Kampania szkoleniowo-konsultacyjna
moglaby pomoéc nauczycielom w podejmowaniu skutecznych dziatan w sytuacjach
marginalizowania 0sob w srodowisku uczniowskim, a co za tym idzie w doprowadzeniu

do redukcji napigcia w przestrzeni spoteczne;j.

Badaniem objeto tacznie reprezentacyjng probe 3046 uczniow szkot
ponadpodstawowych z catej Polski. Realizacja czgéci zasadniczej badania przypadla na

okres od konca czerwca do drugiej dekady lipca 2022 r.

Pelne raporty z powyzszych badan stanowig zataczniki do niniejszej informacji

0 dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka.
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VI.  Dzialania promujace prawa dziecka

Dziecigcy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka 800 12 12 12 stat si¢
swego rodzaju ogoélnopolskim punktem informacyjnym, dostepnym dla kazdego dziecka
o kazdej porze dnia i nocy. Eksperci telefonu, obstugujacy rowniez czat internetowy,
dzigki porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia oraz Ministerstwem Edukacji i Nauki
stuza nie tylko pomocg w sytuacjach wymagajacych interwencji kryzysowej czy
wsparciem dla zagubionych mtodych ludzi potrzebujacych rozmowy terapeutycznej, lecz
takze udzielaja kompleksowej informacji dotyczacej calego systemu wczesnej, ciaglej
i skoordynowanej mi¢dzysektorowo pomocy dzieciom i rodzinom. Telefon zaufania stat
si¢ poradnig pierwszego kontaktu, w ktorej kazde potrzebujace pomocy dziecko po
wstepnym  rozpoznaniu  potrzeb, uwzgledniajacych  uwarunkowania  osobowe
1 Srodowiskowe, zostaje objete spersonalizowanym wsparciem i kierowane jest do
odpowiednich specjalistéw czy os$rodkow pomocy, dziatajacych juz w obszarze

kompetencji ministerstw zdrowia czy edukacji.

W celu dotarcia z informacja o dziatalnosci Dziecigcego Telefonu Zaufania do jak
najszerszego grona odbiorcoOw Biuro Rzecznika Prawa Dziecka podejmowato wiele
roznego rodzaju dzialan promocyjnych. Na biezaco dziatania te byly obecne w
serwisach spoteczno$ciowych — publikowane byly promowane posty i spoty reklamowe
o darmowym Dziecigcym Telefonie Zaufania, co miesigc przeprowadzano quizy na temat

wiedzy o prawach dziecka z nagrodami dla os6b, ktore odpowiadaty prawidtowo.

W Telewizji Polskiej i Telewizji Polsat prowadzona byla kampania informacyjna
— emitowano spot o Dzieciecym Telefonie Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. Trzecia
ogolnopolska telewizja komercyjna TVN, mimo kilkukrotnych prosb Rzecznika Praw
Dziecka o wsparcie kampanii, nie wyrazila zainteresowania tym tematem. Rzecznik Praw
Dziecka  podpisat réwniez porozumienie z  Miejskim  Przedsigbiorstwem
Komunikacyjnym we Wroclawiu o kontynuowaniu wspdlnej kampanii informujacej
o Dziecigcym Telefonie Zaufania. Po ulicach Wroctawia przez kolejny rok bedzie jezdzit
specjalnie oklejony tramwaj MPK, a na przystankach i w punktach obstugi pasazerow
wyswietlane sg informacje dotyczace telefonu zaufania 800 12 12 12. Podobng roczna
umowg, ale na oklejenie autobusu, podpisano z Miejskim Zakladem Komunikacji

w Toruniu. Rozpoczeto tez procedowanie umowy z Miejskim Przedsigbiorstwem
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Komunikacyjnym w Lodzi. Rzecznik zwrocil si¢ takze do prezydentéw kilku innych
miast z prosbg o wspolne przeprowadzenie podobnej kampanii — oklejenie miejskich

pojazdéw komunikacji w Warszawie, Poznaniu, Gdansku czy Krakowie.

Rzecznik wspart réwniez kolejng edycje ogdlnopolskiego programu
edukacyjnego organizowanego przez Urzad Ochrony Danych Osobowych pn.
»ITwoje dane — Twoja sprawa”, ktérego zadaniem jest poszerzanie wiedzy wsrod dzieci
1 mlodziezy o zagrozeniach zwigzanych z korzystaniem z internetu. W roku szkolnym
2021/2022 placowki o$wiatowe zcatej Polski zrealizowaly wramach XII edycji
programu ,,Twoje dane — Twoja sprawa” 1296 inicjatyw edukacyjnych — w tym 463
z okazji XVI Dnia Ochrony Danych Osobowych. Edycja programu 2022/2023 trwa

1 zostata ponownie objeta patronatem honorowym Rzecznika Praw Dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka brat tez udzial w licznych wydarzeniach o charakterze
rodzinnych festynow, podczas ktorych na stoisku Rzecznika byly omawiane prawa dzieci

oraz promowany telefon zaufania.

Tego typu imprezy plenerowe z udziatem kilku tysigcy osob odbyty sie¢ m.in.
w Kobylej Gorze w Wielkopolsce, gdzie na Wielki Piknik Stuzb zjechali przedstawiciele
stuzb mundurowych iratunkowych z calej Polski: wojska, policji, strazy pozarnej,
wieziennictwa czy ratownictwa medycznego itd. Zaprezentowali pokazy ratownictwa,

odbyly si¢ takze liczne warsztaty i1 zajecia poswigcone zasadom bezpieczenstwa.

Z kolei w ramach promocji praw dziecka i aktywnego trybu zycia Biuro
Rzecznika Praw Dziecka zorganizowato w Poroninie druga edycje Turnieju Zimowego
o Puchar Rzecznika Praw Dziecka. Na stoku w Zgbie rozegrane zostaly zawody dla
uczniow ze szkot podstawowych w trzech konkurencjach: slalomie na nartach (klasy
VII-VIII), druzynowym torze przeszkod (klasy IV-VI) oraz w zjezdzie na jabtuszkach
w bajkowych przebraniach (dladzieci z klas I-II). Wszyscy zawodnicy =zostali

nagrodzeni pamigtkowymi medalami 1 upominkami.

W Warszawie na Stadionie PGE Narodowy Rzecznik Praw Dziecka razem
z Kolegium Jagiellonskim i Fundacja Zycie, przy wspotudziale Ministra Edukacji i Nauki

Przemystawa Czarnka oraz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej Marleny Malag,
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zorganizowali III Ogoélnopolski Kongres ,,Wychowanie trwa wiecznie — Rodzina

zrodiem dobra”.

Kongres objal Patronatem Honorowym Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda. Kongres jest dorocznym naukowym spotkaniem praktykow i badaczy,
ktérego celem jest stworzenie forum wymiany do$wiadczen i dyskusji nad najbardziej
aktualnymi zagadnieniami zwigzanymi z polska rodzing i problemami wychowawczymi.
W Kongresie udziat wzigli takze studenci i doktoranci, spolecznicy, nauczyciele,
wychowawcy, psycholodzy, trenerzy i instruktorzy oraz organizatorzy i1 animatorzy

wszelkich form edukacji — ze szkot, przedszkoli, klubéw sportowych 1 duszpasterstw.

Podczas Kongresu Rzecznik, minister rodziny oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych podpisali Dekalog Wychowania, ktorego przestaniem byto motto:
Wychowuj, opierajac si¢ na warto$ciach, dbaj o wiezi rodzinne, ucz dziecko okazywania

szacunku, podaruj mu jak najwigcej swojego czasu 1 bezwarunkowg mitosc. ..

Caly czas funkcjonuje stworzony przez Rzecznika Praw Dziecka 1 Ministerstwo
Spraw Zagranicznych — aktualizowany co roku przez stuzby konsularne — pierwszy
w Polsce internetowy przewodnik prawny po 29 europejskich panstwach, w ktérym
podrézujace lub przebywajace w tych krajach polskie rodziny z dzie¢mi moga znalez¢
najwazniejsze informacje 1 kontakty do instytucji. Na stronie dziecizagranica.gov.pl sa
szczegotowo omowione systemy edukacji, kwestie wychowywania, $wiadczen
socjalnych, opieki spotecznej, a takze niezbedne przepisy w przypadku problemow

prawnych lub rodzinnych.

Organizowane przez Rzecznika Praw Dziecka konkursy i1 wydarzenia byly na
biezaco relacjonowane w serwisach spolecznosciowych na Facebooku, Instagramie
i Twitterze. Powstalo ponad 100 odpowiedzi na skierowane do Biura pytania
dziennikarzy redakcji prasowych, radiowych, telewizyjnych i internetowych, udzielono
kilkuset odpowiedzi ustnych podczas rozméw z dziennikarzami, a takze wydawano
komunikaty prasowe przekazywane mediom, opisujace dzialania i wystapienia generalne

Rzecznika w sprawie praw dzieci.

W catym 2022 roku posty informujace o prawach dziecka, dziatalno$ci Rzecznika

i Dziecigcego Telefonu Zaufania umieszczane na profilach Rzecznika Praw Dziecka
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wyswietlane byly 3,3 miliona razy. Zespot Prezydialny prowadzit ok. 100 spraw
zwigzanych z dystrybucja materialéw edukacyjnych (plakaty, kodeksy, ksigzeczki)
na temat praw dziecka oraz gadzetow z informacjami o Rzeczniku Praw Dziecka,
np. z numerem Dziecigcego Telefonu Zaufania. Materiaty te trafity m.in. do szkot,
przedszkoli i innych placowek edukacyjnych oraz do szpitali, przychodni, poradni
psychologicznych itd. — w odpowiedzi np.na prosby nauczycieli i pedagogow
organizujacych dla dzieci 1 mlodziezy zajecia o prawach dziecka czy telefonie zaufania

80012 12 12.

VII. Ogolnopolski Dzien Praw Dziecka

Ogolnopolski Dzieh Praw Dziecka 2022 odbyt si¢ w Tomaszowie Mazowieckim.
W ramach obchodow Rzecznik zaprezentowat na konferencji naukowej wyniki ,,Badania
postaw 1 zjawiska przemocy w stosunku do grup marginalizowanych spotecznie wsrod
nastolatkow”. W konferencji wzi¢li udzial m.in. dyrektorzy szkoét z Tomaszowa
Mazowieckiego, samorzadowcy, dziatacze spoleczni i rodzice. Przedstawione wyniki
badan wskazuja, ze uczniowie z ubogich rodzin i1 z niepetnosprawnosciami wywotuja
u polskiej mtodziezy najwigksze wspotczucie, troske i potrzebe pomagania. Mniej
empatyczny i wykazujacy obojetnos¢ stosunek ma mtodziez do oséb nalezacych do
wspolnoty religijnej i o odmiennej tozsamosci plciowej. Podczas $wigta praw dziecka
Mikotaj Pawlak odwiedzit tomaszowskie szkoty podstawowe i1 osobiscie wreczyt nagrody
oraz dyplomy laureatom organizowanych w tych szkolach konkurséw plastycznych
poswigconych prawom dziecka. Odbyty si¢ tez liczne wystepy mtodych artystow, zawody
dla uczniéw na torze tyzwiarskim w Arenie Lodowej, a nawet mini Mundial — zawody
pitkarskie dla uczniow szkét podstawowych z Tomaszowa Mazowieckiego. Catosé
uswietnita uroczysta gala, podczas ktorej Rzecznik Praw Dziecka wreczyt Odznaki
Honorowe za Zastugi dla Ochrony Praw Dziecka. Zabawy z dzie¢mi prowadzila znana
prezenterka telewizyjna Ida Nowakowska, a na zakonczenie obchodoéw odbyt si¢ koncert
zespotu Golec uOrkiestra. W trwajacych 3 dni obchodach Ogoélnopolskiego Dnia Praw

Dziecka wzieto udziat ponad 5 tysigcy osob, gtownie dzieci 1 mtodziezy z Tomaszowa.
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VIII. Warsztaty ,,Talentowskaz” — pilotaz

Gdy uczniowie szkot srednich stajg na progu dorostego zycia, pojawia si¢ u nich
wiele pytan: jakg droge wybra¢, kim by¢, co robi¢. Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit
w szkolach ponadpodstawowych warsztaty ,,Talentowskaz”, ktore majg pomdc mtodym
ludziom uwierzy¢ w siebie, odnalez¢ talenty i sit¢, aby najblizsza przysztos$¢ byta dla nich
nadzieja 1 szansg, anie obawa. Podczas warsztatow ,,Talentowskaz”, ktore wygraty
w unijnym konkursie wiedzy, edukacji 1 rozwoju, wspotpracujacy z Rzecznikiem eksperci
wskazywali uczniom sposoby najak najlepsze wykorzystanie swojego potencjatu

1 kompetencji spolecznych.

Pilotazowe warsztaty odbyly si¢ w szkotach ponadpodstawowych w Brzezinach,
Tomaszowie Mazowieckim, Koluszkach i Wloctawku. W spotkaniach wzigto udziat ok. 3
tysiecy ucznidow. Podczas warsztatow zdiagnozowano, ze $wiadomo$¢ milodziezy
w zakresie powigzania ich mocnych stron (kompetencji/talentow) z wyborem przysztosci
zawodowej jest bardzo niska. Zaledwie 1 uczen na 20 ma taka swiadomos¢. Praktycznie
zawsze byl to uczen lub uczennica posiadajacy udokumentowany rozwdj swoich
umieje¢tnosci/talentow, ktore swiadomie przez kilka lat rozwijat. Zdiagnozowano réwniez
matg wiedz¢ kadry nauczycielskiej na temat indywidualnych osiggnig¢ ich uczniow.
Warsztaty wykazaty takze wysokie poczucie wrazliwosci spotecznej uczniow,
przekladajace si¢ wprost na duza chec i potrzebe stuzenia pomocg innym ludziom.

Zebrane podczas warsztatow informacje potwierdzaja, ze na etapie edukacji
szkolnej brak jest praktycznie wsparcia w zakresie rozwoju kompetencji spotecznych oraz
ich wplywu na rozwoj osobisty. Dlatego wchodzac na rynek pracy, mlodziez nie jest
atrakcyjna dla pracodawcéw. W dobie szybkich zmian gospodarczych i1 spolecznych
konieczne jest wyposazenie mlodych oséb w kompetencje spoteczne, ktore sa istotne
z punktu widzenia rynku pracy i wymagan pracodawcy. Braki w obszarach
kompetencyjnych zawartych w katalogu kompetencji 1umiejgtnosci spotecznych
zgodnych z klasyfikacja ESCO powoduja réwniez trudnosci z komunikacja. Coraz
czesciej spotykamy si¢ z zanikaniem umiejetno$ci komunikacji, szczegdlnie widoczne
jest to wsrod milodego pokolenia. Wiele osoéb doskonale radzi sobie w srodowisku
wirtualnym, gdzie na portalach spolecznosciowych majg tysigce znajomych, jednoczesnie
nie wychodzac z domu i komunikujac si¢ za pomoca jezyka pisanego, emotikonek. Osoby

te, spedzajac wigkszo§¢ czasu w $rodowisku wirtualnym, nie maja szansy nabywaé
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umiejetnosci komunikacyjnych potrzebnych do prawidlowego funkcjonowania w §wiecie

realnym, a co za tym idzie rdwniez na rynku pracy.

W 2022 roku warsztaty ,,Talentowskaz” miaty charakter pilotazowy. W planach

Biura Rzecznika Praw Dziecka jest kontynuowanie tego programu.

IX.  Dzialania zwiazane z wybuchem wojny na Ukrainie

Wybuch wojny spowodowat masowy naptyw do Polski ukrainskich uchodzcow —
gléwnie kobiet z dzie¢mi. Czg$¢ z nich traktowata Polske jako kraj tranzytowy. Wedtug
szacunkéw pod koniec roku w Polsce przebywato ok. miliona uchodzcéw ukrainskich,
ktorzy musieli uciec przed dzialaniami zbrojnymi. We wrze$niu nauke w polskich
szkotach rozpoczeto ok. 185 tys. dzieci z Ukrainy, a szacuje si¢, ze nawet kilkaset tysigcy

uczy si¢ zdalnie, taczac si¢ online z nauczycielami na Ukrainie.

Pierwsze tygodnie wojny wymagaly podejmowania doraznych nadzwyczajnych
dziatan, aby zapewni¢ jak najszybsza pomoc humanitarng dla uchodzcow, a w dalszej
kolejnosci zapewni¢ dzieciom mozliwos¢ nauki. Kolejne tygodnie przynosily rozwigzania
prawne, konsultowane z Rzecznikiem i1 wprowadzane przez rzad, ktore regulowaty
obecnos¢ ukrainskich uchodzcéw na terenie Polski. Rzecznik na biezaco, takze osobiscie,
monitorowat sytuacj¢ na granicach i byt w statym kontakcie z polskimi stluzbami oraz

ministerstwami: zdrowia, sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i edukacji.

Ekstremalna sytuacja wojenna wymusila podejmowanie takze dziatan
ponadstandardowych — ukrainskie dzieci ze zbombardowanych domoéw dziecka, szpitali
1 te najpowazniej chore z hospicjow potrzebowaly natychmiastowej pomocy. W akcje ich
sprowadzania do Polski zaangazowaty si¢ polskie fundacje, w tym: Fundacja Gajusz
z todzi, Lodzkie Hospicjum dla dzieci Lupkowa, Hospicjum Domowe Caritas
w Olsztynie, Hospicjum dla Dzieci im. Matego Ksigcia — przy osobistym wsparciu

Rzecznika Praw Dziecka i jego wspdlpracownikow.

W akcji sprowadzania do Polski najciezej chorych dzieci pomagala ukraifiska
policja, polska straz graniczna i wojsko, ktére przepuszczaly konwoje z chorymi dzie¢mi

bez kolejki. Dzigki temu dzieci trafiaty szybko pod opieke polskich lekarzy.
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Rzecznik Praw Dziecka uruchomit takze tuz po wybuchu wojny dyzury
(telefoniczne, a potem rowniez na czacie internetowym) specjalistow postugujacych
si¢ jezykiem ukrainskim i rosyjskim. Do chwili obecnej darmowy Dziecigcy Telefon
Zaufania 800 12 12 12 udziela wsparcia psychologicznego 1 porad prawnych w tych
jezykach.

W Lodzi, w ktorej osiedlita si¢ jedna z najwiekszych grup uchodzcow, Rzecznik
Praw Dziecka uruchomit Punkt Interwencyjny Dzieciecego Telefonu Zaufania. Mozna
tam otrzymac informacje o dziatalno$ci Rzecznika, zglosi¢ swoja sprawe, a takze uzyskaé

pomoc w jezyku ukrainskim.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbyt si¢ cykl warsztatow szkoleniowych
dla profesjonalistow — kadry nauczycielskiej, pedagogéow szkolnych, przedstawicieli
osrodkéw pomocy 1 organizacji pozarzagdowych, poswigconych problemom zwigzanym
z konsekwencjami wojny na Ukrainie. Jednym z tematow warsztatow byty kwestie

bezpiecznego dla psychiki dziecka rozmawiania z nim o wojnie.

Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak podjat takze dzialalno$¢ na forum
miedzynarodowym. Wezwal cztonkow Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka
(ENOC) do pilnego spotkania w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej na terytorium
Ukrainy. Rzecznik wnidst o zorganizowanie wspdlnej migdzynarodowej pomocy
humanitarnej dla najmtodszych uchodzcéw, bowiem — jak podkreslit — na wojnie dzieci
nie maja narodowos$ci 1 obywatelstwa — sa ofiarami, dzie¢mi calego $wiata 1 kazdy
,hiezaleznie, czy ma urzad w Warszawie, Brukseli, Hadze czy w Paryzu, musi te dzieci

chroni¢”.

Do Warszawy na zaproszenie Mikotaja Pawlaka przyjechali rzecznicy praw
dziecka z calej Europy, ktéorzy m.in. rozmawiali online z szefowg Departamentu
Przestrzegania Praw Dziecka przy Parlamencie Ukrainy Aksang Filipishyng. Przedstawita
ona raport o sytuacji ukrainskich dzieci, z ktérego wynikato, ze potowa dziecigcych ofiar
rosyjskiej agresji miala od 7 do 14 lat. Ponad 90 procent obrazen u rannych to skutek
wybuchu min i bomb — w znaczacej cz¢séci konieczne byly amputacje rak i nog. Zgingty
setki dzieci a wiele tysigcy jest zaginionych. Na Ukrainie byto przed wybuchem wojny
7,5 mln dzieci — ok. 4,5 miliona musialo opusci¢ swoje domy, z czego 2 miliony uciekly

za granic¢. Wedlug raportu Rosjanie na terenach okupowanych zmuszali dzieci do

281



chodzenia do zrujnowanych szkoét i uczenia si¢ w klasach, ktore grozity zawaleniem. Nie
byto tam ani pradu, ani wody. Rosyjskie wladze okupacyjne nakazywaly im uczy¢ si¢
w jezyku rosyjskim, z ksiazek, ktore — jak wskazuje raport — falszuja historie. Trwaty
masowe deportacje, w obozach filtracyjnych dzieci byly oddzielane od rodzicow,
a sieroty wywozone w glab Rosji i prawdopodobnie adoptowane przez rosyjskie rodziny.
Zniszczonych zostato wiele szpitali polozniczych — kobiety byly zmuszone rodzi¢
w warunkach polowych, czasami pod obstrzalem. Na znacznej czg$ci terenow
okupowanych lub objetych dziataniami wojennymi nie byto zywnosci — raport powotywat

si¢ na dane UNICEF i podat, ze az 1,6 mln dzieci byto zagrozonych $miercig gtodowa.

O dramatycznych przezyciach swojej rodziny, ktora musiata uciekac
z bombardowanego miasta, opowiedziata rzecznikom zaproszona przez Mikotaja

Pawlaka Ukrainka — ona i jej bliscy dzigki pomocy Rzecznika sg juz bezpieczni w Polsce.

Obecna na obradach ENOC Wiceminister Rodziny i Polityki Spotecznej Barbara
Socha opowiedziata o polskim systemie $wiadczen socjalnych, zasadach edukacji

i pomocy medycznej, ktore zostaly dostosowane do kryzysowej, wojennej sytuacji.

ENOC (European Network of Ombudspersons for Children) to organizacja
zatozona na spotkaniu w Trondheim w Norwegii w 1997 r. Jej zadaniem jest promocja
1 ochrona praw dzieci sformutowanych w Konwencji ONZ o Prawach Dziecka. Zrzesza
instytucje narodowe, regionalne lub lokalne czuwajace nad przestrzeganiem praw
dziecka. Ich przedstawiciele spotykaja si¢ kazdego roku w innym miescie. Polska jest

cztonkiem ENOC od 2001 r.

Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ takze z dyrektorem regionalnym UNICEF
Philippe Cori, cztonkiem Papieskiej Komisji ds. Ochrony Nieletnich prof. Ernesto Caffo,
francuskim Ministrem ds. Dzieci i Rodzin Adrienem Taquetem, delegacja wloskich
ekspertow do spraw praw dzieci (prawnikow, przedstawicieli parlamentu, mediéw
1 organizacji pozarzadowych), delegacja Child Helpline International — w sprawie
wspoOtpracy dotyczacej pomocy humanitarnej dla dzieci ukrainskich. Rozmawiat takze
z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego na temat projektu stworzenia wspolnego

systemu rejestracji ukrainskich dzieci, ktore musialy ucieka¢ z ojczyzny.
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Dzigki zaangazowaniu polskich wiadz i Rzecznika Praw Dziecka Polska stata si¢
$wiatowym centrum pomocy dla ukrainskich uchodzcéw. Na Zamku Krélewskim
w Warszawie spotkali si¢ na miedzynarodowej konferencji eksperci od pomocy
psychologicznej, by zapozna¢ si¢ z polskim systemem wsparcia dla najmtodszych

uchodzcow.

Rozpoczynajac konferencje pt.: ,,Jak chroni¢ i krzewi¢ zdrowie psychiczne
dzieci podczas wojny. Ocena i odpowiedZ na wplyw traumy w okresie dziecinstwa
i dojrzewania”, Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak przedstawil nadzwyczajne
prawne rozwigzania, ktore wprowadzita Polska, aby wspomoéc ukrainskich uchodzcow.
Dzigki nim dzieci te maja wnaszym kraju dostgp do edukacji, opieki medycznej
1 pomocy socjalnej. Z kolei — co podkreslit Rzecznik — wielkie serca Polakow sprawity,
ze schronienie w prywatnych polskich domach znalazty setki tysigcy Ukraincéw, gtownie
matek z dzie¢mi. To dzigki takiej postawie Polakéw nie bylo koniecznosci budowy

w naszym kraju wielkich obozéw dla uchodzcéw, ktore znamy z innych panstw.

Mikotaj Pawlak zwrocit uwage, ze trauma wojny pozostawia glebokie i trwale
slady w psychice ofiar, dlatego tak wazne jest natychmiastowe udzielanie wsparcia

psychologicznego wszystkim dzieciom, ktore musiaty ucieka¢ przed atakiem Ros;ji.

X. Monitoring kryzysu migracyjnego na granicy z Bialorusia

Rzecznik Praw Dziecka kontynuowal monitoring sytuacji na granicy z Biatorusia,
gdzie trwat kryzys migracyjny. Rzecznik byl w stalym kontakcie m.in.
z funkcjonariuszami podlaskiej strazy granicznej, a pracownicy Biura Rzecznika Praw
Dziecka wizytowali os$rodki dla cudzoziemcow. W zainteresowaniu Rzecznika

pozostawata takze sytuacja polskich dzieci ze szk6t w strefie nadgraniczne;.
XI.  Sejm Dzieci i Mlodziezy

Po dwuletniej przerwie z powodu pandemii obradowat — z udziatem Rzecznika
Praw Dziecka — Sejm Dzieci i Mlodziezy. Temat sesji brzmiat: ,,Jakie ideaty Zotnierzy

Armii Krajowej i1Narodowych Sit Zbrojnych przetrwaty i odniosty zwycigstwo?

Ktore z tych wartosci sg dla Ciebie wazne?”.
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Sejm Dzieci 1 Mtodziezy to projekt edukacyjny realizowany od 1994 r. przez
Kancelarie Sejmu. Ma ksztaltowa¢ wsrdéd mlodych ludzi poczucie odpowiedzialnosci
obywatelskiej. Uczestnicy sa wybierani w konkursie, w ktorym muszg zrealizowaé
projekt na zadany temat. Tym razem uczniowie mieli zrealizowa¢: film, audycje radiowa
lub strone internetowg poswiecong wybranemu bohaterowi. Mogta to by¢ takze tablica

pamiatkowa lub publikacja.

Organizatorzy konkursu rekrutacyjnego do Sejmu Dzieci i Mtodziezy podkreslili
w opisie zadania, ze w 2022 roku przypada 80. rocznica powstania Armii Krajowej.
Prosili tez o zwrocenie szczegdlnej uwagi na kobiety, ktore braty udziat w walkach
o wolnos¢ Polski: ,,Najwigkszy udziat kobiet w walkach miat miejsce podczas II wojny

swiatowej w Armii Krajowej, zwlaszcza w czasie Powstania Warszawskiego”.

Ze zgloszen konkursowych wybrano najlepsze prace, a ich autorzy zasiedli
w sejmowych tawach. Wczesniej mlodzi postanki i postowie spotkali si¢ na
posiedzeniach komisji i opracowali projekt uchwaly — apelu do dorostych — dotyczacej
tematu obrad. Wybrano tez marszatkow Sejmu Dzieci i Mtodziezy — zostali nimi: Kalina

Maciejewska, Wiktoria Mielniczek 1 Jakub Pach.

Polska to pierwszy kraj w Europie, ktory zorganizowat taki projekt edukacyjny.

XII. Polska delegacja na obradach Europejskiej Sieci Mlodych Doradcow (ENYA)

Mtodziezowi doradcy z catej Europy, w tym polska delegacja, spotkali si¢
w Bilbao. Wczesniej doradcy Rzecznika Praw Dziecka spotkali si¢ na warsztatach w jego
biurze, by przygotowa¢ w formie filmu swoje rekomendacje w sprawie walki
o zatrzymanie zmian klimatycznych, ktore przedstawili w Hiszpanii. Umiejgtnosci
potrzebnych do wystepu przed kamerg uczyla ich znana piosenkarka Paulla — Paulina

Ignasiak.

ENYA to projekt uczestnictwa dzieci i mtodziezy w dziataniach na rzecz m.in.
zapewnienia bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw rozwoju miodym ludziom
w Europie. Jest on wspierany przez Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC).
ENYA dzialta w duchu Konwencji o Prawach Dziecka i ma na celu umozliwienie

dzieciom i mtodziezy udzialu w publicznej debacie. Tematem przewodnim tegorocznej
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edycji jest sprawiedliwos¢ klimatyczna i walka ze zmianami klimatycznymi, ktérych
konsekwencje najmocniej dotykaja najbiedniejszych i1 najbardziej bezbronnych, czyli

dzieci.

W ramach spotkan mtodziez uczestniczy w lekcjach jezyka angielskiego, by moc
samodzielnie przygotowa¢ niezbgdne dokumenty na forum europejskim oraz swobodnie
porozumie¢ si¢ z cztonkami projektu z innych panstw. Czegs$¢ spotkan, na ktore zapraszani
sg specjalisci w temacie przewodnim projektu, odbywa si¢ po angielsku — dodatkowo
mlodziez przygotowuje w tym jezyku rekomendacje dotyczace tematu przewodniego,
ktére zawieraja rozwigzania, jakie zdaniem mlodziezowych doradcow Rzecznika

powinny zosta¢ wdrozone.

Polski Rzecznik Praw Dziecka od kilku lat uczestniczy w projekcie ENYA

1 wspiera mtodziezowych doradcoOw w ich dziataniach.

XIII. Muzeum Dzieci Polskich

Rzecznik Praw Dziecka aktywnie uczestniczy w wydarzeniach upamigtniajacych

pamig¢ o ofiarach niemieckiego obozu koncentracyjnego dla polskich dzieci w Lodzi.

W maju 2021 r. Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak, Wicepremier, Minister
kultury, dziedzictwa narodowego 1 sportu prof. Piotr Glinski, oraz reprezentujacy Instytut
Pamigci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
dyrektor Oddziatu w Lodzi dr hab. Dariusz Rogut podpisali list intencyjny w sprawie
wspolpracy na rzecz utworzenia muzeum upamigtniajagcego ofiary niemieckiego
nazistowskiego obozu dla polskich dzieci w Lodzi — Kinder-KL Litzmannstadt. List
intencyjny mial na celu zapewnienie instytucjonalnej opieki Panstwa Polskiego nad
inicjatywa godnego upamigtnienia i uczczenia dziecigcych ofiar obozu, prowadzonego
przez niemieckie wladze okupacyjne od 11 grudnia 1942 r. do 19 stycznia 1945 r. przy
ul. Przemystowej w Lodzi pod oficjalng nazwa: ,,Polen — Jugendverwahrlager der
Sicherheitspolizei in Litzmannstadt” (,,Kinder — KZ Litzmannstadt”). Strony wyrazity
wole S$cislej wspolpracy, uznajac znaczenie podtrzymywania i wspierania spotecznej
$wiadomosci na temat zbrodni dokonanych w obozie przy ul. Przemystowej w Lodzi oraz

dostrzegajac potrzebe upowszechnienia wiedzy o jego historii 1 ofiarach.
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Prawda o wstrzasajacych zbrodniach dokonanych na tysigcach polskich dzieci
w czasie II wojny $wiatowej — przetrzymywanych w strasznych warunkach, zmuszanych
do niewolniczej pracy, katowanych, gtodzonych i mordowanych — nigdy nie powinna
zosta¢ zapomniana. Dzigki muzeum historia 16dzkiego obozu zostanie zachowana
1 przekazana nastepnym pokoleniom. Inicjatywa powotania nowej instytucji kultury,
ktérej utworzenie oraz finansowanie kosztow dziatalnos$ci zadeklarowal wicepremier
Glinski, pozwolita potaczy¢ systemowe dziatania resortu kultury, majace na celu
upami¢tnienie wszystkich ofiar Il wojny §wiatowej, z zaangazowaniem Rzecznika Praw
Dziecka oraz pracami 1 dotychczasowymi wynikami badan nad historig obozu
prowadzonymi przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Oddzial w todzi. Strony Listu intencyjnego zadeklarowaty, ze
podejmujac dziatania na rzecz utworzenia muzeum upami¢tniajgcego ofiary niemieckiego
nazistowskiego obozu dla polskich dzieci, zwrocg si¢ rowniez o wspotprace do Prezydent

Miasta L.odzi.

Dzigki inicjatywie Rzecznika Praw Dziecka i podpisaniu listu intencyjnego
ruszyty przygotowania do budowy Muzeum. Idea utworzenia muzeum zyskata poparcie
wielu osob 1 instytucji. Prezydent RP Andrzej Duda w liscie skierowanym do RPD
zadeklarowal pelne wparcie dla idei powstania muzeum 1 zapewnil o gotowosci do
wspierania tego waznego przedsiewzigcia. Jego zdaniem nowa placowka moze odegrac
istotng rol¢ w upowszechnianiu wiedzy o dramatycznych losach naszej Ojczyzny podczas
II wojny S$wiatowej, przyczyniajac si¢ do formowania mtodych Polakéw w duchu
patriotycznym oraz w wierno$ci dziedzictwu i fundamentalnym warto$ciom naszej

wspoélnoty.

Muzeum w Lodzi ma by¢ najnowoczesniejsza w Polsce, multimedialng placowka
muzealno-edukacyjng, w ktorej m.in. mtodziez bedzie moglta zapoznaé si¢ z najbardziej
tragicznymi wydarzeniami naszej historii, a nauczyciele znajda wsparcie eksperckie

1 materialy edukacyjne dotyczace wojennych losdw naszych najmtodszych obywateli.

Idea powstania muzeum narodzita si¢ podczas prac Rady Programowej ds.
Upamigetnienia Dzieci Polskich z Obozu w Lodzi, ktérg powotat 22 grudnia 2020 roku
Rzecznik Praw Dziecka. Rada opiniuje i rekomenduje kierunki dziatan na rzecz

upamigtnienia tragicznych losow dzieci uwiezionych w niemieckim obozie w Lodzi
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podczas II wojny §wiatowej. W sktad Rady Programowej weszli: Aleksandra Kasinska —
przedstawicielka rodziny ocalatych z obozu, corka wig¢zniarki Gabrieli Jezewicz; Maria
Raf — przedstawicielka rodziny ocalatych z obozu, wnuczka wieznia Karola Rafa; prof. dr
hab. Olgierd Grott — historyk, politolog, muzealnik, kierownik Katedry Historii Polskiej
Mysli Politycznej w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, kierownik Dziatu Historycznego Muzeum Armii Krajowe;j
im. gen. Emila Fieldorfa ,Nila” w Krakowie; prof. dr hab. Przemystaw Waingertner —
historyk, kierownik Katedry Historii Polski Najnowszej] w Instytucie Historii
Uniwersytetu L.odzkiego; Jolanta Sowinska-Gogacz — kulturoznawca, pedagog, autorka
ksigzki ,,Maty Oswigcim. Dziecigcy oboz w Lodzi”, laureatka nagrody ,,Znak Dobra” za
artykut ,,Maly Oswiecim” (2016); dr Ireneusz Maj — historyk, pedagog, dyrektor Zespotu
ds. Edukacji 1 Wychowania w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, ktory nastepnie zostat

dyrektorem powstajgcego muzeum.

Muzeum ma na razie siedzibe tymczasowa na ul. Piotrkowskiej w todzi.
W grudniu 2022 r. otwarto stala wystawe multimedialng: ,,Mamo, czemu nie
przyjezdzasz? Listy dzieci z obozu na Przemyslowej”. Wystawa powstala w oparciu
o korespondencje obozowa malych wiezniow Polen-Jugendverwahrlager der

Sicherheitspolizei in Litzmannstadt.

Wystawa ma sktania¢ do refleksji nad losem polskich dzieci, ich cierpieniem,
osamotnieniem i tesknotg za rodzing. Ekspozycja ma réwniez zachgca¢ do refleksji nad
istotg dziecinstwa, ktorego mali wigzniowie z obozu na Przemyslowej zostali
bezwzglednie pozbawieni przez Niemcow. Wystawe zwiedzaja z przewodnikiem grupy

szkolne z catej Polski.

Z kolei w Sejmie odbyt si¢ — z udziatem Rzecznika Praw Dziecka — wernisaz:
»Niezwykla polska rodzina. Losy Gertrudy Nowak - dziecka z obozu na
Przemystowej”. Wystawa oparta byla na unikalnych materiatach archiwalnych
wchodzacych w sktad jedynej, tak kompletnie zachowanej, teczki osobowej
dokumentujacej uwigzienie 1 dramatyczne przezycia obozowe dziewczynki brutalnie
oderwanej od rodzicow oraz sidstr i osadzonej wraz z braémi w niemieckim obozie
koncentracyjnym dla polskich dzieci przy ul. Przemystowej w Lodzi. Opracowanie

dokumentacji zaprezentowanej na wystawie nie bytoby mozliwe, gdyby nie odwaga
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1 roztropno$¢ Gertrudy Nowak, ktora pokonujac strach ocalita swoja teczke akt

osobowych i mnostwo zdje¢ matych wiezniow.

Rzecznik Praw Dziecka byl tez partnerem I Konferencji naukowo-dydaktycznej
organizowanej przez Muzeum Dzieci Polskich — ofiar totalitaryzmu pt. ,,Polen-
Jugendverwahrlager Litzmannstadt w kontekscie niemieckich zbrodni na dzieciach

polskich w okresie Il wojny Swiatowej”.

Podczas konferencji w Lodzi zaprezentowana zostala po raz pierwszy ,lista
siedmiuset”. Pracownicy Muzeum na podstawie kwerendy archiwalnej opracowali liste
ok. 700 polskich dzieci — ofiar niemieckich obozéw zlokalizowanych na terenie Lodzi
i okolic. Wykaz stanowi podstawe do uzupelnienia szacunkow strat demograficznych

w Raporcie odnosnie reparacji wojennych od Niemiec.

XIV. Wspolpraca z Panstwowa Straza Pozarna i Policja

Na mocy podpisanego porozumienia o wspOtpracy Rzecznika Praw Dziecka
z Panstwowga Strazg Pozarng Rzecznik przekazal strazakom 2500 pluszowych misiow
ratownikow. Pluszaki beda stuzyly jako ,,pomocnicy” strazakéw podczas udzielania
wsparcia psychologicznego dzieciom poszkodowanym w wypadku samochodowym. Mi$
Ratownik pozwala dziecku wyciszy¢ si¢ w traumatycznych dla niego chwilach, dajagc mu

poczucie bezpieczenstwa.

Strazacy czesto przyjezdzaja jako jedna z pierwszych stuzb ratowniczych na
miejsce wypadku drogowego. Gdy stan dziecka nie wymaga bezposredniej pomocy
lekarskiej, Mi§ Ratownik umozliwia strazakom nawigzanie kontaktu z dzieckiem
w traumatycznych okoliczno$ciach. Pluszowa maskotka pomaga odciggna¢ uwage
najmtodszych od dramatycznych okolicznosci wypadku i widoku ofiar, czesto nalezacych
do najblizszej rodziny. W takich sytuacjach niezwykle wazny jest odpowiedni przedmiot,
ktory budzi w dziecku pozytywne skojarzenia. Dzigki tej inicjatywie strazacy podczas
dzialan przekazuja maskotki, a dzieci zabieraja Misia Ratownika do domu i czgsto staje

si¢ on ich Przyjacielem.

Problemy psychologiczne po przezyciu traumatycznego wydarzenia mogg takze

pojawia¢ si¢ z opdznieniem. Dlatego Mi§ Ratownik przekazany przez Rzecznika Praw
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Dziecka jest ubrany w koszulke, na ktérej jest umieszczony numer darmowego

Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka 800 12 12 12.

Podobne porozumienie o wspdlpracy zostalo podpisane takze z Policja.
Wspolpraca dotyczy zagadnien na rzecz edukacji dzieci 1 mlodziezy w zakresie
bezpieczenstwa oraz promowania wsrod nich postaw prozdrowotnych i prospotecznych.

Pluszowe misie bedg tez przekazane policjantom.

XV. Filmy na Boze Narodzenie

W grudniu 2022 roku Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak nagrat takze cykl
filméw pokazujacych, jak wspdlnie z najblizszymi przygotowaé tradycyjne potrawy
wigilijne. Filmy zostaly opublikowane na stronie internetowej BRPD oraz na kontach

w serwisach spotecznos$ciowych.

Cykl sktfadat si¢ z 3 filmow instruktazowych, pokazujacych jak wykona¢ potrawe
wigilijng. Filmy zostaly opatrzone takze doktadng instrukcja, jak wykonaé poszczegodlne

dania.

Podsumowujac dzialalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka — uwzgledniajac wszystkie
komorki organizacyjne wchodzace w sktad Biura — nalezy stwierdzi¢, ze w 2022 r. pism

przychodzacych byto 38 530, za$ pism wychodzacych bylo 20 214.
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Czes¢ 11

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce w 2022 roku

Ochrona praw 1 szeroko rozumiane dobro dziecka to wartosci, ktérych
przestrzeganie wynika przede wszystkim z prawa naturalnego wyrazonego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka oraz innych powszechnie
obowigzujacych aktach prawnych. Nie sa to jednak prawa, ktére zostaly w catosci
skodyfikowane ani w petni skatalogowane. W zaleznosci od dziedziny Zycia, aktywnosci
ludzkiej czy aktualnego systemu spolecznego sa one odpowiednio rozumowane

1 podlegaja systematycznej interpretacji.

Najwazniejsze z praw dziecka — prawo do zycia 1 zdrowia, prawo do wychowania
w rodzinie, prawo do godziwych warunkow socjalnych czy prawo do nauki — zostaty

wskazane przez ustawodawce w Ustawie o Rzeczniku praw Dziecka.

Rok 2022 r. uptynat pod znakiem wojny na Ukrainie. Miliony obywateli tego
panstwa zostalo zmuszonych do opuszczenia swych domow, by szuka¢ schronienia przed
siejacym zaglade rosyjskim agresorem. Od poczatku wojny polsko-ukrainska granice
przekroczyto przeszto 10 milionéw Ukraincow. Zdecydowana wiekszos$¢ tych osob to
kobiety z dzie¢mi, ktérych mezowie, ojcowie 1 bracia pozostali na miejscu, by bronié¢
swojej ojczyzny. Polska wprowadzita szereg rozwigzan, by wspomoc ukrainskich
uchodzcow, zapewniajac im dostep do edukacji, opieki medycznej i pomocy socjalnej,

a tysigce z nich znalazto schronienie w prywatnych domach Polakow.

Najwickszymi ofiarami wojny sa dzieci i to one wymagaja szczegdlnej ochrony.
Bezbronne, zagubione, przebywajace daleko od tego, co im znane, probujace odnalez¢ si¢
w obcym dla siebie miejscu. Traumatyczne doswiadczenia wojny niejednokrotnie odbity
pietno na ich psychice. Dlatego juz na poczatku marca 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka
rozszerzyt dziatalno$¢ Dziecigcego Telefonu Zaufania 800 12 12 12 przy Biurze
Rzecznika Praw Dziecka o dyzur psychologéw biegle postugujacych si¢ jezykiem
ukrainskim oraz rosyjskim. Na stronie internetowej www.brpd.gov.pl dziata rowniez czat
oferujacy pomoc psychologiczng w tych jezykach, a takze dyzur prawnika. Wsparcie
moga uzyska¢ ukrainskie dzieci i mtodziez, jak réwniez ich rodzice potrzebujacy porady.

Ponadto, aby dotrze¢ do jak najwiekszej liczby potrzebujacych, otwarty zostat pierwszy
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zamiejscowy punkt interwencyjny Rzecznika Praw Dziecka i1 Dziecigcego Telefonu
Zaufania, gdzie osoby z Ukrainy moga otrzymac specjalistyczne wsparcie. Punkt miesci
si¢ w Lodzi, miescie bedacym znaczacym osrodkiem pobytu uchodzcow z Ukrainy.
W punkcie dyzuruja pedagodzy, w tym jeden pracownik Biura Rzecznika Praw Dziecka
oraz dwie panie pedagog z Ukrainy, ktére same uciekly z terenow objetych wojng. Na
miejscu mozna otrzymac¢ bezposrednie i1 natychmiastowe wsparcie psychologiczne,
doradztwo z zakresu edukacji, spraw socjalnych i bytowych czy zgtosi¢ jakikolwiek inny
problem, z ktorym borykaja si¢ ukrainskie rodziny. Pracownicy punktu udzielaja
fachowej porady, pomagaja w niezbednych formalnosciach czy — w razie potrzeby —

kieruja do instytucji $wiadczacej bardziej specjalistyczng pomoc.

Rosyjska inwazja na Ukraing to z oczywistych wzgledow dramat przede
wszystkim dzieci ukrainskich, ktore w sposob bezposredni dotknigte zostaty
okrucienstwem wojny. Jednak konflikt ten, toczacy si¢ tuz za naszg wschodnig granica,
odcisnat i weiaz odciska pigtno rowniez na dzieciach polskich, bedacych mimowolnymi
$wiadkami tego, co dzieje si¢ tuz obok nas. Liczne doniesienia medialne relacjonujace
aktualny stan walk, przekazy telewizyjne 1 internetowe ukazujace obraz wojny z calg jej
brutalnos$cia, relacje ukrainskich réwiesnikow bedacych bezposrednimi swiadkami tych
wydarzen — z wszystkim tym musza mierzy¢ si¢ nasze dzieci. Poczucie zagrozenia, lgk
przed utratg stabilizacji 1 pewnosci tego, co dotychczas state i nienaruszalne — to emocje

tak znane nam dorostym. Niestety, towarzysza one rowniez naszym dzieciom.

Wojna na Ukrainie to niezwykly egzamin dla nas Polakow — nie tylko dorostych,
ale rowniez tych najmtodszych. To egzamin z dojrzatosci 1 empatii. Nasze dzieci zdaja go
doskonale. Musimy jednak zrobi¢ wszystko, aby wiecej nie musialy podejmowac si¢ tego

sprawdzianu.

Istotnym zrodlem wiedzy na temat zagadnien dotyczacych przestrzegania praw
dziecka w Polsce byly kontynuowane w 2022 r. ogdlnopolskie badania jakoSci zycia
dzieci 1 mtodziezy, przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka. Szczegdlowa
analiza wynikow badan, w 2022 r. skupionych wokét samopoczucia psychicznego dzieci
1 mlodziezy oraz konfrontacji uzyskanych wynikéw z tym, jak kwesti¢ te postrzegaja ich
rodzice, prezentowana byta przez Rzecznika i cztonkow Rady Ekspertow przy Rzeczniku
Praw Dziecka podczas licznych konferencji naukowych, kongresow 1 spotkan

poswigconych m.in. edukacji i kondycji psychicznej dzieci i mlodziezy. Badania, szerzej
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umowione w rozdziale VIII sprawozdania, znacznie przyblizyly stan naszej wiedzy na
temat kondycji psychicznej dzieci 1 mlodziezy, a tym samym daly mozliwo$¢ do
efektywniejszego dziatania w przedmiocie poprawy warunkdéw zycia 1 stanu

psychicznego najmiodszych.

Zakres tematyczny uwag dotyczacych stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce
obejmuje wszystkie rodzaje spraw, ktoére wptywaja do Biura Rzecznika Praw Dziecka
1 ktore nasuwaja si¢ po analizie przeprowadzonych w 2022 r. badan jakosci zycia dzieci
i mlodziezy. Sa to: kwestie dotyczace prawa rodzinnego, opiekunczego oraz karnego,
systemu edukacji i wychowania, probleméw spotecznych, socjalnych i zdrowia, a takze
sprawy z aspektem migdzynarodowym. Identyfikacja problematycznych obszaréw
pozwoli na wprowadzenie rozwigzah oraz rekomendacji dla konkretnych zmian

w obowigzujacych juz przepisach dotyczacych ochrony i praw dzieci i mlodziezy.

Czg$¢ zagadnien wymagajacych przeprowadzenia zmian systemowych lub
legislacyjnych wskazywana byta juz w latach ubieglych, jednak zmiany te wcigz nie
zostaly wprowadzone. Natomiast cze¢$¢ z nich to zagadnienia nowe, ktorych potrzeba

zmiany zasygnalizowana zostata w 2022 r.

1. Uwagi z zakresu spraw rodzinnych i nieletnich

Zagadnienia wymagajace zmian w przepisach prawa, ktore nie zostaly dotad

wprowadzone lub sa w trakcie prac legislacyjnych:

o Brak jest regulacji dotyczacych wykonywania zawodu psychologa. Od wejscia
w zycie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 roku o zawodzie psychologa i1 samorzadzie
zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763) nigdy ustawa ta nie zacze¢ta
by¢ stosowana. Sytuacja taka powstata na skutek wadliwych przepisow w niej zawartych
oraz na skutek nie wydania aktéw wykonawczych do niej. Istniejagca sytuacja,
a zwlaszcza brak samorzadu psychologow, w rozumieniu ustawy powoduje, ze osoby
ktore chca uzyska¢ prawo do wykonywania zawodu psychologa, nie majg takiej
mozliwosci. Zgodnie bowiem z artykulami 7 1 8 ustawy o zawodzie psychologa
1 samorzadzie zawodowym psychologéw prawo wykonywania zawodu powstaje z chwila

dokonania wpisu na list¢ psychologow Regionalnej Izby Psychologéw, natomiast wpis na
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liste psychologéw moze uzyska¢ osoba, ktéra m.in. odbyla podyplomowy staz
zawodowy, pod merytorycznym nadzorem psychologa posiadajacego prawo
wykonywania zawodu. Majac powyzsze na uwadze jedynie niewielka liczba
psychologéw nabyta uprawnienia do wykonywania zawodu psychologa, a obecnie brak

jest mozliwos$ci nabycia takich uprawnien.

o Brak jest regulacji w zakresie sankcji karnej za niewykonywanie orzeczen dot.
kontaktow.
o Istnieje potrzeba wprowadzenia obowiazkowego odrebnego postepowania

pojednawczego pomiedzy rozstajacymi si¢, obejmujacego zaréowno mediacje, jak
réwniez edukacje rodzicéw (np. poprzez warsztaty umiej¢tnosci wychowawczych)
uswiadamiajaca konsekwencje konfliktu rodzicielskiego dla prawidtowego rozwoju
dziecka. Postgpowanie to pozwolitoby na uchronienie dziecka przed ewentualnym
konfliktem pomigdzy bylymi partnerami, jak rowniez wprowadzatoby mechanizmy
utatwiajace rodzicom wypracowywanie porozumienia rodzicielskiego, jednoczes$nie
upowszechniajac  mediacj¢  jako  optymalng  formg¢  zakonczenia  sporow
okotorozstaniowych.

o Istnieje konieczno$¢ wprowadzenia przyspieszonej procedury ustalenia
Swiadczen alimentacyjnych, ktora pozwolitaby na zabezpieczenie praw dziecka do
godnych warunkow socjalnych, a jednoczesnie nie powodowataby wzajemnych animozji
pomiedzy rodzicami dziecka. Gotowy jest przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz

niektorych innych ustaw, ktory aktualnie zostat przyjety przez Komitet Spoteczny Rady

Ministréw.
o Potrzebne jest ograniczenie dostepu maloletnich do tresci pornograficznych.
o Zachodzi potrzeba wprowadzenia stazow realizowanych przez studentow

kierunkow pedagogicznych w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka.
Wprowadzenie mozliwosci odbycia stazu przez studentow kierunkow pedagogicznych,
pozwoliloby nie tylko na nabycie wiedzy i umiej¢tnosci przez przysztych pedagogow, ale
rowniez odcigzytoby w codziennych czynnosciach osoby sprawujace piecze nad dzie¢mi.
o Dla dobra dziecka wazne jest odpowiednie przygotowanie do wystuchania oraz
oswojenie go z Sadem. Dlatego tez w czynnos$ci wystuchania dziecka ponizej 15 roku
zycia obligatoryjnie powinien bra¢ udzial psycholog, tak jak gwarantuja to przepisy

kodeksu postgpowania karnego. Wazne jest rOwniez miejsce przeprowadzenia

293



wystuchania matoletniego, ktore powinno odbywac si¢ w warunkach jak najbardziej
sprzyjajacych otwarciu si¢ dziecka i1 zapewnienia mu poczucia bezpieczenstwa,
w specjalnie do tego przystosowanych pomieszczeniach, spetniajacych okreslone wymogi
techniczne 1 formalne, zapewniajgce maksimum prywatno$ci — na wzor przyjaznych
pokoi przestuchan, zwanych ,niebieskimi”, wykorzystywanych przy przestuchaniu
dziecka w postgpowaniu karnym. Z analizy spraw prowadzonych w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka wynika, ze zdarzajg si¢ sytuacje, iz wystuchanie dziecka w postgpowaniu
cywilnym odbywa si¢ na sali sagdowej. Ponadto sady opiekuncze bardzo rzadko decyduja
o wystuchaniu dziecka w obecnosci psychologa.

o Nadal brak jest przepisow szczegéolowo okreslajacych uprawnienia
i obowiazki kuratoréw sadowych wykonywujacych zadania w postepowaniu
rodzinnym. Zaden przepis nie reguluje dziatan kuratora w takich czynno$ciach jak udziat
w kontaktach dziecka z rodzicami lub osobg bliska.

o Istnieje konieczno$¢ wzmozenia aktywnos$ci powiatow celem pozyskania
i przeszkolenia wiekszej ilosci os6b przygotowanych do odpowiedzialnego pelienia
funkcji rodziny zastepczej. Nadal wystepuje problem niewystarczajacej liczby rodzin
zastepczych gotowych podjac sie opieki i wychowania dzieci. Skutkiem braku rodzin
zastepczych sa obserwowane przez Rzecznika praktyki niezgodnego z obowigzujacym
prawem umieszczania dzieci ponizej 10 roku zycia w pieczy instytucjonalnej lub
przekraczanie ustawowych norm liczby dzieci w juz istniejacych rodzinach zastepczych.

o Konieczne jest wprowadzenie przepisOw zobowiazujacych do zatrudniania
zawodowych rodzin zastepczych oraz prowadzacych Rodzinne Domy Dziecka na
umowe o prace. Niezbedne jest zapewnienie rodzinom zastgpczym zawodowym
1 prowadzacym rodzinne domy dziecka takich warunkow finansowych i pewnosci
zatrudnienia, by ta funkcja byta nie tylko atrakcyjna dla potencjalnych kandydatow, lecz
takze gwarantowala poczucie stabilno$ci 1 bezpieczenstwa zaré6wno dla rodzicow
zastepczych, jak 1 powierzonych pod ich opieke dzieci.

o W zwigzku z czgstym utrudnianiem procedowania sgdéw w sprawach o ustalenie
pochodzenia dziecka poprzez odmowe poddania si¢ badaniom genetycznym, zachodzi
konieczno$¢  wprowadzenia  przepisow  umozliwiajacych  przeprowadzenie
w uzasadnionych przypadkach badan DNA bez wymaganej zgody, jezeli pozostaje
to w interesie dziecka. Wielokrotnie w toku postgpowan dotyczacych ustalenia

pochodzenia dziecka dochodzi bowiem do sytuacji, gdy strona nie wyraza zgody na
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poddanie si¢ badaniom genetycznym, co w znacznym stopniu spowalnia rozpoznanie
sprawy 1 w konsekwencji narusza wazny interes dziecka, jakim jest prawo do ustalenia
biologicznych rodzicéw. Stworzenie podstawy prawnej do przeprowadzenia badan DNA
bez wymaganej zgody strony w sytuacjach, gdy bedzie to zgodne z dobrem dziecka,
usprawni procedowanie sagdow i pozwoli na ustabilizowanie sytuacji prawnej dziecka,
ktorego dotyczy postepowanie.

o Brak jest jednoznacznego uregulowania kwestii terminu do zlozenia przez
rodzicow w imieniu maloletniego dziecka oswiadczenia o odrzuceniu spadku.
Gotowy jest przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, ktéry reguluje te kwestie
1 aktualnie procedowany jest przez Sejm RP.

o Brak jest przepisow regulujacych kwestie opieki naprzemiennej. Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy ani kodeks postgpowania cywilnego nie reguluja jednoznacznie
kwestii ustalenia opieki naprzemiennej, co utrudnia stosowanie przez sady rodzinne tej
instytucji, mimo ze taka forma wykonywania wladzy rodzicielskiej bytaby zgodna
z dobrem dziecka. Gotowy jest przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych
ustaw, ktory aktualnie zostat przyjety przez Komitet Spoteczny Rady Ministrow.

Pozostale sygnalizowane i dostrzegane zagadnienia:

o Konieczno$¢ zapewnienia dzieciom i ich rodzicom realnego dostepu do
specjalistycznej pomocy, W zwigzku z wystepowaniem w rodzinach ro6znych
probleméw majacych wptyw na dysfunkcj¢ opiekunczo-wychowawcza konieczne jest
zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinie przezywajacej trudno$ci poprzez
zwigkszenie dostepnosci do placowek wsparcia dziennego oraz specjalistow zajmujacych
si¢ terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng pomoc. Organizacja
takiej specjalistycznej pomocy powinna nadto charakteryzowac¢ sie ogdlnodostepnoscia,
bezptatnoscia i szybkos$cig udzielania $wiadczen.

o Przewleklos¢ w sporzadzaniu opinii przez opiniodawcze zespoly sadowych
specjalistéw oraz bieglych, zwlaszcza z zakresu psychiatrii dziecigcej; Doswiadczenie
wynikajace z udzialu w postgpowaniach opiekunczych, rodzinnych i nieletnich wskazuje,
ze $redni czas oczekiwania na badanie w opiniodawczym zespole sgdowych specjalistow

oraz wydanie opinii wynosi nawet kilka miesigcy. W zwigzku z konieczno$cia przestania
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akt sprawy do opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow lub biegtego, po
dopuszczeniu dowodu z takiej opinii, sagdy w oczekiwaniu na badanie i wydanie opinii nie
podejmuja zadnych czynnosci w sprawie. Rozwigzanie takie pozostaje jednak sprzeczne
z dobrem dziecka, poniewaz w sprawach opiekunczych, rodzinny i1 nieletnich sprawne
1 terminowe procedowanie sadu jest gwarancjg ochrony praw i dobra dziecka.

o Problem umieszczania malych dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej; Na
przestrzeni kolejnych lat nadal istnieje problem umieszczania matych dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Powyzsze pozostaje jednak sprzeczne z przepisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, zgodnie z ktdérymi dzieci
ponizej 10. roku zycia nie mogg by¢ umieszczane w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
chyba ze zajda przewidziane ustawa wyjatki. Niestety jak wskazuje praktyka, takie
dzialania maja w dalszym ciggu miejsce, co pozostaje nie do$¢, ze sprzeczne
z obowigzujacym prawem, to przede wszystkim narusza dobro dziecka.

o Przedluzajace si¢ procedury zmierzajace do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej wynikajace z braku wolnych miejsc w pieczy zastepczej, zaro6wno
rodzinnej, jak i instytucjonalnej; W zwiazku ze zwigkszong liczba dzieci
umieszczanych w pieczy zastgpczej, co zwigzane jest zarowno ze skutkami pandemii, jak
1 zwigkszonymi potrzebami systemu wynikajagcymi z wojny na Ukrainie, aktualnie
Rzecznik obserwuje trudnosci w umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej. W niektorych
wojewddztwach dotyczy to nie tylko umieszczania matoletnich w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka, ale rowniez w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

o Przenoszenie dzieci w ramach pieczy zastepczej; Wobec dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpczej nie zawsze jest zagwarantowane prawo dziecka do stabilnego
srodowiska wychowawczego. Z obserwacji Rzecznika wynika, Ze zmiany miejsca
sprawowania pieczy nie sg zjawiskiem marginalnym. Przenoszenia dzieci dokonuje si¢
pomiedzy roéznymi rodzinami zastepczymi (nierzadko rozdzielajac z pozostalym
rodzenstwem), a takze z rodzin zastgpczych do pieczy instytucjonalnej oraz poprzez
zmienianie placowek opiekunczo-wychowawczych. Czgsto zmiany te sa podyktowane
wylacznie wzgledami organizacyjnymi w zwigzku ze ,,zwolnieniem miejsca”’. Natomiast
kazda przeprowadzka oznacza dla dziecka naruszenie poczucia bezpieczenstwa, potrzebg
aklimatyzacji w nowym miejscu, a czesto wigze si¢ tez ze zmiang przedszkola/szkoty
1 — co najwazniejsze — rozstaniami z bliskimi. Zmiana miejsca pobytu, zmiana opiekunow

oraz rowiesnikow, z ktérymi zaprzyjaznily si¢ dzieci, prowadzi do zerwania wigzi
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emocjonalnych z wszystkimi tego konsekwencjami, szczegdlowo opisanymi przez
psychologow zajmujacych si¢ ta problematyka.

. Przewleklo$¢ postepowan sadowych; Spory sagdowe migdzy rodzicami trwaja
wcigz za dhugo, na czym cierpig gtownie dzieci, dlatego tez sady opiekuncze wymagaja
dodatkowego wsparcia, aby zminimalizowa¢ przewlektosci.

o Zwigkszenie liczby sedziow orzekajacych w sprawach rodzinnych;
Konieczno$¢ zwigkszenia liczby sedziow orzekajacych w sprawach rodzinnych, jak
rowniez zapewnienia im wszechstronnej pomocy (asystenta, sekretarza), aby praca
sedziego miata gldwnie charakter merytoryczny. Obecnie sytuacja sedzidéw rodzinnych
jest bardzo trudna, prowadza po kilkaset spraw, a jednoczesnie zobowigzani sga do
dopetiania licznych formalnoséci. Ponadto pomimo duzego zapotrzebowania w wielu
sadach obsada wydzialéw rodzinnych i nieletnich jest minimalna, zdarzajg si¢ przypadki,
ze przez wiele miesigcy zaden sedzia nie orzeka w sprawach rodzinnych. Majac
powyzsze na uwadze, istnieje konieczno$¢ pilnego zmniejszenia obcigzenia s¢dziow
rodzinnych, zaré6wno poprzez zwigkszenie ich liczby, jak i poprzez przydanie im
szerokiego wsparcia administracyjnego.

. Ustanowienie opieki prawnej; Z analizy zglaszanych Rzecznikowi spraw
wynika, ze nadal wyst¢puje problem opodznionego wszczynania postgpowan w tym
przedmiocie. Czgsto z nieuzasadnionych przyczyn tocza si¢ one przez wiele tygodni,
a nawet miesigcy, co narusza prawo dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do
opieki pomocy witadz publicznych, zagwarantowane w art. 72 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie Rzecznika sprawy o ustanowienie opieki powinny
by¢ traktowane priorytetowo, co wyraznie okresla przepis art. 153 k.r.i.o. wskazujac, ze
objecie opieki powinno nastgpi¢ niezwlocznie.

o Koniecznos¢ uruchomienia systemu teleinformatycznego do obshlugi procedur
adopcyjnych wykonywanych przez funkcjonujace osrodki adopcyjne; Aktualnie
catos¢ procedur adopcyjnych odbywa si¢ w formie papierowej co de facto znacznie
utrudnia przeplyw informacji miedzy osrodkami adopcyjnymi, odnosnie dzieci
zakwalifikowanych do adopcji, kandydatow oczekujacych na przysposobienie dziecka,
przeprowadzanych adopcji. Brak takiego systemu skutkuje nie tylko trudno$ciami we
wlasciwym doborze rodzicow adopcyjnych, ale rowniez powoduje, ze pomimo
obowigzujacych przepiséw utrudnione (a nawet uniemozliwione) jest tgczenie rodzenstw

w jednej rodzinie adopcyjne;.
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o Rozszerzenie postepowan wykonawczych o wspoélprace kuratoréw z innymi
instytucjami; Analiza prowadzonych w sadach postgpowan wykonawczych wskazuje, ze
w wielu przypadkach w rodzinach objetych nadzorem kuratora dochodzi do aktéw
przemocy wobec dzieci. W zwigzku z powyzszym koniecznym jest podejmowanie przez
kuratorow sadowych na zlecenie s¢dziow rodzinnych dodatkowych czynnosci
zmierzajacych do ustalenia pelnego obrazu rodziny, w tym takze informacji o stosowane;j
przemocy w rodzinie. Dodatkowym Zrédlem informacji o rodzinie sag w szczegolnosci:
placowki edukacyjne, komisariaty policji, asystenci rodziny, o$rodki pomocy spolecznej
(w zakresie udzielnej rodzinie pomocy, prowadzonej procedury ,Niebieskiej Karty”,
zawiadomien od o0sob trzecich o nieprawidlowosciach w sprawowanej opiece nad
dzie¢mi). Sprawnie zebrane informacje z réznych instytucji na temat rodziny, w tym
stosowane] przemocy wobec dzieci, umozliwia podejmowanie natychmiastowych
i skutecznych dziatan przez sady w zakresie zabezpieczenia zdrowia i Zycia dzieci, co
w konsekwencji pozwoli na zapobieganie dalszemu krzywdzeniu matoletnich.

o Koniecznos¢ zwig¢kszenia liczby specjalistycznych rodzin zastepczych;
Aktualnie liczba rodzin zastepczych specjalistycznych jest zdecydowanie zbyt mata,
w catym kraju brak jest wolnych miejsc w tego typu rodzinach. Majac na uwadze
zwigkszajacg si¢ liczbe dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej wymagajacych
odpowiedniej pomocy i wsparcia, ktore moga zapewni¢ jedynie specjalistyczne rodziny
zastepcze, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szeregu ulatwien dla osob chetnych do
podjecia si¢ tego zajecia.

o Konieczno$¢ zmian w przepisach upadlo$ciowych; Zachodzi konieczno$¢
zmiany przepisOw regulujacych postgpowanie upadios$ciowe prowadzone wobec osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w celu zagwarantowania pelnej
ochrony praw dziecka pozostajacego na utrzymaniu upadlego. Aktualnie bowiem brak
jest bezposredniego powigzania miedzy zasadami 1 skutkami postepowania
upadtosciowego a sytuacja dzieci dtuznika, na ktora realnie wpltywaja ograniczenia
wynikajace z procedur postepowania upadio$ciowego. Zmiany aktualnych przepiséw
powinny stuzy¢ ochronie praw dziecka i dotyczy¢ zakresu ustalania majatku upadiego
wchodzacego w sktad masy upadtosci, poprzez rozszerzenie i doprecyzowanie katalogu
srodkéw 1 przedmiotdéw wylaczonych spod zajecia z uwagi na fakt ich realnego
uzytkowania przez dzieci upadiego. Druga grupa przepiséw, ktora wymaga ingerencji

ustawodawcy, reguluje kwestie pokrywania zobowigzan alimentacyjnych w toku
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postgpowania upadtosciowego. W zakresie wustalenia skladu masy upadlosci
najistotniejsze wydaje si¢ doprecyzowanie katalogu przedmiotow wytaczonych spod
zajecia z kategorii ,,niezbedne do nauki” poprzez zaliczenie do tej kategorii sprzetéw
elektronicznych oraz mebli umozliwiajgcych prawidtowa postawe dziecka i1 dostep do
wlasciwego oswietlenia, w liczbie odpowiadajacej liczbie dzieci posiadanych przez
upadlego. W tym zakresie koniecznym wydaje si¢ takze rozszerzenie katalogu
sktadnikéw wylaczonych z masy upadtosci o ruchomosci nabyte przez upadtego w toku
postepowania upadtosciowego, ale ze srodkéw niepodlegajacych zajeciu. Aktualnie
bowiem syndyk zajmuje sktadniki majatkowe upadlego nabyte przed, jak i w trakcie
postgpowania upadto$ciowego, niezaleznie od zrédia pochodzenia $rodkéw, za ktore
dany sktadnik zostal nabyty. Dodatkowo warto wprowadzi¢ zmiany w kwestii regulacji
statusu samochodu osobowego upadtego, ktory co do zasady stanowi sktadnik masy
upadiosci, mimo iz np. sluzy w przewazajacym zakresie rodzicowi do zawozenia dzieci
do placowek edukacyjnych lub do lekarzy, na rehabilitacje. Aktualnie wylacznie z masy
upadtosci mozliwe jest na wniosek upadtego, jednakze w praktyce procedura trwa nawet
kilka miesigcy, a samochdéd w czasie rozpoznania wniosku jest sktadnikiem masy
upadiosci 1 nie moze by¢ uzytkowany przez rodzing. Nalezaloby zatem zastanowié si¢
w szerszym zakresie nad rozwigzaniami, ktore moglyby przyspieszy¢ toczace si¢
postgpowanie upadtosciowe, migdzy innymi w kwestii rozpatrywania wnioskow
o wylaczenie skladnika majatku z masy upadlosci, jak i sytuacji, w ktérej mimo
podejmowania kolejnych prob syndyk nie moze zby¢ okreslonych sktadnikow
majatkowych wchodzacych w sklad masy upadlosci. Rozwigzaniem godnym uwagi
bytoby rozszerzenie uprawnien syndyka, przy odpowiednim zabezpieczeniu interesu
wierzycieli. Kolejng niezwykle istotng kwestia z punktu widzenia maloletniego jest
zobowigzanie alimentacyjne rodzica, wobec ktorego ogloszono upadtos¢. Tryb
regulowania zobowigzania alimentacyjnego powstatego po dniu ogloszenia upadtosci
okreslaja przepisy prawa upadtosciowego, zgodnie z ktdrymi po zaspokojeniu przez
syndyka kosztéw postgpowania syndyk zaspokaja alimenty cigzace na upadlym,
przypadajace za czas po ogloszeniu upadtosci. Przy czym obowigzek wyplaty przez
syndyka $§wiadczenia alimentacyjnego zostal ograniczony zaréwno kwotowo, jak
1 czasowo. Koniecznym wydaje si¢ zatem wprowadzenie rozwigzan w prawie
upadtosciowym, ktoére nie ograniczatyby uprawnionemu dostepu do srodkéw z tytutu
alimentow. W przypadku, gdy $rodki zgromadzone w masie upadiosci okazg sie¢

niewystarczajace do zaspokojenia zobowigzan o charakterze alimentacyjnym powstalych
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po ogloszeniu upadtosci, wierzycielowi alimentacyjnemu nalezatoby przyznac
uprawnienie do wystapienia do Funduszu Alimentacyjnego z wnioskiem o wyplate
alimentow w kwocie niepokrytej w toku postgpowania upadtosciowego. Po stronie
Funduszu Alimentacyjnego — po wyptacie wskazanych zobowigzan alimentacyjnych —
powstaloby roszczenie do masy upadtosci o zwrot wyplaconych $rodkow. Zmiany
wymaga regulacja ograniczajagca wyplacanie alimentow przez syndyka do czasu
sporzadzenia ostatecznego planu podzialu funduszy masy upadiosci lub projekty planu
sptat wierzycieli. W tym zakresie nalezatoby podja¢ dziatania legislacyjne majace na celu
wprowadzenie regulacji dotyczacych obnizenia pobieranego przez syndyka
wynagrodzenia za prace upadtego od dnia sporzadzenia ostatecznego planu podziatu
funduszy masy upadiosci lub od dnia sporzadzenia projektu planu sptat wierzycieli.
Zmiany wymaga takze formularz wniosku o ogloszenie upadiosci, ktory aktualnie nie
obliguje dluznika do wskazania czy jest zobowigzany alimentacyjnie 1 w jakiej
wysoko$ci. Wprowadzenie wymogu ujawnienia powyzszych informacji pozwoliloby
unikna¢ sytuacji, w ktorej syndyk dowiaduje si¢ o istnieniu obowigzku alimentacyjnego
obcigzajacego upadtego juz na zaawansowanym etapie postgpowania upadiosciowego,
a maloletni pozostaje bez naleznych mu s$rodkéw. Analizujgc rozwigzania dotyczace
zobowigzan alimentacyjnych upadtych warto podda¢ pod dyskusj¢ kwesti¢ rozszerzenia
kompetencji sgdziego-komisarza w zakresie ustalania ich wysokosci. Chodzi glownie
o sytuacje, w ktorej na podstawie ustnego porozumienia rodzic dostarcza drugiemu
rodzicowi $rodki utrzymania na rzecz ich wspdlnego dziecka. Wowczas ogloszenie
upadlosci 1 zajecie przez syndyka srodkow pienigznych upadiego komplikuje sytuacje.
Konieczne staje si¢ wystgpienie do sadu o orzeczenie wysokosci zobowigzania
alimentacyjnego, niemniej w trakcie procedowania wniosku dziecko pozostawato bgdzie
bez niezbgdnych s$rodkow do zycia. Powyzsze stuzyloby =zabezpieczeniu s$rodkow

naleznych uprawnionemu.

1I. Uwagi z zakresu spraw edukacji i wychowania

Zagadnienia wymagajace zmian w przepisach prawa, ktére nie zostaly dotad

wprowadzone lub sg w trakcie prac legislacyjnych:
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o Potrzeba uregulowania sytuacji dzieci borykajacych si¢ z chorobami
przewleklymi, ktore wymagaja podawania lekow podczas ich pobytu w przedszkolach;

o Uregulowanie sytuacji rodzin zastepczych — zgodnie z postulatami Rzecznika
Praw Dziecka dotyczacymi m.in. zaoferowania rodzicom zast¢pczym umow o prace;

o Dookres$lenie w przepisach prawa oswiatowego szeregu spornych aspektéow
organizacji konkursow przedmiotowych, jak zasad publikowania w corocznych
wykazach zawodow wiedzy, artystycznych i sportowych organizowanych przez kuratora
o$wiaty i inne podmioty dziatajgce na terenie szkoty, ktore moga by¢ wymienione na

swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowe;.

Pozostale sygnalizowane i dostrzegane zagadnienia wymagajace wystapienia

generalnego:

o Potrzebne jest podjecia systemowych dzialan lub zmian w przepisach na
rzecz poszerzenia zapewnianego kadrze pedagogicznej jednostki systemu wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego i przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu
nauczycieli. Obecnie, w mysl art. § 2 ust. 3 rozporzadzenia z dn. 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1280)
zapewniana nauczycielom w jednostkach systemu o$wiaty pomoc psychologiczno-
pedagogiczna polega na wspieraniu ich w rozwigzywaniu problemow wychowawczych
i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich umiejetnosci wychowawczych w celu zwigkszania
efektywnosci pomocy udzielanej uczniom. W praktyce realizuje si¢ to poprzez rozne
formy doskonalenia zawodowego w postaci na ogot wytacznie metodycznych szkolen,
studiow 1 kurséw. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz zdecydowana wigkszo$¢ postgpowan
dyscyplinarnych wobec nauczycieli nie dotyczy przekazywania uczniom wiedzy
w nieodpowiedni sposOb, a naruszania ich granic, naruszania nietykalnosci, aktow
fizycznej 1 psychicznej przemocy oraz innych naduzy¢é, w tym — coraz czg$cie] —
problemu alkoholowego skutkujacego np. spozywaniem alkoholu w pracy. Jak wynika
z analiz zeznan nauczycieli, do ogromnej czgséci spraw zwigzanych z naruszeniem praw
dziecka dochodzi wskutek poczucia bezsilno$ci nauczyciela, nieradzenia sobie przez
niego ze stresem 1 trudnymi emocjami, zalamania nerwowego, przebiegu depresji lub

wypalenia zawodowego. Nauczyciele dZzwigaja na sobie brzemig¢ nie tylko prawidlowego
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poprowadzenia procesu nauczania, ale tez wychowania mtodego pokolenia. Ich
uczniowie/wychowankowie, to dla wigkszo$ci nauczycieli nie jedynie ludzie, z ktorymi
pracuja, ale niejednokrotnie ich dzieci. Niektore z nich sprawiaja ogromne problemy
wychowawcze, inne padaja ofiarami ogromnych rodzinnych, politycznych czy
zdrowotnych tragedii. Ogromnym wyzwaniem jest tez wspolpraca z niejednokrotnie
trudnymi 1 niewspotpracujacymi lub roszczeniowymi rodzicami. Brak odpowiedniego
wsparcia psychologicznego dla nauczycieli i wychowawcow w potaczeniu z niskimi
wynagrodzeniami 1 niskim prestizem spotecznym zawodu prowadza do exodusu, jak to
okreslajag media, z zawodu nauczyciela, ogromnych brakoéw kadrowych oraz wypalenia
zawodowego nauczycieli, co z kolei bezposrednio przektada si¢ na sytuacje zwigzane
z naruszeniami praw i dobra dzieci;

o Potrzebna jest inicjatywa Rzecznika Praw Dziecka dotyczaca wyroznienia
opiekunow i wychowawcow dzieci w placowkach wszelkiego typu poprzez
ustanowienie ich $wieta. Ustanowienia ogolnopolskiego dnia opiekundéw dzieci
w ztobkach i klubach dziecigcych, co ma na celu przyczynienie si¢ do popularyzacji
opieki instytucjonalnej nad dzieckiem do lat 3 i wzrostu jej znaczenia w $wiadomosci
spolecznej. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka podobne wlasne swigto powinni mie¢ tez
wychowawcy zatrudnieni w placowkach opiekunczo-wychowawczych, co zwrocitoby
powszechng uwagg na ich niezwykle odpowiedzialna, trudng i wymagajaca prace;

o Konieczne jest podjecie dzialan zaradczych w zwigzku 2z czestym
rozwigzywaniem i laczeniem przez dyrektoréw — nierzadko pod presja organow
prowadzacych — mniej licznych oddzialow w szkolach podstawowych,
w szczegolnosci w ostatnich dwoch latach nauki. Analiza takich spraw wskazuje, ze
przy organizacji pracy szkoly nadal nie sa brane pod uwagg potrzeby dzieci — szczegolnie
tych, ktére wymagajg wsparcia ze strony pedagogow — jak réwniez opinie rodzicow.
Gltéwnym kryterium przy podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu oddziatow sa wzgledy
finansowe;

o Potrzebne jest wprowadzenie w art. 168 i 169 ustawy Prawo oswiatowe zmian,
ktore zakazywalyby prowadzenia dzialalnosci oSwiatowej (dot. tez zakladania
przedszkoli, szkol i innych placowek oswiatowych) dla oséb fizycznych skazanych za
umySslne przestepstwa. Obowigzujace przepisy umozliwiaja osobie skazanej np. za

czynno$ci zwigzane z molestowaniem seksualnym dziecka, przemoc wobec dziecka
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zatozenie przedszkola/szkoly i nie ma ku temu zadnych ograniczen jak np. przy
stanowisku dyrektora szkoty;

o Poruszenie problematyki zwigzanej z brakiem uregulowania w przepisach
prawa oswiatowego organizacji pracy nauczyciela wspolorganizujacego ksztalcenie
specjalne dla dziecka, zwlaszcza w oddzialach ogélnodostepnych; Problematyka
dowolnosci 1 zupetnej swobody organdow prowadzacych przy przyznawaniu liczby godzin
opieki tzw. nauczyciela wspomagajacego dla dziecka jest przedmiotem bardzo wielu
kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka zgloszeh. Z zagadnieniem tym wigze si¢
problem uzaleznienia dyrektorow przedszkoli/szkét od decyzji organdow prowadzacych
w ww. zakresie;

. Zwrbocenie uwagi na organizacje pracy przedszkoli w konteksScie
wprowadzenia zakazu wchodzenia rodzicow do budynku przedszkola z dzieckiem,
np. w celu odprowadzenia dziecka przez rodzica do szatni,

o Zasygnalizowanie problemu bezpieczenstwa dziecka i wlasciwie sprawowanej
opieki w przedszkolu, w konteks$cie wzrostu liczby spraw z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli dotyczacych samowolnego opuszczenia budynku i terenu
przedszkola przez dziecko;

. Zasygnalizowanie  problematyki umieszczania dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania rodzin
i osob im bliskich, co negatywnie przektada si¢ na poczucie bezpieczenstwa dzieci, ich

funkcjonowanie oraz podtrzymywanie wi¢zi z rodzing biologiczng.

III. Uwagi z zakresu spraw socjalnvch, spolecznych i administracyjnych

Zagadnienia wymagajace zmian w przepisach prawa, ktore nie zostaly dotad

wprowadzone lub sa w trakcie prac legislacyjnych:

o Konieczno$¢ podjecia dzialan na rzecz zagwarantowania dzieciom cierpiacym
na choroby przewlekle pomocy przedmedycznej i mozliwosci podawania lekow —
w szczegdlnosci ratujacych zycie 1 zdrowie — podczas pobytu w przedszkolu oraz podczas
zaje¢¢ pozaszkolnych (np. potkolonie, kolonie);

o Konieczno$¢ podjecia dzialan na rzecz objecia dzieci dotknietych plodowym

spektrum alkoholowym (Fetal Alcohol Spectrum Disorders — FASD) systemem
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skoordynowanej opieki nad chorymi i ich rodzinami oraz przeprowadzenia
powszechnych badan populacyjnych celem okreslenia liczby wystepujacych schorzen
FASD w skali kraju i opracowania wystandaryzowanych narzedzi diagnostycznych;

o Problem zwiazany z orzekaniem o niepelnosprawnosci maloletnich, w tym
aktualny etap wdrazania reformy systemu orzekania o niepelnosprawnosci zawarty
w Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030;

o Podjecie dzialan majacych na celu nadania opiece wytchnieniowej rangi
Swiadczenia ustawowego;

o Podjecie dzialan umozliwiajacych rodzinom zastgpczym niespokrewnionym
uzyskanie §wiadczenia pielegnacyjnego;

o Problem braku bieglych sadowych ze specjalizacja dziecieca — dalszy brak
kompleksowej ustawy o bieglych sadowych regulujacych system powotywania
1 weryfikacji kompetencji kandydatow na ekspertow;

o Praktyka orzecznicza sadow rodzinnych w zakresie orzekania o powierzeniu
pieczy biezacej nad dzieckiem osobom innym niz rodzice wptywajaca na uprawnienia do
$wiadczen/programéw rzadowych naruszajacych prawo dziecka do godziwych warunkow
socjalnych;

o Konieczno$¢ zmian legislacyjnych zwigzanych z poszerzeniem katalogu
podmiotow uprawnionych do swiadczen/programéw rzadowych o opiekunow, ktorym na
mocy prawomocnego postanowienia sagdu rodzinnego powierzono sprawowanie pieczy

biezacej nad dzieckiem.

Pozostale sygnalizowane i dostrzegane zagadnienia wymagajace wystapienia

generalnego:

o Koniecznos¢ wdrozenia do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 2010/18/UE — przede wszystkim przepiséw, ktore rozszerzajg prawa
pracownikow zwigzane z rodzicielstwem,;

o Konieczno$¢ podjecia dzialan majacych na celu objecie procedura refundacyjng
badan genetycznych wykonywanych po poronieniu (majacych na celu okreslenie pitci

dziecka);

304



. Konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz zwigkszenia dostepnosci do $wiadczen
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy;

o Konieczno$¢ podjecia dzialan na rzecz zwigkszenia dostgpnosci do Swiadczen
z zakresu perinatalnej opieki paliatywnej;

o Kwestia tzw. ,,zachowan ryzykownych” kobiet w cigzy wptywajacych negatywnie
na dziecko i kobiete — potrzeba poszerzonej edukacji zdrowotnej kobiet w cigzy;

o Kwestia opieki potozniczo-ginekologicznej dla kobiet z niepetnosprawnosciami;

o Kwestia niejednolitego podejscia przez gminy 1 powiaty do sposobu realizacji

opieki wytchnieniowej;

o Kwestia czasowych orzeczen o niepelnosprawnosci dla dzieci nieuleczalnie
chorych;
o Kwestia blokow reklamowych wys$wietlanych w kinach przed seansami dla dzieci,

w czasie ktorych reklamowane sg filmy dla dorostych zawierajace sceny erotyczne oraz

petne przemocy.

IVv. Uwagi z zakresu spraw z aspektem miedzynarodowym

Dostrzezone zagadnienia wymagajace wystapienia/zmian w przepisach:

o Istnieje konieczno$¢ przywrocenia mozliwosci zmiany przez sad opiekunczy
prawomocnego orzeczenia wydanego na podstawie przepisow Konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, w sytuacji gdy
wymaga tego dobro maloletniego. Obecnie brak mozliwo$ci zastosowania przepisu
art. 577 k.p.c. do orzeczen wydanych w trybie Konwencji haskiej uniemozliwia podjecie
dziatan prawnych, w przypadku gdy dochodzi do istotnej zmiany sytuacji maloletniego,
np. gdy przez dlugi okres od wydania orzeczenia nakazujacego powro6t maloletniego za
granic¢ uprawniony nie inicjuje postgpowania o przymusowe odebranie dziecka.

o Zachodzi potrzeba usprawnienia i uproszczenia procedury umieszczania
maloletnich obywateli Ukrainy w polskich rodzinach zastepczych. Problem ten
dotyczy dzieci, ktérych rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej za granica lub
tez sg sierotami. W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy do Polski
trafito tysigce dzieci, ktore czasowo umieszczane sg pod opieka tymczasowa w polskich

rodzinach, jednoczes$nie pozbawia si¢ te rodziny mozliwosci ustanowienia ich rodzing
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zastepcza, co w konsekwencji doprowadza do sytuacji, w ktorej polskie rodziny nie staé
na sprawowanie opieki nad dzie¢mi. Jako rodzina zastepcza uzyskiwaliby chociazby
$wiadczenia na dziecko i1 dodatki, co pozwoliloby na uzyskanie srodkdw na utrzymanie
tych dzieci. W wielu przypadkach sady rodzinne oddalajg wnioski o ustanowienie rodziny
zastepcze] wobec braku dostarczenia pelnej dokumentacji dziecka, ktéra zazwyczaj
pozostata na Ukrainie lub tez sady domagaja si¢ uzyskania zgody od biologicznych
rodzicéw dzieci — co wynika z tego, ze wobec ograniczonej dokumentacji dzieci nie ma
pewnosci co do ich faktycznej sytuacji prawne;.

o Istnicje  konieczno$¢ edukacji spolecznej w zakresie uprowadzen
rodzicielskich. W przewazajacej wigkszosci uprowadzen rodzicielskich dokonujg matki,
ktére zyja w przekonaniu, ze z racji tego, ze sa matkami posiadaja wylaczng wiadze
o decydowaniu w kwestii miejsca pobytu dziecka. By¢ moze zasadnym byloby
wprowadzenie akcji informacyjnej w polskich konsulatach za granica czy tez w urzedach
miast w trakcie udzielania §lubu polskim obywatelom i cudzoziemcom. Sady w Polsce
w zdecydowanej wigkszosci nakazuja powrdt dzieci do kraju, z ktorego zostaty
bezprawnie wywiezione. Wprowadzenie akcji informacyjnej mogtoby przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia sytuacji, w ktorych na skutek przymusowego odebrania dziecka dochodzi do
rozdzielenia go z rodzicem pierwszoplanowym. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze
w wielu krajach europejskich w przypadku dokonania uprowadzenia, osoba dokonujgca
tego czynu traci wladze rodzicielska nad dzieckiem.

o Brak jest przepisow okresSlajacych termin procedowania spraw
zakonczonych prawomocnym orzeczeniem wydanym na podstawie przepisow
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice,
w ktorych uprawniony podmiot zlozyl skarge kasacyjng. Przekazanie akt sprawy do
Sadu Najwyzszego czgsto trwa wiele miesiecy. Takze postanowienia w przedmiocie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wydawane sa po kilku miesigcach od
otrzymania akt z Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Zanim wydane zostanie orzeczenie
konczace postepowanie ze skargi kasacyjnej uptyng kolejne miesigce. tacznie cata
procedura zwigzana z wniesieniem skargi kasacyjnej trwa nawet ponad rok. W tym czasie
dziecko coraz bardziej aklimatyzuje si¢ w nowym miejscu zamieszkania i rozluznia si¢
wiez z rodzicem domagajacym si¢ powrotu dziecka za granice. Dlatego tez, wskazanym
byloby uregulowanie w przepisach odpowiednich termindéw, tak jak ma to miejsce

w przypadku rozpoznawania spraw z Konwencji haskiej przez sad I oraz II instancji,
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gdzie termin ten okre$lono na sze$¢ tygodni od wniesienia wniosku/przedstawienia akt
sadowi powszechnemu.

o Konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do ujednolicenia sposobu
interpretacji przez organy administracji publicznej przepisow dotyczacych dostepu
dzieci do Swiadczen przewidzianych przepisami ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Analiza spraw
zglaszanych do Rzecznika pozwala na stwierdzenie, Zze organy administracji maja
powazne trudno$ci z dokonaniem — zgodnej z Konstytucja RP oraz z Konwencja
o prawach dziecka — wyktadni przepisow obydwu ww. ustaw. Ma to miejsce zwlaszcza
w sprawach rodzin polsko-cudzoziemskich, gdzie dziecko posiada obywatelstwo polskie,
ale juz jego rodzic (formalnie wystepujacy z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia) nie.
Problem ten dotyczy rowniez cudzoziemcdéw mieszkajacych i pracujacych w Polsce,
ktérzy nie posiadaja w karcie pobytu adnotacji ,,dostep do rynku pracy”. W ocenie
Rzecznika konieczne jest przygotowanie w tym zakresie odpowiednich wytycznych dla

organ6éw administracji publicznej.

V. Uwagi z zakresu spraw dotyczacvych przestepczosci wobec dzieci

Dostrzezone zagadnienia wymagajace wystapienia generalnego lub zmian

w obowigzujacych przepisach oraz inne spostrzezenia:

o Brak jest instrumentow prawnych umozliwiajacych wykonanie zobowiazania
strony do stawienia si¢ z dzieckiem na badanie Opiniodawczego Zespolu
Specjalistow Sadowych lub inne. Opinia OZSS jest bardzo waznym, jesli nie
kluczowym, dowodem w sprawie. Przeprowadzenie tego dowodu ma na celu ustalenie
sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka 1 relacji taczacej kazdego z rodzicow
z dzieckiem. Strony, majac tego $wiadomos$¢, dosy¢ czesto utrudniaja wykonanie
badania, a niekiedy w ogole nie stawiajg si¢ na badanie.

. Brakuje regulacji prawnych nadajacych Rzecznikowi Praw Dziecka prawo do
skutecznej ochrony matoletniego w postepowaniu karnym od poczatku postepowania

przygotowawczego. Samo prawo whiesienia kasacji jest niewystarczajace.
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o Mozna rozwazy¢ uzupetienie w przepisach kodeksu postepowania cywilnego
w zakresie przekazania przez sad spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego
do mediacji przeprowadzonej przez Rzecznika Praw Dziecka.

o Sporzadzony zostanie raport nt. oSrodkow kuratorskich w ujeciu prawnym,
organizacyjnym i metodycznym, stanowigcy analize caloSciowa dot. dzialan
podejmowanych wobec nieletnich oraz mozliwosci wykorzystania potencjalu omawianej

instytucji wychowawcze;.
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