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ZEW.422.4.2024.ES

Pani
Joanna Mucha

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister,

w ostatnich latach nastgpit istotny wzrost liczby cudzoziemcéw przybywajacych
do naszego kraju i pozostajacych z rodzinami w Polsce, co w sposob naturalny przetozylo si¢
na zwigkszenie liczby dzieci cudzoziemskich uczgszczajacych do polskich szkét. Co istotne,
dane, ktére posiadamy, wskazuja, ze tylko w ciggu ostatnich dwoch lat liczba matoletnich
cudzoziemco6w obecnych w polskim systemie o$wiaty wzrosta niemal czterokrotnie (tzn.
0 292,3%)!. Gtownym tego powodem byta rosyjska, petnoskalowa, agresja na Ukraing, ktora
zmusita miliony obywateli tego panstwa (w tym zwlaszcza matki z dzie¢mi) do opuszczenia

swojej ojczyzny w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia w Polsce.

Jak wskazuje Centrum Edukacji Obywatelskiej w jednej ze swoich analiz: W tej chwili
w polskich szkotach uczy sie ok. 185 tysiecy uczennic i uczniow z Ukrainy (w tym ok. 135 tys.
z nich to uchodzcy wojenni)?. Szacuje sie jednak, iz liczba dzieci ukraifiskich do§wiadczonych

wojna, znajdujacych si¢ wcigz poza polskim systemem edukacji wynosi okoto 150 tysigcy.

Powyzsza sytuacja jest wynikiem aktualnego brzmienia § 15 rozporzadzenia Ministra
Edukacji 1 Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania
1 opieki dzieci 1 mlodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2022 poz. 645), zgodnie
z ktérym:

Drzieci i uczniowie bedgcy obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku
z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy, ktorzy pobierajq nauke w przedszkolu lub
szkole funkcjonujgcych w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod i technik

ksztatcenia na odleglos¢, nie podlegajq obowigzkowemu rocznemu przygotowaniu

I Najwyzsza Izba Kontroli, ,Informacja o wynikach kontroli KSZTALCENIE DZIECI CUDZOZIEMCOW
W POLSKICH SZKOLACH” (KNO.430.6.2023, Nr ewid. 108/2023/P/23/021/KNO).

2 Centrum Edukacji Obywatelskiej, Raport ,,Uczniowie uchodzczy z Ukrainy w polskim systemie edukacji”
(Opracowanie: Paulina Chrostowska, stan na pazdziernik 2023 r.).



przedszkolnemu, obowigzkowi szkolnemu albo obowigzkowi nauki, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Rodzic lub osoba sprawujgca opieke nad
dzieckiem lub uczniem sktada do gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka lub
ucznia oswiadczenie o kontynuacji przez dziecko lub ucznia ksztalcenia w ukrainskim

systemie oswiaty

Powyzsza regulacja przyznaje w ten sposob, jesli chodzi o matoletnich obywateli
Ukrainy, ale — co bardzo istotne — tylko tych, ktorych pobyt w Polsce jest wynikiem dziatan
wojennych, pierwszenstwo kontynuacji pobierania przez nich nauki w ukrainskim systemie
oswiaty. Rozporzadzenie MEIN wymaga jedynie o§wiadczenia rodzica lub opiekuna dziecka,
aby wylaczy¢ dziecko z tej grupy spod ustawowego obowigzku szkolnego realizowanego
w polskiej placowce (art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 900 — dalej: Prawo oswiatowe / p.o.). Uregulowanie to jest tym samym
rozwigzaniem szczegdlnym wobec generalnego rozwigzania kwestii edukacji matoletnich

cudzoziemco6w w Polsce, wynikajacego z art. 165 ust. 1 p.o., zgodnie z ktorym:

Osoby niebedgce obywatelami polskimi korzystajg z nauki i opieki w publicznych
przedszkolach [...], a podlegajgce obowigzkowi szkolnemu, korzystajq z nauki i opieki
w  publicznych  szkotach podstawowych, publicznych  szkolach artystycznych oraz
w publicznych placowkach [...] na warunkach dotyczqcych obywateli polskich.

Jestem $wiadom, ze przyjecie, po 24 lutego 2022 r., regut szczeg6lnych dotyczacych

dzieci uchodzczych z Ukrainy miato swoje powazne uzasadnienie:

e naturalng obawe o zdolnos$¢ polskiego systemu o§wiaty do tak naglego przyjecia (przy

tym w potowie roku szkolnego) kilkusettysigcznej grupy uczniow z Ukrainy,
e obawe o czas potrzebny do przygotowania do tego zadania szkot i placowek,

e wiare w to, ze uczniowie z Ukrainy, ktérzy zmuszeni byli opusci¢ swoj kraj rychto
powrdca na jego terytorium po zakonczeniu dziatan wojennych (sag w Polsce jedynie
czasowo), a zatem ma uzasadnienie teza, ze lepiej by kontynuowaty nauk¢ w systemie
ukrainskim.

W tym kontek$cie, z wielka wdzigcznos$cia wobec wszystkich samorzadow i szkol,
ktore przyjety wowczas dzieci ukrainskie, wobec nauczycieli 1 innych pracownikow o$wiaty,
a takze pracownikow organizacji spotecznych, ktorzy zaopiekowali si¢ tymi dzie¢mi, z pelng
satysfakcja moge dzi§ — jako Zastgpca Rzeczniczki Praw Dziecka — stwierdzi¢, ze obawy

o zdolno$¢ polskiej szkoly do przyjecia w jej progi nowych uczennic i uczniow z Ukrainy



byly nieuzasadnione. Nasz system o$wiaty, nasi nauczyciele — wspaniale zdali ten trudny
egzamin. W ciggu dwoch zimowych miesigcy 2022 r., byliSmy w stanie przyjac¢ do polskich

placowek oswiatowych okoto 150 tysigcy uczniow ukrainskich.

Co wigcej, umieliSmy umiej¢tnie wykorzysta¢é w tym celu narze¢dzia, ktore polskie
prawo os$wiatowe mialo przygotowane, a ktore dobrze stuzyly i sluza pomoca dzieciom
z do$wiadczeniem uchodzczym, takie jak: oddziaty przygotowawcze, osoby zatrudnione jako
pomoc nauczycieli, dodatkowe zajecia z jezyka polskiego (art. 165 ust. 7-8 i ust. 11-13) czy
asystenci miedzykulturowi. Efektem tego jest m.in. to, co wynika z badan prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe, gdzie uczennice 1 uczniowie ukrainscy pytani, co z Polski

chcieliby zabra¢ ze soba do swojej ojczyzny, bardzo czgsto odpowiadaja ,,polska szkote”.

Z drugiej strony, towarzyszaca nam (z pewnoscig wptywajaca na rozwigzania przyjete
w rozporzadzeniu MEiN) nadzieja na szybkie zakonczenie wojny w Ukrainie, okazala sig,
niestety, ptonna — konflikt nadal trwa, codziennie zabierajac dziesiatki, jesli nie setki osob,

w tym dzieci, dzielgc rodziny, powodujgc traume w psychice mtodych ludzi.

Oznacza to jednak takze, ze niepokojaco wydtuza si¢ czas korzystania przez uczniow
z Ukrainy, ktorzy nie rozpoczgli realizacji obowigzku szkolnego w polskich szkotach, jedynie
z nauki w formie zdalnej w ukrainskim systemie o§wiaty. Zwracam przy tym uwagg, na kilka

istotnych kwestii zwigzanych z tg sytuacja:

e dla wielu ucznidéw ten kolejny 2-letni juz okres nauki zdalnej (tym razem, wywotany
wojng), jest kontynuacja wcezesniejszej kilkumiesigcznej / rocznej / lub nawet dluzszej
edukacji takze w formule zdalnej w okresie pandemii wirusa SARS-CoV-2 (lata 2020-
2021) ze wszystkimi utomnos$ciami nauki zdalnej w zakresie zdobywania kompetencji

edukacyjnych, jak i — przede wszystkim — separacji od rowiesnikow,

e uczennice i uczniowie z Ukrainy, ktorzy nie weszli do polskiego systemu o$wiaty sa
niejako ,,niewidoczni”, jako, ze nie mamy zadnych, efektywnych narzedzi weryfikacji
czy (zgodnie z o§wiadczeniem ich rodzicow lub opiekunéw) w ogole taczg si¢ zdalnie
z swoimi ukrainskimi placowkami o§wiatowymi (a chce tutaj podkresli¢, ze dociera
do mnie, m.in. za posrednictwem Dziecigcego Telefonu Zaufania RPD 800 12 12 12,
bardzo wiele sygnatow o dzieciach zupehnie ,,poza systemem” edukacji — tak polskim,
jak 1 ukrainskim),

e wreszcie, ta grupa maloletnich moze doswiadczaé szczegdlnych trudnosci w procesie

integracji ze spoteczenstwem polskim 1 uczenia si¢ jezyka polskiego, postrzeganego



tutaj jako narzg¢dzie komunikacji z polskimi rowiesnikami, ktora z kolei jest konieczna
dla uniknigcia przez dzieci uchodzcze stygmatyzacji, odrzucenia, dla radzenia sobie

z traumg wojenng i ich rehabilitacji psychicznej,

e polska szkota, nauczyciele, pedagodzy, psycholodzy mogliby poméc identyfikowac
takie sytuacje 1 potrzeby dzieci.

Pragne ponownie podkresli¢, ze z uwagi na brak systemowego mechanizmu, ktory
pozwalatby na monitorowanie realizacji przez dzieci ukrainskie obowigzku szkolnego
w systemie o$wiaty Ukrainy, nie wiemy, ktore dzieci rzeczywiscie korzystaja z edukacji
zdalnej w placéwkach ukrainskich, a ktore w ogole utracily kontakt ze szkola 1 jak dtugo taka

sytuacja trwa.

Ponadto istotng kwestia — na ktérg warto zwréci¢ szczegdlng uwage — w przypadku
dzieci z Ukrainy uczacych si¢ poza polskim systemem o$wiaty, jest brak naszej wiedzy, jaka
cze$¢ tej grupy stanowig np. maloletni ze specjalnymi potrzebami, z niepetnosprawnosciami,
wymagajace diagnozy oraz dziatan wspierajacych, w tym edukacyjnych czy terapeutycznych.
W przysztosci konsekwencje zaniedbania tych grup dzieci, znajdujacych si¢ obecnie poza
polskim systemem edukacji, mogg mie¢ bardzo powazne skutki, zwlaszcza w kontekscie ich
spolecznego funkcjonowania, budowania kompetencji edukacyjnych i emocjonalnych oraz

wchodzenia w dorostos¢.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze rozwigzania aktualnie przewidziane w rozporzadzeniu
MEIN niejako dyskryminuja dzieci uchodzcze z Ukrainy wobec np. ich wspotobywateli,
ktérzy przybyli do Polski jeszcze przed wybuchem wojny, wobec innych dzieci uchodzczych
(np. czeczenskich), a nawet wobec dzieci-cudzoziemcow, ktdrzy przebywajg na terytorium
RP bez wymaganych dokumentéw — wszyscy oni s3 bowiem objeci obowigzkiem szkolnym
realizowanym w polskich placowkach oswiatowych, niezaleznie od decyzji ich rodzicéw czy
opiekunow.

Sytuacja dzieci ukrainskich przybytych do Polski z terytorium Ukrainy po 24 lutego
2022 r. wymaga natomiast — moim zdaniem — rozwazenia rozszerzenia na t¢ grupe dzieci
rozwigzan umozliwiajagcych im podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej i jezykowe;,
np. na zblizonych zasadach, jak te stosowane obecnie wobec uczennic i ucznidéw nalezacych

do mniejszosci narodowych i etnicznych.

W konsekwencji, majac na wzgledzie wszystkie wymienione powyzej okolicznosci,

stoje na stanowisku, ze rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu MEiN przestaly obecnie



(w zwiazku z uplywem kolejnych miesigcy wojny w Ukrainie i naszych obserwacji odnosnie
poziomu przygotowania polskiego systemu o$wiaty do absorpcji dzieci ukrainskich) speiniaé
swoje zadanie, stracily tez uzasadnienie. Uwazam, ze w chwili obecnej nie gwarantujg one
w pelni uczennicom oraz uczniom z Ukrainy ich konstytucyjnego i konwencyjnego prawa
do nauki. Powyzsza sytuacja wymaga — w mojej ocenie — podjecia zdecydowanych dziatan

naprawczych.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 292), zwracam si¢ do Pani

Minister z apelem o podjecie pilnych dzialan zmierzajacych do:

e ustalenia liczby dzieci z Ukrainy przebywajacych w Polsce, ktore nadal nie znalazly

si¢ w polskim systemie o§wiaty,

e wprowadzenia stosownych zmian do rozporzadzenia MEIN majacych na celu objecie
wszystkich maloletnich obywateli Ukrainy obowigzkiem szkolnym realizowanym

w polskim systemie o§wiaty,

e rozwazenia rozwigzan pozwalajacych na monitorowanie realizacji tego obowigzku

przez dzieci ukrainskie,

e przygotowania polskich placowek os§wiatowych na kolejng grupe uczennic i uczniow

z Ukrainy, poczawszy od roku szkolnego 2024/2025.

Niezaleznie od powyzszego, wiedzac, ze dzieci intensywniej niz doro$li doswiadczaja
réznorodnos$ci, dazac do tego, aby zawsze wplywalo to na ksztaltowanie postawy szacunku
i tolerancji dla odmiennosci, dialogu i wrazliwosci, prosze Panig Minister o rozwazenie
wprowadzenia do polskich szkét edukacji antydyskryminacyjnej. Uwazam, ze to dziatanie
mogloby pomdc uczennicom i uczniom polskim w przezwyci¢zaniu stereotypow, ktore moga
w naturalny sposob odbijac si¢ na ich relacjach z kolezankami i1 kolegami z Ukrainy, innych

panstw, grup mniejszosciowych, dzieci z niepelnosprawno$ciami itd.

Chciatbym przy tym podkresli¢, ze postulaty przekazywane Pani Minister w tym
wystapieniu sg efektem dziesigtek spotkan z dzie¢mi 1 mtodzieza, jak rdGwniez z organizacjami

pozarzagdowymi i miedzynarodowymi dziatajagcymi na ich rzecz.

Z powazaniem
Zastepca Rzeczniczki Praw Dziecka

Adam Chmura
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