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Szanowna Pani Rzeczniczko,

w zwigzku z pismem Pani z dnia 12 maja 2024 r. dotyczacym dziatalnosci opiniodawczych
zespotow sadowych specjalistow, dalej ,0ZSS”, uprzejmie informuje, ze problemy
zwigzane z dtugim czasem oczekiwania na sporzadzenie opinii w OZSS s znane Ministrowi
Sprawiedliwosci i sa przedmiotem analiz dokonywanych w Departamencie Spraw
Rodzinnych i Nieletnich na podstawie danych pozyskiwanych w sprawozdaniach rocznych
i potrocznych MS-0ZSS -25.

Celem zdiagnozowania terminowosci realizacji zlecen w poszczegélnych 0ZSS w Planie
dziatari Ministerstwa Sprawiedliwosci na 2023 r. zdefiniowano oczekiwang wartos$é
odsetka sporzadzonych przez opiniodawcze zespoty sadowych specjalistéw opinii na
potrzeby postepowan sagdowych w okresie do 60 dni — $rednio 32% w skali roku.

Sredni wskaznik terminowosci dla wszystkich 0ZSS w 2023 r. byt nizszy od zaktadanego
i wyniost 23,44% opinii wydanych w terminie do 60 dni, co oznacza, ze nie osiagnieto
zaktadanego wskainika. Terminowos¢ realizacji zlecern sadowych aktualnie wynosi
powyzej 4 miesigcy. Sredni czas wydania opinii (w dniach) w 2022 r. w skali kraju wyniost
121,6 dni.

Najdtuzsze terminy realizacji zleceri sgdowych dotyczg kategorii spraw: opiekunczych,
o rozwdd, o separacje oraz innych rodzinnych (cywilnych). Wiekszosé spraw z tych
kategorii realizowana byta w terminach powyzej 210 dni — byfa to najwyisza warto$¢

liczbowa. W przypadku spraw nieletnich sredni czas wydania opinii wynidst 2,9 miesiaca.
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Sredni czas realizacji zlecen we wszystkich kategoriach spraw w 2023 r. wyniost 4,05
miesigca. Utrzymuje sie wysoka liczba opinii wydawanych w przedziatach czasowych

powyzej 61 dni, zwtaszcza w przedziale ,powyzej 210 dni” —w 2023 r.

Analiza dotyczgca terminowosci realizacji zlecen wykazata, ze w | kwartale 2024 r.
uzyskano nizsze wskazniki realizacji zlecen w terminie do 60 dni w stosunku do
| kwartatu 2023 r. Najwieksza liczba opinii byta wydana w przedziale powyzej 210 dni
(1 180 opinii), a nastepnie w przedziale 31-60 dni (800 opinii) oraz w przedziale 61-90 dni
(662 opinie). Wysoka liczba wydawanych opinii wystepuje w przedziatach czasowych
powyzej 61 dni, zwtaszcza w przedziale ,powyzej 210 dni” - w | kwartale 2024 r. stanowita
najwyzszg wartosc¢ liczbowa. | tak dla przyktadu: w | kwartale 2024 r. w przedziale
,powyzej 210 dni” wydano 1 180 opinii, natomiast w | kwartale 2023 r. w przedziale
»powyzej 210 dni” wydano 841 opinii. Znaczna liczba wydawanych opinii w przedziatach
czasowych powyzej 61 dni, zwfaszcza w przedziale ,powyzej 210 dni” skutkuje
wydtuzeniem czasu realizacji zlecen sadowych.

Gtownym czynnikiem wptywajgcym na  wydtuzenie czasu realizacji zlecen,
a w konsekwencji wptywajacym na przewlektos¢ postepowania sadowego sa braki
kadrowe. Ponadto czynnikiem wptywajagcym na wydtuzenie czasu realizacji zlecen jest
niestawiennictwo os6b badanych utrzymujgce sie w przedziale 55-57 %.

W ciggu ostatnich kilku lat nastgpit znaczny odptyw specjalistow, gtownie w zakresie
psychiatrii dzieci i miodziezy oraz w zakresie psychologii, co w sytuacji wzrastajgcej
liczby zlecen w kazdej kategorii spraw stanowi czynnik negatywnie wptywajgcy na
sprawnosc¢ postepowania sgdowego.

| tak wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku zatrudnionych byto w OZSS tacznie 595 osob,
w tym 387 psychologoéw, 176 pedagogow i 27 psychiatrow. Liczba wakatéow wyniosta
62,55. Na koniec 2022 r. zatrudnionych byto tacznie 588 os6b, w tym 392 psychologow,
168 pedagogow i 23 psychiatrow. Liczba wakatow wyniosta 73,54. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. tacznie zatrudnionych byty 573 osoby, w tym 379 psychologéw, 168
pedagogow i 21 psychiatrow. Liczba wakatow wyniosta 122,89. Przedstawione wyzej dane
zostaty zebrane na podstawie druku statystycznego MS-OZSS - 25.

Trudnosci z naborem kadry wynikajg gléwnie z niskiej konkurencyjnosci zatrudnienia

w OZSS w stosunku do innych tzw. placowek pomocowych. Pomimo wzrostu pfac dla



3

pracownikow sadow, w tym OZSS, nadal oferowane stawki wynagrodzenia nie sa
atrakcyjne na rynku pracy specjalistéw psychologdw i lekarzy psychiatrow.

Odnoszac sig wplywu zleceri nalezy podkresli¢, ze ogélna liczba zlecen corocznie wzrasta,
natomiast liczba zlecen w kategorii spraw opiekuriczych i o rozwdd nieznacznie zmniejsza
sie.

Zestawienie tabelaryczne dotyczace wptywu zlecer w latach 2021 -2023

2021r. 2022, 2023 r.
ogétem 23 259 24336 . 24543
Nieletnich 5259 6571 7234
opiekuricze 13 555 13448 13453
O rozwdd 4301 4177 3741
O separacje . 68 . 63 56
Inne 76 77 59
rodzinne(cywilne)

Podzielam w petni stanowisko Pani w sprawie wptywu dtugiego czasu oczekiwania
na sporzadzenie opinii na sytuacje opiekuniczo-wychowawczg matoletnich,
w szczegdlnosci w sytuacji koniecznosci rozpoznania wniosku sadu o zabezpieczenie lub
podjgcia oddziatywan terapeutycznych. Rzetelna diagnoza uwzgledniajaca wczesne
zidentyfikowanie problemu pozwala na podjecie efektywnej pomocy i interwencji
terapeutycznej.

W odniesieniu do kwestii rozpoznania przez specjalistéw problemu przemocy domowej,
uprzejmie informuje, Ze zgodnie z pkt 4.2 zatgcznika do zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii
opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw (Dz. Urz. Min.
Sprawied|. z 2016 r. poz. 76 ze zm.), w przypadku pozyskania w trakcie badari informacji

wykraczajgcych poza tezy dowodowe organu zlecajacego, a wskazujacych na



wystepowanie przemocy w rodzinie, naruszenie dobra maloletniego lub nieletniego,
informacje te nalezy uwzgledni¢ w opinii. SpecjaliSci w ostatnich trzech latach
uczestniczyli m.in.w kolejnych edycjach kursu szkoleniowego ,Réine oblicza krzywdzenia
dzieci” organizowanego przez Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie oraz
w szkoleniach organizowanych corocznie przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sitg.
Odnoszac sie do kwestii opiniowania dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w tym ze spektrum autyzmu, ADHD, ADD, dysleksji, dyspraksji, informuje, ze w 88% OZSS
co najmniej jeden specjalista posiada kompetencje w zakresie diagnozowania dzieci ze
specjalnymi potrzebami oraz wieloletnie doswiadczenie w bezposredniej pracy z dzie¢mi
o specjainych potrzebach edukacyjnych w placéwkach oswiatowych. Kompetencje w
wymienionym wyzej zakresie zdobywali na réinych etapach rozwoju zawodowego.
Przyktadowo w latach 2021-2024 specjalisci brali udziat w nastgpujgcych szkoleniach
w zakresie diagnozowania zjawiska przemocy domowej oraz opiniowania w sprawach
dzieci neuroatypowych:

- ,Diagnoza i terapia dzieci autystycznych", "Kompleksowa opieka wsparta terapig
i oddziatywaniami rewalidacyjnymi oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, ze
sprzezeniami i autyzmem", ,Dzieciece zaburzenia rozwojowe", ,Dziecko z zaburzeniami
ogdlnorozwojowymi ze spektrum autyzmu", ,,Neuroréinorodni — wspéiczesne wyzwania
specktrum autyzmu”, ,Jak rozpozna¢ zaburzenia ze spektrum autyzmu u dzieci”,
LSpektrum autyzmu, a ocena zespotu specjalistow sgdowych: ukierunkowanie dobrych
praktyk” ,, Wokét przemocy, krzywdzenia i traumy”, ,Rézne oblicza krzywdzenia dzieci
i zaniedbywania dzieci”, ,Dziecko pokrzywdzone przestepstwem”, ,Psychiatryczne
nastepstwa krzywdzenia dzieci”, ,Diagnoza ADHD i zaburzeri wspdlwystepujacych
z zastosowaniem Zestawu Kwestionariuszy CONNERS 3”. ,Zaburzenia neurorozwojowe
(ADHD, Autyzm, Zespdt Aspergera) teoria i praktyka, , Autyzm a OCD (zab. Obsecsyjno
-kompulsywne), Zespdét Aspergera a depresja”, ,Zaburzenia lekowe u dzieci”,
»Rozumienie i wykorzystywanie w praktyce postepowania sadowego diagnoz zaburzen
dzieci i miodziezy ze spektrum autyzmu”, ,Dziecko zagroione dysleksja, z dysleksja
i innymi zaburzeniami - wspomaganie rozwoju”, ,Stymulacja mechanizméw
lewopdtkulowych — zasady éwiczer wspierajgcych budowanie systemu jezykowego”,

»Alalia { SLI opézniony rozwdj mowy) — diagnoza i terapia”, ,DDA: Kiedy bytem maty, moi
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rodzice pili alkohol — wplyw doswiadczen z dziecifistwa na doroste #ycie”, ,Trauma
w dziecinstwie — o zjawisku parentyfikacji, czyli o byciu rodzicem dla swojego rodzica”,
»Dyskalkulia rozwojowa, dyskalkulia pourazowa i alkalkulia, réznicowanie i opiniowanie",
»Stosowanie i Interpretacja Skal Inteligencji i Rozwoju dla Dzieci i Miodziezy 1DS-2”,
Szkolenie z zakresu zastosowania Migdzynarodowej Wykonaniowej Skali Leitera
—wydanie 3”.

Szkolenia sy cze$ciowo finansowane przez pracodawce oraz ze $rodkéw wiasnych
specjalistéw. Udziat w szkoleniach odbywat sie zaréwno w godzinach pracy specjalistow,
jak i w czasie wolnym od pracy (weekendy). Jak wynika z analiz teczek zlecer
przeprowadzanych podczas wizytacji i kontroli w OZSS, udziat specjalistéw w szkoleniach
nie zawsze przeklada si¢ na wykorzystanie zdobytej wiedzy w badaniach i opiniowaniu
w 0ZSS. Nadmieniam, ze aktualnie obowigzujgce przepisy dotyczace dziatalnosci OZSS nie
dajg uprawnien zaréwno kierownikowi OZSS, jak i wizytujagcym do ingerowania w tresé
opinii i oceny adekwatnosci zastosowanych technik i metod badawczych w odniesieniu do
problemu diagnostycznego. Nadzér sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci nie moze

wkracza¢ w dziedzine, w ktérej specjalisci sg niezalezni.

W odniesieniu do planowanych dziatai na rzecz poprawy funkcjonowania
opiniodawczych  zespotéw sadowych specjalistéw, uprzejmie informuje, ize
w Departamencie trwajg prace .analityczne majace na celu wypracowanie rozwiazan
usprawniajgcych realizacje zleceri sgdowych oraz zwigkszajacych efektywnosé pracy
opiniodawczej specjalistow. Szczegdlnie istotna pozostaje kwestia pozyskiwania
kandydatow do pracy w OZSS posiadajacych wysokie i zréznicowane kompetencje
specjalistyczne oraz zwiekszenia atrakcyjnosci zatrudnienia w stosunku do mozliwoéci
oferowanych zwiaszcza specjalistom psychologom na rynku pracy. Zmiany beda szeroko

konsultowane, w szczegdlnosci z Paniag Rzeczniczkg Praw Dziecka.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudziriska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu
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