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Szanowny Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministréow

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z opublikowanym w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw projektem ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (numer projektu: UD147) bed¢ wdzieczna za uwzglednienie mojej opinii
dotyczacej przedmiotowej regulacji i polityki panstwa na rzecz wychowania w trzezwos$ci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w dalszych pracach rzadu.

Na wstepie bardzo dzigkuje za szybka interwencje i dzialanie w sprawie pojawienia
si¢ na polskim rynku napojow alkoholowych w opakowaniach w postaci tubek, ktore sa
wizualnie bardzo podobne do opakowan musoéw owocowych, czy przekasek §niadaniowych

dla dzieci.

Po zapoznaniu si¢ z proponowanymi przez Ministerstwo Zdrowia regulacjami
zawartymi w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi UD147 w calo$ci popieram rozwigzania zaproponowane
przez resort zdrowia na rzecz:

1) doregulowania kwestii wygladu opakowania napoju alkoholowego oraz wygladu

1 tre$ci zamieszczanych na nim informacji, jak i do materiatu, z ktérego moze by¢
wykonane opakowanie - w przypadku opakowan o ilo$ci nominalnej do 300 ml;

2) okres$lenia zakazu wprowadzania do obrotu alkoholu w postaci innej niz ptynna,

chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej;

3) nalozenia na sprzedawcow lub podajacych napoje alkoholowe obowigzku odmowy

sprzedazy lub podania napojow alkoholowych osobom, ktore nie okazaly
dokumentu potwierdzajacego ich wiek z jednoczesnym obowigzkiem

adresowanym do sprzedawcy lub osoby podajacej do zadania okazania



powyzszego dokumentu, w przypadku watpliwosci co do ukonczenia przez

nabywce 18. roku zycia.

Pomimo, iz uwazam te kierunki zmian za w pelni stuszne w mojej ocenie sg one
niewystarczajace zardéwno dla skutecznej polityki panstwa na rzecz wychowania w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jak 1 ochrony matoletnich obywateli RP przed
negatywnymi skutkami szkodliwego spozywania alkoholu. Systemowe ujecie unormowan
majacych na celu minimalizacje, ograniczenie czy eliminacj¢ okreslonych negatywnych
skutkow szkodliwego spozywania alkoholu powinno mie¢ charakter kompleksowy a nie

odpowiadajacy tylko na dorazne problemy. Wymaga to dziatan mi¢dzyresortowych.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) organy
administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego sq obowigzane do
podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu
zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji
spotecznych i zaktadow pracy. Tymczasem nadal pozostaja obszary wymagajace podjecia
przez panstwo Polskie skutecznych dziatan na rzecz realizacji postanowien ww. przepisu.
Zanim wskaze konkretne kwestie, ktore w mojej ocenie wymagaja pilnych dzialan

legislacyjnych, przytoczenia wymagaja nast¢pujace fakty:

Dokument ,,Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce” wskazuje, ze nadal ,,alkohol jest
napojem konsumowanym powszechnie. Od 15 lat spozycie wynosi nie mniej niz 9 [ 100%
alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkanca. (...) W strukturze spoZycia prym wiedzie
piwo, ktore juz od konca lat 90. XX wieku jest ulubionym napojem Polakow, a od poczgtku lat
dwutysigecznych niezmiennie ponad potowa alkoholu wypijana byta w postaci piwa.” W 2023
roku spozycie piwa stanowito ok. 54% ogolnego spozycia alkoholu, wyrobow spirytusowych
38%, a wina ok. 8%. Na przestrzeni lat spozycie wina zmalato, natomiast wzrosto spozycie

piwa i wyrobow spirytusowych.

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO)
alkohol lub napoje alkoholowe zawierajg etanol, ktéry jest substancjg psychoaktywnag

1 toksyczng, mogaca powodowaé uzaleznienie. Spozywanie alkoholu, nawet w matych



ilosciach, moze wigza¢ si¢ z zagrozeniem dla zdrowia, jednak wigkszo$¢ szkod zwigzanych
z alkoholem wynika z intensywnego, sporadycznego lub cigglego spozywania alkoholu.!
Szkodliwe picie alkoholu jest jednym z pigciu gtownych czynnikéw ryzyka zdrowotnego,
odpowiadajacych za 5% grup chordb, ktore powoduja 80% przedwczesnych zgondéw na
swiecie. Wedtug WHO alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrod czynnikéw ryzyka dla
zdrowia populacji, a z jego spozywaniem wigze si¢ ponad 200 rodzajow chordb 1 urazow.
,»Choroby wystepujace na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim: urazy, zaburzenia
umystowe i1 psychiczne, niektoére nowotwory, zaburzenia zotadkowo-jelitowe, choroby uktadu
sercowo-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby uktadu kostno-szkieletowego,
dysfunkcje uktadu rozrodczego i szkody prenatalne. Corocznie z przyczyn bezposrednio
1 posrednio zwigzanych ze spozywaniem alkoholu umiera w Polsce kilkanascie tysiecy osob.
Od kilku lat widoczna jest wyrazna tendencja zwigkszania si¢ liczby zgondw z tego powodu.
Tylko w 2021 roku w odniesieniu do poprzedniego roku o ponad 40% zwickszylta si¢ liczba
zgonéw z powodu zatru¢ alkoholem, a o 5% choréb watroby. W przypadku zgonow
zpowodu zaburzen psychicznych zwigzanych z uzywaniem alkoholu zanotowano
zatrzymanie si¢ widocznej przez 4 lata tendencji wzrostowej w tym wskazniku. W 2021 roku
liczba zgonow z powodu alkoholu osiggneta najwyzszg warto$¢ 14 048 przypadkéow.”>
Niezwykle niepokojace s dane dotyczace uzywania alkoholu przez mtodziez. Wedlug
wynikow ostatniej edycji europejskiego badania ESPAD (European School Survey Project on
Alcohol and Other Drugs) z 2019 roku, prowadzonego na reprezentatywnej grupie mlodziezy
szkolnej w wieku 16 lat, odsetek uczniow w Polsce, ktorzy pili alkohol w ciggu ostatnich 30
dni, wyniost 47%. Z raportu z badania: ,,UZYWANIE ALKOHOLU I NARKOTYKOW PRZEZ
MLODZIEZ SZKOLNA RAPORT Z OGOLNOPOLSKICH BADAN ANKIETOWYCH
ZREALIZOWANYCH W 2019 R.” wynika, iz ,Napoje alkoholowe sg najbardziej
rozpowszechniong substancja psychoaktywna wséréd mtodziezy szkolnej, podobnie jak ma to
miejsce w dorostej czesci spoleczenstwa. Proby picia ma za sobg 80,0% gimnazjalistow z klas
trzecich 1 92,8% uczniéw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych (...). W czasie ostatnich 12
miesiecy przed badaniem pito jakiekolwiek napoje alkoholowe 67,9% milodszych uczniow

189,0% uczniow starszych.” Wyniki te potwierdza kolejno raport z badania ,,Mlodziez

I WHO, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/alcohol

2 Do tych grup chordb naleza kolejno: choroby sercowo-naczyniowe, choroby uktadu oddechowego, nowotwory, choroby
metaboliczne oraz choroby psychosomatyczne.

3 ,Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce”

4 https://kepu.gov.pl/statystyki-i-raporty/raporty-z-badan/ Uzywanie alkoholu i narkotykow przez miodziez szkolng w 2020 r.



https://kcpu.gov.pl/statystyki-i-raporty/raporty-z-badan/

2021 (CBOS): alkohol jest najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng
spozywang przez milodziez w Polsce (CBOS, 2021). W ciggu miesigca poprzedzajacego
badanie w 2021 roku 66% ucznidéw przynajmniej raz pito piwo, 62% — wodke 1 inne mocne
alkohole, a 37%— wino. Z ostatniego sondazu CBOS z 2021 roku wynika, Zze co najmniej raz
w ciggu miesigca przed badaniem upito si¢ 43% uczniéw (w 2018 roku — 44%). Odsetek
badanych, ktérym zdarzylo si¢ to co najmniej trzykrotnie, wynidst 13% (tyle samo co w 2018
roku). Ponadto w badaniu zapytano uczniéw, ktorym oferowano substancje psychoaktywne,
jakie to byly substancje. W ciggu roku poprzedzajacego ostatni sondaz najwigcej badanych
mialo propozycje dotyczace napojow alkoholowych, a zwlaszcza piwa — 82% (w 2018 roku
85%). Wyniki migdzynarodowego badania HBSC (Health Beaviours in School-aged
Children) — edycja 2021/2022 wskazuja, ze w Polsce w grupie pigtnastolatkow 54%
dziewczat 1 58% chlopcow w tym wieku jest po inicjacji alkoholowej. Co gorsze, wsrod
jedenastolatkow - 9% dziewczat 1 13% chlopcow jest po inicjacji alkoholowej. W badaniu
HBSC sprawdzono roéwniez odsetek dzieci, ktore przynajmniej dwa razy w zyciu upily si¢
oraz upily si¢ w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajacych badanie — w Polsce odsetek polskich
dzieci, ktére przyznaty si¢ do upicia w ciggu ostatnich 30 dni plasuje nasz kraj w pierwszej
dziesigtce panstw, gdzie wyniki sg bardziej niepokojace: 3,5% jedenastolatkow, 7,5%
trzynastolatkow oraz 18,5% pictnastolatkéw (21% chtopcow) doswiadczyto stanu upicia
si¢ w ostatnich 30 dniach.®

WHO w raporcie “Global Status on Alcohol and Health” (2018) wskazuje, ze
spozywanie alkoholu przez nastolatkow wiaze si¢ z zaburzeniami rozwoju funkcji
poznawczych takich jak uczenie si¢, pamig¢ czy uwaga, a takze z deficytami w rozwoju
centralnego uktadu nerwowego (Spear, 2018). Te zmiany neurokognitywne wywolane przez
spozywanie alkoholu przez nastolatkbow wydaja si¢ by¢ powigzane z problemami
behawioralnymi, emocjonalnymi, spotecznymi i akademickimi w pdzniejszym zyciu (Brown
et al., 2008; Windle et al., 2008). Adolescent Binge Drinking Developmental Context and
Opportunities for Prevention (Chung 1 in., 2018) - przeglad badan: Okres dojrzewania stanowi
newralgiczny moment dla rozwoju ludzkiego mézgu, badania wskazujg, ze problematyczne
picie w tym okresie stanowi zagrozenie dla rozwoju uktadu nerwowego. Badania sugeruja, ze
picie alkoholu w okresie dojrzewania moze mie¢ znaczacy wpltyw na funkcjonowanie mozgu.

Im wczes$niej mtodziez zacznie pi¢ alkohol, tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze

3 https://kepu.gov.pl/wp-content/uploads/2023/01/Mlodziez-2021-raport_uzupelniony.pdf
6 Wyniki badania HBSC przytoczone na podstawie: raport ,,Inicjacja alkoholowa dzieci i mtodziezy w Polsce”, 2024, Instytut

Cztowieka Swiadomego



z biegiem czasu pojawig si¢ negatywne konsekwencje zwigzane z funkcjami poznawczymi,
w tym m.in pami¢cig oraz wynikami w szkole.

Naduzywanie alkoholu w okresie adolescencji zwigksza ryzyko uzaleznienia od
alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych w dorostosci.

Jak wskazuje prof. dr hab. n. med. Andrzej M. Fal, prezes Polskiego Towarzystwa
Zdrowia Publicznego, 81% dorostych Polakow pije alkohol, apozostali deklarujg
abstynencj¢, co najmniej od 12 miesiecy. Natomiast pijacy umiarkowanie stanowig 73%
(35,9% pije do 1,2 | czystego alkoholu na rok, 37,1% pije od 1,2 do 6 1 rocznie), a pijacy
ryzykownie i szkodliwie 27% (15,4% pije od 6 do 12 1 rocznie, 11,6% pije powyzszej 12 1
rocznie). Obecnie zwigkszyl si¢ odsetek osob, ktore pija alkohol w sposob ryzykowany
i szkodliwy.”

W 2023 roku $rednie spozycie piwa na jednego mieszkafca wynosito 87,4 1 (w tym 4,
811 czystego alkoholu). W 2023 roku $rednie spozycie wina na jednego mieszkanca wynosito
6,8 1 (w tym 0,72 1 czystego alkoholu).. Jezeli chodzi o spozycie napojow alkoholowych na
jednego mieszkanca w Polsce w latach 1992-2023 nalezy zauwazy¢, ze najwickszy wzrost
zanotowano w spozyciu piwa, ktore wzrosto z 38,6 litra w 1992 roku do 87,4 litra
w 2023 roku. Spozycie wyrobow spirytusowych rdwniez wzrosto, z 2,4 litra (100% alkoholu)
do okoto 3,8 litra (100% alkoholu) w 2021, jednak nieco spadlo w ostatnich latach. Wino
natomiast utrzymuje stabilny poziom spozycia, w okolicach 67 litrbw na osobe rocznie.?

Z danych statystycznych® dla catej Polski tylko za 2023 r. wynika, ze w zesztym roku:

1) na 56 892 rozwodow w Polsce w 1228 przypadkow wyltaczng przyczyna bylo

naduzywanie alkoholu za§ w 6 879 przypadkach naduzywanie alkoholu stanowito
taczng przyczyne rozwodu;

2) 54 053 rodzinom przyznano pomoc spolteczng z powodu alkoholizmu w rodzinie

(podczas gdy w 2022 r. przyczyna ta dotyczyta 53 286 rodzin)
3) zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu ogétem dotknety 64 304 Polakow,
4) przecigtne miesieczne wydatki na 1 osob¢ na napoje alkoholowe i1 wyroby

tytoniowe wynosity 7740 zt.

"WypowiedZ podczas posiedzenia Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy Rzeczniku Praw Obywatelskich z 18.06.2024 r.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-posiedzenie-ke-zdrowia-18-czerwca-2024-problem-alkoholowy

8 Spozycie w litrach na jednego mieszkafca i w przeliczeniu na 100% alkohol, KCPU, https://kcpu.gov.pl/wp-
content/uploads/2023/09/Spozycie-napojow-alkoholowych-na-jednego-mieszkanca.pdf

9 https://bdl.stat.gov.pl/



W raporcie ,,Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023”10 wskazano, ze sposrod
badanych czynnikéw ryzyka przemocy najbardziej znaczace okazalo si¢ m.in. naduzywanie
alkoholu przez domownika. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w przypadku
respondentéw, ktérzy mieszkali z osoba naduzywajaca alkoholu, szansa na dos$wiadczanie
przemocy ze strony bliskich dorostych byta 3,5-krotnie wyzsza (AOR = 3,47) niz u oséb,
w ktorych domu nikt nie uzywatl alkoholu problemowo. Najsilniejszy zwigzek wiktymizacji
posredniej!! dziecka wykazano z naduzywaniem alkoholu przez domownika. Dysfunkcje
rodzinne, takie jak naduzywanie alkoholu przez domownika (AOR=2,82) istotnie zwigkszaly
szans¢ doswiadczenia zaniedbania fizycznego przed 12 r.z. Naduzywanie alkoholu przez
domownika (AOR = 1,43) zwigkszaly szans¢ do$wiadczenia zaniedbania emocjonalnego
przez dziecko. Mieszkanie z osobg naduzywajaca alkoholu (AOR = 1,61) prawie 2-krotnie
zwigkszato szans¢ doswiadczania przez respondentow parentyfikacji przed 12 r.z. Szansa
doswiadczenia wykorzystywania seksualnego bez kontaktu fizycznego byta ponad 2-krotnie
wyzsza w przypadku nastolatkéw, ktére mieszkaly z osoba, ktora naduzywata alkoholu (AOR
= 2,32). Szansa doswiadczenia wykorzystania seksualnego z kontaktem fizycznym byta
ponad 2-krotnie wyzsza w przypadku nastolatkéw, ktore mieszkaly z osobg, ktora
naduzywata alkoholu (AOR = 2,44). Szansa doswiadczenia przemocy rowiesniczej przez
respondentow w wieku 13—17 lat byla ponad 2-krotnie wyzsza w przypadku nastolatkow,
ktore mieszkatly z osoba, ktoéra naduzywata alkoholu (AOR = 2,44). Naduzywanie alkoholu
przez domownika (AOR = 1,23) bylo druga z kolei dysfunkcja rodzinng, ktéra wptywa na
samookaleczanie si¢ dziecka. W konkluzji raportu wskazano, ze dzieci mieszkajace
w rodzinach do$wiadczajacych problemu alkoholowego sa znaczaco bardziej narazone na
zarOwno przemoc i zaniedbanie ze strony dorostych, jak 1 przemoc rowiesniczg.

Jak podaje Komenda Glowna Policji w opracowaniu ,,WYPADKI DROGOWE
W POLSCE W 2023 ROKU” 2, 'w 2023 roku uczestnicy ruchu bedacy pod dziataniem alkoholu
spowodowali 1 600 wypadkéw (7,6% ogotu), w ktorych zgingto 251 oséb (13,3%), a ranne
zostaly 1 741 osob (7,2%). Najliczniejsza grupe sprawcoéw wypadkoéw stanowili kierujacy
pojazdami. Z ich winy doszto do 1 331 wypadkéw, w ktorych zgingto 212 o0sob, a rannych
zostato 1 506 oséb. W odniesieniu do ogoélnej liczby wypadkéw spowodowanych przez

kierujacych, kierujacy pod dziataniem alkoholu stanowili 7%. (...)

10 K. Makaruk, K. Drabarek, dr A. Popyk, dr S.Wojcik, Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg

11 Szansa na bycie $wiadkiem przemocy migdzy rodzicami, innymi dorostymi domownikami lub ze strony dorostych
wzgledem innego dziecka w domu

12 https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562, Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html



W  grupie kierujacych bedacych pod dziataniem alkoholu, najwigksze zagrozenie
bezpieczenstwa stanowili kierujagcy samochodami osobowymi, ktoérzy spowodowali 825
wypadki (62,0% wypadkéw spowodowanych przez kierujacych pod dziataniem alkoholu).”
W odniesieniu do danych dotyczacych struktury wiekowej sprawcow kierujacych bedacych
pod dziataniem alkoholu, najwiecej wypadkdéw powoduja osoby z grupy 25-39 natomiast
w 2023 r. 16 wypadkdéw zostato spowodowanych przez znajdujacego si¢ pod wplywem

alkoholu kierujgcego pojazdem, ktorego wiek byt w przedziale 15-17 lat.

Panstwo Polskie ponosi spoteczno-ekonomiczne koszty wynikajace ze szkodliwego
spozywania alkoholu. Szkody wyrzadzone przez alkohol to m.in. koszty ponoszone przez
spoteczenstwo w wyniku przestepczosci, przemocy, zmniejszonej zdolnosci do pracy lub
krzywd wyrzadzonych dzieciom i rodzinom. Badania!® na ten temat kosztéw spoleczno-
ekonomicznych w Polsce powodowanych przez alkohol opublikowano w 2021 r. Wynika
z nich, ze aczna warto$¢ kosztow spoteczno-ekonomicznych wynikajacych ze spozywania
alkoholu w Polsce szacowana jest na 93,3 mld PLN, czyli 20,5 mld EUR. ,,W 2020 r.
przychody budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od napojow alkoholowych wzrosty
0 10,7% do 13,4 mld PLN 1 stanowity 18,6% calkowitych dochodow budzetowych z podatku
akcyzowego. Tym samym réznica miedzy kosztami spoteczno-ekonomicznymi,
a przychodami budzetowymi z podatku akcyzowego wynosi ponad 79,9 mld PLN rocznie, co
stanowi 3,45% PKB z 2020 r. Powyzsze potwierdza hipoteze Ledermanna, wedtug ktorej
liczba 0s6b pijacych nadmiernie ro$nie kwadratowo wraz ze wzrostem przecigtnego spozycia
alkoholu, a koszty walki ze skutkami alkoholizmu kilkukrotnie przewyzszaja wplywy

z akcyzy 1 stanowig nawet 3-5% PKB.”

Jako Rzeczniczka Praw Dziecka chciatlabym zwroci¢ uwage na koniecznos¢ podjecia

dziatan regulacyjnych w nastepujacych obszarach:

Sprzedaz napojow alkoholowych przez Internet

Zagadnienie dotyczace dostepu dzieci i mtodziezy do mozliwosci zakupu alkoholu
przez Internet jest przedmiotem mojego zainteresowania i dziatan w 2024 r.'* Z informacji
jakie mam bezposrednio od mtodziezy wynika, ze nie identyfikujg oni znaczgcych przeszkod

w kupieniu napojow alkoholowych za posrednictwem Internetu.

13 Czynniki wptywajace na popyt na alkohol w kontekscie kosztow spotecznych i ekonomicznych w Polsce. Zmiany
wysokosci danin publicznych i model ceny minimalnej a spozycie alkoholu i wyptywy do budzetu. PARPA 2021 r.

14 https://brpd.gov.pl/2024/09/09/alkohol-nie-dostepny-online-dla-dzieci/



Konieczne jest jasne uregulowanie w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi kwestii form sprzedazy napojow alkoholowych
w kontekscie dopuszczalnos$ci albo niedopuszczalnos$ci zawierania umoéw sprzedazy napojow
alkoholowych za posrednictwem Internetu (tj. przy uzyciu $§rodka komunikacji elektronicznej,
przy zastosowaniu funkcjonalnosci strony internetowej) oraz — jesli ustawodawca dopuszcza

— okres$lenie zasad tej sprzedazy, w tym w kontekscie realizacji art. 15 ww. ustawy.

Przytoczenia w tym miejscu wymaga wyrok z 8 wrze$nia 2022 r. sygn. akt II GSK
2034/18 Naczelnego Sadu Administracyjnego (Wyrok NSA z 8.09.2022 r., I GSK 2034/18,
ONSA 1 WSA 2023, nr 3, poz. 40) stwierdzil, Ze obecnie sprzedaz alkoholu przez Internet
z okreslonego w zezwoleniu (fizycznego) punktu sprzedazy, nie jest dodatkowym miejscem
sprzedazy, a forma sprzedazy. Zdaniem NSA skoro ustawodawca wprost 1 wyraznie nie
ogranicza prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet, to znaczy, Ze nie

wprowadzil w tym zakresie ograniczen i taka forma jest dopuszczalna.

Reklama piwa

W Polsce reklamowanie napojow alkoholowych jest generalnie zakazane.!® Zakaz ten mozna

uzna¢ za przestrzegany — takze w kontekScie reklamowania napojow alkoholowych

15 Art. 131. [Zasady reklamy i promocji napojow alkoholowych]

1. Zabrania si¢ na obszarze kraju reklamy i promocji napojoéw alkoholowych, z wyjatkiem piwa, ktérego reklama i promocja
jest dozwolona, pod warunkiem ze:

1) nie jest kierowana do matoletnich;

2) nie przedstawia 0os6b maloletnich;

3) nie taczy spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczna badz kierowaniem pojazdami;

4) nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wlasciwosci lecznicze, jest $rodkiem stymulujacym, uspakajajagcym lub
sposobem rozwigzywania konfliktow osobistych;

5) nie zachg¢ca do nadmiernego spozycia alkoholu;

6) nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;

7) nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wptywajacej pozytywnie na jakos¢
napoju alkoholowego;

8) nie wywoluje skojarzen z:

a) atrakcyjnoscia seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c¢) nauka lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym.

2. Reklama i promocja piwa, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ prowadzona:

1) w telewizji, radiu, kinie i teatrze migdzy godzina 600 a 2000, z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez organizatora
imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy;

2) na kasetach wideo i innych no$nikach;

3) w prasie mlodziezowej i dziecigce;j;

4) na oktadkach dziennikow i czasopism;

5) na stupach i tablicach reklamowych i innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, chyba
ze 20% powierzchni reklamy zajmowa¢ beda widoczne i czytelne napisy informujace o szkodliwo$ci spozycia alkoholu lub o
zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim;

6) przy udziale matoletnich.

3. Zabrania si¢ reklamy, promocji produktow i ustug, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie
wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego Iub innym symbolem obiektywnie
odnoszacym sig¢ do napoju alkoholowego.



w przestrzeni internetowej.'® Wyjatek ustawodawca w tym kontekscie przewidzial natomiast
dla piwa, ktore jest wylaczone z tego zakazu. Zakaz reklamowania napojow alkoholowych
obejmuje réwniez sponsoring imprez masowych oraz imprez i przedsigwzige¢ kulturalnych,
naukowych, sportowych i rozrywkowych o zasiegu ogodlnokrajowym przez producentow
napojow alkoholowych - za wyjatkiem producentéw piwa. W ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. owychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie ma tez
szczegdtowych zapisow regulujacych, co jest dopuszczalne, a co nie w kontekscie reklamy
piwa w mediach spolecznosciowych (w Internecie).

Przytoczone w poprzedniej cze$ci pisma wyniki licznych badan i raportow jasno
wskazuja, ze alkoholem najczesciej konsumowanym przez Polakéw — niestety takze
matoletnich — jest piwo. W kontekscie reklamy piwa chciatabym odwota¢ si¢ do danych
z raportu z wrze$nia 2024 r. ,Inicjacja alkoholowa dzieci i mtodziezy w Polsce - diagnoza
problemu, przyczyny i konsekwencje”'’, z ktorych wynika, iz: ,Istnieja trzy glowne
determinanty wczesnej inicjacji alkoholowej: rodzina, grupa rowiesnicza i reklama piwa (...)
We wzorze picia polskiej mtodziezy dominuje piwo (...) 77% respondentow badania
stwierdzilo, ze spotkato si¢ z reklamami piwa, kiedy byli niepetnoletni. Glowny sposob
oddziatywania reklam na niepetnoletnich to nie sam produkt, ale kreowane w reklamie
pozytywne emocje, styl zycia i atrakcyjny $wiat, ktérych spoiwem staje si¢ piwo. Promowany
w reklamach atrakcyjny styl zycia, ktoremu towarzyszy spozywanie piwa, moze prowadzi¢ do
szybkiego uksztattowania systemu przekonan poznawczych wsrdd nieletnich, w ktorym wiele
0sOb zapomina, ze piwo to tez alkohol, jak kazdy inny napdj alkoholowy styl Zzycia
1 atrakcyjny $wiat, ktorych spoiwem staje si¢ piwo. (...) Sponsoring wydarzen sportowych,
muzycznych czy filmowych, czesto transmitowanych do milionow odbiorcow, buduje
pozytywne nastawienie do piwa jako kategorii oraz zwigksza jego spoteczng akceptacj¢ jako

czesci kultury 1 spoteczenstwa.”

4. Zabrania si¢ reklamy i promocji przedsigbiorcéw oraz innych podmiotow, ktéore w swoim wizerunku reklamowym
wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem
lub dystrybutorem.

5. Zabrania si¢ informowania o sponsorowaniu imprez sportowych, koncertéw muzycznych oraz innych imprez masowych
przez producentéw i dystrybutoréw napojow, ktorych zasadnicza dziatalno$¢ stanowi produkcja lub sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych od 8% do 18% alkoholu, w jakikolwiek inny sposdb niz poprzez umieszczanie wewnatrz
dziennikow i czasopism, na zaproszeniu, bilecie, plakacie, produkcie lub tablicy informacyjnej zwiazanej z okres$long
impreza nazwy producenta lub dystrybutora oraz jego znaku towarowego, z zastrzezeniem ust. 6.

16 Przyktad: Polska Agencja Prasowa 2024-02-22 08:12 aktualizacja: 2024-02-22, 11:14,
https://www.pap.pl/aktualnosci/celebryci-oskarzeni-o-nielegalna-reklame-alkoholu-w-marcu-pierwsza-rozprawa
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,Podczas realizacji zogniskowanych wywiadoéw grupowych z respondentami w wieku
18 -22 lata w ramach badania ,,Inicjacja alkoholowa 1 postawy wobec alkoholu” w maju 2024,
poruszony zostal w dyskusji temat reklamy. Uczestnicy badania mieli poczucie
wszechobecnosci reklam piwa. Stwierdzili rowniez, ze jako niepelnoletni stykali si¢ czgsto z
takimi reklamami. Najczesciej mieli do czynienia z reklamami marek piwnych promowanych
w telewizji 1 w przestrzeni miejskiej, a najbardziej zapadly im w pamig¢ reklamy w formie
animowanej, kolorowe 1 dynamiczne, z udzialem mtodych ludzi. (...) 71% badanych zetkneto
si¢ z reklamg piwa zwyktego, a 57% z reklama piwa smakowego w ciagu ostatnich 30 dni
poprzedzajacych badanie i byly to glownie reklamy piwa widziane w telewizji w %
przypadkow. (...) 77% respondentow badania stwierdzilo, ze spotkali si¢ z reklamami piwa,
kiedy byli niepelnoletni. Ten wysoki wskaznik nie powinien nikogo dziwi¢. Z danych
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wynika, ze w 2022 roku w samej tylko telewizji
wyemitowano 2 972 godziny reklam piwa. Dodajmy do tego reklam¢ piwa na tablicach
reklamowych i w innych mediach, czy tez sponsoring sportowy i kulturalny, a co za tym idzie
obecnosci piwa na przyklad na stadionach. Przy tak duzej ekspozycji reklamowej, szczegolnie
kierowanej do mlodych dorostych odbiorcow, niemozliwa jest catkowita ochrona nieletnich
przed przekazem reklamowym. (...) Usystematyzowany przeglad 22 badan, przeprowadzony
przez Henehan i wsp. (2020) wykazal, ze w odbiorze nieletnich reklamy napojow
alkoholowych zache¢caja ich do picia. (...) analiza wptywu reklam na §wiadomos¢ mtodych
ludzi wskazuje, ze sg oni podatni na pozytywne warunkowanie picia alkoholu przez reklame,
a sama reklama pobudza ich ciekawos$¢, zainteresowanie i wywotuje pozytywne nastawienie
do alkoholu. Z takg sytuacja mamy do czynienia w Polsce, gdzie powszechna jest reklama
piwa, obecna we wszystkich mediach. (...) Przeglad systematyczny 33 badan spozywania
alkoholu przez mtodych ludzi (Cheng i wsp. 2024) wykazal, ze eksponowanie ich na tresci
prywatnych postow dotyczacych picia alkoholu przez inne miode osoby powoduje
zwigkszenie ich konsumpcji napojoéw alkoholowych.”

W uzupehieniu do powyzszego, mysle, ze wszystkie twarde dane z opracowan
eksperckich, przedstawione w niniejszym wystgpieniu, nie pozostawiajg ztudzen, ze wptyw
reklamy piwa na konsumpcje tego napoju alkoholowego przez maloletnich jest oczywisty
i bezsprzeczny — co nie jest obojetne dla ich stanu zdrowia. Podj¢cie dzialan na rzecz

wprowadzenia zakazu reklamy piwa jawi si¢ jako konieczne.



Na marginesie dodam, ze wprowadzenie catkowitego zakazu reklamy napojow
alkoholowych (bez okreslenia wyjatku) byto postulowane juz 2020 r. przez Najwyzsza Izbe
Kontroli - Informacja o wynikach kontroli ,,OGRANICZANIE SPOZYCIA NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH”!8,

Dostepnos¢ (w tym ekonomiczna) napojow alkoholowych

Z raportu ,Inicjacja alkoholowa dzieci 1 mtodziezy w Polsce - diagnoza problemu,
przyczyny 1 konsekwencje” wynika, iz ,,64% badanych mlodych uwaza, Ze nieletni maja
tatwy dostgp do alkoholu — najtatwiejszy do piwa, kupowanego przez 66% niepetnoletnich

z uwagi na niska cen¢ (59%) 1 dobra dostepnos¢ w sklepach (52%).”
Fizyczna dostepnosé alkoholu

Jak wskazuje dokument Polskiej Akademii Nauk ,,OSLABIENIE POLITYKI ZDROWIA
PUBLICZNEGO WOBEC ALKOHOLU I KONSEKWENCJE ZDROWOTNE — Polskie Zdrowie
2.0”1 dostepnos$¢ fizyczna alkoholu mierzona liczbg punktéw sprzedazy w Polsce ro$nie.
Obecnie alkohol mozna kupi¢ praktycznie w kazdym sklepie spozywczym, na stacji
benzynowej czy w punktach gastronomicznych. Szacunki mowig o dostgpnych ok. 84 tys.
punktach sprzedazy detalicznej (1 punkt / 460 osdb) oraz 151 tys. punktach gastronomicznych
(1 punkt / 253 osoby). W Polsce nie ma takze generalnego ograniczenia czasowego dla

sprzedazy alkoholu, przez co stat si¢ on i jest do dzi$ dostepny przez 24 godziny na dobe.

Sytuacja ta, w konteks$cie licznych argumentow przytoczonych w niniejszym
wystagpieniu, wymaga W mojej ocenie stworzenia rozwigzan na rzecz strategicznego
ograniczania dostgpnosci fizycznej alkoholu. W tym kontek$cie popieram kierunki zmian,
zaproponowane przez Ministerstwo Zdrowia na rzecz zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach
benzynowych oraz zakazu albo ograniczenia mozliwosci sprzedazy alkoholu w godzinach

nocnych.
Dostepnosc ekonomiczna alkoholu

Przytraczajac publikacje ,,Ekonomiczna dostepno$é¢ alkoholu w Polsce”?: | przyczyn

wzrostu konsumpcji alkoholu w ostatnich 20 latach z 7,8 1 czystego alkoholu per capita

18 L.P0.430.006.2020 Nr ewid. 196/2020/P/20/076/LPO

19 K. Janik-Koncewicz, W. A. Zatonski, Rekomendacje strategiczne na lata 2023-2027: OSLABIENIE POLITYKI
ZDROWIA PUBLICZNEGO WOBEC ALKOHOLU I KONSEKWENCIJE ZDROWOTNE - Polskie Zdrowie 2.0,
https://pan.pl/wp-content/uploads/2024/09/11 2 A.pdf
20 J. Neneman, Menadzer Zdrowia, wrzesief 5-6/2022



(15+)4 w 2001 r. do 11,7 1 w 2021 r. byto wiele. Wérdd nich szczegolne znaczenie, obok
stabej polityki przeciwalkoholowej, mozliwosci reklamy piwa, sprzedazy alkoholu w matych
butelkach, duzej fizycznej dostgpnosci alkoholu, miata silnie rosngca ekonomiczna
dostepnos$¢ alkoholu. (...) W 2021 r. przyjeto plan podwyzek akcyzy na alkohol do roku
2026, ktora zaktada coroczne podwyzki w wysokosci 5 proc. Inflacja w 2021 r. wyniosta 5,1
proc., a ptaca minimalna wzrosta o 7,6 proc., co oznacza w istocie niewielki realny spadek
wysokosci akcyzy na alkohol. Spadek ten poglebit sie zdecydowanie w 2022 r. Akcyza
w 2022 r. wzrosta o 5 proc., ptaca minimalna o 7,5 proc., a inflacja wyniosta prawie 15 proc.
Oznacza to dalszy spadek realnej wysoko$ci akcyzy, a tym samym wzrost ekonomicznej

dostepnosci alkoholu.”

Z danych statystycznych?! wynika, ze przeci¢tna cena detaliczna w Polsce w 2023 r.:
— wodki czystej 40% - za 0,51 wyniosta 82,65 zt
— piwa jasnego petnego, butelkowanego - za 0,51 wynosita ok 5,03 zt
— wodki gatunkowej 37,5% - za 0,71 wynosita 163,89 zt

— wino biate gronowe - za 0,751 wynosita 163,98 zt.

W 2023 roku odnotowano spadek dostgpnosci ekonomicznej piwa. W 2023 roku za
rOwnowarto$¢ przecigtego miesigcznego wynagrodzenia mozna bylo zakupi¢ 1863 0,51
butelek piwa jasnego, lub 279 butelek 0,751 wina biatego, lub 221 butelek 0,51 wodki czyste;.
Od lat dostepno$¢ ekonomiczna alkoholu rosta, tzn. ze wzrost przecigtnego wynagrodzenia
nie byl proporcjonalny do wzrostu cen alkoholu, a sita nabywcza alkoholu obywateli rosta.
Przez ostatnie 20 lat sita nabywcza alkoholu wzrosta ponad dwukrotnie tzn. w 2003 roku za
przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie mozna byto kupi¢ 831 butek piwa, a w 2023 byto ich

juz 1863 butelek (wzrost o 124%).22

Wobec powyzszego, w mojej ocenie, w kontekscie wszystkich danych przytoczonych
W niniejszym wystgpieniu, prowadzenie antypromocyjnej polityki cenowej wobec alkoholu

jest konieczne i zasadne.

Wyrazam przekonanie, ze polski rzad dostrzega negatywne skutki spoteczne

i ekonomiczne szkodliwego spozywania alkoholu przez Polakow. Zywie nadzieje, ze swoimi

21 https://bdl.stat.gov.pl/
22 Dostepno$¢ ekonomiczna alkoholu, KCPU, https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/09/Dostepnosc-
ekonomiczna-napojow-alkoholowych2023.pdf



dzialaniami panstwo polskie bgdzie reprezentowato skuteczng polityke na rzecz wychowania

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka
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