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Szanowny Pan
dr hab. Adam Bodnar

Minister Sprawiedliwos$ci

Szanowna Pani

dr Agnieszka Dziemianowicz — Bak
Ministra Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Szanowni Panstwo Ministrowie,

z przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 177) wynika, ze piecza zastepcza winna mieé
charakter tymczasowy, z dazeniem do mozliwie jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, a jezeli jest to niemozliwe, do adopcji dziecka.

Przepisy art. 47 ust. 6 i 7 powotanej ustawy stanowia, ze w przypadku stwierdzenia
ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej informuje wilasciwy sad o mozliwosci powrotu
dziecka do jego rodziny, zalaczajac opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego pracg z rodzing
i opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku nieprzekazania do sadu w
terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej informacji, o ktorej
mowa wyzej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej sktada do wiasciwego sadu wniosek,
wraz z uzasadnieniem, o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec
dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dotgcza w szczegolnosci opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing
1 opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Analogiczny przepis zostat dodany do art. 100 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
piczy zastepczej w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktory w ust. 4a stanowi,

ze dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej w terminie 18 miesigcy od dnia
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umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej sktada do wiasciwego sadu wniosek wraz z
uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powr6ot do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Do wniosku dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawczej dotacza opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing.

Celem powyzszych przepisOw jest przyspieszenie podejmowania rozstrzygniec
w przedmiocie wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, ktére przebywa w pieczy zastepczej.
Termin 18 miesigcy wyznacza maksymalny okres, w jakim powinno doj$¢ do ztozenia przez
organizatora pieczy zastg¢pczej wniosku do sadu o wszczecie postepowania sgdowego. Jezeli
z okolicznoséci sprawy wynika jasno, ze nie ma mozliwosci powrotu dziecka do rodziny,
organizator pieczy zastepczej powinien jak najszybciej ztozy¢ do sadu wniosek o wszczecie
postepowania.

Nieuzasadnione jest oczekiwanie na uptyw okresu 18 miesigcy, gdyz ustawodawca w
sposob niebudzacy watpliwosci uregulowat jedynie maksymalny czas, w jakim do zlozenia
wniosku powinno dojs¢. Celowo przy tym nie wskazal minimalnego okresu, bowiem
zasadno$¢ ztozenia wniosku powinna by¢ kazdorazowo oceniana w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy. W szczegdlno$ci okoliczno$¢ braku zainteresowania dzieckiem ze strony
rodzicow powinna sklania¢ organizatora pieczy do jak najszybszego ztozenia wniosku do
sadu. Nie moze by¢ mowy o pracy z rodzing, ktéra nie wykazuje checi do tej pracy. Nie ma
wowczas szansy na skorygowanie postaw wychowawczych rodzicoOw 1 umozliwienia dziecku
powrotu do rodziny.

Trzeba nadmienié, ze w celu monitorowania tychze efektow pracy z rodzing biologiczng
ustawodawca okres$lil terminy przeprowadzania tak zwanych ,,okresowych ocen sytuacji
dziecka” (w przypadku dzieci ponizej trzeciego roku zycia nie rzadziej niz co 3 miesigce,
a dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy). Podmioty uczestniczace w ,,ocenach” winny
ocenia¢ zasadno$¢ dalszego pobytu w pieczy nie tylko pod katem mozliwosci powrotu do
rodziny biologicznej, ale rowniez rozwaza¢ czy w danych okolicznosciach sprawy dla dobra
dziecka nalezy wnioskowaé o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej i w dalszej perspektywie
poszukiwanie dla niego rodziny przyspasabiajace;.

Z pewnosciag nie ma obawy zagrozenia dobra dziecka z uwagi na przedwczesnosé
wniosku organizatora pieczy o wszczecie postepowania, bowiem to sad bedzie podejmowat
decyzje o wszczeciu takiego postepowania, a w jego toku to sad wyjasni wszystkie

okoliczno$ci faktyczne przeprowadzajac w tym celu postgpowanie dowodowe. Istotne jest



rowniez, by sad procedowat w trybie pilnym majac na uwadze, ze im dluzej dziecko
przebywa w pieczy zastepczej, tym mniejsze sg jego szanse na przysposobienie.

Ztozenie wniosku o wszczgcie postepowania sgdowego przez organizatora pieczy
zastepczej bez zbednej zwloki jest istotne rowniez w sytuacji, gdy zachodza przestanki do
oceny, ze powrodt dziecka do $rodowiska rodzinnego jest mozliwy i jest zgodny z jego
dobrem. Wowczas rowniez nie ma uzasadnienia dla zwlekania ze zlozeniem wniosku do sadu
0 wszczecie postgpowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka. Tym bardziej, ze samo
postepowanie sagdowe bedzie trwato okre§lony czas, z praktyki wynika, ze nawet kilkanascie
miesiecy.

Tymczasem pobyt w pieczy zastepczej w wigkszosci przypadkéw ma wbrew zatozeniom
ww. ustawy charakter staty, rowniez w przypadku dzieci umieszczonych w trybie
interwencyjnym w tzw. pogotowiu rodzinnym.

Zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w rodzinie zastgpczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza si¢
dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres czterech
miesiecy. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony,
za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej do 8 miesigcy lub do zakonczenia
postepowania sagdowego o powrdt dziecka do rodziny biologicznej, adopcje, umieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepczej. Z praktyki wynika jednak, ze czg¢sto zdarzajg si¢ sytuacje, gdy
czas pobytu dzieci w pogotowiu rodzinnym wynosi ponad osiem miesiecy, a w niektorych
przypadkach nawet powyzej 3 lat.

Bardzo czgsto dzieci w pogotowiach rodzinnych przebywaja po kilkanascie miesigcy,
mimo ze rodzice biologiczni nie wykazujg inicjatywy przejecia opieki nad nimi. W tym czasie
w naturalny sposob nawigzuja si¢ wiezi miedzy matoletnimi a rodzicami zastepczymi.

Problemem sg tez przedtuzajace si¢ postepowania sagdowe, np. o pozbawienie rodzicéw
wladzy rodzicielskiej, a takze wyznaczanie odlegtych terminéw posiedzen w postepowaniach,
po uzyskaniu informacji od organizatora pieczy zastepczej o ustaniu przyczyn pobytu dziecka
w pieczy 1 mozliwosci jego powrotu do rodziny.

Innym obserwowanym problem jest przyjmowanie przez sady ww. wnioskow od
organizatordw pieczy zastgpczej do postepowan opiekunczych czy wykonawczych wylacznie
,»ad acta”. Nie rzadko organizator pieczy zast¢pczej nie otrzymuje zadnej informacji zwrotne;j
o przyczynach braku reakcji sgdu na ww. pismo. Tym samym brak jest mozliwosci
adekwatnego modyfikowania czy to planu pomocy dziecku czy tez pracy z rodzing.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze sady sa zgodnie z art. 190a. ustawy o wspieraniu rodziny



1 systemie piczy zastepczej obowigzane niezwlocznie, nie po6zniej jednak niz w terminie 7 dni,
udostepni¢ lub udzieli¢ na wniosek podmiotu realizujacego zadania w zakresie wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastepcze] niezbgdnych informacji, ktore majg znaczenie
w realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy.

Zardéwno zbyt pozne wnioski organizatoroOw pieczy zastgpczej o wszczecie postepowan
sadowych o wydanie zarzadzeh wobec dziecka, brak reakcji sagdu na te wnioski czy tez
przedtuzajace si¢ postepowania sadowe regulujgce sytuacje dziecka naruszaja jego dobro.
Wydluza si¢ czas pozostawania dziecka w pieczy zastgpczej, utrudniony jest jego powrot do
rodziny biologicznej albo zmniejszaja si¢ jego szanse na adopcje. Powoduje to rowniez, ze
rodzice zastgpczy nie moga zosta¢ opiekunami prawnymi dziecka, a w zwigzku z tym
nalezycie dba¢ o interesy dziecka. Bowiem, dopdki rodzice biologiczni maja wiadze
rodzicielska, nadal sa przedstawicielami ustawowymi dziecka 1 nie ma podstaw do
ustanowienia dla dziecka opiekuna prawnego. Utrudnia to sprawne dziatanie w istotnych
sprawach dziecka bez zwloki, np. w sytuacji, gdy dziecko umieszczone w pieczy wymaga
pilnej diagnozy medycznej, specjalistycznego leczenia.

Jednoczes$nie wskazane byloby doprecyzowanie uzytego, w tresci art. 47 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, sformutowania ,,uregulowania sytuacji
prawnej”. Tak aby nie budzito watpliwosci, ze sedzia otrzymujac wniosek od organizatora
pieczy zastepczej, mial §wiadomos¢, ze powinien rozwazy¢ zastosowanie wszelkich srodkow,
w tym pozbawienia wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim.

Majac na wzgledzie, ze przytoczone problemy w zakresie regulowania sytuacji prawnej
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej Scisle wigzg si¢ z aktualnym kryzysem braku
miejsc w catym systemie pieczy zastepczej, na podstawie art. 10a ustawy z 6 stycznia 2000
roku o Rzeczniku Praw Dziecka (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 292), Rzeczniczka Praw
Dziecka zwraca si¢ z prosba o podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do zagwarantowania
sktadania przez organizator6w pieczy zastepczej wnioskéw do sadow o wszczecie
postepowan sadowych bez zbednej zwloki, a nastgpnie nadanie priorytetu w procedowaniu

przez sady w sprawach dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka
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