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Warszawa, 25 listopada 2024 roku

ZEC.401.6.2024.KH

Szanowny Pan
dr Krzysztof Gawkowski
Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

obserwuje rzadowy proces legislacyjny nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
$wiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych innych ustaw (UC21, dalej: ,,projekt
ustawy o zmianie u.S.u.d.e.”), ktorego celem jest stworzenie otoczenia instytucjonalno-
regulacyjnego dla stosowania w Polsce Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE
nr 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku uslug cyfrowych
oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Akt o wustugach cyfrowych, dalej: ,,AUC”).
Bardzo serdecznie dzigkuje za podjete dzialania w powyzszym zakresie.

Jednoczenie uprzejmie pragng wskaza¢, ze do mojego Biura naptywajg liczne sygnaty
od maloletnich oraz ich opiekundéw prawnych dotyczace trudnosci w zglaszaniu nielegalnych
tresci dostawcom ustug posrednich. Wielu z tych dostawcoéw nie podejmuje odpowiednich
dziatan w celu przeciwdziatania takim tre$§ciom, pozostawiajac rodzicow i dzieci praktycznie
bezradnymi w obliczu obojetnosci, zwlaszcza ze strony platform internetowych. Brak organu,
ktory chronilby ich prawa w S$wietle AUC, a takZze nadzorowalby obowiagzki dostawcow
wynikajace z rozporzadzenia, poglebia ten problemu.

W Polsce nie zostal jeszcze wyznaczony wlasciwy organ krajowy do petnienia funkcji
koordynatora ds. ustug cyfrowych, o ktorym mowa w art. 49 AUC. W zatozeniach
projektowanej ustawy role t¢ mialby pelni¢ Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Przepisy AUC stosuje si¢ od dnia 17 lutego 2024 r., a do tego dnia panstwa cztonkowskie
miaty dostosowac krajowe przepisy w celu wykonania AUC.

Zgodnie z art. 3 Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz art. 24 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci,
podejmowanych przez organy ustawodawcze, nadrzednym celem powinno by¢ najlepsze

zabezpieczenie interesoOw dziecka.



W przypadku braku mozliwosci szybkiego ukonczenia prac nad catoscig projektu

ustawy o zmianie u.$.u.d.e., proponuje rozwazy¢ jego podziat na dwa odregbne projekty ustaw:
a) Projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu uslug droga elektroniczng oraz
niektérych innych ustaw (tzw. "Ustawa ws. Koordynatora ds. uslug cyfrowych"), ktory
wprowadzalby przepisy instytucjonalne dotyczace wyznaczenia koordynatora ds. uslug
cyfrowych (Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej), wraz z okresleniem zakresu jego
kompetencji, zasad postepowania przed organem, proceduralnych aspektow naktadania kar
oraz dostosowania wymogoéw wzgledem nakazéw krajowych podjecia dziatan przeciwko
nielegalnym tresciom (art. 9 AUC) oraz nakazoéw udzielenia informacji (art. 10 AUC) do
wymogoéw AUC. Projekt ten powinien by¢ procedowany w pierwszej kolejnosci, w jak
najszybszym tempie.
b) Projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustlug droga elektroniczna oraz
niektorych innych ustaw, ktory zawieralby pozostale przepisy z obecnego projektu (tzw.
"Ustawa Dostosowujaca"), okreslajace m.in.: zadania i kompetencje wlasciwego organu
w sprawach dotyczacych przepisow AUC, o ktorych mowa w Sekcji 4 Rozdzialu 111
rozporzadzenia (,,Dodatkowe przepisy dotyczace dostawcow platform internetowych
umozliwiajagcych konsumentom zawieranie z przedsigbiorcami uméw zawieranych na
odlegtos¢” — Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw); zasady postepowania
przed organem 1 wspdlpracy migdzy nim a koordynatorem ds. ustug cyfrowych; niezbgdne
zmiany w przepisach innych ustaw, ktore zawieraja przepisy niezgodne z AUC lub powielaja
jego regulacje.

Przyspieszenie prac nad projektem ustawy oraz jego ewentualny podzial na dwa
odrebne projekty lezy w najlepiej pojetym interesie dzieci. Dzieci sa szczegélnie narazone
na zagrozenia w Srodowisku internetowym, takie jak dostep do nielegalnych tresci,
cyberprzemoc, manipulacje czy naduzycia ze strony dostawcoéw uslug posrednich. Brak
krajowego organu nadzorczego uniemozliwia skuteczne egzekwowanie przepisow AUC
wobec dostawcow ustug posrednich, ktorzy nie stosuja sie do jego postanowien.

Istnieje pilna potrzeba uregulowania zasad wydawania nakazéw przez organy krajowe
dotyczacych podjecia przez dostawcoéw ustug posrednich dziatan przeciwko nielegalnym
tresciom (art. 9 AUC) oraz udzielania informacji na temat co najmniej jednego okre§lonego
indywidualnego odbiorcy ustug (art. 10 AUC). Bez tych regulacji organy panstwowe nie maja
skutecznych narz¢dzi do ochrony dzieci przed zagrozeniami w sieci. Brak mozliwosci

pociagniecia do odpowiedzialnosci dostawcow ustug posrednich, ktérzy nie stosujg sie do



przepisow AUC, stanowi powazne naruszenie prawa dzieci do ochrony ich interesow i praw

w srodowisku cyfrowym.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieslak
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