Formularz zgtaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami (UD168)

Formularz zgtaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z niepelnosprawnosciami
(nr projektu: UD 168)

wersja Word

Nazwa podmiotu (lub Imie i nazwisko) zgtaszajacego uwagi:

Monika Horna-Cieslak, Rzecznik Praw Dziecka

Zgtaszane uwagi i propozycje zmian do projektow Ustawy, Uzasadnienia lub Oceny Skutkéw Regulacji (OSR):

Uwaga: kolumny ,Artykut”’, ,Ustep” oraz ,Litera” sg wypetniane jedynie w stosunku do uwag do tresci Ustawy

Lp.

Dokument

Artykut

Ustep

Punkt

Litera

Strona

Aktualna tresc

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

1.

3

O prawo do asystencji
osobistej, jezeli umowy
miedzynarodowe nie stanowig
inaczej, mogq ubiegac sie:

Jezeli umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej, do asystencji
osobistej uprawnione sq:

Przepis w proponowanym
brzmieniu nie ma charakteru
zwigzania administracyjnego, co -
zdaniem Rzecznika Praw Dziecka -
jest pozadane. W ocenie
Rzecznika, brzmienie przepisu
powinno jednoznacznie przesadzac
(nie sugerujac, jak mozna to
odczytac obecnie, uznania
administracyjnego), ze spetnienie
przez dang osobe kryteriéw art. 3
i art. 4 ustawy (z zastrzezeniem
wyjatkéw, gdy umowy
miedzynarodowe stanowig
inaczej), gwarantuje ustalenie
przez organ prawa do asystencji
osobistej, tzn. wydanie w tym
zakresie decyzji pozytywnej.

cudzoziemcy:

a) obywatele Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru

cudzoziemcy:

a) obywatele Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru

Pominiecie przez projektodawce
podmiotow dodanych przez
Rzecznika w ramach nowych
jednostek redakcyjnych art. 3 pkt
3 projektu ustawy - lit. f), g), h) i
i) w sposdb nieuzasadniony
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Gospodarczego albo
Konfederacji Szwajcarskiej,

b) jezeli wynika to z wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg
dwustronnych uméw
miedzynarodowych o
zabezpieczeniu spotecznym,

c) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w
zwigzku z korzystaniem z
mobilnosci krétkoterminowej
pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika
odbywajgcego staz w ramach
przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa na warunkach
okreslonych w art. 139n ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach, jezeli
zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z
wylaczeniem cudzoziemcow,
ktéorym zezwolono na pobyt i
prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres nieprzekraczajacy 9
miesiecy, chyba ze dwustronne
umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej,

d) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

- na podstawie wizy krajowej w
celu prowadzenia badan
naukowych lub prac
rozwojowych, lub

- w zwigzku z korzystaniem z
mobilnosci krétkoterminowej
naukowca na warunkach

Gospodarczego albo Konfederacji
Szwajcarskiej,

b) jezeli wynika to z wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg dwustronnych
uméw miedzynarodowych o
zabezpieczeniu spotecznym,

c) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
korzystaniem z mobilnosci
krotkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajqcego staz w
ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa na warunkach
okreslonych w art. 139n ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, jezeli zamieszkuja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wylaczeniem cudzoziemcow, ktdérym
zezwolono na pobyt i prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres nieprzekraczajacy 9
miesiecy, chyba ze dwustronne
umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig
inaczej,

d) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

- na podstawie wizy krajowej w celu
prowadzenia badan naukowych lub
prac rozwojowych, lub

- w zwigzku z korzystaniem z
mobilnosci krétkoterminowej
naukowca na warunkach okreslonych
w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Tekst jedn. Dz. U. z 2024, poz. 769),

wykluczytoby z mozliwosci
skorzystania z asystencji osobistej
cudzoziemcow, ktérzy powinni
mie¢ zapewniony dostep do tej
formy wsparcia na mocy
przepisow prawa
miedzynarodowego albo z uwagi
na swoj bezterminowy pobyt w
Polsce, trwate zwigzanie z naszym
krajem i korzystanie z
najsilniejszych zezwolen
pobytowych obecnych w systemie
polskiego prawa migracyjnego.

Przechodzac do szczegotowego
uzasadnienia, pominiecie w art. 3
pkt 3 projektu ustawy
cudzoziemcdw, ktérym nadano na
terytorium RP status uchodzcy,
udzielono ochrony uzupetniajacej
oraz cztonkow ich rodzin (nowe lit.
g) ii)) stoi w sprzecznosci z art.
23 Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw, sporzadzonej w
Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.
U. 1991, Nr 119, poz. 515) oraz z
art. 29 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. ws. norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcdéw jako
beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony. Oba
te przepisy nakazujg bowiem
panstwom-stronom (w przypadku
art. 23 ww. Konwencji) i
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okreslonych w art. 156b ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach,

- z wylgczeniem
cudzoziemcow, ktérym
zezwolono na pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy,
chyba ze dwustronne umowy
miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej,

e) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
obywatele Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii P6tnocnej, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d,
e lub f Umowy z dnia 24
stycznia 2020 r. o wystapieniu
Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej z Unii Europejskiej i
Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Dz. Urz. UEL 29 z
31.01.2020, str. 7, z pézn.
zm.)

- majacy miejsce zamieszkania
i przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

- z wytaczeniem cudzoziemcow,
ktorym zezwolono na pobyt na
terytorium Rzeczypospolite]j Polskiej
przez okres nieprzekraczajacy 6
miesiecy, chyba ze dwustronne
umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig
inaczej,

e) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatele
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f
Umowy z dnia 24 stycznia 2020 r. o
wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z
Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.
Urz. UE L 29z 31.01.2020, str. 7, z
pozn. zm.)

- majacy miejsce zamieszkania i
przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

f) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staty
albo zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej,

g) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie statusu uchodzcy albo
ochrony uzupetniajacej,

h) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych,

i) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na

panstwom cztonkowskim UE (w
przypadku art. 29 ww. dyrektywy)
zapewnienie beneficjentom
ochrony miedzynarodowej (tu:
status uchodzczy i ochrona
uzupetniajgca) petnego dostepu do
wszystkich form wsparcia
socjalnego, opieki spotecznej i
zabezpieczenia spotecznego w
panstwie przyjmujacym.

Jezeli chodzi z kolei o
cudzoziemcdw, ktdérym udzielono
w Polsce zezwolenia na pobyt
staty (najsilniejsze zezwolenie
pobytowe, udzielane np.
posiadaczom Karty Polaka,
cudzoziemcom, ktorzy z
powotaniem sie na polskie
pochodzenie, osiedlili sie w Polsce
na state, matzonkom obywateli
polskich) albo zezwolenia na pobyt
rezydenta diugoterminowego UE
(zezwolenie udzielane po okresie
5-letniego nieprzerwanego i
legalnego pobytu), tzn.
cudzoziemcow dodawanych przez
RPD nowa lit. f) w art. 3 pkt 3,
pominiecie ich w zakresie dostepu
do asystencji osobistej statoby w
jawnej sprzecznosci z charakterem
prawnym ich zezwolen, ktére -
poza prawami politycznymi -
winny uprawniac tych
cudzoziemcdéw do petni praw
socjalno-ekonomicznych obywateli
polskich. Co wiecej, pominiecie tej
grupy cudzoziemcéw,
oznaczatoby, ze sg oni traktowani
gorzej niz beneficjenci zezwolen
na pobyt czasowy wymienionych
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podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu potaczenia sie z
rodzing, o ktorym mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

juz w lit. c) i d) art. 3 pkt 3
projektu ustawy w jego aktualnym
brzmieniu, co z kolei mogtoby by¢
uznane za nieréwne traktowanie /
dyskryminacje tych
obcokrajowcow. Co wiecej, w
przypadku beneficjentéw
zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE, takie
pominiecie naruszatoby takze art.
11 ust. 1 lit. d) dyrektywy
2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003 r. dotyczacej statusu
obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami
dtugoterminowymi.

Jesli chodzi wreszcie o
beneficjentow zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych (nowa
lit. h) proponowana przez RPD),
pamietac¢ nalezy, ze zezwolenia
tego - o charakterze
bezterminowym - udziela sie (art.
348 ustawy o cudzoziemcach),
aby chroni¢ prawa cudzoziemcéw
okreslone w Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych
wolnosci lub prawa dziecka,
okreslone w Konwencji o prawach
dziecka. Zdaniem Rzecznika,
zupetnie niezrozumiatym bytoby w
tym kontekscie odmawianie
dostepu do asystencji osobistej tej
szczegdblnie wrazliwej grupie
cudzoziemcdw, zwigzanej z Polskg
na state i niemogacej powrdcic¢ do
kraju pochodzenia. Podobnie, jak
w przypadku zezwolenia na pobyt
staty (uwagi powyzej), pominiecie
tej grupy obcokrajowcéw razitoby
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep

Punkt

Litera

Strona

Aktualna tresc¢

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

ich nieuzasadnionym, gorszym
traktowaniem niz beneficjentow
zezwolen na pobyt czasowy
wymienionych w art. 3 pkt 3 lit. c)
id)

Podkreslenia wymaga takze, iz
ww. grupy cudzoziemcéw (nowe
lit. f), g) h) ii)) maja w systemie
prawa krajowego zapewniony
dostep do $wiadczenia
wychowawczego, $wiadczen
rodzinnych, $wiadczenia dobry
start, $wiadczen pomocy
spotecznej. Tym samym,
pozostawienie ich poza zakresem
podmiotowym stosowania
projektowanej ustawy nie tylko
naruszatoby ww. przepisy prawa
miedzynarodowego i zasade
réownego traktowania (art. 32
Konstytucji), ale byto takze razace
niespojne z innymi ustawami dot.
szeroko rozumianego wsparcia
socjalnego.

Ustawa

o prawo do asystencji osobistej
moga ubiegad sie osoby, o
ktérych mowa w art. 3

do asystencji osobistej uprawnione sg
osoby, o ktéorych mowa w art. 3

Konsekwencja propozycji zmiany
w obrebie art. 3 - przepis w
proponowanym brzmieniu nie ma
charakteru zwigzania
administracyjnego, co - zdaniem
Rzecznika Praw Dziecka - jest
pozadane. W ocenie Rzecznika,
brzmienie przepisu powinno
jednoznacznie przesadzac (nie
sugerujac, jak mozna to odczytac
obecnie, uznania
administracyjnego), ze spetnienie
przez dang osobe kryteriéw art. 3

Strona 5z 8




Formularz zgtaszania
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep

Punkt

Litera

Strona

Aktualna tresc¢

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

i art. 4 ustawy (z zastrzezeniem
wyjatkow, gdy umowy
miedzynarodowe stanowig
inaczej), gwarantuje ustalenie
przez organ prawa do asystencji
osobistej, tzn. wydanie w tym
zakresie decyzji pozytywnej.

Ustawa

ktére ukonczyty 13 rok zycia do
ukonczenia 18. roku zycia, i
ktore posiadaja:

ktére ukonczyty 7 lat do ukonczenia
18. roku zycia, i ktére posiadajq

Odnoszac sie do celu ustawy,
jakim ma by¢ m.in. odcigzenie
opiekunow w kontekscie
mozliwosci podjecia przez nich
aktywnosci zawodowej zasadne
bytoby powigzanie granicy wieku z
momentem rozpoczecia edukacji
szkolnej. Umozliwitoby to
wczesniejszy powrot na rynek
pracy osobom sprawujacym
opieke nad dzieémi.

Uzasadnienie

10

Osoby uprawnione do
asystencji osobistej [...]

Brak uzasadnienia w odniesieniu
do przyjetej dolnej granicy wieku
0sOb matoletnich uprawnionych do
ubiegania sig o asystencje
osobisty

Ustawa

W przypadku oséb, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2:
maksymalna miesieczna liczba
godzin asystencji osobistej
wynosi 80.

W przypadku os6b, o ktédrych mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2: maksymalna
miesieczna liczba godzin asystencji
osobistej wynosi 240.

Uwzgledniajac tres¢ art. 6 ust 4,
zgodnie z ktérym formularz oceny
potrzeb w zakresie asystencji
osobistej opracowany ma zostac z
uwzglednieniem poprawnej
weryfikacji potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia oraz
zapewnienia jej odpowiedniego
zakresu wsparcia,
nieakceptowalny jest zapis
réznicujacy maksymalny
miesieczny wymiar godzin
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by¢ osoba, ktéra: nie jest
wstepnym oraz zstepnym,
krewnym w linii bocznej do

trzeciego stopnia, matzonkiem,

wstepnym oraz zstepnym
matzonka, krewnym w linii

bocznej matzonka do trzeciego

stopnia, zieciem, synowaq,
macochg lub ojczymem
uzytkownika, ani osobg
wspolnie gospodarujaca z

uzytkownikiem lub pozostajaca

z nim w faktycznym pozyciu, a
takze osobg pozostajaca w
stosunku przysposobienia z
uzytkownikiem.

osoba, ktéra nie jest:

a) wstepnym, zstepnym,
matzonkiem albo krewnym w
linii bocznej drugiego stopnia
uzytkownika;

b) wstepnym, zstepnym albo
krewnym w linii bocznej
drugiego stopnia matzonka
uzytkownika,

C) zieciem, synowq, macochg
albo ojczymem uzytkownika,

d) osoba wspdlnie
gospodarujaca z
uzytkownikiem lub
pozostajgca z nim w
faktycznym pozyciu, a takze
osobg pozostajaca w
stosunku przysposobienia z
uzytkownikiem.

Lp. | Dokument | Artykut | Ustgp | Punkt | Litera | Strona | Aktualna tres¢ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany
asystencji osobistej jedynie w
oparciu o kryterium wieku.

7. Ustawa 16 2 9 Asystentem osobistym moze Asystentem osobistym moze by¢

Dostep do asystencji osobistej ma
na celu m.in. zmniejszenie
zaleznosci 0so6b z
niepetnosprawnosciami od opieki
np. rodzicow, matzonkow, dzieci,
przy jednoczesnym wsparciu i
odcigzeniu tych wiasnie oséb w
zakresie codziennego wsparcia
krewnego / osoby bliskiej z
niepetnosprawnoscig. Tym
niemniej, przy tym stusznym
zatozeniu, wydaje sie, ze catkowite
wylaczenie z mozliwosci
sprawowania asystencji osobistej
dalszych krewnych (np. krewni w
linii bocznej trzeciego stopnia)
moze by¢ rozwigzaniem zbyt
daleko idacym. Zwtaszcza w
przypadku os6b matoletnich,
zaufanie do asystenta osobistego
rowniez odgrywac bedzie
niebagatelng role. Szczegdlnie w
poczatkowym okresie zapewnienie
wsparcia przez osobe z dalszej
rodziny moze byc¢ tatwiejsze i
bardziej komfortowe dla dziecka.
W przypadku posiadania
odpowiednich kwalifikacji brak
jest, jak sie wydaje, uzasadnienia
rozciggania zakazu asystencji na
dalszych cztionkdw rodziny. Majac
na uwadze jak najpetniejsze
wsparcie rodzin z dzie¢mi

Z niepetnosprawnosciami, nalezy
pozostawi¢ im wybdr w tym
przedmiocie.
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep

Punkt

Litera

Strona

Aktualna tresc¢

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany
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