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Szanowny Panie Ministrze,

kierujgc sie troskg o najwyzszy standard ochrony praw matoletnich cudzoziemcéw
przebywajgcych w Polsce, w szczegdlnosci dzieci przebywajgcych w naszym kraju bez opieki,
co do ktorych panstwo Polskie pozostaje w obowigzku objecia szczegdlng pomocg
i zapewnienia adekwatnej opieki, uprzejmie przekazuje Panu Ministrowi uwagi Rzecznika Praw
Dziecka do przestawionego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz

niektérych innych ustaw (MOS) (UD163).

W pierwszej kolejnosci przekazuje wyrazy uznania dla rozwigzan przewidzianych
w projekcie, dotyczacych dzieci ubiegajgcych sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa, ktére
urodzity sie na terytorium RP. Projektowane przepisy gwarantujg bowiem pokrycie kosztow
opieki zdrowotnej od dnia ich narodzin, a takze kosztéw pogrzebu w przypadku Smierci
noworodka w ciggu 30 dni od urodzenia - nawet jesli wobec dziecka nie wszczeto
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej. Proponowane uregulowania
Z pewnoscig przyczynig sie do lepszej ochrony praw najmtodszych cudzoziemcoéw w zakresie

dostepu do opieki zdrowotnej oraz wsparcia rodzicow w obliczu tragedii utraty dziecka.

Przedstawiony projekt nie przewiduje jednak rozwigzan prawnych odpowiadajgcych

na najpilniejsze z problemoéw dotyczgcych matoletnich cudzoziemcow bez opieki tj. braku



dostepu do pieczy zastepczej dostosowanej do szczegodlnych potrzeb wskazanej grupy oraz
adekwatnej reprezentacji prawnej dzieci cudzoziemskich. Do zagadnien tych Rzecznik Praw
Dziecka nawigzywat juz kilkukrotnie, m.in. we wspo6lnym wystgpieniu Rzecznika Praw Dziecka
i Rzecznika Praw Obywatelskich' oraz w wystapieniach z dnia 29 lutego 2024 r. oraz z dnia

25 listopada 2024 r. skierowanych do Pana Ministra?.

W zwigzku z powyzszym przedstawiam propozycje szczegdtowych rozwigzan prawnych,
ktérych uwzglednienie w przestawionym do opiniowania projekcie ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, uwazam za krok konieczny dla wzmocnienia

ochrony praw matoletnich cudzoziemcow bez opieki.

. Koniecznos¢ zapewnienia nalezytej pieczy zastepczej - propozycja powotania

nowego typu wyspecjalizowanej placéwki opiekuriczo-wychowawczej.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost dynamiki proceséw migracyjnych w naszym
kraju uwidocznit systemowy problem dotyczgcy mozliwosci umieszczenia matoletnich
cudzoziemcdw bez opieki w placéwkach pieczy zastepczej. Przedstawiciele organow i instytugji
uczestniczacych w procesie umieszczenia dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej, m.in.
Straz Graniczna, wojewodowie, powiatowe centra pomocy rodzinie i placéwki opiekunczo-
wychowawcze z obszaru wojewddztwa podlaskiego i mazowieckiego, a takze przedstawiciele
strony spotecznej (organizacji pozarzgdowych zaangazowanych w pomoc cudzoziemcom)
jednogtosnie wskazujg na niewydolnosc systemu. Niechlubny standard stanowig sytuacje, gdy
przez wiele dni nie udaje sie znalez¢ miejsca w placowce opiekunczo-wychowawczej dla
dziecka deklarujgcego wole ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg. Organy Strazy
Granicznej bywajg zmuszone do uciekania sie do rozwigzan wybiegajgcych poza ramy prawne
nakreslone w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1504 z p6zn. zm.) oraz w ustawie

1 Zob. Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka ZSM.422.7.2024.KH i Rzecznika Praw Obywatelskich X1.543.559.2024.MK
do Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

2 Zob. Wystgpienia Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji: GAB.400.1.2024.AC z dnia 29 lutego 2024 r., oraz ZSM.422.7.2024.AC z dnia 25 listopada 2024 r.
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z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 177 z p6ézn. zm.)>.

Ponadto kierownictwo placéwek opiekunczo-wychowawczych, do ktérych trafiajg
matoletni cudzoziemcy wskazuje na brak przygotowania do zapewnienia odpowiedniej opieki
tej szczegolnie wrazliwej grupie dzieci: brak odpowiednich procedur oraz kompetenc;ji
miekkich (trening miedzykulturowy), brak ttumaczy, kuratoréw i miejsc w szkotach dla dzieci

cudzoziemskich etc.?

Wage problemu oraz konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich rozwigzan na poziomie
systemowym dostrzegajg takze najwazniejsze organizacje miedzynarodowe zajmujgce sie
problematykg uchodzcédw i migrantéw: Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM)>,
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR)®, czy
Fundusz Narodow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF). Co réwnie istotne, wskazane
powyzej organizacje gotowe sg wesprzeé, w ramach prowadzonej dziatalnosci, proces zmian.
Nie jest to jednak mozliwe bez zapewnienia odpowiednich ram prawnych, umozliwiajgcych

wiasciwe dziatanie.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka rozwigzaniem pozwalajgcym z jednej strony na
zabezpieczenie miejsc w pieczy zastepczej dla matoletnich cudzoziemcow bez opieki, z drugiej
na wyspecjalizowanie placéwek odpowiednio przygotowanych i wyposazanym pod katem
kulturowym, jezykowym, psychologicznym i prawnym do zapewnienia dziecku poczucia
bezpieczenstwa oraz odpowiednich warunkéw rehabilitacji fizycznej i psychicznej, oraz
integracji’, jest powotanie nowego typu placowki opiekuriczo wychowawczej typu

interwencyjnego dla cudzoziemcow.

Zmiany te sg wiec konieczne z uwagi na:

3 Zob. https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,31441269,nieletni-z-granicy-odsylani-przez-straz-graniczna-

do-domu-ksiezy.html; dostep: 23 grudnia 2024 r.

4Zob. Wspodlna wizyta przedstawicieli RPO i RPD przy granicy z Biatorusia; dostep: 23 grudnia 2024 r.

5Zob. https://brpd.gov.pl/2024/10/03/rpd-zaciesnia-wspolprace-z-miedzynarodowa-organizacja-ds-migracji/;
dostep: 23 grudnia 2024 r.

6 Zob. https://brpd.gov.pl/2024/09/06/rpd-i-unhcr-jednym-glosem-o-potrzebach-dzieci-uchodzczych/; dostep: 23
grudnia 2024 r.

7 Art. 39 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogbline Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.).
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1. Brak miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych - juz teraz funkcjonujg one
na granicy swoich mozliwosci lokalowych i kadrowych. Umieszczanie w nich dodatkowo
matoletnich cudzoziemcdw pogtebia problemy organizacyjne, oraz rodzi ryzyko, ze

dzieci cudzoziemskie nie znajdg odpowiedniego miejsca do zamieszkania.

2. Niedostosowanie placowek do specyficznych potrzeb matoletnich cudzoziemcéw
- placowki przeznaczone dla dzieci polskich nie sg przystosowane do opieki nad
matoletnimi cudzoziemcami bez opieki. Gtdwne trudnosci z jakimi mierzg sie placowki
i rownoczesnie czynniki czynigce obecng forme pieczy niewystarczajgca, z punktu

widzenia dobra matoletnich to:

e brak statego dostepu do ttumaczy oraz doradcow miedzykulturowych, co utrudnia

codzienng komunikacje oraz integracje dzieci;

e brak merytorycznego przygotowania personelu w zakresie specyficznych potrzeb

psychologicznych i kulturowych dzieci cudzoziemskich;

e brak wyspecjalizowanego wsparcia prawnego, koniecznego w kontekscie regulacji

dotyczacych cudzoziemcdw i uchodzcow.

3. Obowiazki wynikajace z miedzynarodowych zobowiazan Polski -
Polska jako sygnatariusz Konwencji o prawach dziecka oraz cztonek Unii Europejskie;
jest zobowigzana do zapewnienia odpowiednich warunkéw opieki i ochrony
matoletnich cudzoziemcdw bez opieki. Brak wyspecjalizowanych placéwek stoi
W sprzecznosci z tymi zobowigzaniami, szczegdlnie w zakresie ochrony praw dziecka

i zapewnienia ich najlepszego interesu.

Celem wprowadzenia postulowanych przez Rzecznika Praw Dziecka powyzszych

rozwigzan jest zwtaszcza:

1. Zapewnienie matoletnim cudzoziemcom przybywajgcym RP bez
rodzicow/opiekundéw odpowiedniej opieki. Placowek przeznaczonych wytgcznie dla
matoletnich cudzoziemcdw umozliwi zapewnienie im warunkdéw zgodnych z ich
specyficznymi potrzebami i sprzyjajgcej petnej realizacji ich praw, w tym:

bezpieczenstwa fizycznego i emocjonalnego, dostepu do edukacji i zajec



integracyjnych, wsparcia psychologicznego i miedzykulturowego. Jednoczesnie istotne
jest, aby wskazane rozwigzania stosowane byty wytgcznie w poczgtkowym okresie
pobytu na terytorium RP i zmierzaty do mozliwie najszybszej integracji spotecznej

dzieci, z poszanowaniem ich prawa do zachowania tozsamosci.

2. Odcigzenie funkcjonujacych aktualnie placéwek opiekuniczo-wychowawczych.
Wyodrebnienie nowego typu placéwek umozliwi w konsekwencji sprawniejsze
wykonywanie orzeczen o umieszczeniu w placéwce pieczy zastepczych wydawanych

przez sady w stosunku do dzieci - obywateli polskich.

3. Spetnienie standardéw miedzynarodowych. Zmiany umozliwiajg dostosowanie
polskiego systemu opieki do standardow wyznaczanych przez organizacje

miedzynarodowe, takie jak UNICEF czy UNHCR.

Przedstawione w zatgczniku propozycje uwzgledniajg mozliwos¢ utworzenia
wyspecjalizowanych placéwek, ktére dysponowac bedg zespotem specjalistdw, m.in. ttumaczy,
psychologdéw, doradcow miedzykulturowych i prawnikoéw. Ich powstanie stworzy takze
warunki umozliwiajgce wychowanie i edukacje dzieci, z uwzglednieniem barier jezykowych
i kulturowych, jak réwniez pozwoli na dostosowanie dziatan do indywidualnych potrzeb

kazdego dziecka.

Niniejsza propozycja zaktada potrzebe nowelizacji przepisow ustawy o cudzoziemcach,
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym:
e dostosowanie zasad umieszczania matoletnich cudzoziemcoéw w placéwkach,

e okreslenie wymagan dotyczgcych kwalifikacji personelu i standardow

funkcjonowania placowek.

1. Koniecznos$¢ zapewnienia nalezytej reprezentacji prawnej kazdemu

matoletniemu cudzoziemcowi bez opieki

Istniejgce regulacje w zakresie reprezentacji prawnej matoletnich cudzoziemcéw bez

opieki takze nie zapewniajg petnej realizacji ich praw.



Dziecko cudzoziemskie znajdujgce sie w takiej sytuacji (ze wzgledu na brak petne;j
zdolnosci do czynnosci prawnych) nie moze samodzielnie wystepowac w dotyczgcych go
postepowaniach zwigzanych jego statusem pobytowym, w tym ztozy¢ wniosku o udzielenie

zezwolenia na pobyt czasowy czy o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Obecnie jedynie ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ustawa o ochronie) przewiduje specjalny tryb
postepowania w takich sytuacjach - organ Strazy Granicznej, ktory przyjat deklaracje woli
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg od matoletniego wystepuje do sgdu opiekunczego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego bez opieki z wnioskiem
o ustanowienie kuratora do reprezentowania go w postepowaniu w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej, przekazania do innego panstwa cztonkowskiego na podstawie
rozporzadzenia 604/2013, udzielenia pomocy socjalnej oraz udzielenia pomocy

w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia.

Zwracamy jednak uwage na powazne wady obowigzujgcej konstrukcji reprezentac;ji
prawnej matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, ktére negatywnie wptywajg na ochrone dobra

dziecka i jego bezpieczenstwa prawnego:

1. Waski zakres umocowania kuratora, poprzez odwotanie do zamknietego katalogu
enumeratywnie wymienionych postepowan - kurator ustanowiony zgodnie z obecnym
ksztattem art. 61 ust. 1 ustawy o ochronie nie jest uprawniony ani do zaskarzenia
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie ewentualnej niekorzystne;j
dla matoletniego decyzji korhczacej postepowanie uchodzcze, ani tez (w scenariuszu
pozytywnym, udzielenia matoletniemu ochrony miedzynarodowej) do ztozenia, w
imieniu, dziecka wniosku o przyznanie mu indywidualnego programu integracji (IPI).
Proponowane w komentowanym projekcie rozszerzenie katalogu z ww. przepisu

0 samo prawo do ztozenia wniosku o IPI nie rozwigzuje tego problemu;

2. Brak kryteriow w zakresie wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego wobec
kandydatow do petnienia odpowiedzialnej funkcji kuratora matoletniego cudzoziemca

bez opieki.



3. Brak nadzoru nad nalezytym wykonywaniem obowigzkéw przez kuratora
- w odrdéznieniu od np. opiekuna czy tez reprezentanta dziecka przewidzianych

w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuhczym.

4. Brak jasnych zasad pokrycia kosztéw pracy kuratora i poniesionych przez niego

wydatkéw - co z kolei powoduije, iz niewiele osdb chce podjgc sprawowania tej roli.

5. Luki w ochronie prawnej dzieci spoza procedur uchodzczych - Obecne przepisy nie
przewidujg obowigzku ustanowienia kuratora dla matoletnich cudzoziemcow bez

opieki, ktorzy:
e Nie deklarujg checi ubiegania sie o ochrone miedzynarodows.
e Zostali zatrzymani przy probie przekroczenia granicy.

¢ Nie otrzymali ochrony miedzynarodowej lub odméwiono im wjazdu na terytorium

RP.

Opisywana sytuacja prowadzi do wykluczenia wielu dzieci z systemu ochrony prawnej,
co stoi w sprzecznosci z zasadg najlepszego interesu dziecka. Rodzaj toczgcego sie wobec
dziecka postepowania nie moze determinowac mozliwos¢ korzystania z pomocy
przedstawiciela prawnego. Kazde dziecko - z uwagi swoj mtody wiek cudzoziemca i wynikajgce
z niego ograniczone mozliwosci kierowania swoimi sprawami w sposéb dla niego

najkorzystniejszy, musi miec¢ zapewniong odpowiednig reprezentacje.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, powyzszym
problemom mozna zaradzi¢, poprzez oparcie reprezentacji prawnej matoletnich
cudzoziemcdw bez opieki (niezaleznie od ich podstawy prawnopobytowej, tzn. tak dzieci
w postepowaniu o udzielenie ochrony, jak i wobec ktorych znalaztyby zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ) na instytucji reprezentanta dziecka,

o ktérej mowa w art. 99 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (dalej:

k.r.o.).

W odrdéznieniu od obowigzujgcego systemu reprezentacji prawnej, proponowane

rozwigzanie zapewnia:



1. Unifikacje i sp6jnosc¢ systemu reprezentacji:

e Usuniecie autonomicznych systemow reprezentacji matoletnich cudzoziemcow
przez kuratora (wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych ustaw migracyjnych

i uchodzczych).

e Matoletni cudzoziemcy bez opieki majg by¢ reprezentowani na takich samych

zasadach jak matoletni obywatele polscy.
2. Podniesienie wymagan wobec reprezentanta:

e Przepisy k.r.o. zapewniajg jasno okreslone kryteria (m.in. znajomos¢ spraw
dotyczgcych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych sprawie,
w ktorej wymagana jest reprezentacja dziecka , ukonczenie szkolenia z zasad
reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka®), zapewniajgce profesjonalng

opieke i znajomos¢ problematyki dzieci cudzoziemcow.
e Jasne zasady raportowania dziatar do sgdu opiekunczego.
3. Okreslenie trybu ustanawiania reprezentanta:

e Wskazanie organu odpowiedzialnego za sktadanie wniosku o ustanowienie

reprezentanta.
e Dopuszczenie mozliwosci dziatania sadu z urzedu w najlepszym interesie dziecka.

e Wyrazne okreslenie, ze wniosek moze sktadac opiekun faktyczny dziecka lub osoba

sprawujgca piecze nad matoletnim.

Przedstawiane ponizej, w ujeciu tabelarycznym, propozycje zawierajg (lewa kolumna)
aktualny stan prawny, wraz ze zmianami zaproponowanymi w projekcie z dnia 3 grudnia

2024 r. (zaznaczone pogrubiong czcionkg) oraz (prawa kolumna) postulaty de lege ferenda.

Pragne zaznaczy¢, ze wszystkie przedstawione propozycje stanowig realizacje
cigzacego na polskich organach obowigzku zapewnienia szczegélnej opieki i wsparcia dzieci

z doswiadczeniem uchodzczym wynikajgcego z Konstytucji i prawa miedzynarodowego.

8 Art. 9978 1 k.r.o.



Zaréwno prawo, jak i praktyka jego stosowania w odniesieniu do matoletnich cudzoziemcow
bez opieki winny sprzyja¢ budowaniu zaufania miedzy dzieckiem, a zaangazowanymi
instytucjami panstwa, co stanowi warunek konieczny do podejmowania dziatan zgodnych

z jego najlepszym interesem.

Propozycje zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach

Art. 3

[...]

6a) matoletni bez opieki -
matoletniego cudzoziemca, ktory
przybywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub
przebywa na tym terytorium bez
opieki oséb dorostych,
odpowiedzialnych za niego zgodnie
z prawem obowigzujgcym

w Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 10a

1. W postepowaniach w sprawach
uregulowanych w ustawie,
matoletniego bez opieki
reprezentuje reprezentant dziecka,
o ktérym mowa w art. 99 § 1 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z p6zn. zm.),
przy czym sad opiekuriczy ustanawia
reprezentanta dziecka takze dla
matoletniego bez opieki, ktéry nie
pozostaje pod wtadzg rodzicielska.

2. Dla matoletniego bez opieki, sad
opiekunczy ustanawia
reprezentanta dziecka z urzedu lub
na wniosek organu Strazy




Granicznej, wojewody, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Praw
Obywatelskich, prokuratora, innego
organu panstwowego lub organizacji
pozarzadowej zajmujgcej sie
udzielaniem pomocy cudzoziemcom.

Przepisy art. 99 § 2-3, art. 99" § 1-2,
art. 992§ 1-4, art. 992 oraz art. 993
ustawy - Kodeks rodzinny

i opiekunczy stosuje sie
odpowiednio do reprezentanta
dziecka ustanowionego w trybie
ust. 1.

Wobec proponowanego powyzej dodania art. 10a, Rzecznik Praw Dziecka rekomenduje
usuniecie nastepujacych przepiséw niniejszej ustawy (lub projektu jej zmian z dnia 3 grudnia
2024 r.): art. 105 ust. 2 pkt 3; art. 106d ust. 3 pkt 3; art. 202 ust. 2 pkt 3; art. 203d ust. 3;
art. 218a ust. 2 pkt 3; art. 219d ust. 3 pkt 3; art. 225 ust. 1 pkt 4 - jako stanowigcych

superfluum ustawowe

Art. 248

[...]

2. W przypadku gdy karta pobytu zostata
wydana cudzoziemcowi, ktory nie
ukonczyt 13. roku zycia do dnia jej
odbioru, odbiera te karte jego
przedstawiciel ustawowy lub kurator, po
okazaniu waznego dokumentu
potwierdzajgcego jego tozsamosc.

Art. 248

[...]

W przypadku gdy karta pobytu zostata
wydana cudzoziemcowi, ktory nie
ukonczyt 13. roku zycia do dnia jej
odbioru, odbiera te karte jego
przedstawiciel ustawowy

lub reprezentant dziecka,

po okazaniu waznego dokumentu
potwierdzajgcego jego tozsamosc.

Art. 397

1. W przypadku zatrzymania matoletniego
cudzoziemca przebywajacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez opieki:

1) Policja - niezwtocznie przekazuje
matoletniego cudzoziemca
do dyspozycji wtasciwego ze
wzgledu na miejsce jego

Art. 397

W przypadku zatrzymania
matoletniego cudzoziemca
przebywajacego

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez opieki:

1) Policja - niezwtocznie
przekazuje matoletniego
cudzoziemca
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zatrzymania organu Strazy
Granicznej;

2) Straz Graniczna - wystepuje do
sgdu witasciwego ze wzgledu na
miejsce aktualnego pobytu
matoletniego cudzoziemca z
wnioskiem
0 umieszczenie go w placéwce
opiekunczo-wychowaweczej lub
w strzezonym osrodku.

[...]

Koszty zwigzane z umieszczeniem

i pobytem matoletniego cudzoziemca
w placowce opiekunczo-wychowawczej
sg pokrywane z budzetu panstwa

z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, ze srodkéw bedacych
w dyspozycji Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej lub Komendanta
Gtéwnego Policji.

do dyspozycji wasciwego
ze wzgledu na miejsce jego
zatrzymania organu Strazy
Granicznej;

2) Straz Graniczna - doprowadza
matoletniego do rodziny
zastepczej zawodowej
petniacej funkcje pogotowia
rodzinnego lub placéwki
opiekunczo wychowawczej
typu interwencyjnego dla
matoletnich cudzoziemcéw,
a gdyby nie byto to mozliwe -
placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu
interwencyjnego oraz
wystepuje do sgdu whasciwego
ze wzgledu na miejsce
aktualnego pobytu
matoletniego cudzoziemca
z wnioskiem o umieszczenie go
w rodzinie zastepczej
zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego lub
placéwce opiekuriczo-
wychowawczej dla
matoletnich cudzoziemcéw,
a gdyby nie byto to mozliwe -
placoéwce opiekunczo-
wychowawczej typu
interwencyjnego, lub
w strzezonym osrodku.

[...]

Koszty zwigzane z umieszczeniem

i pobytem matoletniego cudzoziemca
w rodzinie zastepczej zawodowej
petniacej funkcje pogotowia
rodzinnego lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego
sg pokrywane z budzetu panstwa

z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, ze srodkéw bedacych
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w dyspozycji Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej.

Propozycje zmian w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 8a

W postepowaniach w sprawach
uregulowanych w ustawie,
matoletniego bez opieki
reprezentuje reprezentant dziecka,
o ktérym mowa w art. 99 § 1 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z p6zn. zm.),
przy czym sad opiekuiiczy ustanawia
reprezentanta dziecka takze dla
matoletniego bez opieki, ktéry nie
pozostaje pod wtadzg rodzicielska.

Przepisy art. 99 § 2-3, art. 99" § 1-2,
art. 992§ 1-4, art. 9922 oraz art. 993
ustawy - Kodeks rodzinny

i opiekunczy stosuje sie
odpowiednio do reprezentanta
dziecka ustanowionego w trybie
ust. 1.

Wobec proponowanego powyzej dodania art. 10a, Rzecznik Praw Dziecka rekomenduje

zastgpienie uzytego w art. 26 ust. 2, art. 54f ust. 3, art. 61 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 61 ust. 2, art. 61
ust. 3, art. 1 ust. 4 pkt 2, art. 61 ust. 5, art. 64 ust. 1, art. 64 ust. 2, art. 65 ust. 3 pkt 1, art. 65 ust. 4
oraz art. 65 ust. 5, w réznej liczbie i réznym przypadku, wyrazu ,kurator” uzytymi w odpowiedniej
liczbie i przypadku wyrazami ,reprezentant dziecka”.

Art. 61

W przypadku gdy matoletni bez opieki
zadeklarowat organowi Strazy
Granicznej zamiar ztozenia wniosku

0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;j,
organ, ktéry przyjat deklaracje:

Art. 61

W przypadku gdy matoletni bez opieki
zadeklarowat organowi Strazy
Granicznej zamiar ztozenia wniosku

o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, organ, ktory przyjat
deklaracje:
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1)

sporzadza protokét z tej czynnosci;

1)

sporzadza protokét z tej czynnosci;

2) rejestruje deklaracje zamiaru ztozenia 2) rejestruje deklaracjg zamiaru ztozenia
wniosku o udzielenie ochrony wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w rejestrze, migdzynarodowej w rejestrze,

o ktérym mowa w art. 119 ust. 1 o ktérym mowa w art. 119 ust. 1
pkt 1; pkt 1;
o ) 3) wystepuje niezwtocznie do sadu
3) wystepuje niezwtocznie do sgdu ) i L
) ) , . opiekunhczego wtasciwego ze wzgledu
opiekunczego wiasciwego ze wzgledu . )
. . na miejsce pobytu matoletniego bez
na miejsce pobytu matoletniego bez o o
o o opieki z wnioskiem o:
opieki z wnioskiem o:
a) ustanowienie reprezentanta dziecka

a) ustanowienie kuratora do do reprezentowania go
reprezentowania go w postepowaniu w postepowaniach w sprawach
w sprawie udzielenia ochrony uregulowanych w ustawie, a takze
migdzynarodowej, przekazania ztozenia wniosku o udzielenie
do innego panstwa cztonkowskiego pomocy majacej na celu wspieranie
na podstawie rozporzgdzenia 604/2013, procesu jego integracji, o ktérym
udzielenia pomocy socjalnej oraz mowa w art. 91 ustawy z dnia
udzielenia pomocy w dobrowolnym 12 marca 2004 r. o pomocy
powrocie do kraju pochodzenia, a takze spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
ztozenia wniosku o udzielenie i 1572)
pomocy majacej na celu wspieranie
procesu jego integracji, o ktérym b) umieszczenie gow rodzinie
mowa w art. 91 ustawy z dnia zastepczej zawodowej petnigcej
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej funkcje pogotowia rodzinnego lub
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 i 1572), placéwce opiekunczo-

wychowawczej typu

b) umieszczenie go w pieczy zastepczej. interwencyjnego dla matoletnich

cudzoziemcéw, a gdyby to nie byto
mozliwe - placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu
interwencyjnego.

Art. 62 Art. 62

Organ Strazy Granicznej, ktéry przyjat
deklaracje matoletniego bez opieki

0 zamiarze ztozenia wniosku

0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
lub wniosek matoletniego bez opieki

o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
albo ktéremu inne panstwo
cztonkowskie przekazato matoletniego

Organ Strazy Granicznej, ktory przyjat
deklaracje matoletniego bez opieki

0 zamiarze ztozenia wniosku

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
lub wniosek matoletniego bez opieki

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
albo ktéremu inne panstwo
cztonkowskie przekazato matoletniego
bez opieki na podstawie
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bez opieki

na podstawie rozporzgdzenia 604/2013,
doprowadza matoletniego bez opieki
do rodziny zastepczej zawodowe;j
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
lub placéwki opiekuriczo-wychowawczej
typu interwencyjnego.

2. Matoletni bez opieki przebywa
w rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego
do czasu wydania przez sad opiekunczy
orzeczenia w sprawie wniosku,
o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 3
lit. b.”;

rozporzadzenia 604/2013, doprowadza
matoletniego bez opieki do rodziny
zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego lub placowki
opiekunczo wychowawczej typu
interwencyjnego dla matoletnich
cudzoziemcdéw, a gdyby to nie byto
mozliwe - placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego.

Matoletni bez opieki przebywa

w rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego, placéwce opiekurnczo-
wychowawczej typu
interwencyjnego dla matoletnich
cudzoziemcow lub placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego do czasu wydania
orzeczenia przez sad opiekunczy

w sprawie wniosku, o ktérym mowa
w art. 61 ust. 1 pkt 3 lit. b. lub do
czasu, kiedy przemawia za tym
najlepszy interes dziecka.

Art. 63

Koszty pobytu matoletniego bez opieki

w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego lub placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego oraz koszty opieki medycznej,
od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej do zakonczenia
postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej decyzjg ostateczng, sg
finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych,

ze $Srodkéw bedacych w dyspozycji Szefa
Urzedu.

Art. 63

Koszty pobytu matoletniego bez opieki
w rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego
oraz koszty opieki medycznej, od dnia
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej do zakonczenia
postepowania w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej decyzjg
ostateczng, sg finansowane z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, ze Srodkéw bedacych
w dyspozycji Szefa Urzedu.
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Koszty funkcjonowania placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego dla matoletnich
cudzoziemcow finansowane sg

z budzetu panstwa z czesci, ktérej
dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych. Koszty te
moga by¢ takze finansowane

ze Srodkéw Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji.

Propozycje zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Art. 98

Osobg pracujacg z dzie¢mi w placéwce
opiekunczo-wychowawczej moze by¢
osoba posiadajgca nastepujace
kwalifikacje:

[...]

Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie

do wychowawcy w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego
posiadajgcego wyksztatcenie srednie lub
Srednie branzowe

i pozytywng opinie organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej dotyczaca
predyspozycji do petnienia funkcji
wychowawcy.

[...]

Art. 98

Osobg pracujacg z dzie¢mi w placéwce
opiekuniczo-wychowawczej moze by¢
osoba posiadajaca nastepujgce
kwalifikacje:

[...]

1a. Osoba pracujagca z dzie€mi

w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu
interwencyjnego dla matoletnich
cudzoziemcéw powinna takze
posiadac co najmniej 2-letnie
doswiadczenie w pracy z lub opiece
nad dzie¢mi z doswiadczeniem
uchodzczym, lub w pracy

W organizacji pozarzagdowej
zajmujacej sie udzielaniem pomocy
cudzoziemcom.

Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie
do wychowawcy w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego posiadajacego
wyksztatcenie Srednie lub Srednie
branzowe i pozytywng opinie
organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej dotyczaca predyspozycji do
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petnienia funkcji wychowawcy.

[...]

Art. 101

Placéwka opiekunczo-wychowawcza jest
prowadzona jako placéwka opiekunczo-
wychowawcza typu:

1) socjalizacyjnego;
2) interwencyjnego;
3) specjalistyczno-terapeutycznego;

4) rodzinnego.

Art. 101

1. Placdéwka opiekunczo-wychowawcza
jest prowadzona jako placéwka
opiekunczo-wychowawcza typu:

1) socjalizacyjnego;
2) interwencyjnego;

2a) interwencyjnego dla matoletnich
cudzoziemcéw;

3) specjalistyczno-terapeutycznego;

4) rodzinnego.

2. Typ placowki opiekunczo-wychowawczej
okresla jej regulamin. 2. Typ placéwki opiekunczo-
wychowawczej okresla jej regulamin.
3. Placéwka opiekunczo-wychowawcza
moze I»qczyc' zadania p|acéwek’ 3. Placéwka OpiekUﬁCZO'WyChOWHWCZH
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3. moze aczy¢ zadania placéwek, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3.
Art. 103 Art. 103
1. Zadaniem placéwki opiekunczo- 1. Zadaniem placowki opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego jest wychowawczej typu interwencyjnego
dorazna opieka nad dzieckiem jest dorazna opieka nad dzieckiem
w czasie trwania sytuacji kryzysowe;j, w czasie trwania sytuacji kryzysowej,
w szczegolnosci placdéwka jest w szczegblnosci placowka jest
obowigzana przyja¢ dziecko obowigzana przyjac dziecko w
w przypadkach wymagajacych przypadkach wymagajacych
natychmiastowego zapewnienia dziecku natychmiastowego zapewnienia
opieki. dziecku opieki.
2. Do placowki, o ktérej mowa w ust. 1, 1a. Zadaniem ?Iacow.k| OP'ekum‘:ZO'
dziecko przyjmuie sie: wychowawczej typu interwencyjnego
dla matoletnich cudzoziemcow jest
1) na podstawie orzeczenia sadu; dorazna, specjalistyczna opieka nad
matoletnim cudzoziemcem, ktéry
2) w przypadku gdy dziecko zostato przybywa na terytorium

doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczng;

Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa
na tym terytorium bez opieki oséb
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3)

2)

3)

na wniosek rodzicéw, dziecka

lub osoby trzeciej lub umieszcza sie
dziecko w trybie art. 12a ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

[...]

Do placéwki, o ktérej mowa w ust. 1, sg
przyjmowane dzieci niezaleznie od
miejsca zamieszkania.

Pobyt dziecka w placéwce, o ktorej
mowa w ust. 1, nie moze trwac dtuzej niz
3 miesigce.

W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach okres, o ktérym mowa
w ust. 6, moze zostac przedtuzony
do zakonczenia trwajgcego
postepowania sgdowego o:

powroét dziecka do rodziny;
przysposobienie;
umieszczenie w pieczy zastepcze;j.

[...]

dorostych, odpowiedzialnych za niego
zgodnie z prawem obowigzujgcym
w Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do placowki, o ktérej mowa w ust. 1,
dziecko przyjmuje sie:

1) na podstawie orzeczenia sgdu;

2) w przypadku gdy dziecko zostato
doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczng;

3) na wniosek rodzicow, dziecka
lub osoby trzeciej lub umieszcza sie
dziecko w trybie art. 12a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

2a. Do placéwki, o ktérej mowa w ust.
1a, dziecko przyjmuje sie:

1) na podstawie orzeczenia sadu;

2) w przypadku gdy dziecko zostato
doprowadzone przez Straz
Graniczna.

[...]

5. Do placéwki, o ktérej mowa w ust. 1 i
ust. 1a, sg przyjmowane dzieci
niezaleznie od miejsca zamieszkania.

6. Pobyt dziecka w placowce, o ktorej
mowa w ust. 1, nie moze trwac dtuzej
niz 3 miesigce.

6a. Pobyt dziecka w placéwce, o ktérej
mowa w ust. 1a nie moze trwac
dtuzej niz do zakonczenia, decyzjg
ostateczng, postepowania w sprawie
udzielenia dziecku ochrony
miedzynarodowej lub zobowigzania
go do powrotu.

7. W szczegblnie uzasadnionych
przypadkach okres, o ktérym mowa
w ust. 6, moze zostac przedtuzony
do zakohczenia trwajgcego
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postepowania sgdowego o:
1) powrdt dziecka do rodziny;
2) przysposobienie;
3) umieszczenie w pieczy zastepczej.

[...]

Z wyrazami szacunku
Adam Chmura

Zastepca Rzecznika Praw Dziecka

18




		2025-01-08T08:25:37+0000
	Adam Chmura




