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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w Biurze Rzecznika Praw Dziecka identyfikujemy od lat narastajgcy problem, jakim jest
wystepowanie nadwagi i otytosci u dzieci, co generuje z kolei szereg dalszych probleméw
zdrowotnych u matoletnich, jak tez szereg problemdéw o charakterze systemowym, w tym

problemdw organizacyjno-finansowych dla systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

Uzasadnieniem naszego szczegblnego zainteresowania zagadnieniem nadwagi
i otytosci u dzieci jest fakt, iz - jak podkresla Prezes Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
(dalej: PTP) prof. Teresa Jackowska' - otytosc jest jedng z najczestszych przewlektych choréb
wieku dzieciecego. Jednoczesnie, jak wskazuje Prezes PTP, dzieci chorujgce na otytos¢ sg
czesto stygmatyzowane. Ponadto, z punktu widzenia zdrowia publicznego, ale takze z punktu
widzenia sSrodkdéw finansowych, ktére panstwo musi lokowac¢ w ochrone zdrowia, profilaktyka
i zapobieganie wystepowaniu choréb i problemdw zdrowotnych, ktérych mozna unikngc jest
konieczne i ze wszech miar uzasadnione. Tylko dtugoterminowe i konsekwentne dziatania

systemowe i miedzysektorowe mogg przynies¢ oczekiwane zmiany w tym zakresie.

' Wypowiedz podczas konferencji pt. ,Poznaj temat rosnacej wagi” z dnia 5 wrzesnia 2024 r.,
zorganizowanej przez Wicemarszatek Sejmu RP Monike Wielichowskg oraz Uniwersytet Medyczny we
Wroctawiu.
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Z uwagi na ztozonos¢ sprawy, przekazuje naszg wstepng analize problemu oraz
ustalenia w zakresie identyfikowanych zagrozen oraz proponowanych rozwigzan

- co oczywiscie nie wyczerpuje wszystkich kwestii zwigzanych z omawiang problematyka.

Jednoczes$nie chciatbym podkresli¢, ze w ramach Biura Rzecznika Praw Dziecka
podejmowanych jest szereg dziatan majgcych na celu zwrdcenie uwagi wszystkich wiasciwych
organdw panstwa na kwestie zwigzane z ochrong zdrowia dzieci i mtodziezy, w tym

najmtodszych dotknietych lub zagrozonych choroba otytosci.

W mojej ocenie, liczne akcje prozdrowotne, kampanie spoteczne czy wdrazane
programy edukacyjne, poswiecone omawianemu zagadnieniu, cho¢ zasadne, nie przyniosty,
niestety, dotychczas zadowalajgcych i wymiernych efektéw. Swiadczg o tym m.in. przytoczone

ponizej opinie ekspertéw i przywotane dane statystyczne.

Mianowicie, jak wynika z danych zgromadzonych przez ekspertow Narodowego
Instytut Zdrowia Publicznego PZH -Panstwowego Instytutu Badawczego (NIZP PZH-PIB),
odsetek os6b w wieku 20 lat i wiecej, u ktérych stwierdzono w naszym kraju, w 2022 r. zbyt
wysoka mase ciata (indeks BMI >25), wynidst 52,2%. Jednoczes$nie juz dzi$ z powodu choroby
otytosci cierpi 13,6% Polakow (BMI =30). Co nie mniej istotne, wedtug szacunkdéw ekspertow,
do 2035 r. ponad potowa populacji Swiata bedzie zmagata sie z nadmierng masg ciata.

Problem otytosci bedzie wowczas dotyczyt co czwartego obywatela Polski.

Jako szczegdlnie niepokojace nalezy uznac wszelkie wskazniki dotyczgce populag;ji
dzieci i mtodziezy. Zdaniem ekspertéw, do 2030 r. w catej Europie3 z problemem otytosci

bedzie sie zmagato 16,2% dzieci w wieku 5-9 r.z. oraz 11,1 mtodziezy w wieku 10-19 r.z.

2 Otytos¢. Skala zjawiska i konsekwencje. Zatozenia do stworzenia planu strategicznego redukgji otytosci
w Polsce Raport opracowany przez Instytut Zarzadzania w Ochronie Zdrowia Uczelnia tazarskiego, zrédto:
https://izwoz.lazarski.pl/

3 Raport opracowany w 2022 r. przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH Panstwowy Instytut
Badawczy,

zrédto: https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania/
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Juz w tej chwili w Polsce choroba ta diagnozowana jest u 12,2% chtopcéw i u 10%
dziewczagt w wieku przedszkolnym oraz 18,5% chtopcéw i 14,3% dziewczat w wieku szkolnym?,
zas nadmierna masa ciata wystepuje obecnie u 32,3% polskich dzieci w wieku 8 lat. Stan ten
plasuje nasz kraj w niechlubnej czotéwce wszystkich krajéw Europy, szczegdlnie Europy

Wschodniej®.

Co réwnie istotne, Polska ma jeden z najwyzszych przewidywanych wskaznikow
wzrostu otytosci u dzieci na lata 2020-2035, wynoszacy 4,8% co 5 lat® a to oznacza, ze liczba
dzieci zagrozonych chorobg otytosci w naszym kraju jest znacznie wyzsza niz w wiekszosci
krajow europejskich (2,5% dla Niemiec, Grecji, Hiszpanii, Francji; ok. 3% dla Wielkiej Brytanii,

Austrii, Finlandii i Norwegii), jak rowniez wyzsza niz w USA (2,4%).

Jak wynika z opracowania “Raport o stanie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy
w ramach projektu Global Matrix 4.0", w Polsce aktualnie odnotowujemy takze negatywny
trend w ogolnej aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy. Zaledwie 16,8% dzieci i mtodziezy jest
umiarkowanie badz intensywnie aktywna przez przynajmniej 60 minut dziennie na przestrzeni
tygodnia, co odpowiada ocenie 1 w skali szkolnej. Alarmujacy jest nadto wysoki poziom
zachowan sedentarnych (w tym m.in. czasu spedzonego ,przed ekranami”), jak réwniez

negatywny trend w braku aktywnego przemieszczania sie do i ze szkoty.

Nie sposob takze poming¢ aktualnie identyfikowanych probleméw w sferze zdrowia
psychicznego najmtodszych, w tym niekorzystnych wskaznikéw zdrowotnych dotyczacych
polskich dzieci i mtodziezy, ktore odzwierciedlajg m.in. wyniki badarnn HBSC (Health Behaviour
in School-age Children). Polskie nastolatki znajdujg sie obecnie w czotéwce 43 krajow pod
wzgledem najwyzszego wskaznika negatywnego postrzegania witasnego ciata, a polska
miodziez zajmuje przedostatnie miejsce w ocenie wtasnego zdrowia wsrdd 45 krajow.

Przywotany raport ujawnia rowniez, ze samoocena zdrowia i zadowolenie z zycia polskich

4Raport opracowany w maju 2024 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli: Otytos¢ i jej konsekwencje,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/

SReport COSI, 2022, zrodto: https://www.ecog-obesity.eu/wpcontent/uploads/2022/11/WHO-COSI-
REPORT.pdf

5World Obesity Atlas, 2023, zrédto: https://www.worldobesity.org/resources/resource-library/world-
obesity-atlas-2023
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nastolatkdw pogarszajg sie wraz z wiekiem. Wskazujg na to réwniez niepokojgce dane raportu
UNICEF, ktory informuje, ze czestos$¢ wystepowania zaburzen psychicznych u dzieci w wieku

10-19 lat w Polsce wynosi 10,8%.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze tgcznie 630 tysiecy dzieci w Polsce
potrzebuje specjalistycznej pomocy psychologicznej i psychiatrycznej, zas oficjalne dane

mowig, ze w ubiegtym roku 843 dzieci probowato odebrac sobie zycie’.

Podkreslenia wymaga nadto, ze choroba otytosci, jak i wszystkie choroby
wspotistniejgce oraz ich powiktania, sg w znacznej mierze nierozerwalnie zwigzane ze stylem
zycia catego spoteczenstwa. Tym samym uznac nalezy, ze wszelkie dziatania panstwa na rzecz
zmiany nawykow zywieniowych, zapewnienia powszechnego dostepu do zdrowej zywnosci
oraz popularyzowania aktywnosci fizycznej sg nie tylko zasadne i konieczne, lecz stanowig
warunek konieczny podniesienia poziomu stanu bezpieczenstwa zdrowotnego wszystkich

grup populacji naszego spoteczenstwa.

Co istotne, zdaniem ekspertow, ograniczanie inicjatyw systemowych panstwa
w zakresie ochronny zdrowia wytgcznie do dziatan zachowawczych (tj. leczenia wystepujgce;
juz jednostki chorobowej) nie tylko nie wptywa pozytywnie na biezgcy stan zdrowia obywateli
naszego kraju, ale wrecz pogtebia nawarstwiajgce sie problemy, a tym samym determinuje

stan zdrowia nastepnych generacji Polakow.

Z kolei analiza danych systemowych przedstawiona w Raporcie Narodowego Funduszu
Zdrowia dotyczacym zdrowotnych konsekwencji otytosci w Polsce® prowadzi do wniosku,
ze problemy zwigzane z nadmierng masg ciata danej populacji nie ograniczajg sie wytacznie
do kwestii zdrowia, jakosci i dlugosci zycia obywateli, ale takze majg swoje powazne

konsekwencje spoteczne, ekonomiczne i gospodarcze.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka, zagadnieniem, wartym

rozwazenia w kontekscie dziatan na rzecz walki z nadwagg i otytoscig jest odpowiednie

7 Zdaniem ekspertow oficjalne dane sg zanizone oraz ,ze w rzeczywisci do préb samobdjczych dochodzi
od 80 do 100 razy wiecej. Co oznaczato by, ze kazdego miesigca ponad siedem tysiecy dzieci w Polsce
prébowato popetni¢ samobojstwo.

8 Raport opracowany w maju 2024 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli: Otyfosc i jej konsekwencje
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etykietowanie produktéw spozywczych, szczegdlnie tych ktorych gtdwnymi odbiorcami sg

witasnie dzieci i mtodziez.

Informacje na produktach spozywczych w zakresie referencyjnych wartosci spozycia
powinno sie traktowac jako wartosci przyblizone. W swoim zatozeniu miaty one poméc
konsumentom w planowaniu ich codziennych jadtospiséw. Niewatpliwie powinny by¢ cenng
wskazowka, ktéra w swoich zatozeniach miata utatwi¢ poréwnywanie i dokonywanie
Swiadomych wyboréw produktéw na etapie robienia zakupdw oraz istotng informacja, dzieki,
ktérej Swiadomy konsument powinien mie¢ mozliwosc¢ ustali¢ w prosty i szybki sposéb w ilu

procentach dana ilos¢ produktu pokryje dzienne zapotrzebowanie na poszczegdlne sktadniki.

Tym samym, wszelkie informacje w tym zakresie, kierowane do konsumentow
zywnosci, powinny by¢ nie tylko tatwe do zrozumienia, ale przede wszystkim nie powinny
kupujgcych wprowadzac w btgd®. Tymczasem obecnie tego rodzaju opisy najczesciej
umieszczane sg na opakowaniach zywnosci wyjgtkowo matg, tym samym czesto nieczytelng
dla wiekszosci konsumentow, czcionka. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze spora grupa
konsumentdw wcigz dysponuje matg lub znikomg wiedzg w tym zakresie, o czym byta mowa
powyzej, a tym samym nie posiada kompetencji by wtasciwie zinterpretowac podanych przez

producenta zywnosci danych, umieszczanych na opakowaniu produktu spozywczego.

Co wreszcie bardzo istotne, opracowane przez ekspertéw szczegdtowe normy zywienia,
w tym zapotrzebowanie organizmmu w energie, makrosktadniki, wode, witaminy oraz sktadniki

mineralne pozwalajg na ich okreslenie i przedstawienie z uwzglednieniem potrzeb

9 Zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Parlamentu Euro perskiego o i Rady (UE) nr 1169/2011 w
sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci jedng z obligatoryjnych i informacji
, ktéra musi by¢ podawana na opakowaniu zywnosci jest warto$¢ odzywcza wyrazana w przeliczeniu na
100 g lub 100 ml produktu spozywczego. Elementami obowigzkowymi, ktére podaje sie w informacji
zywieniowe] s3g: warto$¢ energetyczna oraz zawartos¢ ttuszczu, kwasoéw ttuszczowych nasyconych,
weglowodandw, cukrow, biatka i soli. Dodatkowo producenci zywnosci mogg ja rozszerzy¢ o zawartos¢
jedno- i wielonienasyconych kwaséw ttuszczowych, alkoholi wielowodorotlenowych, skrobi, btonnika
pokarmowego oraz witamin i sktadnikbw mineralnych, producenci zywnosci dos¢ czesto prezentujg
procentowe wartosci RWS w odniesieniu do porcji srodka spozywczego, szczegblnie w informagji
powtdrzonej umieszczanej na froncie opakowania, co moze by¢ szczeg6lnie pomocne dla konsumentow
w Swiadomym wyborze zywnosci na etapie zakupow. W biatej ksiedze Komisji ,Strategia dla Europy w
sprawie zagadnien zdrowotnych zwigzanych z nadwagg i otytoscig” wskazano, ze podawanie wartosci
odzywczej jest jedng z waznych metod informowania konsumentéw na temat sktadu Srodkow
spozywczych i pomaga im w dokonywaniu swiadomych wyboréw.
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poszczegdlnych grup populacyjnych (w zaleznosci od wieku, masy ciata, ptci, aktywnosci
fizycznej oraz stanu fizjologicznego danej jednostki). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
referencyjne wartosci spozycia wskazywane na opakowaniach zywnosci dotyczg wytgcznie

norm przewidzianych dla oséb dorostych®,

W tym kontekscie z kolei, umieszczenie takich informacji (dot. zapotrzebowania oséb
dorostych) na opakowaniach produktow spozywczych dedykowanych gtownie najmtodszym
konsumentom (takich jak, np. serki, jogurty pitne, stodycze, lody, napoje stodzone, najczesciej
opatrzonych np. kolorowym, atrakcyjnym dla dzieci motywem graficznym), nalezy, niestety,

traktowac jako przyktad pewnego rodzaju wprowadzenia konsumenta w btad.

Majac powyzsze na uwadze, uznajac, ze wszyscy rodzice, opiekunowie dzieci
i mtodziezy, a takze same dzieci i mtodziez powinni mie¢ mozliwos¢ dokonywania Swiadomego
i prawidtowego doboru produktéw spozywczych, juz na etapie ich zakupu, w imieniu
Rzeczniczki Praw Dziecka, uprzejmie przedstawiam Panu Ministrowi powyzsze wystgpienie,
proszac - na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka - o przedstawienie stanowiska Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
mozliwosci wprowadzenia stosownych zmian do systemu etykietowania produktéw

zywnosciowych.

Z wyrazami szacunku
Adam Chmura

Zastepca Rzecznika Praw Dziecka

0Wyijatek stanowig jedynie produkty spozywcze przeznaczone dla niemowlat i matych dzieci - przyjete
dla nich referencyjne wartosci spozycia moga by¢ stosowane w informacji zywieniowej podawanej na
opakowaniach preparatéw do dalszego zywienia niemowlat w przeliczeniu na 100 ml produktu gotowego
do spozycia
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