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LArt. 12. 1. Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie pozniej
niz do dnia 31 marca, informacje o swojej dziatalnosci iuwagi o stanie
przestrzegania praw dziecka”

(Ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw

Dziecka, Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.)

I. RZECZNIK PRAW DZIECKA

7 lipca 1991 roku Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencje¢ o Prawach Dziecka,
co stalo si¢ dla organizacji pozarzadowych i $rodowisk dziatajacych na rzecz praw dzieci,
asumptem do postulowania utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Rezultatem tych
dziatan bylo wprowadzenie do Konstytucji RP z 1997 roku przepisu, dajacego podstawy
prawne dla powolania Rzecznika. W art. 72 ust. 4, nie okre$lajac jego kompetencji ani
sposobu powolywania, Ustawodawca odsyta do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Art. 72
ust. 4 Konstytucji stanowi, iz ,,Ustawa okresla kompetencje 1 sposob powolywania Rzecznika
Praw Dziecka”. Tym samym zapisano Rzecznika Praw Dziecka jako kolejny konstytucyjny
organ kontroli panstwa.

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka zostala przyjgta przez Sejm RP 6 stycznia
2000 roku. Zgodnie zjej zapisami, Rzecznik stoi na strazy praw dziecka, okreslonych
w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dziecka 1 innych przepisach prawa,
z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw 1 obowiazkow rodzicow.

W rozumieniu Ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiagnigcia
petnoletno$ci (art. 2, wust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony praw dziecka,
a w szczegolnosci:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia,

2) prawa do wychowania w rodzinie,

3) prawa do godziwych warunkow socjalnych,

4) prawa do nauki.

Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu zapewnienie pelnego
i harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego

godno$ci 1 podmiotowosci. Dzieci musza by¢ chronione przed wszelkimi przejawami



przemocy, okrucienstwa, wyzysku, atakze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi
formami niewlasciwego traktowania. Szczegdlna troska Rzecznik otacza dzieci
z niepetnosprawnoscia.

Ustawa nadala Rzecznikowi uprawnienia o charakterze ostrzegawczym,
sygnalizacyjnym oraz inicjatywnym. Przyznata mu kompetencje przedstawiania wiasciwym
organom wtadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskow, zmierzajacych do
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawniania trybu zatatwiania spraw w tym
zakresie. Rzecznik moze réwniez wystgpowa¢ do wilasciwych organdw z wnioskami
o podjecie inicjatywy ustawodawczej, badz o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych.

Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka wraz z przystlugujacymi mu kompetencjami
w sposob istotny wzbogacilo wcze$niejsze instrumentarium ochrony praw najmtodszych
obywateli. Dziatalno§¢ Rzecznika pozwala na stala isystemowa analiz¢ probleméw,
dotyczacych dziecka irodziny. Sa one przedmiotem licznych wystapien generalnych
kierowanych do organdéw wtadzy publicznej. Stanowia tez podstawe formutowania opinii
o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce, ktore Rzecznik przedstawia co roku Sejmowi
1 Senatowi.

Przyjeta 25 pazdziernika 2008 roku nowelizacja Ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka

wzmocnita jego kompetencje, wyposazajac go m.in. w uprawnienia do:

wszczgcia postgpowania w sprawach cywilnych 1 administracyjnych oraz brania
w nich udziatlu na prawach, przystugujacych prokuratorowi;
— wystapienia do wlasciwych organéw o wszczgcie postgpowania
przygotowawczego oraz z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia;
— zaskarzenia decyzji administracyjnej;
— zbadania kazdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia;
— zadania od organdw wtadzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia
wyjasnien lub udzielenia informacji, a takze udost¢pnienia akt i dokumentow.
Wedlug znowelizowanej Ustawy organy, instytucje 1 organizacje, do ktorych zwroci
si¢ Rzecznik, w ramach prowadzonych przez siebie spraw, sa zobowiazane do udzielenia

informacji w terminie najpozniej 30 dni'.

Kolejnym istotnym krokiem w zakresie ksztalttowania kompetencji Rzecznika Praw

Dziecka byto uchwalenie 10 wrze$nia 2010 roku ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw

! Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz. U. Nr 214, poz. 1345.



. . , . 2 . . . . .
Dziecka oraz niektérych innych ustaw”. Przedmiotowa nowelizacja wzmocnita kompetencje

poprzez przyznanie Rzecznikowi uprawnien procesowych dajacych mozliwosci do:

zglaszania udzialu w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym
wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach
skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udziatlu w tych
postgpowaniach;

wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbiezno$ci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw
dziecka;

wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia;

brania udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich — na

prawach przystugujacych prokuratorowi.

Przywotana powyzej nowelizacja doprecyzowata zadania Rzecznika, polegajace na

promowaniu 1 upowszechnianiu praw dziecka oraz metod ich ochrony — tak aby

korespondowaty one ze standardami ochrony praw dziecka, w tym prawem do szczegdlnej

troski i pomocy, wyrazonym m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz —

zawartym w art. 13 Konwencji o Prawach Dziecka — prawem do otrzymywania

1 przekazywania informacji.

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura, ktore sktada sig

z nastgpujacych jednostek organizacyjnych:

Zesp6t Dziecigcego Telefonu Zaufania i Przyje¢ Interesantow, do zadan ktorego
nalezy udzielanie informacji i wsparcia oraz prowadzenie doraznych interwencji
w przypadkach naruszenia praw dziecka, zglaszanych do Rzecznika;

Zespo6t ds. Edukacji i Wychowania, do zadan ktérego nalezy monitorowanie stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach, zwiazanych
z respektowaniem prawa do nauki, opieka nad rodzing i dzieckiem, dostgpem do
dobr kultury, rozrywki iwypoczynku, wtym takze w sprawach, zwiazanych
z dziatalno$cia sportowa, artystyczna, rozwojem uzdolnien i zainteresowan;

Zespot Spraw Migdzynarodowych i Konstytucyjnych, do zadan ktorego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka, podejmowanie interwencji
w sprawach zwiazanych z przestrzeganiem Konwencji o Prawach Dziecka oraz

zapisOw powszechnego europejskiego systemu ochrony praw dziecka,

? Ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw Dz. U. Nr 197 poz. 1307



sporzadzanie opinii w zakresie niezgodnos$ci obowiazujacych ustaw z Konstytucja
RP iumowami mig¢dzynarodowymi pod katem ochrony praw dziecka, a takze
udzielanie pomocy polskim dzieciom, przebywajacym za granica;

— Zespot Spraw Rodzinnych i Nieletnich, do zadan ktérego nalezy monitorowanie
stanu przestrzegania praw dziecka 1 podejmowanie interwencji w sprawach,
zwiazanych z wykonywaniem 1 przestrzeganiem prawa do wychowania
w rodzinie, pobytem w rodzinie zast¢pczej lub catodobowej placowce opiekunczo-
wychowawczej oraz ochrona dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja i zaniedbaniem;

— Zespot Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego, do zadan ktorego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka ipodejmowanie interwencji
w sprawach, zwiazanych z przestrzeganiem prawa do godziwych warunkow
socjalnych 1 prawa do zycia oraz ochrony zdrowia;

— Gabinet Rzecznika Praw Dziecka, w sktad ktorego wchodza Dyrektor Gabinetu
Rzecznika, Dziat Komunikacji Spotecznej, Audytor Wewngtrzny oraz Asystent
1 Sekretarz Rzecznika;

— Zespot Administracyjny, do zadan ktorego nalezy obsluga organizacyjno-

administracyjna i1 finansowa Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka od 2000 roku petnili kolejno: I kadencja — Marek
Piechowiak (28 czerwca 2000 roku — 12 pazdziernika 2000 roku), II kadencja — Pawet Jaros
(16 lutego 2001 roku — 7 kwietnia 2006 roku), III kadencja — Ewa Sowinska (7 kwietnia 2006
roku — 30 czerwca 2008 roku), IV kadencja — Marek Michalak — od 25 lipca 2008 roku.



II. OCHRONA PRAW DZIECKA

1. PRAWO DO ZYCIA I OCHRONY ZDROWIA

’

,, Panstwa-Strony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zZycia.’

(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
Zgodnie zart. 24 Konwencji o Prawach Dziecka, panstwo zobowiazane jest do
zapewnienia kazdemu dziecku najwyzszego poziomu ochrony zdrowia iudogodnien

w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotne;.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 549 spraw zwiazanych
z prawem do zycia i ochrony zdrowia, w tym:

— 194 zgloszono na piSmie;

— 352 podczas rozmoéw telefonicznych;

— 3 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow 1 instytucji o podjgcie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach dotyczacych:

—  przestrzegania praw matoletnich pacjentow;

— organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku rozwojowego;

— organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia;

—  kosztow leczenia;

— Dbledow lekarskich i dochodzenia roszczen, zwiazanych z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych.
1.1 Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2010 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do

zycia i ochrony zdrowia dotyczyly:

e ograniczania dostgpu do niestandardowej terapii onkologicznej — wystapienie
z 6 stycznia 2010 roku
w wysta(pieniu3 skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka wyrazit

obawg zagrozenia ciaglo$ci prowadzenia niestandardowej terapii onkologicznej u chorych

3 78S/500/2/2010/EK



dzieci, z powodu wdrozenia z dniem 1 stycznia 2010 roku rozwiazan prawnych, z ktorych
wynika, ze niestandardowa terapia onkologiczna moze by¢ prowadzona jedynie w placowce
medycznej zatrudniajacej wojewodzkiego konsultanta do spraw onkologii. Rzecznik wskazat,
ze w tej sytuacji, w duzych wojewddztwach niestandardowa terapia onkologiczna nie bedzie
mogla by¢ prowadzona w kilku placéwkach medycznych i pacjenci bgda kierowani do jedne;j
placowki, ktora nie bedzie w stanie przyja¢ i leczy¢ wszystkich potrzebujacych. Rzecznik
zwroécil si¢ z prosba do Ministra Zdrowia o zbadanie sprawy oraz podjecie dziatan tak, by
w optymalny sposob byly zabezpieczone potrzeby dzieci cierpiacych na choroby
nowotworowe.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, Ze po przeanalizowaniu sprawy
zobowigzal Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do usunigcia z zarzqdzenia
Nr 65/2009/DGL z dnia 3 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie terapeutyczne programy zdrowotne
zapisow dotyczacych warunkow wymaganych od $§wiadczeniodawcow, ktore wskazuja, iz
realizacja ,,Programu leczenia w ramach $wiadczenia chemioterapii niestandardowej” moze
odbywaé si¢ w miejscu pracy konsultanta krajowego lub wojewddzkiego w dziedzinie
onkologii klinicznej, hematologii dziecigcej, ginekologii onkologicznej — zgodnie ze
specyfikacja nowotworu. Prezes NFZ podpisat 8 stycznia 2010 roku zarzadzenie, ktére
wyeliminowato zapis ograniczajacy udzielanie $wiadczenia chemioterapii niestandardowej do
miejsca pracy konsultantow krajowego lub wojewodzkiego. Prezes NFZ zobowiazat
dyrektorow wojewodzkich oddziatow Funduszu do niezwtocznego podjgcia rokowan
w sprawie zawarcia umow o udzielenie $wiadczen w zakresie chemioterapii niestandardowej

z oérodkami dotychczas udzielajacymi tego rodzaju $wiadczen®.

e opieki stomatologicznej dla dzieci i mlodziezy — wystapienie z 13 stycznia

2010 roku
Ochrona dzieci przed prochnica i poprawa poziomu dostepnosci do S$wiadczen
stomatologicznych finansowanych ze $rodkéw publicznych byta jednym z priorytetow
Rzecznika Praw Dziecka w zakresie spraw zdrowotnych. Trzy wystapienia generalne w tej
sprawie w 2009 roku skierowane do Ministra Zdrowia spotkaly si¢ z zywym odzewem

srodowiska stomatologow.

* MZ-UZ-ZR-71-18905-1/SK/10



W wystapieniu® z 13 stycznia 2010 roku Rzecznik przekazat Ministrowi Zdrowia
wykaz spraw, ktore w opinii srodowiska stomatologéw zajmujacych si¢ leczeniem dzieci

powinny zosta¢ rozwigzane. Naleza do nich m.in.:

nieprawidlowa wycena procedur medycznych i1 kontraktow zawieranych na
swiadczenie uslug stomatologicznych dla dzieci — nie jest w nich uwzgl¢dniona
specyfika pracy z dzieckiem;

—  brak lub niespdjnos$¢ uregulowan prawnych dotyczacych stomatologii dziecigcej;

—  brak regulacji dotyczacych dokumentowania leczenia dziecka;

— utrudniony dostgp do opieki stomatologicznej dla dzieci zamieszkalych w matych

miejscowosciach;

— niedostateczna promocja dobrych praktyk stuzacych poprawie stanu opieki

stomatologicznej, ktore sprawdzity si¢ na szczeblu lokalnym.

W wystapieniu Rzecznik podkreslit, ze nadal aktualna pozostaje idea utworzenia
mobilnych gabinetow stomatologicznych, tzw. ,,dentobuséw” mogacych dotrze¢ do kazdego
dziecka, w dowolnym miejscu w kraju. W §lad za tym wystapieniem, Rzecznik przekazat
kopie pism, jakie otrzymat, od przedstawicieli srodowiska stomatologéw dzieciecych®.

W odpowiedzi na wystapienie’, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
poinformowat o przepisach prawa regulujacych §wiadczenia stomatologiczne oraz o praktyce
zawierania kontraktéw na te $wiadczenia. Wskazano, ze obecnie brak jest prawnych
uregulowan dajacych mozliwos$¢ preferowania finansowego lekarzy, bedacych specjalistami
z zakresu stomatologii dziecigcej. W dalszej cze$ci odpowiedzi wskazano, ze Ministerstwo
Zdrowia dostrzega potrzeb¢ dokumentowania leczenia dzieci. Obecnie sprawy lepszej
dostepnosci do opieki stomatologicznej dla dzieci oraz prowadzenie dokumentacji medycznej

sa przedmiotem analizy w resorcie.

e ograniczen w dostgpie do nowoczesnych procedur leczenia dzieci chorych na
mukowiscydoze¢ — wystgpienie z 21 stycznia 2010 roku

W wystapieniu® do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka podnidst problem dzieci

chorych na mukowiscydoze, ktore maja ograniczony dostep do najnowoczesniejszych terapii

leczniczych, przez co $rednia zycia w Polsce czlowieka dotknigtego ta choroba jest znacznie

3 78S/500/3/2010/EK
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krotsza niz w krajach Europy Zachodniej. W naszym kraju wynosi ona $rednio 20 Ilat,
natomiast w Europie Zachodniej ten czas wydtuza si¢ do okoto 36 lat.

Rzecznik przedstawit postulaty rodzicow dzieci skupionych wokét Polskiego Towarzystwa
Walki z Mukowiscydoza,:

— utworzenie specjalistycznego osrodka leczenia mukowiscydozy;

— poprawa warunkow leczenia na oddzialach szpitalnych — konieczno$¢
odizolowania od pozostatych pacjentow oraz wyposazenia w petlny wezel
sanitarny z uwagi na ryzyko zakazen szpitalnych;

— usprawnienie leczenia poprzez stworzenie systemu antybiotykoterapii w miejscu
zamieszkania dziecka — pod kontrola pielegniarki = $rodowiskowe;.
Wyeliminowatoby to ryzyko zakazen szpitalnych i zmniejszyto koszty leczenia;

— zwigkszenie dostepnosci do kosztownych zabiegow tzw. ,,ostatniej szansy”, czyli
przeszczepow phuc.

W odpowiedzi® Minister Zdrowia zaznaczyl, ze obecnie metody leczenia i rehabilitacji
pozwalaja na znaczne wydtuzenie Zycia osob chorych, a funkcjonowanie opieki medycznej
nad dzie¢mi z mukowiscydoza przebiega prawidlowo. Ordynatorzy oddzialow dziecigcych sa
merytorycznie przygotowani, a dzieci trafiajace do oddziatow sa wlasciwie leczone.
Prowadzony jest program badan przesiewowych noworodkéw w celu wczesnego
diagnozowania, leczenia, rehabilitacji oraz poradnictwa genetycznego dla rodzicow.

Odnoszac si¢ do postulatow podnoszonych przez rodzicow Minister wskazat, ze w
polskich warunkach w oddzialach zachowawczych najczesciej jest tylko jedna izolatka 1 w
miar¢ mozliwo$ci dzieci z mukowiscydoza sa w niej izolowane. Obecnie sa prowadzone
inwestycje w Oddziale Instytutu Gruzlicy i Chorob Pluc w Rabce Zdroju, gdzie zostanie
utworzonych 16 izolatek.

W celu ograniczenia liczby zachorowan pobyt w oddziatach szpitalnych jest
maksymalnie skracany i dalsze leczenie kontynuowane jest pod opieka lekarza podstawowe;]
opieki medycznej, ktéremu zasady leczenia dzieci z mukowiscydoza sa bardzo dobrze znane.

Realizacja zadania, w ramach Narodowego Programu Rozwoju Medycyny

Transplantacyjnej ,,Polgraft”, polepszy mozliwosci przeszczepiania pluc oraz umozliwi
rozpoczgcie w Polsce przeszczepiania ptluc u chorych na mukowiscydoze. Bedzie to

uwarunkowane utworzeniem oddzialu przeszczepowego umozliwiajacego izolacj¢ chorych.

® MZ-MD-078-801-7/BK/10
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e upowszechniania wsréd mlodziezy i dorostych wiedzy o zagrozeniach,
wynikajacych z nadmiernego korzystania z solarium — wystgpienie z 25 stycznia
2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécil si¢ do Ministra Zdrowia w roku 2009 o zajecie
stanowiska w sprawie korzystania przez miodziez z ushug oferowanych przez solaria oraz
stworzenia niezb¢dnych uregulowan prawnych, chroniacych zdrowie i zycie dzieci. Minister uznat
woweczas takie dziatania za celowe, deklarujac, Ze zostana one przeprowadzone przez resort
zdrowia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik poprosit o informacj¢ na temat realizacji
podjetych w tej sprawie dziatan'.
Odpowiedzi udzielit Gléwny Inspektor Sanitarny, informujac o rozpoczeciu akcji
profilaktycznej, w celu zapobiegania problemom wynikajacym z nieodpowiedniego

korzystania z solaridw oraz nadmiernej ekspozycji na promieniowanie ultrafioletowe'".

e uregulowania kwestii podawania lekéw dzieciom przebywajacym
w placowkach zapewniajacych opieke calodobowa, dzialajacych na podstawie
ustawy o systemie oSwiaty oraz przebywajacym w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, jak rowniez nieletnim przebywajacym w zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich — wystapienia z 8, 10 i 29 marca

2010 roku
W ustawach o systemie o$wiaty'? i postepowaniu w sprawach nieletnich'® oraz
w aktach wykonawczych do tych ustaw brak jest regulacji, dotyczacych procedur wydawania
lekarstw. Natomiast ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej'® oraz
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 roku
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych'> nie precyzuja, kto powinien podawaé
dzieciom leki. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej oraz Ministra Sprawiedliwos$ci
z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych, w celu uregulowania kwestii podawania lekéw

dzieciom przebywajacym w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke'®, dziatajacych

12 ZEW/500/12-3/2009/ESn

' GIS-ZP-PZ-073-6/MP/10

"> Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
B Dz U.z2010r. Nr 33, poz. 178

"Dz U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm
' Dz. U. 22007 r. Nr 201, poz. 1455
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na podstawie ustawy o pomocy spolecznej'’ oraz w zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich'®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej podkreslil, ze zapewnienie dzieciom
odpowiednich warunkow w szkole nalezy do obowiazkéw dyrektora. Ponadto, stworzone
zostaly regulacje prawne, umozliwiajace organizacje¢ ksztalcenia dzieci 1 mlodziezy
w przedszkolach, szkotach i placéwkach, uwzgledniajace ich indywidualne potrzeby
edukacyjne 1 rozwojowe. Jednocze$nie Rzecznik otrzymal informacje, ze Ministerstwo
opracowato projekt zmian systemowych, w celu objecia jak najlepszym wsparciem ucznia ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym przewlekle chorego'’.

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w swojej odpowiedzi zaznaczyl, ze kazdy
wychowawca powinien posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, w ramach ktorego przekazywana jest
m.in. podstawowa wiedza medyczna i to on jest odpowiedzialny za podawanie lekéw dziecku.
Jezeli natomiast placowka zatrudnia pielggniarkg, to ona wtedy jest odpowiedzialna za
podanie lekow w ciagu dnia. Jednocze$nie Rzecznik zostat poinformowany, ze resort pracy
i polityki spolecznej nie planuje dokonania zmiany w obecnie obowiazujacych przepisach,
gdyz przygotowuje zmiany w przepisach dotyczacych pieczy zastepczej™.

Odpowiadajac na pismo Rzecznika, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
poinformowat, ze w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich realizowany jest
obowiazek zatrudniania lekarzy. W kazdym przypadku, kiedy wskazana jest konsultacja
lekarska wychowanka poza placowka, konsultacje sa przeprowadzane. Jednocze$nie za
podawanie lekow w ww. placowkach odpowiedzialne sa wskazane osoby i jest to zawsze
personel medyczny. Aktualnie obowigzujace uregulowania prawne uznano za wystarczajace
dla zapewnienia nieletnim w placéwkach podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci, wlasciwej

opieki medycznej — w tym podawania lekow.*'

e leczenia naczyniakéw — wystapienie z 9 kwietnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit”> do Ministra Zdrowia, w ktorym przedstawit
problem leczenia dzieci dotknigtych naczyniakami i malformacjami naczyniowymi. Rzecznik
podkreslit, ze dostep do specjalistow zajmujacych si¢ leczeniem tego typu schorzen jest

utrudniony poniewaz jedynie nieliczne os$rodki w Polsce podejmuja si¢ ich leczenia,

17 ZEW/500/12-1/2010/AZ
18 ZEW/500/17-1/2010/AZ
19 DZSE-2-TS-043-5/10

2 DSR-1-0712-2-1-TU/10
Z'DWOIP 111 073-39/10
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w przypadku, gdy chodzi o rozlegle zmiany. Rzecznik zaznaczyl, ze skuteczne leczenie
naczyniakow utrudnia brak aparatury umozliwiajacej wykonanie zabiegoéw laseroterapii
barwnikowo-pulsacyjnej i mozliwosci wykonania takiego zabiegu w znieczuleniu ogdlnym.
Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dziatan umozliwiajacych
dokonanie zakupu aparatury wymaganej do leczenia naczyniakow.

W odpowiedzi® z 11 maja 2010 roku Minister Zdrowia poinformowal, ze zgodnie
z powszechnie obowiazujacymi przepisami zabiegi chirurgii plastycznej lub zabiegi
kosmetyczne sa $wiadczeniami gwarantowanymi, udzielanymi wylacznie w przypadkach
bedacych nastgpstwem wady wrodzonej, urazu, choroby lub nastgpstwem jej leczenia.
W sytuacjach, gdy leczenia lub przeprowadzenia badan diagnostycznych nie mozna dokonaé
w kraju, Prezes NFZ moze skierowa¢ wnioskodawce na leczenie za granica. Minister
poinformowal, Zze odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie publicznym zaktadem opieki zdrowotne;j,
wyposazenie jednostki w sprzet i aparatur¢ medyczna ponosi kierownik zaktadu. Minister
zaznaczyt, ze w latach 2008 — 2010 nie wptywaty wnioski na zakup lasera barwnikowo-
pulsacyjnego przez jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Zdrowia. Minister
zapewnit rowniez, ze leczeniem na wysokim poziomie zmian naczyniowych oraz malformacji
naczyniowych zajmuje si¢ w Polsce kilka o$rodkéw, ktore swym dzialaniem obejmuja obszar
catlego kraju i mozna w nich uzyska¢ fachowa pomoc, nie tylko lekarska, ale réwniez

psychologiczna.

e wczesnego wspomagania dzieci dotknigtych zaburzeniami psychomotorycznymi
— wystapienie z 9 kwietnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit ** si¢ do Ministra Zdrowia z proba o podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwiazania problemu wczesnego wspomagania dzieci dotknigtych
zaburzeniami psychomotorycznymi, gldwnie z grupy wysokiego ryzyka ciazowo -—
porodowego, zagrozonych niepelnosprawno$cia. Rzecznik podkreslit, ze niepodjecie
specjalistycznej opieki i1 rehabilitacji w okresie noworodkowym 1 niemowlgcym skutkuje
czgsto nieodwracalnymi zmianami w dalszym rozwoju, narazajac dziecko i jego rodzicow na
cierpienie. Rzecznik zaapelowal, aby systemowe dziatania w tej mierze dotyczyly wszystkich
dzieci, zagrozonych niepelnosprawnoscia z powodu podejrzenia wczesnego uszkodzenia
osrodkowego uktadu nerwowego, przynajmniej przez pierwszy rok ich zycia, a optymalnie do

ukonczenia przez nie trzeciego roku zycia.

3 MZ-MD-078-1091-6/BK/10
24 78S/500/8/2010/EK
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W odpowiedzi*® Minister Zdrowia poinformowal, ze resort dostrzega potrzebe
uelastycznienia ze wzgledow medycznych, czasu trwania rehabilitacji leczniczej
w indywidualnych przypadkach, czego efektem sa trwajace prace nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej. W przedmiotowym projekcie
proponowane sa zapisy, ktore umozliwia przedluzenie czasu trwania rehabilitacji dzieci
z zaburzeniami wieku rozwojowego w o$rodku/oddziale dziennym powyzej 120 dni
kalendarzowych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy medyczne oraz cel leczniczy. Projekt
przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 15 maja 2010 roku. Minister
poinformowal, Zze ze $rodkdéw znajdujacych si¢ w dyspozycji Ministra Zdrowia realizowany
jest program zdrowotny pn. ,, Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewnqtrzmacicznej
w profilaktyce nastepstw i powiktan wad rozwojowych i chorob ptodu — jako element poprawy
stanu zdrowia ptodow i noworodkow na lata 2009-2013”, ktéory zaklada zastosowanie
diagnostyki 1 terapii wewnatrzmacicznej, pozwalajace na ograniczenie liczby powiktan
1 nastgpstw wad rozwojowych i chorob ptodu, powodujace rowniez skrocenie czasu pobytu
i zmniejszenie kosztow leczenia noworodkow w oddziatach intensywnej terapii

noworodkowe;j.

e dostepnosci do Swiadczen rehabilitacyjnych — wystapienie z 14 kwietnia
2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ po raz drugi (pierwsze wystapienie w tej sprawie
21 grudnia 2009 roku) do Ministra Zdrowia w sprawie konieczno$ci zniesienia ograniczen
w dostepie dzieci z niepetnosprawnoscia do rehabilitacji’®. Poinformowal, ze nadal zwracaja
si¢ do niego rodzice dzieci z niepetnosprawnoscia i lekarze, wskazujac ze ustalenie sztywnego
limitu czasu rehabilitacji dzieci nie znajduje uzasadnienia zaréwno merytorycznego jak
i finansowego. Rzecznik przypomnial, ze resort zdrowia odpowiadajac na poprzednie
wystapienie w tej sprawie zapowiedzial nowelizacj¢ zapisd6w stosownego aktu
wykonawczego.

W przestanej odpowiedzi’’ Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
poinformowal, ze przygotowano nowelizacj¢ przedmiotowego aktu prawnego i skierowano

go do uzgodnien migdzyresortowych.

2 MZ-MD-078-1090-2/BK/10
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Proponowana przez Rzecznika Praw Dziecka zmiana zostata przyjeta, tym samym

zniesiony zostat limit czasu na rehabilitacj¢ dla dzieci.

e zapewnienia maloletnim cudzoziemcom przebywajacym nielegalnie w Polsce,
dostepu do bezplatnych Swiadczen zdrowotnych — wystapienia z 16 kwietnia,
26 maja oraz z 9 sierpnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécil si¢ do Ministra Zdrowia o podjgcie inicjatywy
w kierunku zmiany ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw
publicznych®, poprzez rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do $wiadczen
zdrowotnych o maloletnich cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja o Prawach Dziecka naktada
na panstwa — strony Konwencji — obowiazek dazenia do zapewnienia kazdemu dziecku
dostepu do opieki zdrowotnej (art. 24 ust. 1 Konwencji). W opinii Rzecznika brak regulacji
przyznajacych prawo do $wiadczen zdrowotnych matoletnim cudzoziemcom, przebywajacym
w Polsce bez zezwolenia stosownych wtadz, uzna¢ nalezy za nierealizowanie postanowien
Konwencji o Prawach Dziecka™ .

W odpowiedzi Minister poinformowat, ze istniejace juz przepisy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*® zapewniaja matoletnim
cudzoziemcom, ubiegajacym si¢ o status uchodzcy, prawo do opieki medycznej finansowane;j
z budzetu par'lstwa31. Majac jednak na uwadze, ze takie uprawnienie nie przystuguje
dzieciom, w stosunku do ktorych nie zostal wszczety proces legalizacji pobytu w Polsce,
Rzecznik kolejny raz zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia o ponowne przeanalizowanie
problemu™. Minister zapewnit Rzecznika, ze w sytuacjach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
dziecka, zaktad opieki zdrowotnej jest zobowiazany prawem do udzielenia pomocy.

Podczas spotkania z Rzecznikiem Praw Dziecka Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia zobowiazat si¢ do wystosowania listu przypominajacego o powyzszym wszystkim

placowkom stuzby zdrowia.

* Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.
2 7SM/500/2-1/2010/AJ

Dz, U. Nr 182 z 2009 . poz. 1472

31 MZ-MD-0212-898-7/PK/10
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e organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku rozwojowego -

wystapienie z 21 kwietnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka, analizujac wyniki czastkowych badan stanu zdrowia dzieci
dostrzegl, ze u 20% populacji wieku rozwojowego rozpoznawane sa choroby cywilizacyjne
m.in. cukrzyca, otyto§¢, wady wzroku, wady postawy, prochnica zgbow. Tylko czes¢ dzieci
objetych jest opieka profilaktyczna. Najczesciej dzialania lecznicze wobec dziecka
podejmowane sa w celu minimalizacji juz istniejacych nastgpstw zmian chorobowych.

W zwiazku z tym, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia zglaszajac
po raz kolejny postulat corocznego badania kazdego dziecka przez pediatr¢ w celu wczesnego
zdiagnozowania nieprawidlowosci w rozwoju”. Rzecznik zwrocit sie dodatkowo
z propozycja rozwazenia zasadnos$ci przywrdcenia dla lekarzy pediatrow specjalizacji
z zakresu medycyny szkolnej. Podnidst réwniez sprawg braku regulacji dotyczacych
dokumentowania dziatah profilaktycznych i leczniczych podejmowanych wobec dziecka.
Dokumentowanie tych dziatan w opinii Rzecznika jest niezbedne, gdyz oprocz korzysci
merytorycznych pozwoli na racjonalne wydawanie publicznych $rodkoéw finansowych.

W odpowiedzi®* na wystapienie, Minister Zdrowia przedstawil przepisy prawa,
w oparciu o ktore realizowana jest profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mlodzieza.
Wskazal, ze dziecko badane jest przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wybieranego
przez rodzicow i w ich obecno$ci. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, to od ich
woli zalezy podjecie dalszej opieki pod kontrola Ilekarza specjalisty. Ponadto,
w obowiazujacym systemie organizacji ochrony zdrowia nie ma mozliwo$ci zapewnienia
uczniom opieki zdrowotnej przez lekarza na terenie szkoly, bowiem przepisy prawa
wykluczaja mozliwo$¢ podwojnego finansowania tych samych $wiadczen profilaktycznej
opieki zdrowotnej, realizowanych przez innego lekarza, niz wybrany przez rodzicow lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej. Odnoszac si¢ do kwestii dokumentowania dziatan
leczniczych i profilaktycznych podejmowanych wobec dziecka wskazano, ze dane o stanie
zdrowia dzieci zbierane sa przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i przekazywane do
Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ). Pozwala to na
monitorowanie realizacji $wiadczen profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi do
ukonczenia 6. roku zycia oraz uczniami. Ponadto, w szkotach pielegniarki opracowuja roczne
sprawozdania o realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami. Staja si¢ one

p6zniej baza do dalszych, przekrojowych analiz na szczeblu wojewo6dzkim i krajowym.

33 78S/500/10/2010/EK
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e zdrowia psychicznego dzieci — wystapienia z21 czerwca, 3 sierpnia,
15 wrzes$nia oraz z 12 listopada 2010 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszano sprawy dotyczace trudnosci w dostepie dzieci
do specjalistycznej opieki psychiatrycznej. Wg szacunkowych danych okoto 15% populacji
wieku rozwojowego cierpi na zaburzenia wymagajace diagnozy, konsultacji badz terapii
psychiatry. Rzecznik Praw Dziecka skierowat wystapienie generalne® do Ministra Zdrowia w
sprawie ochrony zdrowia psychicznego dzieci. Wskazal w nim, Ze istnieje potrzeba podjgcia
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby psychiatrow specjalizujacych si¢ w psychiatrii
dzieci i mtodziezy. W Polsce jeden psychiatra opiekuje si¢ 30 tysiacami matoletnich
pacjentow, a dla porownania w Szwecji na jednego psychiatr¢ dzieci 1 mtodziezy przypada
6 tysiecy pacjentow. W efekcie, na oddziatach psychiatrii dziecigcej zatrudniani sa lekarze,
ktorzy nie sa specjalistami z zakresu psychiatrii dzieci 1 mlodziezy. Wydluza si¢ rowniez czas
oczekiwania na konsultacj¢ psychiatryczna w oddziatach pediatrycznych oraz poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. W opinii Rzecznika zasadna jest propozycja uznania
psychiatrii dzieci i mlodziezy za dziedzing priorytetowa medycyny. Wzmocnienie rangi tej
dziedziny medycyny pozwoliloby na zaspokojenie wzrastajacych potrzeb w tym zakresie.

W dalszej czgéci wystapienia Rzecznik wskazal na niedostateczna liczbg dziennych
oddziatéw psychiatrycznych oraz nierdwnomierna sie¢ oddzialow psychiatrii dla dzieci
i mtodziezy. Ponadto brak jest wyspecjalizowanych placowek psychiatrycznych, w ktorych
moga by¢ leczeni matoletni uzaleznieni od alkoholu oraz dzieci z rozpoznanymi zaburzeniami
seksualnymi i zaburzeniami odzywiania.

Minister Zdrowia poinformowat,’® ze w resorcie analizowana jest mozliwo$¢ uznania
psychiatrii dzieci i mtodziezy za priorytetowa dziedzing medycyny. Na dzien 1 czerwca
2009 roku liczba lekarzy bedacych w trakcie specjalizacji z psychiatrii dzieci i mlodziezy
wynosita 103 osoby. Poinformowano takze, ze opracowano projekt Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego, ktérego celem jest ograniczenie wystepowania zagrozen dla
zdrowia psychicznego. W opinii Ministra Zdrowia przyjgcie rozwiazan zawartych
w programie, przyczyni si¢ do poprawy sytuacji pacjentéw wymagajacych pomocy
psychiatrycznej.

Kolejne dwa wystapienia byty rowniez $cisle zwiazane z tematyka kondycji zdrowia
psychicznego, gdyz dotyczyly problematyki préb samobojczych i samobojstw wsrdd dzieci

1 mlodziezy.
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Z danych Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego wynika, ze wzrosta liczba
samobojstw dokonanych w grupie osob w wieku 15-19 lat. Obecnie dostgpne sa tylko dane
czastkowe — m.in. bedace w posiadaniu policji. W grudniu 2009 roku z inicjatywy Rzecznika
Praw Dziecka zostala powolana grupa robocza, ktora podjela probg koordynacji dziatan,
majacych na celu zapobieganie zachowaniom samobdjczym mtodziezy. Warunkiem podjgcia
skutecznych dziatan jest konieczno$¢ posiadania pelnych danych na temat skali zjawiska oraz
utworzenie centralnego systemu ich zbierania. Rzecznik zwroécit si¢ wigc do Ministra Zdrowia
0 zobowigzanie placéwek medycznych do kodowania zamierzonych uszkodzen zgodnie
z Migdzynarodowa Klasyfikacja Choréb i Problemow Zdrowotnych ICD-10. Rozpoznanie
zjawiska umozliwi podejmowanie adekwatnych dziatan prewencyjnych, skierowanych do
miodziezy®’.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Zdrowia poinformowal, ze dane, o ktorych
gromadzenie zwrécil si¢ Rzecznik sa zbierane przez Instytut Psychiatrii i Neurologii oraz
Panstwowy Zaktad Higieny. W odpowiedzi przyznano jednocze$nie, ze uzyskane informacje
moga by¢ obarczone biedem, ze wzgledu na niejednorodna kwalifikacje przyczyn
hospitalizacji pacjentow przez lekarzy™®.

Kolejne wystapienie® dotyczace problematyki samobodjstw miodziezy zostato
skierowane do Ministra Edukacji Narodowej. Rzecznik podniést w nim problem braku
wiarygodnych danych dotyczacych liczby prob samobojczych podejmowanych przez
mtodziez. Przypomnial m.in., ze nie wszystkie zachowania bgdace probami samobojczymi sa
rejestrowane w placoéwkach stuzby zdrowia. Wiedzg na ten temat moga natomiast posiadac
pracownicy szkot i placowek o§wiatowych. Poniewaz wszelkie samouszkodzenia w opinii
specjalistow sa czynnikiem predykcyjnym proby samobodjczej, Rzecznik zwrocit sig
o rozwazenie mozliwo$ci zobowiazania pracownikéw szkot i placowek oswiatowych do
przekazywania do kuratoriéw oswiaty informacji o potwierdzonych probach samobojczych
1 zamierzonych samouszkodzeniach ws$réod matoletnich ucznidow. Rzecznik zaznaczyt
jednoczesnie, ze zbieranie danych powinno by¢ zaplanowane w taki sposob, by nie wiazato
si¢ z ujawnieniem wrazliwych danych osobowych objetych ochrona.

Na wystapienie udzielit odpowiedzi* Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej. Stwierdzit, ze resort oswiaty nie jest wltasciwym podmiotem do zbierania

1 przekazywania danych o ww. problemach. W uzasadnieniu poinformowat, ze trudno jest
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dokona¢ oceny: na ile zachowanie autoagresywne zwigzane jest z podjeciem proby
samobojczej, a na ile stanowi dziatanie o charakterze np. kulturowym. Wskazat rowniez, ze
dane te mialyby charakter danych wrazliwych, a ich zbieranie 1 przekazywanie mogloby
prowadzi¢ do oskarzen o ingerowanie w prywatne zycie uczniéw. W kolejnym®' pismie
Rzecznik odnidst si¢ do tresci udzielonej w wyjasnieniu. Podtrzymat poglad, ze dla
prowadzenia skutecznych dzialan prewencyjnych w zakresie profilaktyki samobojstw
konieczne jest posiadanie wiarygodnych danych. Podkreslit, ze w opinii specjalistow
samouszkodzenia u milodziezy, bez wzgledu na ich przyczyng¢ sa przejawem zaburzen
mechanizmow radzenia sobie z trudng sytuacja zyciowa oraz objawem powaznych zaburzen
psychicznych. Rzecznik ponowil prosb¢ o rozwazenie mozliwosci wspotpracy w zakresie
zbierania danych na temat samouszkodzen ws$rdd dzieci i miodziezy. Na wystapienie
odpowiedzi udzielit Podsekretarz Stanu w Ministerstwa Edukacji Narodowej. Poinformowat,
ze obecne rozwigzania prawne nie pozwalaja na zbieranie danych, o ktoérych gromadzenie
wnioskowat Rzecznik. Podzielit poglad Rzecznika, ze konieczne jest rozpoznanie poziomu
zagrozenia samobojstwami wérdd dzieci 1 mlodziezy. Stwierdzit, ze Polska powinna posiadac¢
kompleksowa krajowa strategic zapobiegania samobéjstwom*?.

Zagadnienie, ktéremu zostato po§wigcone nastgpne wystapienie Rzecznika dotyczyto
zjawiska uzywania przez milodziez substancji psychoaktywnych tzw. ,,dopalaczy”. Do
Rzecznika zwracali si¢ w tej sprawie rodzice oraz dyrektorzy szkot zaniepokojeni
zagrozeniami, jakie niosta tatwa dostgpnos¢ tych srodkow oraz brak dziatan profilaktycznych.
Rzecznik w sprawie ,,dopalaczy” zwrocit si¢ do Krajowego Biura Narkomanii w lipcu
2010 roku i otrzymatl odpowiedz, ze ocena skali zagrozenia jest trudna, gdyz prowadzone sa
tylko wycinkowe obserwacje dotyczace skali zjawiska. W sprawie ,,dopalaczy” Rzecznik

zwrocil si¢ rowniez 15 wrzeénia 2010 roku do Prezesa Rady Ministrow™.

Poprosit
o rozwazenie podjecia decyzji umozliwiajacych skuteczne zahamowanie ekspansji tych
substancji. W opinii Rzecznika niezbedne sa dzialania, ktore beda mialy charakter prac
mig¢dzyresortowych. Odpowiedzi na to wystapienie udzielit Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia®, informujac, Ze podjeto roznokierunkowe dziatania, ktérych
efektem bedzie znaczne ograniczenie dostgpnosci ,,dopalaczy”. Jako przyklad tych dziatan

wymienil m.in. prace nad ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz

ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zaproponowane w nich rozwiazania pozwola na
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szybkie 1 elastyczne reagowanie na zagrozenia dla zycia lub zdrowia, m.in. objecie kontrola
kolejnych substancji psychoaktywnych. Jednoczesnie Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania
Narkomanii, podlegte Ministerstwu Zdrowia, prowadzi kampani¢ informacyjna ,,Dopalacze
moga Cig wypali¢”.

Pozniejsze dziatania Rzadu w walce z tzw. ,,dopalaczami” doprowadzity do likwidacji
sklepow z tymi substancjami, co spowodowato znaczacy spadek liczby dzieci,

przyjmowanych do szpitala po ich zazyciu.

e dostepnosci interferonu — wystapienie z 21 lipca 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o umozliwienie dzieciom
chorym na stwardnienie rozsiane podjecia leczenia z zastosowaniem preparatu interferon.
Rzecznik podkreslit, ze aktualne przepisy prawa nie pozwalaja na stosowanie tego preparatu
w ramach $wiadczen gwarantowanych ze $rodkéw publicznych. Rzecznik zaznaczyl, zZe
zostata udowodniona skuteczno$¢ i zasadno$¢ podawania juz od dwunastego roku zycia
preparatu interferon dzieciom chorym na stwardnienie rozsiane. Podanie choremu dziecku
tego preparatu powoduje zmniejszenie ilosci nawrotow choroby, a tym samym opo6znia
wystapienie niesprawnos$ci bedacej jej powiktaniem. Miesigczny koszt leczenia preparatem
interferon jest wysoki, co powoduje, ze dla wielu chorych dzieci terapia ta jest niedostepna™.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowatl Rzecznika, ze w Departamencie
Polityki Lekowej i Farmacji trwaja prace nad nowelizacja zapisow programu zdrowotnego, na
skutek ktorych leczeniem interferonem zostana objgte dzieci chore na SM od dwunastego

. . 4
roku zycia*®.

e obowigzku przewozenia dziecka taksowka osobowg w foteliku ochronnym —
wystapienie z 23 wrzesnia 2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Infrastruktury 1 Przewodniczacego Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Rzecznik Praw Dziecka zajal si¢ sprawa przewozu
dzieci taksowkami osobowymi. Zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo
oruchu drogowym®’, obowiazek przewozenia dzieci w pojazdach samochodowych
wyposazonych w foteliki ochronne nie dotyczy przewozu dziecka m.in. takséwka osobowa.
Rzecznik wnidost o wyjasnienie, jakie wzgledy przemawiaja za wyltaczeniem z tego

obowiazku taksowek oraz czy jest rozwazane podjecie prac legislacyjnych w tym zakresie*®.
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Minister Infrastruktury wyjasnit, iz zgodnie z art. 1 ust. 3 Dyrektywy Rady
nr 91/671/EWG z 16 grudnia 1991 roku odnoszacej si¢ do obowiazkowego stosowania pasow
bezpieczenstwa 1 urzadzen przytrzymujacych dla dzieci w pojazdach, urzadzenia te sa
sklasyfikowane w pigciu grupach wagowych wedlug cigzaru ciata dziecka. Aby dzieci mogty
by¢ przewozone takséwkami osobowymi w fotelikach, wlasciciele takséwek musieliby
posiada¢ foteliki wszystkich typow 1 klas, za czym nie przemawiaja wzgledy ekonomiczne
i techniczne, a zatem wprowadzenie obowiazku wyposazenia takséwek w foteliki ochronne

lub inne urzadzenia do przewozu dzieci nie znajduje uzasadnienia™® .

e dzieci martwo urodzonych — wystapienie z 23 wrzesnia 2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka ponownie
podjat problem dotyczacy dzieci martwo urodzonych, w stosunku do ktérych lekarze
wypehiajacy karte zgonu odmawiaja wpisania plci, jezeli ich zdaniem ustalenie ptci jest
znacznie utrudnione lub wregcz niemozliwe. Rzecznik zwrécil si¢ o informacje¢ dotyczaca
rezultatu prac migdzyresortowego zespotu, pod kierownictwem Glownego Inspektora
Sanitarnego, ktory miat si¢ zaja¢ rozwiazaniem wskazanego problemu’’.

W odpowiedzi Minister Zdrowia, poinformowat, ze tocza si¢ prace nad projektem
nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (rownolegle z pracami w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji nad nowa ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego).

Dodatkowo wskazat, Ze obecnie nie jest mozliwe szczegotowe okreslenie harmonogramu prac

legislacyjnych®'.

e leczenia sanatoryjnego — wystapienia z 15 pazdziernika oraz 31 grudnia
2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka kilkukrotnie zajmowat si¢ problemami lecznictwa
sanatoryjnego i uzdrowiskowego dla dzieci. Zwracali si¢ do niego w tej sprawie m.in.
postowie, dyrektorzy sanatoridow, wladze samorzadowe. Pomimo wysokiej wartosci
1 uzytecznosci leczenia uzdrowiskowego, kolejne sanatoria dla dzieci maja ulec likwidacji.
Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacych Komisji Sejmowych: Polityki Spotecznej
iRodziny oraz Zdrowia, proszac o podjecie dziatan umozliwiajacych opracowanie
optymalnych rozwiazan w zakresie zabezpieczenia opieki sanatoryjnej dla dzieci, a takze

pozwalajacych wykorzysta¢ istniejaca bazeg 1 kadr¢ medyczna dla potrzeb populacji wieku
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rozwojowego. Koszt utrzymania jednego miejsca sanatoryjnego dla dziecka jest wyzszy od
kosztu miejsca dla pacjenta dorostego — m.in. z tego powodu samorzady podejmuja decyzje
o przeksztalceniu placowek dla dzieci w placowki dla dorostych. Rzecznik podkreslil, ze
problem sanatoriow i uzdrowisk dla dzieci jest wieloaspektowy 1 tylko jego cato$ciowa
analiza, bioraca pod uwage uwarunkowania: medyczne, demograficzne, finansowe oraz
organizacyjne moze by¢ wartosciowa™”.

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu skierowanym do Prezesa Polskiego
Towarzystwa Pediatrycznego zwrécil si¢ z prosba o wydanie opinii na temat warto$ci
leczenia sanatoryjnego i uzdrowiskowego dla dzieci, w tym uzytecznos$ci tego typu leczenia
w profilaktyce oraz rehabilitacji chorob przewleklych. Rzecznik podkreslil, ze zasadne jest
zbadanie przyczyn zmniejszajacej si¢ liczby dzieci kierowanych przez lekarzy pediatrow do
sanatoriow 1 uzdrowisk. Taka sytuacja sprzyja ograniczeniu dziatalno$ci placéwek
swiadczacych ustugi dla dzieci. Z drugiej strony Rzecznik zaznaczyl, Zze sanatoria
1 uzdrowiska dla dorostych sa tatwiejsze i tansze do prowadzenia i zarzadzania. W zwiazku
z tym placowki dotychczas stuzace dzieciom zmieniaja swdj profil dziatalnosci dostosowujac
organizacj¢ dla potrzeb os6b dorostych. Rzecznik podkreslil, Zze sanatoria i1 szpitale
uzdrowiskowe dla dzieci dysponuja dobrze wyksztalcona kadra medyczna i1 bogato
wyposazong baza rehabilitacyjno-lecznicza, ktora moglaby stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
zdrowotnych dzieci, w tym potrzeb zwiazanych z profilaktyka chorob przewlektych™.

W odpowiedzi Prezes Zarzadu Gtownego Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
podkreslit, ze od kilku lat obserwowany jest spadek liczby wptywajacych do oddziatéw
wojewodzkich Narodowych Funduszy Zdrowia skierowan na leczenie uzdrowiskowe dzieci.
Z doswiadczen iprowadzonych badan profilaktycznych wynika, ze 70% dzieci ma wadg
postawy oraz 30% cierpi na otytos¢. W opinii Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
problemu tego nie dostrzega jednak NFZ. Wycena procedur zwiazanych z leczeniem
sanatoryjnym dzieci jest zbyt niska. Leczenie uzdrowiskowe jest uznana i1 skuteczna metoda
leczenia wielu chordb, wtym przewlektych np. astmy. Trudna sytuacja lecznictwa
sanatoryjnego moze doprowadzi¢ do powstania wielu probleméw zdrowotnych u dzieci.
Straty wynikajace z likwidacji placowek moga okaza¢ si¢ za kilka lat nie do naprawienia
a odbudowa lecznictwa sanatoryjnego bedzie wiaza¢ si¢ z kosztami niewspotmiernie

wyzszymi od tych ponoszonych dzisiaj. Zarzad Glowny PTP w pelni popiera starania
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Rzecznika Praw Dziecka, gdyz leczenie sanatoryjne jest bardzo wazne dla przysztosci naszej

populacji wieku rozwojowego™”.

e szpitala w Elblagu — wystgpienie z 2 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Prezydenta Miasta Elblaga z prosba o przekazanie
informacji na temat zamknigcia Oddziatu Dziecigcego Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
z siedziba w Elblagu i wiaczenia go w struktury Szpitala Miejskiego. Rzecznik poprosit
rowniez o wskazanie przyczyn planowanych zmian oraz skutkoéw, jakie niosa one w zakresie
dostgpnosci 1 jakosci ustug pediatrycznych dla dzieci. Zwrdcit sig tez z prosba o zajecie
stanowiska wobec listu otwartego lekarzy i pielegniarek, skierowanego 11 pazdziernika 2010
roku do Prezydenta Miasta Elblaga, w czesci w ktorej wymieniono warunki konieczne dla
prawidtowego funkcjonowania oddziatu dziecigcego™.

W odpowiedzi Prezydent Miasta Elblaga poinformowat Rzecznika, Ze nadal
prowadzone sa stosowne rozmowy w kwestii ,,zamiany” oddzialow, tj. przekazania oddziatu
wewngtrznego ze Szpitala Miejskiego do Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w zamian za
umieszczenie w Szpitalu Miejskim oddziatu pediatrii. Prezydent podkreslit, ze ta sprawa jest
w dalszym ciagu otwarta i dopoki nie zostana speilnione warunki leczenia na poziomie
swiadczonym przez Szpital Wojewodzki, takiego przeniesienia nie bgdzie. Poinformowat
rowniez Rzecznika, ze w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug medycznych
z zakresu pediatrii zamierza zmodernizowa¢ i przystosowa¢ ok. 1000 m’ powierzchni
budynku Szpitala Miejskiego, tworzac bazg¢ 50 tozek pediatrycznych. Modernizacja
obejmowacé bedzie sale dla dzieci z weztami sanitarnymi i zapewnienie podstawowego
zaplecza hotelowego dla rodzicow. Prezydent zapewnil, ze nowy oddzial pediatrii
zlokalizowany w Szpitalu Miejskim zabezpieczy potrzeby mieszkancéw Elblaga i powiatow

o$ciennych™®.

e leczenia rozszczepow podniebienia — wystapienie z 19 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Zdrowia zwrécit si¢ o zbadanie
stanu zabezpieczenia potrzeb leczenia u dzieci rozszczepu wargi i podniebienia®’. Wyrazit
rowniez niepokd] w zwiazku z doniesieniami o zamknigciu jedynego w Polsce Zaktadu

Rehabilitacyjno-Leczniczego Narzadow Mowy  Siostr  Elzbietanek w  Otwocku,

>* Odpowiedz z dnia 9 marca 2011 r. — brak sygnatury pisma
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zapewniajacego fachowa opieke rehabilitacyjna i logopedyczna dzieciom po operacji tego
rodzaju wad. Wedtug szacunkéw specjalistow problem dotyczy ok. 600 dzieci rocznie.
Ponadto poinformowat, ze w kwietniu 2010 roku skierowat pismo do Dyrektora
Departamentu Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia, przedstawiajac uwagi dotyczace
nieprawidtowosci w wykonywaniu operacji pierwotnych - rozpoczynajacych leczenie wady
w osrodkach, ktore nie specjalizuja si¢ w wykonywaniu tego typu zabiegéw. Sygnalizowal
réwniez nieuwzglednianie w sktadzie zespotow rehabilitujacych dzieci po operacji
specjalistow z zakresu foniatrii, laryngologii i rehabilitacji’®. Departament przekazat
informacje, ze od marca 2010 roku rozpoczal pracg Zespot Konsultantow Krajowych
zajmujacy si¢ ustaleniem dostepnosci i1 efektywnosci opieki leczniczej nad dzie¢mi
Z rozszczepami oraz opracowaniem zasad ich monitorowania™ .,

W odpowiedzi Minister Zdrowia potwierdzil, ze powolany Zespot Konsultantow
Krajowych podejmie prace majace na celu dokonanie analizy aktualnej sytuacji
w omawianym obszarze w skali kraju. Wnioski z ustalen beda stanowily wytyczna do
podjecia stosownych dziatan naprawczych. Minister poinformowat, Ze nie ma legitymacji do
wplynigcia na zmiang decyzji Zgromadzenia Siostr Elzbietanek odno$nie likwidacji
Specjalistycznego Zaktadu Rehabilitacyjno-Leczniczego Narzadow Mowy w Otwocku.
Zapewnit, ze podejmie wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do zabezpieczenia pelnej

opieki dzieciom dotknigtym wadami twarzoczaszki®.

e zagrozenia ciagloSci dzialania Kliniki Transplantacji Szpiku, Onkologii
i Hematologii Dziecigcej we Wroclawiu — wystgpienia z 23 listopada

2010 roku
Po otrzymaniu wiadomos$ci, ze istnieje mozliwo$¢ zagrozenia ciaglosci dziatania
Kliniki, w tym zaprzestania procedur medycznych (m.in. zabiegu przeszczepu szpiku
u dzieci) Rzecznik, wystapit do Ministra Zdrowia® i Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia®. Zwrocit w nich uwage, ze sytuacja ta naraza na niebezpieczenstwo utraty zdrowia
i zycia dzieci oraz podwaza zaufanie do o0sob odpowiedzialnych za zarzadzanie
1 finansowanie stuzby zdrowia. Poniewaz trudnosci finansowe Kliniki powtarzaja sig,
Rzecznik wyrazit przypuszczenie, ze by¢ moze wielko$¢ zawieranych kontraktow na leczenie

dzieci nie uwzglgdnia rzeczywistych kosztow leczenia.
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Minister Zdrowia poinformowatl, ze wszczat badanie przedmiotowej sprawy, w tym
wystapil o wyjasnienie do Dolnoslaskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia. Ponadto
zapewnit, ze niezaleznie od stanowisk poszczeg6lnych $wiadczeniobiorcow oraz NFZ,
Swiadczenia w stanach naglych, w szczeg6lnosci dla dzieci, sa zagwarantowane i finansowane
ze $rodkow NFZ.* Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przekazat wyjasnienia dotyczace
szeroko rozumianej hematologii opracowane przez Dolno$laski Oddziat Wojewodzki NFZ.
Wynika z nich, ze dyrektor Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1
w Wroclawiu wydat decyzje o zaprzestaniu nowych procedur przedwczesnie, nie analizujac
wartosci podpisanych aneksow do uméw  kontraktowych 1 nie prowadzac rozmow
z Funduszem. Zapewnil, ze Fundusz nie zawsze moze zaspokoi¢ uzasadnione oczekiwania

roo. . p .. .y . 64
Swiadczeniodawcow, stara si¢ jednak wychodzi¢ naprzeciw ich potrzebom™.

e dzieci chorych na cukrzyce¢ — wystgpienie z 15 grudnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowej wystapienie®,
w ktorym zwrocit si¢ z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia dzieciom
chorym na cukrzyce warunkéw bezpiecznego przebywania w przedszkolach i szkotlach,
z uwzglednieniem ich potrzeb zdrowotnych. W opinii rodzicéw dzieci chorych na cukrzyce,
tylko nieliczne placowki wyrazaja zgode na aktywne wspodtdzialanie nauczycieli poprzez
pomoc udzielana dziecku w odczycie zapisow glukometru lub w obstudze pompy
insulinowej. Cukrzyca jest choroba cywilizacyjna, dlatego w opinii Rzecznika, wszystkich
nauczycieli nalezy wyposazy¢ w wiedzg pozwalajaca na objecie dziecka chorego na cukrzyce
odpowiednia opieka i akceptacja.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznik otrzymat informacje, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej w ramach rozpowszechniania wiedzy na temat cukrzycy wydato
broszur¢ opracowana przez lekarzy specjalistow na temat postgpowania z chorym dzieckiem
na terenie szkoty. Dodatkowo na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
zamieszczono informacje dotyczace sposobu postgpowania w sytuacji, gdy w szkole nie ma
pielggniarki lub higienistki szkolnej. Rzecznik otrzymal rowniez zapewnienie, ze dziecko
chore na cukrzyceg pozostajace w przedszkolu badz szkole, moze liczy¢ na pomoc nauczycieli
lub pracownikéw obstugi, ktora zagwarantuje mu mozliwos¢ realizacji obowiazku

szkolnego®.

% MZz-UZ-F-075-22232-1/HZ/10
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1.2 Sprawy indywidualne

W 2010 roku zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwigzane

z prawem dziecka do zycia i ochrony zdrowia, dotyczyly m.in.:

- kosztow leczenia

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszane byly sprawy dotyczace uzyskania refundacji
wydatkéw poniesionych na leczenie dziecka®. Zwracano sie¢ z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do uzyskania refundacji okreslonych preparatow leczniczych ze $rodkow
publicznych®. Rzecznik udzielal opiekunom prawnym informacji o trybie zatatwiania
sprawy®”. W uzasadnionych przypadkach zwracal si¢ o opinic do konsultantow
medycznych™ lub kierowat sprawy do oddzialtéow NFZ lub Rzecznika Praw Pacjenta’’.
Wystepowal réwniez do Departamentu Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia o stosowne
wyjasnienia’>.

Kierowane byly takze prosby o wsparcie finansowe w sprawach dotyczacych leczenia
indywidualnych osob”>. W takich sytuacjach przekazywano informacje o ustawowym braku
mozliwosci wsparcia finansowego przez Rzecznika Praw Dziecka. Zainteresowanym
wskazywano jednocze$nie instytucje i organizacje pozarzadowe, do ktdrych nalezy zwrocié

si¢ o pomoc finansowa konkretnej sprawie.

- organizacji i funkcjonowania placowek sluzby zdrowia

W tym zakresie zglaszano sprawy dotyczace: ograniczonej dostgpnosci do §wiadczen
medycznych dla dzieci, w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi, np. zamiarem likwidacji
oddziatu pediatrycznego’; bardzo dlugiego czasu oczekiwania na badania lub termin
operacji’”; braku dostgpnosci do opieki specjalistycznej, w tym psychologicznej w szpitalu’®;
zlej organizacji pracy poradni dla dzieci’”’. W kwestiach tych Rzecznik Praw Dziecka
wystepowat m.in. do organéw samorzadu terytorialnego, proszac o informacje w sprawie, ze

szczegblnym uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan dostgpnosci do $wiadczen

7 7SS/401/18/2010/EK; ZSS/401/22/2010/EK;
8 78S/401/21/2010/EK; ZSS/401/12/2010/BS:
9 78S/401/19/2010/EK; ZSS/401/12/2010/EK;
0 78S/401/30/2010/EK; ZSS/401/23/2010/EK;
"1 78S/401/24/2010/EK; ZSS/401/26/2010/EK;
278S/401/7/2010/EK

3 78S/401/19/2010/EK; ZSS/401/20/2010/EK
74 785/403/34/2010/EK

75 78S/403/38/2010/EK; ZSS/403/39/2010/EK; ZSS/403/22/2010/EK;
76 78S/403/9/2010/EK; ZSS/45/14/2010/EK;

77 78S/43/18/2010/EK;
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medycznych dla dzieci lub wskazywal propozycje rozwiazan. Zwracal si¢ rowniez do
dyrektorow szpitali, proszac o wyjasnienia w sprawie. Jako odrebna kategori¢ placowek
medycznych, ktora zajmowat si¢ Rzecznik Praw Dziecka nalezy wskaza¢ sanatoria dla dzieci
1 mtodziezy. Rzecznik wielokrotnie podejmowatl problemy sanatoriow, gldéwnie w kontekscie

ochrony ich przed likwidacja, badz przeksztatceniem w placowki dla dorostych™.

- przestrzegania praw maloletnich pacjentow

Zglaszane sprawy dotyczyly utrudnien zwiazanych z przebywaniem rodzicow
z dzieckiem w szpitalu oraz nieodpowiedniego traktowania dziecka podczas pobytu
w szpitalu”. Rzecznik interweniowal u dyrektorow zakladéw leczniczych o wyjasnienia.
Nastepnie przekazywal rodzicom odpowiedzi, w ktoérych upowszechniano przepisy zawarte
w Ustawie z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
zachecajac rodzicow do ich wykorzystania w dochodzeniu swoich praw™. Na podstawie
anonimowego doniesienia o mozliwo$ci nieprzestrzegania praw pacjentow na Oddziale
Psychiatrycznym Szpitala dla Psychicznie i Nerwowo Chorych w Starogardzie Gdanskim,
Rzecznik Praw Dziecka podjat dziatania kontrolne®, w efekcie ktorych skierowano wniosek
do prokuratury z uzasadnionym podejrzeniem popelnienia przestgpstwa. Osoby
odpowiedzialne poniosty odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng natychmiast po interwencji

Rzecznika.

- przestrzegania praw dzieci chorych na cukrzyce

Rzecznik otrzymat kilkadziesiat pism od rodzicéw dzieci chorych na cukrzyce,
w ktorych poinformowali go o trudno$ciach zwigzanych z przebywaniem ich dzieci
w placowkach o$wiatowych®®. Czesto nauczyciele nie chca podejmowacé sig opieki nad takim
dzieckiem podczas jego pobytu w przedszkolu lub w szkole, twierdzac, ze nie posiadaja
uprawnien do wykonywania czynnosci medycznych. Rzecznik wystapil generalne w tej

sprawie do Ministra Edukacji Narodowej®*® oraz udzielit odpowiedzi rodzicom.

8 78S/403/12/2010/EK; ZSS/403/23/2010/EK;

7 78S/403/28/2010/EK; ZSS/403/32/2010/EK;
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- bledéw lekarskich i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych

Sprawy, ktore wnoszono do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyty: przewlektosci
procedur diagnostycznych skutkujacych niemoznos$cia zastosowania odpowiedniej terapii®;
niestaranno$ci 1 zaniedban w wykonywaniu zabiegéw, co skutkowato powstawaniem
powiktan zdrowotnych®; nieudzielania wystarczajacej informacji o stanie zdrowia dziecka,
zasadno$ci zastosowania konkretnego postepowania terapeutycznego®®; utrudnionego dostepu
do dokumentacji medycznej®’. Rzecznik informowat rodzicéw o trybie dochodzenia roszczen
1 mozliwo$ci wyjasniania spraw. Wystepowal do Rzecznika Praw Pacjenta, Narodowego
Funduszu Zdrowia 1 dyrektorow placowek leczniczych, proszac o wyjasnienia konkretnych
spraw, kopie podstawowych dokumentéw oraz o uzasadnienie przyjetych rozwiazan.

Listy rodzicow dzieci zawierajace skargi, a dotyczace btedow lekarskich, w swej tresci
maja wiele elementow emocjonalnych — w udzielanych odpowiedziach oprocz informacji

merytorycznych, cz¢sto potrzebne jest takze udzielenie wsparcia psychologicznego.

- bezpieczenstwa stosowanych lekow i procedur medycznych

Do Rzecznika Praw Dziecka wplywaly sprawy dotyczace bezpieczenstwa szczepien®®
i preparatow stosowanych w leczeniu hemofilii®’. W odpowiedzi na listy Rzecznik opierat si¢
na informacjach przekazywanych przez Agencj¢ Oceny Technologii Medycznych lub
opublikowanych przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad
Higieny. Wskazywatl na bezpieczenstwo zdrowotne stosowanych w kraju szczepionek
1 preparatow leczniczych. W sytuacjach szczegolnie zlozonych zwracal si¢ o opinie do
konsultantow krajowych z danej dziedziny nauk medycznych. W oparciu o te informacje

udzielano odpowiedzi zainteresowanym.

- dowozu dzieci z niepelnosprawnoscia do szkol i placowek oraz przyjecia do
placowek

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice informujac o trudnosciach w uzyskaniu pomocy

w zorganizowaniu dowozu swojego niepetnosprawnego dziecka do szkoly lub problemach

zwigzanych ze zwrotem kosztow za dowoz dziecka. W stosunku do lat poprzednich mozna

stwierdzi¢ znaczna popraw¢ w zakresie rozwiazywania tej kategorii spraw. Zgtaszane skargi

8 78S/402/24/2010/EK
85 78S/402/14/2010/EK; ZSS/402/16/2010/EK;
8 75S/402/20/2010/EK;
87 7S8S/402/15/2010/EK;
8 75S/402/17/2010/EK; ZSS/402/13/2010/EK;
% 75S/401/32/2010/EK; ZSS/401/16/2010/EK
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czesto okazywaly si¢ nie w pelni uzasadnione, gdyz organ samorzadowy refundowal zwrot
kosztow, natomiast nie osiagnigto porozumienia w zakresie wysokosci kwoty zwrotu.
W kazdym przypadku Rzecznik wystgpowat do organéw samorzadowych proszac
o wyjasnienia, a rodzicom dzieci z niepelnosprawnoscia wskazywal rozwiazania prawne
regulujace to zagadnienie® .

Innymi zglaszanymi problemami byty sprawy zwiazane z uzyskaniem miejsca
w konkretnej placowce dla swojego niepetnosprawnego dziecka’'. Rodzice niechetnie godza
si¢ na zmiang placowki, a decyzje o zmianach odbieraja jako forme¢ dyskryminacji dziecka.

Przyktadem skutecznych dziatah Rzecznika w tym obszarze byta pozytywnie
rozwigzana sprawa chlopca z rozpoznanym autyzmem, ktérego matka chciata, by chtopiec
realizowal obowiazek szkolny w wybranej przez nia placéwce. Organ samorzadowy
poczatkowo odmowit zwrotu kosztow dowozu. Interwencja spowodowata, ze zawarto

porozumienie w tej sprawie.

- pomocy w uzyskaniu Srodkéow finansowych na §wiadczenia rehabilitacyjne lub

zakup sprzetu rehabilitacyjnego
Rodzice dzieci z niepetnosprawnoscia zwracali si¢ o pomoc w uzyskaniu $rodkéw
finansowych, ktore zamierzaja przeznaczy¢ na zakup sprzgtu rehabilitacyjnego, remontu
mieszkania, badz sfinansowania zabiegéw rehabilitacyjnych®. Rzecznik w kazdej ze spraw
wystegpowal o wyjasnienia do organéw samorzadowych odpowiedzialnych za udzielanie
pomocy niepelnosprawnym oraz wskazywal zainteresowanym optymalny tryb postgpowania

w celu otrzymania pomocy.

- zrozumienia problemdéw rodziny i dzieci z niepelnosprawnoscia; potrzeby
uzyskania informacji o mozliwosciach pomocy; przestrzegania praw dzieci

z niepelnosprawnoscia
Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci z niepelnosprawnoscia piszac o trudnosciach
zwiazanych z wychowywaniem swoich dzieci. Wskazywali na zmegczenie zwiazane
koniecznos$cia codziennego pokonywania réznego rodzaju barier. Czasami zglaszali postulaty
specjalnych przywilejow z uwagi na wychowywanie dziecka z niepeosprawnoscia’.
Odpowiedzi kierowane do tej grupy osob zawieraly informacje o przyshugujacych prawach

i sposobach ich dochodzenia. Jednoczesnie w kazdej z odpowiedzi starano si¢ w sposob
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szczegblnie delikatny i wywazony pokazywaé zrozumienie dla uczu¢ zniecierpliwienia,
zmeczenia lub rezygnacji. Jednoczesnie Rzecznik zwracat si¢ do instytucji pomocowych lub
np. szkol, wskazujac, o jaki rodzaj pomocy dla dziecka lub jego rodziny wnioskuje’*.
W jednym z przypadkow, na skutek anonimowych pism o zagrozeniu praw dzieci, Rzecznik
podjal dziatania kontrolne w Domu Pomocy Spotecznej w G.””. W nastgpstwie zostal
skierowany wniosek do Prokuratury o podjgcie ewentualnych dzialan wyjasniajacych. Wyniki

kontroli przekazano takze Staroscie oraz Wojewodzie.

- pomocy instytucjom wspierajacym dzieci z niepelnosprawnoscia

Do Rzecznika zwracali si¢ przedstawiciele instytucji pomagajacych dzieciom
z niepelnosprawnos$cia, ktéore napotykaja na trudnosci lub niezrozumienie®®. Rzecznik
w kazdym przypadku zwracal si¢ do instytucji mogacej problem wyjasni¢ lub informowat

o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka.

- trudnosci w dostepie do uslug specjalistycznych, niezbednych do rehabilitacji
lub funkcjonowania dziecka z niepelnosprawnoscia w szkole

W 2010 roku zglaszano sprawy dotyczace trudnosci w dostgpie do
wysokospecjalistycznych uslug rehabilitacyjnych, np. audiologicznych, badz ograniczonego
dostepu do $wiadczen rehabilitacyjnych w danej miejscowosci’’ . Inna kategoria spraw byly
informacje o trudno$ciach dzieci z niepelnosprawnoscia w funkcjonowaniu w szkole. Po
przeanalizowaniu tych spraw, zwykle okazywato sig, ze trudnosci wynikaja ze zbyt malej
wrazliwo$ci nauczycieli, a czasem z nadopiekunczosci rodzicoOw i z obaw o zdrowie dziecka.
Czesto sprawy zglaszane do Rzecznika nosily cechy przewleklego konfliktu®. Badajac je
Rzecznik starat si¢ pozna¢ stanowiska wszystkich stron i proponowat rozwiazania mozliwe do
zastosowania w okreslonych warunkach. Wskazywat przy tym na konieczno$¢ budowania
jednakowych procedur dla wszystkich ucznidw, poprawy komunikacji, zrozumienia

1 osiagania kompromisu dla dobra dziecka.

- uzaleznien
W roku 2010 zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka nastgpujace sprawy: dostgpnosci i

uzywania do celow pozamedycznych leku Acodin® oraz zagrozenia zjawiskiem latwej
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1 . . .
»10 W powyzszej sprawie

dostepnosci do srodkéw psychoaktywnych, tzw. ,,dopalaczy
zwracali si¢ rodzice, lekarze, nauczyciele, przedstawiciele organizacji spotecznych. Rzecznik
wystepowat o wyjasnienia do Dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii,
oraz Ministerstwa Zdrowia. W zwiazku z nasilajacym si¢ w potowie roku 2010 zjawiskiem
,lawinowego” wzrostu liczby sklepéw z ,,dopalaczami”, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do
Prezesa Rady Ministrow proszac o podjecie pilnych dziatan w tym zakresie.'’' Podjete
dzialania Rzadu w walce z tzw. ,,dopalaczami”, polegajace na wprowadzeniu zakazu
wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu tych substancji oraz zamknigcie dziatajacych sklepow
je oferujacych, ograniczyty zjawisko 1 doprowadzity do znaczacego spadku liczby dzieci,

przyjmowanych do szpitala po ich zazyciu.

100 785/442/7/2010/EK; ZSS/442/8/2010/EK
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2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie podkreslono w artykutach 5, 9 i18

Konwencji o Prawach Dziecka. Stanowiq one m.in., Ze rodzicom przystuguje prawo do

wychowywania dziecka zgodnie ze swymi przekonaniami. Dziecko nie moze zosta¢ oddzielone

od swoich rodzicow wbrew ich woli chyba, ze w trosce o dobro dziecka zdecyduje o tym sqd

na podstawie obowiqzujqcych przepisow prawa. Dziecko oddzielone od rodzicow ma prawo

do kontaktow z nimi. Oboje rodzice ponoszq wspdlng iglownq odpowiedzialnos¢ za

wychowanie irozwdj dziecka. Panstwo zobowiqzane jest do udzielenia im pomocy

w wypetnianiu tego obowiqzku.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogolem 7320 spraw, zwiazanych

z prawem dziecka do wychowania w rodzinie, w tym:

1611 zgloszono na pi$mie;
5421 podczas rozmow telefonicznych;

288 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjgcie dzialan lub udzielenie

informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

egzekucji prawomocnych wyrokdow o przymusowym odebraniu matoletniego;
procedury przymusowego odebrania dziecka;

wparcia finansowego dla osob ubiegajacych si¢ o status rodziny zastgpczej;
wzmocnienia uprawnien rodzicow adopcyjnych w zakresie korzystania z urlopow
ojcowskich;

funkcjonowania sadownictwa rodzinnego;

przewleklodci postgpowan o uregulowanie sytuacji prawnej dzieci, umieszczanych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i1 rodzinach zastgpczych;

systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem;

programéw telewizyjnych dla najmtodszych;

zapewnienia wlasciwej opieki dzieciom, ktore trafiaja do placéwek opiekunczo-
wychowawczych oraz placowek resocjalizacyjnych;

przestrzegania przepisow proceduralnych w sprawach o przysposobienie;

sprawnej egzekucji orzeczen sadow opiekunczych;

gwarancji procesowych dla matoletnich ponizej 13 roku zycia.
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W czegsci spraw, sposrdd kategorii wskazanych powyzej, Rzecznik Praw Dziecka
podejmowat decyzje o przylaczeniu si¢ do postgpowan sadowych (patrz rozdzial III Sprawy

sadowe z udziatem Rzecznika Praw Dziecka).
2.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2010 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do

wychowania w rodzinie dotyczyly:

e egzekucji prawomocnych wyrokow o przymusowym odebraniu maloletniego,
orzeczonych na podstawie art. 598° i nast. ustawy z 17 listopada 1964 roku
Kodeks postgpowania cywilnego — wystgpienie z 9 lutego 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora
Generalnego sygnalizujac potrzebg podjgcia dzialan systemowych, ktore umozliwia realna
egzekucje prawomocnych wyrokéw o przymusowym odebraniu matoletniego'*?. Pomimo, ze
istnieja instrumenty prawne do egzekucji takich postanowien, to praktyka pokazuje, ze sady
rodzinne i kuratorzy nie korzystaja z mozliwosci przewidzianych w procedurze cywilne;.
Minister Sprawiedliwosci stwierdzit, ze gtdéwna przyczyna trudnosci w realizowaniu
orzeczenia o przymusowym odebraniu nie jest brak aktywnosci sadéw, czy brak aktywnos$ci
kuratorow i towarzyszacych im przy tym osob, lecz ukrywanie matoletniego i gleboki konflikt

103 . . . , q- , .
. Zauwazyl, ze przy wykonywaniu tego typu orzeczen mozliwosci

migdzy rodzicami
dziatania Policji sa ograniczone. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu, moze
nastapi¢ jedynie w przypadkach zawartych w ustawie i w sposéb w niej okreslony. Ustawa
nie przewiduje przeprowadzenia takich czynnosci w przypadku wykonania orzeczenia
o przymusowym odebraniu. Minister Sprawiedliwosci poinformowal, ze liczba spraw

w kategorii przymusowego odebrania jest niewielka'®.

e koniecznosci wydania aktu wykonawczego, regulujacego procedure
przymusowego odebrania dziecka — wystapienie z 12 lutego 2010 roku

Intencja wystapienia Rzecznika Praw Dziecka skierowanego do Ministra

Sprawiedliwo$ci bylo zwrdcenie uwagi na potrzebg nowelizacji Kodeksu postgpowania

12 ZSR/500/1/2010/AT

' DWOIP 11 073-16/10

1% na 590.548 spraw rodzinnych, ktére wplynely do sadéw rodzinnych, jedynie 1045 dotyczyto wydania
dziecka. Z tych spraw 227 wnioskow zostato uwzglednionych, a w ok. 10% tych spraw prowadzone byto
postepowanie o przymusowym odebraniu
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cywilnego poprzez wprowadzenie delegacji ustawowej, uprawniajacej do wydania aktu

wykonawczego, regulujacego procedure przymusowego odebrania dziecka'®.

W opinii Rzecznika Praw Dziecka powinny powsta¢ wytyczne, ktére w jasny,
systemowy 1 nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych sposéb beda regulowaty
postgpowanie kuratora i innych stuzb podczas odebrania dziecka. Konieczne jest takze
okreslenie zasad przygotowania matoletniego i jego bliskich do czynnosci przymusowego
odebrania. Rzecznik zaznaczyl, iz standaryzacja poszczegolnych czynnosci pozwoli
w efektywniejszy sposob egzekwowal orzeczenia saddéw, zapewniajac jednoczesnie lepsza

ochrong intereséw dziecka.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, Ze z analizy informacji zebranych od
sedziéw rodzinnych i kuratorskiej stuzby sadowej wynika, iz sedziowie w wigkszo$ci nie
zauwazaja konieczno$ci podejmowania dziatan legislacyjnych w omawianym zakresie. Inna
opini¢ zaprezentowala kuratorska stuzba sadowa. W opinii kuratorow nalezy podja¢ prace
zmierzajace do uregulowania roli kuratora w wykonywaniu orzeczen sadow rodzinnych'®.

Minister Sprawiedliwo$ci ponadto wskazal, iz co do zasady nie istnieja przeszkody
natury legislacyjnej, aby uregulowaé kwestie proceduralne dotyczace przymusowego
odebrania dziecka w akcie wykonawczym do Kodeksu postepowania cywilnego'®’. Jednakze,
decyzje o potrzebie i ewentualnym zakresie tej regulacji bedzie mozna podja¢ po zapoznaniu
si¢ z opiniami praktykow. Minister zaznaczyt, iz podlegly mu resort zwréci si¢ do Prezesow
Sadow Okregowych o informacje dotyczace wystgpujacych w praktyce probleméw
zwiazanych z wykonywaniem orzeczen o przymusowym odebraniu dziecka.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka 30 grudnia 2010 roku zwrdcit si¢
z pro$ba o udzielenie informacji w przedmiocie uzyskanych wnioskéw w zakresie problemow
zwiazanych z wykonywaniem orzeczen o przymusowym odebraniu dziecka'®.

Aktualnie trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja procedury cywilnej w celu
poprawy wykonywania orzeczen sadéw rodzinnych w obszarze przymusowego odbierania

dziecka i tzw. egzekucji kontaktow'®’.

15 ZSR/500/3/2010/AW

"% DWOIP 111 073-25/10

"7 DL-P-11-413-1/10

1% ZSR/500/28/2010/AK

1% W dniu 10.05.2010 wptynat do Sejmu RP rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Postepowania
Cywilnego (druk 3063), ktory ma w sposob kompleksowy regulowaé problem wykonalnos$ci orzeczen sadowych
w sprawach o kontakty.

35



e potrzeby zmian legislacyjnych w zakresie regulujagcym wsparcie finansowe
dla osdéb ubiegajacych si¢ o status rodziny zastepczej — wystapienie z 16 lutego
2010 roku
W wystapieniu kierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik zwrdcit
uwage, iz dopiero z chwila wydania postanowienia o ustanowieniu rodziny zast¢pczej,

. . , . . 110
rodzice zastgpczy moga ubiegac si¢ o wsparcie finansowe

. W praktyce sady wielokrotnie
wydaja postanowienia o powierzeniu pieczy nad dzieckiem na czas trwajacego postgpowania.
Tym samym wykluczona jest mozliwo$¢ wsparcia finansowego rodziny.

Rzecznik podkreslit, iz zmiana przepisow powinna odnosi¢ si¢ przede wszystkim do
sytuacji dzieci, nad ktérymi, na czas trwajacego postgpowania, opieke sprawuja osoby
starajace si¢ o funkcje rodziny zastepcze;.

W odpowiedzi Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej wskazal, iz postulowane przez
Rzecznika zmiany dotyczace sposobu przyznawania $wiadczen na czgS$ciowe pokrycie
kosztow utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej osobom ubiegajacym si¢ o ustanowienie
rodziny zastgpczej, opracowywane s3a kompleksowo w ramach projektowanej ustawy
o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej''’.

Zagadnienie dotyczace finansowania matoletnich przebywajacych w rodzinach
ubiegajacych si¢ o status rodziny zastgpczej Rzecznik Praw Dziecka poruszyl rowniez
w wystapieniu skierowanym 18 lutego 2010 roku do Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny''?.

e wzmocnienia uprawnien rodzicow adopcyjnych w zakresie Kkorzystania

z urlopow ojcowskich — wystapienie z 18 lutego 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 wzmocnienie uprawnien rodzicow adopcyjnych w zakresie korzystania z urlopow
ojcowskich'"®. Nowelizacja Kodeksu pracy z 6 grudnia 2008 roku data prawo korzystania
z tzw. urlopu ,tacierzynskiego” rodzicom adopcyjnym tylko wtedy, jesli przysposabiane
dziecko nie ukonczyto 12 miesiaca zycia. Rzecznik stwierdzil, ze nalezatoby rozwazy¢
wydtuzenie okresu, w ktorym ojciec dziecka moglby skorzysta¢ z tego uprawnienia ze
wzgledu na dlugotrwata procedure adopcyjna. Rodzicom adopcyjnym powinno si¢ bowiem

da¢ taka sama szans¢ na wykorzystanie urlopu ojcowskiego, jak rodzicom naturalnym.

10 7ZSR/500/4/2010/AW
" DSR-11-0712-3-1-AB/10
12 7SR/500/5/2010/AW
113 7SR/500/6/2010/AK

36



W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyrazit akceptacje dla propozycji
Rzecznika 1 wskazal na mozliwy wariant nowelizacji Kodeksu pracy, polegajacy na
umozliwieniu ojcom adopcyjnym realizacji prawa do urlopu ojcowskiego w okresie
12 miesigcy od uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysposobienium. Powyzsze przepisy

weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2011 roku'".

e produkcji i emisji programow dla dzieci i mlodziezy przez Telewizj¢ Polska
S.A. — wystapienie z 25 lutego 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Prezesa Telewizji Polskiej S.A. o udzielenie
wyjasnien w sprawie ograniczenia produkcji 1 emisji na antenie TVP programéw dla dzieci.
Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily m.in. informacje o zdjeciu z anteny programéw
»leleranek” 1 ,Laboratorium” oraz coraz krotszy czas emisji ,,dobranocki”. Rzecznik
podkreslit, iz oszczednosci w spotce nie powinny dotykaé w pierwszej kolejnosci
najmtodszych''°.

Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej, zapewnil, ze produkcja programéw dla dzieci,
mimo trudnej sytuacji finansowej spotki, nie jest zagrozona. Natomiast konieczne byto
ograniczenie produkcji premierowych odcinkow audycji dziecigcych. Podkreslit przy tym, ze
Telewizja Polska, jako jedyna stacja w Polsce realizuje misj¢ edukacyjna dla najmtodszych
widzéw, oferujac dzieciom i rodzicom profesjonalnie realizowane programy. W kwestii czasu
emisji ,,dobranocek™ wyjasnil, ze w dni powszednie Telewizja emituje bajki o maksymalnym

czasie do 15 minut, a w weekendy do 25 minut'"’.

e funkcjonowania sadownictwa rodzinnego — wystapienie z 22 lutego
i 6 grudnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie projektu
nowelizacji ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych''®. Rzecznik wyrazit swoje
zaniepokojenie projektowana reorganizacja sadow powszechnych, ktéra przewiduje
likwidacj¢ wydzialow rodzinnych i nieletnich. Zdaniem Rzecznika moze to spowodowaé
naruszenie prawa dziecka do rozpoznania jego sprawy przez wlasciwy, kompetentny,
bezstronny, niezalezny, sprawiedliwy i1 ustanowiony przez ustawg sad. Rzecznik wskazat, ze

postgpowania zwigzane z kwestiami materialnymi diametralnie rdéznia si¢ od spraw

14 DSR-11-0712-2-1-AB/10

5Dz, U. 22010 r. Nr 249, poz. 1655
16 7SR/500/7/2010/AK

W TVP-p-5552/2/2010

118 7SR/500/8/2010/KC
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rodzinnych, w ktérych dominujaca role odgrywaja wigzi rodzinne, macierzynstwo, 0jcostwo,
uczucia taczace matzonkow oraz szeroko rozumiane dobro dziecka. W takich postgpowaniach
nie mozna wigc dopusci¢ do przesunigcia cigzaru na kwestie o charakterze materialnym,
technicznym, proceduralnym, ktoére z punktu widzenia rodziny i dziecka sa czgsto wrecz
drugorzedne.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Minister wskazat, ze projekt ustawy
o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych wprowadza mechanizmy
pozwalajace na uksztattowanie struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego
w sposob mozliwie najbardziej elastyczny i dostosowany do potrzeb obywateli''®. Minister
poinformowal, ze wedlug zatozen projektu podstawowa struktura kazdego sadu rejonowego
opierac sig¢ bedzie na dwoch wydziatach — cywilnym oraz karnym — z mozliwo$cia utworzenia
odregbnego wydzialu, np. rodzinnego, jesli bedzie to uzasadnione wptywem takich spraw
w danym sadzie. Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci zapewnit, ze projektowane rozwiazania
uwzgledniaja specyfike spraw rodzinnych i nieletnich, nie stwarzajac zagrozenia dla realizacji
podstawowej zasady, jaka jest dobro dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka w sprawie projektu nowelizacji ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych'?’. Rzecznik wyrazil swoje zaniepokojenie projektowana reorganizacja
sadow powszechnych, ktéra przewiduje czeSciowa likwidacj¢ wydziatow rodzinnych
inieletnich. Zdaniem Rzecznika moze to spowodowaé naruszenie prawa dziecka do
rozpoznania jego sprawy przez wlasciwy, kompetentny, bezstronny, niezalezny, sprawiedliwy

1 ustanowiony przez ustawe sad.

o dlugotrwalosci, a niekiedy przewleklo$ci postepowan o uregulowanie sytuacji
prawnej dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

i rodzinach zastgpczych — wystapienia z 2 marca 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
konieczno$ci weryfikacji przez sady opiekuncze zasadno$ci pobytu dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych'?'. W swoim wystapieniu Rzecznik zwrocit uwage na problem
opoznien w zglaszaniu dzieci z uregulowana sytuacja prawna do osrodkow adopcyjno-

opiekunczych przez pracownikow domoéw dziecka. Poruszony problem byt tez przedmiotem

19 D1,-P-V-4500-10/10
120 7SR/500/24/2010/AK
121 7SR/500/9/2010/AW
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wystapien Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej'** oraz do
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, w ktorym Rzecznik zwrocit si¢ z  prosba
o przeprowadzanie kompleksowej kontroli i analizy terminowos$ci zglaszania dzieci do
osrodkow adopcyjno-opiekuficzych'®.

Z danych uzyskanych przez Rzecznika w wyniku przeprowadzonych kontroli
placowek  opiekunczo-wychowawczych'?*  wynika, Ze mimo uprawomocnienia sig
postanowienia sadu o pozbawieniu rodzicow wiadzy rodzicielskiej, dzieci, nieraz przez kilka
lat, nie sa zglaszane przez placoéwke do osrodkow adopcyjnych. W przekonaniu Rzecznika
Praw Dziecka poza zaniedbaniami w samych placowkach, za niewystarczajaca nalezy uznaé
ich wspotprace z sadami rodzinnymi.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowal, ze Departament Sadéw
Powszechnych zwrécil si¢ do Prezesow Sadow Okregowych z prosba o przedstawienie
sposobow realizacji obowiazku wynikajacego ze wskazanego przepisu za okres od 2007 roku
do I pétrocza 2009 roku'”. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci przeprowadzona analiza
pozwolita stwierdzi¢, ze co do zasady, sady prawidlowo realizuja obowiazek wynikajacy ze
wskazanego przepisu. Ustalono, Ze jest on wykonywany przez systematyczna oceng sytuacji
dziecka umieszczonego poza $rodowiskiem rodzinnym. Ocena ta jest przeprowadzana
w ramach postgpowania wykonawczego podczas posiedzen, w terminach co najmniej raz na
sze$¢ miesiecy. Analiza ujawnita jednak, ze w czgsci sadow wystepuja problemy z realizacja
zapisow art. 579" k.p.c., polegajace np. na nieprzestrzeganiu przewidzianych terminow.

W zwiazku z powyzszym, powstala konieczno$¢ podjgcia dzialan stuzacych
ujednoliceniu praktyki we wskazanym zakresie i wyeliminowaniu pojawiajacych si¢
probleméw. Departament Sadow Powszechnych skierowat pisma nadzorcze do Prezesow
Sadéw Okregowych, na terenie ktoérych ujawniono nieprawidtowosci, a Departament
Wykonania Orzeczen 1 Probacji, w planach nadzorczych dla wszystkich sadow w Polsce na
rok 2011, ujat zagadnienie dotyczace przestrzegania zapisow art. 579" k.p.c.

W odpowiedzi z Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Dziecka otrzymat
zapewnienie, ze w zwiazku z przygotowywaniem planu pracy instytucji na 2011 rok, zostanie

przedstawiona propozycja kontroli  koordynowanej, uwzgledniajacej wspomniane

122 ZEW/500/9/2010/PW

23 ZEW/500/10/2010/AZ

12 W toku prowadzonych przez Rzecznika kontroli placéwek opiekunczo-wychowawczych badany jest miedzy
innymi problem realizacji zapisow art. 579' Kodeksu postgpowania cywilnego. Przewiduje on okresowa — co
najmniej raz na 6 miesi¢cy — kontrole sytuacji dziecka, umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub w placowce
opiekunczo-wychowawczej przez sad opiekunczy.

'*> DWOIP III 5143-77/10
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zagadnienie'*®

. Natomiast Minister Pracy i Polityki Spotecznej w swoim pi$mie zaznaczyt, ze
Ministerstwo wielokrotnie zwracato si¢ do Wydziatow Polityki Spotecznej Urzedow
Wojewodzkich z prosba o skontrolowanie, czy odpowiednie osrodki wywiazuja si¢ ze swoich
obowiazkow zwiazanych ze zglaszaniem dzieci do adopcji. Z informacji naplywajacych
z wojewodztw wynikato, ze obowiazek ten jest realizowany. W zwiazku ze sprawa zgtoszona
do Rzecznika Praw Dziecka, lezaca u podstaw jego wystapienia, Minister zwrocit si¢ do

wiladz odpowiedniego wojewoddztwa o wyjasnienie sprawy oraz zobowiazat je do

przeprowadzenia kontroli doraznej'?’.

e prac nad ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zast¢pczej nad

dzieckiem — wystapienie z 7 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony przedtuzajacymi si¢ pracami nad ustawa
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, zwrécit si¢ do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o pilne udzielenie informacji na temat aktualnego stanu pracy nad tym projektem
oraz o planowanym terminie przekazania go do Sejmu'*®.

W odpowiedzi udzielonej przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'®’
poinformowano o przyjeciu 30 czerwca 2009 roku przez Rad¢ Ministréw przedmiotowego
projektu zalozen, na podstawie ktorego Rzadowe Centrum Legislacji, we wspolpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, opracowato projekt ustawy. Zostat on
przekazany pod obrady Statego komitetu Rady Ministrow, a nastgpnie pod obrady Rady
Ministrow.

Aktualnie tocza si¢ prace w Sejmie RP, w ktorych czynny udzial bierze Rzecznik

Praw Dziecka'°.

e rozpowszechniania wiedzy na temat pozasadowej drogi rozwigzywania
sporé6w rodzinnych zwigzanych z uprowadzeniem dzieci za granice —
wystapienie z 3 sierpnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci

zwroécil si¢ o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia praktyki informowania rodzicow, ktorzy
sktadaja do organu centralnego wniosek o wydanie dziecka, o roli i znaczeniu mediacji

w sprawach dotyczacych uprowadzenia dziecka za granicg. Zdaniem Rzecznika taka

126 WSK/WSW-052-1193/2010/E
127 DSR-1-0712-4-1-TU/10

12 7SR/500/12/2010/AW

129 DSR-11-07-30-1-AB/10

130 7SR/500/25/2010/AW
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praktyka, pozwolitaby stronom uzyska¢ wiedz¢ na temat alternatywnego, wobec
postgpowania sadowego, sposobu rozwiazania konfliktu. Pozwoliloby to zapobiec diugiej
i wyczerpujacej walce o dziecko''.

Minister Sprawiedliwosci podzielit zdanie Rzecznika i poinformowal, Ze obecnie
Ministerstwo przygotowuje projekt informacji na temat roli i znaczenia mediacji
w rozwigzywaniu konfliktow rodzinnych, ktory zostanie przedstawiony Spolecznej Radzie do
Spraw Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktow i Sporéw w celu konsultacji.
Ponadto w przypadku otrzymania od rodzica zamieszkatego za granica wniosku o nakazanie
powrotu dziecka na podstawie Konwencji Haskiej dotyczacej cywilnych aspektow

uprowadzenia dziecka =za granicg, opracowana informacja bedzie przekazywana

. .. . . , -132
wnioskodawcom przez Ministerstwo Sprawiedliwosci .

e probleméw z zapewnieniem wlasciwej opieki dzieciom, ktore trafiaja do
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek resocjalizacyjnych —
wystapienie z 9 sierpnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy

1 Polityki Spolecznej oraz Ministra Sprawiedliwosci zwracajac uwagg, iz powyzszy problem
dotyczy kilku resortow i wymaga podjecia wspolnych dziatan'**. W 2009 roku Rzecznik
powotat zespot roboczy, ktéry wypracowuje rozwiazania dotyczace problemu dzieci
oczekujacych na miejsce w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz w mtodziezowym
osrodku socjoterapii. Gtowne problemy systemowe to m.in.:

1) brak skutecznej realizacji postanowien sadéw o umieszczeniu nieletnich
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz miodziezowych osrodkach
socjoterapii'**,

2) brak placowek interwencyjnych funkcjonujacych w systemie o$wiaty,
przeznaczonych do tymczasowego umieszczania nieletnich; placowki o$wiatowe
nie maja warunkow do przyjmowania dzieci w trybie tymczasowym,

3) coraz wigcej wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych kierowanych

jest do mtodziezowych osrodkow wychowawczych i miodziezowych osrodkéw

131 ZSM/500/5/2010/A]

2 DWM-11-477-120/10/2

1%} ZSR/500/19/2010/KC, ZSR/500/20/2010/KC, ZSR/500/21/2010/KC

1% Zgodnie z danymi Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej wg stanu na dzien

6 sierpnia 2010 roku na miejsce w MOW-ie czeka 330 nieletnich, natomiast na miejsce w MOS-ie ponad 1169
nieletnich. Pomimo tego, ze liczba miejsc w tych placéwkach na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrosta prawie
dwukrotnie, nadal na miejsce oczekuje 1,5 tys. nieletnich. Wydaje sig, ze zwigkszanie liczby miejsc nie
rozwiazuje problemu.
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socjoterapii, co moze powodowa¢ trudnosci w realizacji funkcji wychowawczych
przez te placowki'>.

Ministrowie w swoich odpowiedziach kierowanych do Rzecznika przekazali
informacje o podjgtych przez resorty dziataniach w celu rozwigzania lub zminimalizowania
powyzszych probleméw'*®. 1 grudnia 2010 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbyto
si¢ spotkanie podsumowujace prace powotanego przez Rzecznika zespotu roboczego
ds. rozwigzania problemu braku miejsc w milodziezowych os$rodkach wychowawczych
1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii oraz zapewnienia opieki nieletnim, oczekujacym na
miejsce w tych placowkach. W pracach zespotu brali udziat, Minister Edukacji Narodowej,
Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz Minister Sprawiedliwo$ci. Efektem prac zespotu
jest m.in. zapowiedZ powstania placowek interwencyjnych w ramach funkcjonujacego juz
systemu oswiaty, zabezpieczajacych nieletnich — umieszczanych w trybie tymczasowym

w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii — na

czas trwania postepowania'>’.

e Kkoniecznosci przestrzegania przepisow proceduralnych w sprawach
o przysposobienie — wystapienie z 6 wrzesnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Sprawiedliwos$ci poruszajac
problematyke zwiazana z nowym zjawiskiem, polegajacym na kojarzeniu za posrednictwem
Internetu 0so6b cheacych przysposobi¢ dziecko z rodzicami zamierzajacymi odda¢ dziecko do
adopcji. Proceder ten grozi rozwojem tzw. ,,podziemia adopcyjnego”. Jest ono zrodiem
pozyskiwania pieniedzy, zaré6wno dla matek biologicznych, ktére same siebie nazywaja
,surogatkami”, jak i ludzi kojarzacych osoby chcace przysposobié¢ dziecko z rodzicami'*®.
Niepokojaca wydaje sig¢ sytuacja, w ktorej sady orzekajac o adopcji ze wskazaniem pomijaty
procedurg adopcyjna nie podejmujac wspolpracy z osrodkami adopcyjno-opiekunczymi.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Sprawiedliwosci zwrocil uwagg, ze w kazdym
przypadku przysposobienia, w tym adopcji ze wskazaniem, na sadzie orzekajacym spoczywa

obowiazek ustalenia, czy przysposobienie nastapi dla dobra dziecka. Sad opiekunczy jest

135 Wg danych resortu edukacji zdarza sie, ze wychowankowie domow dziecka stanowia 30% wychowankéow
MOW i MOS

536 DWOIP 111 073-70/10, DSR-11-0712-5-1-AB/10, DZSE-EM-043/102/2010

137 Patrz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Potrzeba utworzenia placowek interwencyjnych w systemie o$wiaty, zabezpieczajacych nieletnich —
umieszczanych w trybie tymczasowym w MOW i MOS — na czas trwania postgpowania jest rowniez jednym

z postulatow Rzecznika Praw Dziecka zawartych w uwagach do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej ZSR/500/25/2010/AW
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zawsze zobligowany do zbadania i stwierdzenia wyst¢powania przestanek przysposobienia
okreslonych w prawie materialnym. Ponadto sad jest rowniez zobligowany do zasiggnigcia
opinii osrodka adopcyjno-opiekunczego lub innej specjalistycznej placowki, do czego
obliguje przepis art. 586 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w kierunkach nadzorczych nad dziatalno$cia administracyjna sadow
powszechnych uwzgledniato lustracj¢ w zakresie przestrzegania przepisoéw adopcyjnych,

w szczegblnoscei przepisu art. 586 § 4 k.p.c.”’

e problemu statusu prawnego dzieci cudzoziemcow, rezydentow Wspolnot
Europejskich, urodzonych i mieszkajacych w Polsce — wystapienia z 11 lutego
116 wrzesnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
o stworzenie regulacji prawnych, ktére umozliwityby matoletnim dzieciom cudzoziemcéw,
rezydentow dlugoterminowych Wspdlnot Europejskich, trwate uregulowanie ich sytuacji
prawnej. Stosownie do art. 65 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach'®,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE udziela si¢ cudzoziemcowi legalnie
1 nieprzerwalnie przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio
przed ztozeniem wniosku co najmniej przez 5 lat. Przepis ten nie dotyczy dzieci wspomniane;j
grupy cudzoziemcoéw, ktore uzyskuja na wniosek rodzicéw, zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony — w celu potaczenia z rodzing — na okres dwoch lat. Powoduje to, Ze sytuacja
prawna maloletnich cudzoziemcow uregulowana jest jedynie w sposéb tymczasowy. Zdaniem
Rzecznika, dzieci te nie powinny pozostawa¢ w gorszym potozeniu, niz te, ktorych rodzice
przebywaja w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, 1 ktore uzyskuja zezwolenie
na osiedlenie si¢ na czas nicoznaczony'*'.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji poinformowal, zZe
mozliwe wydaje si¢ przeanalizowanie — w konteks$cie obowiazujacych regulacji prawa Unii
Europejskiej — mozliwosci udzielania zezwolenia na czas nieoznaczony, urodzonym na
terytorium RP matoletnim dzieciom cudzoziemcow, posiadajacych zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego WE na terytorium Polski'**.

W kolejnym wystapieniu skierowanym w przedmiotowej sprawie, Rzecznik zwrocit

si¢ z prosba o informacjg, czy wspomniana analiza przepisow prawa UE miata miejsce oraz

13 DSP-VI-5007-66/10
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jakie decyzje podjeto w tej sprawie'*®

. W nadestanej odpowiedzi Minister poinformowat, ze
w wyniku przeprowadzonej analizy, w opracowanym projekcie zatozen do nowej ustawy
o cudzoziemcach, przewidziano uwagi Rzecznika Praw Dziecka odnosnie udzielania
zezwolenia na pobyt staly maloletniemu dziecku cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na

pobyt rezydenta WE'**.

e sprawnej egzekucji orzeczen sadow opiekunczych — wystapienie z 30 wrzesnia
2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka w kontek$cie indywidualnej sprawy matoletnich braci L. —
Rafata i Kacpra — skierowal wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci, w ktorym zwrdcit
uwage na przypadki przedluzajacej si¢ realizacji postanowien sadéow opiekunczych'®.
Rzecznik podkreslil, iz wobec stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, dzialania
powinny by¢ natychmiastowe. W przekonaniu Rzecznika nie stato si¢ tak w przypadku Rafata
1 Kacpra z B. Chlopcy stali si¢ ofiarami przemocy ze strony 0sob im najblizszych — matki i jej
konkubenta. Gigboki sprzeciw Rzecznika budza sytuacje, w ktérych orzeczenia sadow nie sa
natychmiast wykonywane, a dzieci staja si¢ ofiarami kolejnych aktow przemocy.

W  odniesieniu do indywidualnej sprawy Minister poinformowal, ze wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci sprawa zostala przekazana Prezesowi Sadu Okregowego
w B. celem zbadania i1 ztozenia stosownych wyjas$nien. Natomiast w kwestii ogolnej Minister
podkreslit, ze z istoty postgpowania zabezpieczajacego wynika, iz postanowienia nawet

: : 14
nieprawomocne sa natychmiast wykonalne'*.

e poparcia uchwalenia III Protokolu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach
Dziecka — wystapienie z 3 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba

o poparcie inicjatywy wyposazenia Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodow

Zjednoczonych w mozliwo$¢ rozpatrywania skarg indywidualnych, skarg zbiorowych oraz

skarg migdzypanstwowych. W opinii Rzecznika, w obliczu systematycznego i ciaglego

naruszania fundamentalnych praw dziecka w wielu krajach, szczegdlnego znaczenia nabiera

mechanizm skargi zbiorowej. Dzigki niemu, niezalezne narodowe instytucje ochrony praw

43 ZSM/500/1-2/2010/A
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cztowieka oraz niektore organizacje pozarzadowe, otrzymalyby narzedzie wzmacniajace
rzeczywista ochrone praw dziecka'*’.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zaznaczyt,
ze zakonczyly si¢ prace Grupy roboczej Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. opracowania odpowiedniego projektu. Przewiduje on m.in. mozliwo$¢
sktadania do Komitetu skarg indywidualnych, skarg miedzypanstwowych oraz procedurg
dochodzeniowa. Protokét dodatkowy zostanie przedstawiony do akceptacji podczas
posiedzenia Rady Praw Cztowieka w czerwcu 2011 roku. Stanowisko Rzadu RP w sprawie
projektu bedzie wypracowane w drodze uzgodnien migdzyresortowych z uwzglednieniem

... . . 148
opinii Rzecznika Praw Dziecka ™.

e uwag i zastrzezen do rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej — wystapienie z 23 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka przekazal na rece Przewodniczacego Podkomisji zajmujacej
si¢ ustawa, stanowisko zawierajace uwagi i zastrzezenia do rozpatrywanych projektow'*.

W przekazanym wystapieniu Rzecznik ponownie podkreslil, ze interwencja stuzb
spotecznych w rodzinie powinna by¢ ostatecznos$cia i nastgpowaé dopiero po wyczerpaniu
wszystkich innych mozliwos$ci pomocy rodzinie biologiczne;j.

W mysl projektowanych zapisOw powinna nastapi¢ profesjonalizacja rodzicielstwa
zastgpczego 1 powotanie réznego typu specjalistycznych jednostek wsparcia. Aktualna
organizacja systemu pomocy rodzinie nie zapewnia nalezytego, dobrze funkcjonujacej
wsparcia. Celem projektu ma by¢ tez reforma obecnego systemu pomocy rodzinie
biologiczne;j.

W przekonaniu Rzecznika, podczas formutowania zapisow ustawy, szczegdlny nacisk
nalezy zwréci¢ na utrzymanie dziecka w jego naturalnym $rodowisku — czyli w rodzinie.
Wazne jest rowniez wzmocnienie wspierajacych dziatan profilaktycznych oraz umozliwienie
powrotu dziecka do domu. Zastanowienia wymaga jednak proponowana w projekcie idea
catkowitego zastapienia istniejacego juz systemu pomocy i wprowadzanie nowych form,
zamiast podjecia dziatan zmierzajacych do wzmocnienia, profesjonalizacji i poprawy
skutecznos$ci rozwiazan juz funkcjonujacych.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy w pracach Podkomisji Nadzwyczajnej do

rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o rodzinnej opiece zastgpczej oraz rzadowego
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projektu o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, biorac aktywny udziat
w tworzeniu zapisow ustawy.

Wystapienie nie wymagato odpowiedzi.

e gwarancji procesowych dla maloletnich ponizej 13 roku zycia — wystapienie
z 15 grudnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
reprezentacji dziecka w post¢gpowaniach dotyczacych ograniczenia lub pozbawienia wladzy
rodzicielskiej'*’. Z analizy kierowanych do Rzecznika spraw wynika, ze istnieja klopoty
z nalezytym przedstawicielstwem dzieci w toku tego typu postepowan, gdyz nie posiadaja one
statusu strony. Jak podkreslit istnieje prawdopodobienstwo, ze opiekunowie, ktorych wtadza
rodzicielska moze by¢ przez sad ograniczona, moga mie¢ trudnosci z wilasciwym
reprezentowaniem intereséw dziecka. W celu wzmocnienia standardow ochrony praw dziecka
Rzecznik zaapelowal o zmiang obowiazujacych przepiséw w taki sposob, by w postgpowaniu
dotyczacym wiladzy rodzicielskiej dobro i interes dziecka byly nalezycie reprezentowane.

W odpowiedzi'®' Minister Sprawiedliwosci wskazal, Ze propozycja Rzecznika
wymaga rozwazenia nowelizacji przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak tez
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Kwestie unormowan kodeksowych, przed
zajeciem ostatecznego stanowiska, wymagaja uzyskania opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego.

Generalnie propozycja zastuguje na akceptacje, jednak jej ostateczne uksztalttowanie w
systemie prawa wymaga uwzglednienia szeregu okoliczno$ci natury legislacyjnej
1 finansowej. Minister wskazal na istniejace rozwigzania w polskim systemie prawnym, a
takze na ewentualne mozliwo$ci rozwiazan koncepcji reprezentacji. Wskazano rowniez na
problemy natury prawno-legislacyjnej zaproponowanych rozwigzan. Podniesiono takze
wysokie koszty wprowadzenia jednego z tych rozwiazan dla budzetu panstwa.

Wobec uwarunkowan natury legislacyjnej, a zwlaszcza konsekwencji natury
finansowej, ktéore w obecnej sytuacji budzetowej bylyby trudne do zaakceptowania,
nalezatoby rozwazy¢ inne formy zapewnienia reprezentacji dziecka w postgpowaniach
sadowych np. zmiang przepisow, ktora zobowiazywataby sad do informowania prokuratora o
kazdym postgpowaniu dotyczacym wiadzy rodzicielskiej. Zapewnitoby to ochrong prawna

dzieciom przez organ panstwowy w tego typu postgpowaniach.

150 78R/500/27/2010/AP
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2.2 Sprawy indywidualne

Zgtaszane w 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem do wychowania w rodzinie, dotyczyty:

- rodzin zast¢pczych

Dla dzieci, ktére z réznych przyczyn pozbawione sa mozliwo$ci wychowania w
swojej rodzinie biologicznej najlepsza forma opieki jest rodzicielstwo zastgpcze. W ramach
swojej dziatalno$ci Rzecznik stara si¢ zapewnic tej formie opieki wsparcie i1 jak najbardziej
przyjazne rozwiazania prawne i organizacyjne. Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ktorych Rzecznik Praw Dziecka bierze
czynny udzial. Wskazuje w nich na problemy, z ktérymi na co dzien zwracaja si¢ do
Rzecznika dzieci i rodziny zastgpcze.

Jednym z zagadnien, dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o ustanowienie rodziny
zastgpcze] oraz osOb bedacych rodzinami zastgpczymi niespokrewnionymi, jest kwestia

152 Zanim sad

wyplaty $wiadczen na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka
orzeknie o ustanowieniu rodziny zastgpczej dla danego dziecka, jest zobligowany
przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu zbadanie kwalifikacji rodziny zastgpczej do
pelienia roli opiekuna. Czgsto sady, w ramach zabezpieczenia, wydaja postanowienia
tymczasowe o powierzeniu pieczy nad dzieckiem osobom wnioskujacym o ustanowienie
rodziny zastgpczej. Takie postanowienia nie pozwalaja wedle obowiazujacych przepisoOw na
wyplatg §wiadczen na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka — tym samym nie
zabezpieczaja sytuacji bytowej matoletnich.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracano si¢ wielokrotnie z prosba o przyspieszenie
postepowania sadowego badz zmiang postanowien tymczasowych, tak by osoby ubiegajace
si¢ o powotanie rodziny zastgpczej] mogly ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe juz od
pierwszego dnia pobytu dziecka w ich rodzinie. W opisanej sytuacji znalazla si¢ rodzina
panstwa Aleksandry i Marka K. Malzonkowie wyrazili wolg przyjecia do swojej rodziny
zastgpczej, dwoch wychowankéw Domu Dziecka w P., matoletnich Mateusza i Szymona.
W tym celu ztozyli do Sadu Rejonowego w K. wniosek o ustanowienie ich rodzina zastepcza
dla chiopcow. Panstwo K. kwalifikacje uzyskali juz w 2002 roku, przysposobili réwniez
chtopca, ktory wczesniej byl w ich rodzinie zastgpczej. Sad Rejonowy w K. w trosce o dobro

dzieci wydatl postanowienie zabezpieczajace, w ktérym zmienit miejsce zamieszkania

132 7SR/413/35/2010/UP, ZSR/413/41/2010/MN, ZSR/413/93/2010/LP, ZSR/413/68/2010/LP,
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maloletnich oraz powierzyt piecz¢ nad dzieémi matzonkom K. Postanowienie to
uniemozliwito Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej wyptatg §wiadczen na czgSciowe
pokrycie kosztéw utrzymania matoletnich. Na skutek interwencji Rzecznika Praw Dziecka
Sad Rejonowy w trybie przyspieszonym, wydal ostateczne postanowienie ustanawiajac
wnioskodawcow rodzing zastepcza dla matoletnich — rodzenstwa Mateusza i Szymona D., co
tym samym pozwolilo Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej na wyplatg
$wiadczenia'>’.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wniosek Rzecznika Praw Dziecka, popierajacy finansowanie
pobytu dziecka u opiekundéw starajacych si¢ o ustanowienie rodziny zastgpczej — juz od
momentu fizycznego przejgcia opieki przez osoby wnioskujace — zostat w toku prac nad
projektem ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastgpczej przyjety w catosci.

Dalsza analiza spraw z zakresu zast¢pczych form opieki nad dzieckiem kierowanych do
Rzecznika Praw Dziecka wskazuje, ze wciaz jeszcze niedostateczne jest zrozumienie funkcji opieki
zastepcze] — jej istoty — zardwno przez rodziny biologiczne, jak réwniez opiekunow zastepczych
dzieci. Rodzina zastgpcza winna by¢ elementem wsparcia dla rodziny naturalnej. Jej charakter ma
by¢ pomocniczy, uzupetniajacy. Szczegdlnie wazna jest wspOlpraca rodzicow zastgpczych
zrodzing biologiczna, ktéra moglaby doprowadzi¢ do powrotu dziecka do rodziny naturalnej.
W praktyce jednak okazuje si¢, iz rodzina naturalna irodzina zastgpcza stoja do siebie
w opozycji'~*. Niejednokrotnie rodzina naturalna nie akceptuje postanowienia o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastgpczej. Dziatania rodzin biologicznych zmierzaly przede wszystkim do
oskarzania rodzin zastgpczych o nieprawidlowe sprawowanie opieki, razace zaniedbywanie,
wykorzystywanie badz stosowanie przemocy wobec maloletnich'>>. Rodziny biologiczne zarzucaty
rowniez rodzicom zastgpczym ograniczanie badz catkowite uniemozliwianie kontaktow
z dzieckiem'*°.

W takiej sytuacji znalazta si¢ rodzina zast¢pcza matlzonkéw Matgorzaty 1 Witolda B.,
ktora od 2002 roku sprawowatla opieke nad siostrzencem. Panstwa B. ustanowiono rodzina
zastgpcza dla maloletniego z racji niewydolnosci wychowawczej ojca oraz choroby
psychicznej matki. Sprawe zglosita do Rzecznika babcia chlopca, zarzucajac rodzinie

zastgpczej utrudnianie chtopcu jakichkolwiek kontaktoéw zardwno z nia sama, jak
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iz biologiczna matka. W efekcie przeprowadzonej przez Rzecznika analizy sytuacji
matoletniego, okazato sig, iz zarzuty sa bezpodstawne. Babcia pomimo ustalonych terminow
spotkan z wnukiem nigdy z nich nie skorzystata. Zarzuty kierowane przez nia wobec
opickunéw podyktowane byty jedynie checia przejecia opieki nad matoletnim'>’.

Jako przyktad braku zrozumienia istoty i funkcji zastgpczej formy opieki oraz jej
tymczasowego charakteru przytoczy¢ mozna réwniez sytuacje rodzenstwa Rafala i Lukasza
T., ktérzy na skutek agresywnych zachowan matki biologicznej, po rocznym pobycie
w rodzinie zastgpcze] pani Magdaleny L., musieli trafi¢c do nowego $rodowiska
wychowawczego. Matka destabilizowata funkcjonowanie rodziny zast¢pczej, przychodzita
niejednokrotnie w nocy, pod wplywem alkoholu, Zadajac natychmiastowego kontaktu
z dzie¢mi. Z aktualnych informacji Rzecznika, wynika, iz dzieci zaaklimatyzowaly si¢
w nowej rodzinie, a zachowania matki ulegly zniwelowaniu, dzigki pomocy psychologicznej,
o ktora wnioskowat Rzecznik Praw Dziecka'®.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, z ktorym zgtaszano si¢ do Rzecznika, jest kwestia
oddalania przez sady wnioskow o ustanowienie rodziny zast¢pczej w sytuacjach, gdy
kandydaci nie spelniaja przestanek zawartych w art. 73 ustawy o pomocy spofecznej'>’.
Uniemozliwia to sadom ustanowienie takich 0sob rodzicami zastepczymi'®. Osoby proszace
Rzecznika o interwencje w przedmiocie ustanowienia rodziny zastepczej czgsto nie zgadzaty
si¢ z postanowieniami sadow podnoszac, iz najwazniejsza dla dziecka jest atmosfera
rodzinnego domu, obdarzenie go miloscia i cieptem'®'. Jak pokazuje doswiadczenie zyciowe,
mito$¢ 1 cieplo rodzinnego ogniska sa elementami niezwykle waznymi dla prawidlowego
rozwoju dziecka, jednoczes$nie nie sa to jedyne czynniki wystarczajace do stwierdzenia, ze
dana osoba daje rgkojmi¢ nalezytego sprawowania opieki zastgpczej nad dzieckiem.
Ustawodawca, zdaniem Rzecznika stusznie powotuje szereg przestanek, na podstawie ktorych
sad podejmuje decyzje dotyczaca ustanowienia rodziny zastgpczej. Ponadto, Rzecznik
wielokrotnie zwracal uwage na potrzebe ukonczenia szkolenia oraz uzyskania pozytywnej

oceny predyspozycji wychowawczych przez osoby starajace si¢ o ustanowienie rodziny
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zastepczej'®”.

Ta forma opieki stawia bowiem przed rodzicami zastgpczymi ogromne
wyzwania. Sa one zwiazane nie tylko z wychowaniem matoletniego, ale wymagaja rowniez
od rodziny zastgpczej umiejgtnego postgpowania na rzecz powrotu dziecka do pierwotnego
srodowiska wychowawczego.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzitl sprawg szesciorga osieroconych dzieci, ktore
obawialy si¢ rozdzielenia i umieszczenia w obcej rodzinie zastgpczej badz w placoéwece.
Rzecznik niezwlocznie skontaktowat si¢ z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, celem
ustalenia form opieki, jaka stuzby socjalne otoczyty rodzing. Rzecznik w zwiazku ze $miercia
ich matki 1 brakiem wsparcia w postaci stalej obecnosci w rodzinie osoby stanowiacej dla
matoletnich wzorzec wnidst, o objecie dzieci terapia m.in. terapia psychologiczna.
W uzasadnieniu swojego stanowiska Rzecznik wskazal na zasadne objgcie dzieci pomoca
psychologa, ktéry pomodglby rodzenstwu przezy¢ okres zatoby. Podkreslil, ze informacje
uzyskane w wyniku dotychczasowej analizy sytuacji opiekunczej dzieci pozwalaja
wyrazi¢ przekonanie o zasadnos$ci pozostawienia rodzenstwa w dotychczasowym,
rodzinnym S$rodowisku. W ocenie sytuacji matoletnich na uwagg zasluguje zasada
nierozdzielania rodzenstwa, ktora zostataby spelniona wobec decyzji o pozostawieniu
maloletnich pod opieka jednej z sidstr. Bylaby rowniez zgodna z wola samych dzieci, ktérych
sprawa dotyczy. Sprawa, na tym etapie, zakonczyla si¢ powierzeniem opieki prawnej
wnioskujacej o to pelnoletniej siostrze. Dzieci zostaly w dotychczasowym miejscu
zamieszkania. Kolejnym etapem interwencji Rzecznika jest podjecie staran o ustanowienie
siostry rodzing zastgpcza. Da to szans¢ na pomoc finansowa dla wszystkich dzieci'®.

Powaznym problemem w zakresie rodzicielstwa zastgpczego jest zagadnienie
rozwigzywania przez sady rodzin zastgpczych, na skutek powrotu do domu rodzinnego
rodzica badz rodzicow maloletniego'®. Dotyczy to najczesciej rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem, kiedy to role rodziny zastgpczej petnia dziadkowie. Przyktadem
takiej sytuacji jest sprawa zgloszona do Rzecznika Praw Dziecka przez pania Barbar¢ B. Na
skutek zaniedbywania swojego syna — Macieja B., Sad Rejonowy w R. postanowit ustanowi¢
rodzing zast¢pcza dla chlopca jego dziadkdéw — panstwo Bozeng i Zygmunta B. — ograniczajac
tym samym wladzg rodzicielska matki. Po kilku latach matka wrécita do mieszkania swoich
rodzicow i to ona mimo ograniczenia wladzy rodzicielskiej sprawowata faktyczna opiekg nad

synem. Sad uznal, iz fakt zamieszkiwania matki z dzieckiem w jednym lokalu $§wiadczy
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o tym, iz ustala przyczyna, ktora byta podstawa ustanowienia rodziny zast¢pczej w osobach
dziadkow 1 rozwiazat rodzing zastepcza. Jednocze$nie zmienit sposdb ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej 1 umiescil matoletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej. Zaznaczy¢
nalezy, iz de facto chtopiec od urodzenia wychowywany byt przez dziadkéw, a srodowisko
wychowawcze ktore stworzyli chtopcu dziadkowie byto jedynym, jakie chiopiec znat.
W wyniku dziatah zainicjowanych przez Rzecznika, matka ztozyla wniosek o przywrocenie
wladzy rodzicielskiej 1 zabezpieczenie opieki nad synem poprzez pozostawienie go
w dotychczasowym $rodowisku wychowawczym'®.

Rodziny zastepcze czgsto napotykaja problemy zwiazane z brakiem legitymacji do
samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacej np. leczenia, czy ksztalcenia dziecka'®’.
Rodzina zastgpcza ma bowiem prawo do biezacej pieczy nad dzieckiem, nie ma natomiast
legitymacji co do decydowania o istotnych sprawach dziecka. Rodzi to powazne problemy
w codziennym wychowaniu matoletniego. W przypadku braku porozumienia z rodzicem,
rodzina zast¢pcza zobligowana jest uzyska¢ zgode¢ sadu. Sady zatem maja prawo rozszerzy¢
uprawnienia rodzin zastgpczych o okre$lone prawa. Sprawy tego rodzaju zglaszane do
Rzecznika najczgdciej dotyczyly zwloki sadow w podejmowaniu decyzji. Do tej kategorii
spraw nalezy przypadek zgloszony przez pania Monikg¢ G., petniaca funkcj¢ rodziny
zastepczej dla matoletniej Ewy J. Dziewczynka w wieku siedmiu lat powaznie zachorowata.
Byta hospitalizowana przez kilka miesigcy, po czym okazato sig, iz musi by¢ poddana
operacji. Pani Monika bezskutecznie probowata skontaktowac si¢ z matka matoletniej w celu
uzyskania zgody na zabieg. Brak kontaktu ze strony matki, skutkowat ztozeniem przez matke
zastgpcza wniosku do sadu o wydanie zgody na zabieg operacyjny. Niestety, sad nie
potraktowal wniosku, jako pilnego i dopiero po interwencji Rzecznika zezwolit na dokonanie
zabiegu'?’.

Rzecznik Praw Dziecka zwracat szczegdlna uwage na prawa dziecka w postgpowaniu
toczacym si¢ przez sadem, przede wszystkim na obowiazek wystuchania przed nim

. 168
dziecka

. Sady, po nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a takze Kodeksu
postgpowania cywilnego, zostaly zobligowane przez ustawodawce¢ do wystuchania
maloletniego w postgpowaniu, jezeli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci

dziecka na to pozwala oraz do uwzglednienia w miar¢ mozliwos$ci jego zyczenia.
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- kontaktow z dzieckiem i realizacji orzeczen sadowych ustalajacych kontakty

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego z 13 czerwca 2009 roku, rozszerzyta
krag os6b uprawnionych do wystepowania z wnioskami o uregulowanie kontaktow z dzie¢mi.
W szczegolnosei art. 113° Kodeksu przyznat osobom, ktére piecze nad dzieckiem sprawowaty
przez dtuzszy czas, mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uregulowanie kontaktow z maloletnim. Prawo
to przelozylo si¢ bezposrednio na ilos¢ spraw zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka
z prosba o interwencje'®. Przykladem jest sprawa zgloszona przez babcie matoletniej Nicoli.
Pani Anna, przez kilka lat opiekowata si¢ wnuczka, podczas, gdy rodzice matoletniej
pracowali. Po $mierci matki, ojciec nie chcial, aby corka utrzymywata jakiekolwiek kontakty
z babcia (utrudnial jej nawet rozmowy telefoniczne) twierdzac, iz kontakty z nig wplywaja na
corke bardzo negatywnie. Pani Anna zostala poinformowana przez Rzecznika
o przystugujacych jej uprawnieniach, po czym ztozyta do sadu odpowiedni wniosek. Sad
przychylil si¢ do wniosku babci i uregulowal kontakty, dzigki czemu pani Anna moze
swobodnie spotykaé sie z dziewczynka'"’.

7 Wielokrotnie,

Osobna kategoria spraw sa sytuacje zwiazane z ,,rozpadem” rodziny
po orzeczeniu rozwodu, nienawi§¢ rodzicow do siebie jest tak silna, ze oddziatuje
bezposrednio na dziecko. Rodzice zapominaja bowiem, iz do prawidlowego rozwoju
matoletniego potrzebny jest kontakt zar6wno z mama, jak i z tata. W rezultacie, dorosli
zaSlepieni swoja wilasna krzywda, stawiaja dziecko w roli koalicjanta jednej ze stron,
a zarazem antagonisty drugiego rodzica, wypierajac przy tym potrzebg dziecka do kontaktu
z drugim rodzicem. Wiklaja dziecko w konflikt lojalnosci oraz dyskredytuja drugiego rodzica
w oczach dziecka, co w efekcie prowadzi do rozstroju psychiczno-emocjonalnego
u matoletniego. Rodzice czgsto nie sa w stanie dojs¢ do porozumienia 1 zawrze¢ ugodeg
dotyczaca kontaktow z dzieckiem. Sytuacj¢ obrazuje sprawa dotyczaca maloletniego Janusza
P. W sprawie procedowal Sad Rejonowy w O. Nastoletni Janusz P. deklarowat niech¢¢ do
kontaktow z ojcem, by w koncu calkowicie odmowi¢ spotkan. W toku postepowania
ustalono, ze nastolatek miat petna §wiadomos¢ wieloletniego konfliktu pomiedzy rodzicami,

zostal emocjonalnie zaangazowany w ten konflikt. Sad uznat, opierajac si¢ na opinii biegtych,

iz nie bylo obiektywnych przeciwwskazan do nawiazania relacji pomigdzy matoletnim
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a ojcem, jednak spotkania uniemozliwiata zdecydowana odmowa ze strony nastolatka, co
przede wszystkim byto spowodowane destrukcyjnymi dziataniami matki'’?.

Rzecznik zwracal rodzicom uwagg, ze dla dobra dziecka, powinni korzysta¢ z pomocy
mediatoréw rodzinnych, zamiast decydowaé si¢ na rozstrzyganie sporéw w sadach'”.
W kazdym konflikcie pomigdzy rodzicami, najwigkszym przegranym jest zawsze dziecko.
Mediacja daje mozliwo$¢ wypracowania wspolnych ustalen, dzigki czemu zadna ze stron
konfliktu nie czuje si¢ pokrzywdzona. Ponadto, jak pokazuje praktyka, ustalenia i reguly
dokonane w ramach alternatywnych form rozstrzygania sporéw sa czeSciej przestrzegane
przez strony. W sytuacjach braku porozumienia i nagminnym utrudnianiu badz
uniemozliwianiu kontaktow z dzieckiem orzeczonych prawomocnymi postanowieniami, do
sadow trafiaja sprawy o egzekucj¢ tych postanowien. Sytuacje te stanowia liczna grupg spraw

174 Zazwyczaj, w takich sprawach, Rzecznik

zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka
wskazuje zainteresowanym konkretne dziatania i przepisy, ktéore winny by¢ zastosowane
w celu wyegzekwowania prawa (jak wskazat Sad Najwyzszy, obok art. 1050 Kodeksu
postepowania cywilnego, podstawe prawna do egzekwowania kontaktow stanowi art. 598" —
598" k.p.c.).

Przyktadem sprawy, w ktérej zasadniczy problem polegat na nierealizowaniu
orzeczenia sadowego ustalajacego kontakty, jest postgpowanie toczace si¢ przed Sadem
Rejonowym w K., w sprawie matoletnich sidstr Mileny i Magdaleny S. Ojciec dziewczynek
ztozyt wniosek o zmiang sposobu uregulowania kontaktow z matoletnimi cérkami, ustalonego
wczesniej w toku procesu rozwodowego. Zgodnie z wnioskiem, zmiana ta miata polega¢ na
wyznaczeniu innego miejsca spotkan z dzieémi — w tym konkretnym przypadku innego
miasta — z uwagi na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Matka dziewczynek wniosta
o oddalenie wniosku, wskazujac, ze ojciec nie jest przygotowany do kontaktu z dzie¢mi
isama zmiana miejsca tych kontaktow nie przyniesie pozadanych rezultatow. W toku
postgpowania ustalono, ze pomimo nadzoru kuratora, ojcu nie udato si¢ naktoni¢ corek do
tego, by kontakt si¢ odbyl. Dzieci kazdorazowo deklarowaty niech¢¢ do spotkan z ojcem,
reagujac krzykiem, a czasami wrecz agresja. Przeprowadzone dowody pozwolity sadowi na

ustalenie, ze matka matoletnich deklarowata wprawdzie zrozumienie potrzeby nawiazania
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pozytywnych relacji pomiedzy ojcem a dzieémi, faktycznie jednak jej dziatania wskazywaty
na manipulowanie corkami i postawe nadmiernie i bezpodstawnie izolujaca dzieci od ojca'”.

Rzecznik, zwracal rowniez uwage rodzicom utrudniajacym kontakty drugiego rodzica
z dzieckiem, na konsekwencje ich postgpowania. Przykladem jest sprawa zgloszona do
Rzecznika Praw Dziecka przez pania Walentyng J. Matka utrudniata kontakty syna z ojcem,
uwazajac, iz demoralizuje on chtopca. Z uwagi na to, ze ojciec ztozyt do sadu wniosek
o wyegzekwowanie kontaktow z synem, matka dziecka zwrécita si¢ o interwencje do
Rzecznika. Po analizie materialu dowodowego oraz zbadaniu wszystkich okolicznosci
sprawy, okazalo sig, iz argumenty przytaczane przez matk¢ maloletniego nie znalazly
potwierdzenia. Rzecznik poinformowal matke, iz w przypadku dalszego uniemozliwiania
kontaktow, sad moze orzec wobec niej grzywng, ograniczy¢ jej wladze rodzicielska badz
catkowicie ja tej wladzy pozbawié. Ostatecznie sad orzekt, iz matoletni bgdzie zamieszkiwat

176 e . ,
® 7Zdarza sie rowniez, iz rodzic, ktoremu

z ojcem, a matce ograniczyl wtadzg rodzicielska
przyznano pelni¢ wladzy rodzicielskiej nie respektuje prawa do kontaktow z dzieckiem
rodzica pozbawionego tej wtadzy. Rodzice podaja rézne powody, dla ktérych odmawiaja
respektowania postanowien sadoéw. Jak pokazuje analiza poszczegdlnych przypadkow,
zazwyczaj podnoszone przez rodzicdw argumenty nie pokrywaja si¢ z rzeczywistym stanem
rzeczy. Obowiazujace przepisy wyraznie wskazuja, iz prawo do kontaktow z dzieckiem jest
niezalezne od posiadania wiadzy rodzicielskiej. Jest to uprawnienie, ktérego w zaden sposob
wykluczy¢ nie mozna, jesli nie zostat wydany zakaz osobistej stycznosci.

W tego typu sprawach zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka przez rodzicow,
ktérym sad przyznal wladzg rodzicielska, pozbawiajac wtadzy drugiego z rodzicéw, Rzecznik
zawsze podkre§lal, ze kontakty z dzieckiem nie sa atrybutem wiadzy rodzicielskiej'’’.
Zaznaczat ponadto, iz rodzic mimo pozbawienia wtadzy rodzicielskiej ma prawo spotykac si¢
ze swoim dzieckiem, a prawa tego nie mozna go pozbawic¢, jesli nie zachodza ku temu
uzasadnione przestanki.

Kolejnym problemem jest kwestia kontaktow matoletnich wychowywanych
w rodzinnych formach opieki zastepczej z rodzicami biologicznymi' ™. Czesto zdarza sie, ze
rodzice biologiczni nie godza si¢ na wyznaczanie terminéw spotkan z dzie¢mi, chcieliby moc

odwiedza¢ je o dowolnych porach, co z racji usystematyzowanego harmonogramu dnia
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kazdej z rodzin, nie jest mozliwe. Rodzice biologiczni nie biora pod uwagg, iz ich dziecko
w rodzinie zast¢pczej ma utozony plan dnia. Samowolne decydowanie o terminie i godzinie
spotkania z dzieckiem, zaburza zatem porzadek dnia i wplywa destabilizujaco zaro6wno na
funkcjonowanie samego dziecka, jak i catej rodziny. Rzecznik wielokrotnie zwracat, uwage,
iz rodziny winny ze soba wspotpracowaé na rzecz wypracowania rozwiazan, ktore bylby
satysfakcjonujace dla obu stron. Podkreslat, ze obowiazek organizowania i planowania
spotkan z dzieckiem nie lezy jedynie po stronie rodziny zastgpczej. Podobny problem dotyczy
rowniez dzieci przebywajacych w panstwowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Przyktadem interwencji Rzecznika jest sprawa zgloszona przez pania Monik¢ W.
— matke¢ siedmiorga dzieci przebywajacych w domu dziecka. Skarzyla si¢ ona, iz Dyrektor
Domu Dziecka w W. zabrania jej kontaktéw z dzie¢mi. Po zbadaniu sytuacji maloletnich
okazato si¢, iz matka wraz ze swoim konkubentem nie dostosowuja si¢ do regulaminu
funkcjonowania placowki, a zwlaszcza godzin wyznaczonych na odwiedziny dzieci. Matka
przez caty okres wakacji odwiedzata dzieci codziennie spedzajac z nimi czas od rana do
wieczora. Uniemozliwiato to dzieciom uczgszczanie na zajgcia organizowane w ramach
kolonii w miescie, wyjazdy na wycieczki, a takze na zajgcia wyrownawcze starszej corki.
Dom Dziecka wobec takiego postgpowania matki, zwrdcit si¢ do Sadu Rejonowego
z wnioskiem o uregulowanie kontaktow z matoletnimi. Rzecznik Praw Dziecka uwaza, ze
kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi nie powinny by¢ ograniczane, ale nie powinny
takze zaburza¢ zycia dzieci w placowce, stad podjeta decyzja przez sad byta uzasadniona'”’.
Rzecznik Praw Dziecka interweniowat takze w sprawach, w ktorych rodzice prosili
opomoc w urlopowaniu dziecka z rodziny zastgpczej badz placéwki opiekunczo-

180
wychowawczej = .

W wielu sprawach zglaszanych do Rzecznika rodzice skarza sig, iz nie moga
swobodnie spotykac si¢ z dzie¢mi, gdyz spotkania te nadzorowane sa przez pracownikow
socjalnych z miejskich o$rodkow pomocy spotecznej, pracownikéw powiatowych centrow
pomocy rodzinie czy tez kuratorow'®'. Przyktadem jest sprawa matoletniego Philipa C. Do
Rzecznika zwrocit si¢ ojciec chlopca, z prosba o pomoc w kontaktach z synem. Ojciec
informowat, ze matka chtopca utrudnia mu kontakty, migdzy innymi nastawiajac dziecko
przeciwko niemu, przekazujac mu nieprawdziwe informacje oraz sktadajac zawiadomienie

o popelnieniu przez niego przestepstwa na szkode¢ matoletniego. Rzecznik Praw Dziecka
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zapoznal si¢ z aktami postgpowania przygotowawczego, ktore zostalo prawomocnie
umorzone oraz catoscia akt opiekunczych. W powyzszym stanie faktycznym nalezy wskazac,
ze Sad Rejonowy ustalil kontakty matoletniego z ojcem w obecnosci 0séb trzecich. Matka
chlopca — Bogustawa D. wniosta o zmiang postanowienia Sadu Rejonowego w sprawie
o ustalenie kontaktow matoletniego z ojcem, poprzez zmniejszenie ilosci dni wyznaczonych
przez sad na spotkania z dzieckiem. W przedmiotowej sprawie Rzecznik zwrdcit uwagg, na
opini¢ Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. W opinii, biegli wskazali, ze
rodzice dziecka prezentuja nieprawidlowe postawy wychowawcze. Stwierdzili rowniez, ze
matka dziecka probuje ,,0dcia¢” syna od ojca i stara si¢ ksztattowac okreslone postawy wobec
ojca. Rzecznik wskazat na potrzebg podjgcia terapii psychologicznej majacej na celu zdobycie
umiej¢tnosci w zakresie porozumiewania sig, co do spraw dotyczacych matoletniego. Obecnie
kontakty chtopca z ojcem odbywaja si¢ w sposéb swobodny, rodzicie podjeli terapig, ktora
daje wymierne korzysci przede wszystkim z punktu widzenia dobra ich syna'®.

W wielu sprawach zglaszanych do Rzecznika w ubieglym roku pojawil si¢ takze
problem kontaktéw z dzieckiem, w momencie osadzenia jednego z rodzicow w zaktadzie
karnym'®. W przypadku gdy, wobec rodzica nie wydano zakazu osobistej stycznosci
z dzieckiem, mimo odbywania kary, ma on prawo do kontaktow z matoletnim. Kontakty te
moga polega¢ na wymianie korespondencji, rozmowach telefonicznych, badz, jesli pozwalaja
na to warunki, rowniez na kontakcie osobistym. Zazwyczaj ocena, czy dane dziecko winno
spotyka¢ si¢ z rodzicem w zaktadzie karnym nalezy do psychologa, ktory jest w stanie
profesjonalnie ocenié, czy spotkania w takim miejscu nie beda mialy wptywu na rozwoj
psychiczno — emocjonalny dziecka. Zgod¢ na kontakty kazdorazowo wyrazi¢ musi réwniez
opiekun prawny, w przeciwnym razie rodzic moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem

o uregulowanie kontaktow'™.

- naruszenia praw wychowankéow placowek opiekunczo-wychowawczych

i oSwiatowych do kontaktu z rodzina biologiczna
Skargi dotyczace kontaktow z dzieckiem dotycza takze tych maloletnich, ktorzy
umieszczeni sa w panstwowych instytucjach opiekunczych. Przypadki naruszenia praw
dziecka w tym zakresie, zglaszane do Rzecznika, dotyczyly zar6wno domow dziecka, jak

i rodzinnych domoéw dziecka oraz mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.
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Rodzice dzieci umieszczonych w dwoéch roznych placowkach opiekunczo-
wychowawczych w L. zglosili Rzecznikowi Praw Dziecka, ze placowka utrudnia kontakty
dzieci z nimi i rodzefstwem. W wyniku interwencji Rzecznika zorganizowano regularne
spotkania. Niestety, rodzice nie zawsze dotrzymywali przyjetych ustalen i nie odwiedzali
dzieci w uméwionych terminach'®’.

W przypadku innych dzieci umieszczonych w Rodzinnym Domu Dziecka w T., matka
dzieci zarzucata, ze Dyrektor RDD nie pozwala jej odwiedza¢ dzieci, ograniczajac kontakty
do jednej wizyty w tygodniu. W wyniku dziatan wyjasniajacych okazato sig, ze dziecko jest
poddawane rekonwalescencji po cigzkiej operacji, a ograniczenie kontaktu bylo wynikiem
zalecen lekarza. Kontrola w placowce zlecona przez Rzecznika Praw Dziecka wykazata
stuszno$é postepowania opiekunéw z Rodzinnego Domu Dziecka'™.

Do Rzecznika Praw Dziecka napisali list rowniez wychowankowie Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w A. ze skarga, ze w placowce tamane sa ich prawa dotyczace
kontaktow z rodzina. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Kuratorium Os$wiaty, na
wniosek Rzecznika, zostalo stwierdzone, ze Statut placowki 1 Regulamin kontaktow
z wychowankami zawieraja niezgodne z prawem zapisy dotyczace spotkan podopiecznych
zrodzing. Kurator O$wiaty wydat stosowne zalecenia, ktdre zostaly zrealizowane przez

Dyrektora Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w A.'*

- przysposobienia

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat sprawy, przedmiotem ktoérych byto ustanowienie
dla dziecka zastgpczego $rodowiska rodzinnego, w tym Srodowiska adopcyjnego. Rzecznik,
zaniepokojony analiza przypadkow dzieci przebywajacych przez wiele lat w placowkach
opiekunczo-wychowawczych'®, podjat temat diugotrwatoéci i przewleklosci postepowan
o uregulowanie sytuacji prawnej dzieci'®’. Zaalarmowany przez Dyrektora Domu Dziecka w K.
proszacego o interwencj¢ w sprawie trojki rodzenstwa S. Rzecznik wystapil o akta sprawy
i informacje o jej staniec do Sadu Rejonowego w L'°. Z informacji przekazanych przez
Dyrektora wynikato, ze dzieci od kilu lat przebywaja w placowce, a rodzice nie sa
zainteresowani ich odzyskaniem. Placowka kieruje wnioski o pozbawienie wladzy

rodzicielskiej, uznajac dalszy pobyt dzieci za bezzasadny. Z kazdym dniem maleje szansa
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dzieci na znalezienie dla nich potencjalnej rodziny adopcyjnej. Interwencja Rzecznika Praw
Dziecka spowodowala, ze ostatecznie sad zadecydowat o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej.
Przejecie roli rodzicow nie jest tatwe. Nigdy nie pozostaje tez bez skutkow dla
psychiki dziecka i1 jego dalszego rozwoju. Jak wynika z problemdéw kierowanych do
Rzecznika — ma réwniez wpltyw na dotychczasowe funkcjonowanie rodziny, ktora

1 Adopcja ma stuzy¢ dobru dziecka, da¢ mu rodzine, ktorej

zdecydowata si¢ dziecko przyjac
z rdznych przyczyn nie ma i do ktérej niewyobrazalnie tgskni. Powinna to by¢ taka rodzina,
ktéra bedzie chceiata i bedzie umiata poradzi¢ sobie z wychowaniem adoptowanego dziecka.
Powinna by¢ takze przygotowana na to, ze w kolejnych etapach zycia dziecka moga wystapié¢
trudnosci. Trzeba pamigtac¢, ze wychowanie dziecka w rodzinie adopcyjnej jest trudniejsze niz
w biologicznej. Czgsto wymaga zwigkszonego wysitku 1 umiejgtnosci korygowania zaburzen

zwigzanych z opdznieniem rozwoju, trauma lub urazami nabytymi przed powierzeniem

dziecka rodzicom adopcyjnym.

Problem profesjonalnego wsparcia i szkolenia przysztych rodzicow adopcyjnych,
a zarazem ich wsparcia juz po formalnym zawiazaniu adopcji byt przedmiotem sprawy
dotyczacej matoletniej Agnieszki G. i jej rodzicow adopcyjnych'®?. Rzecznik byt adresatem
skargi jednego z cztonkow przywolanej rodziny. Zdaniem zainteresowanej, matka adopcyjna
nieprawidlowo wywiazuje si¢ z opieki nad corka — dopuszcza si¢ przemocy psychicznej
polegajacej na straszeniu dziewczynki rozwigzaniem przysposobienia i powrotem dziecka do
placowki. Analiza sprawy 1 podjete przez Rzecznika czynnos$ci, m.in. kontakt z wychowawca
1 pedagogiem szkolnym wskazuja, ze problem prawdopodobnie dotyczy przepracowania
tematu adopcji, motywacji rodzicoOw, zapewnienia dziecku pewnosci i gwarancji trwatosci
rodziny adopcyjnej. Dziewczynka zostata otoczona dyskretna i fachowa opieka wychowawcy,
ktérego zadaniem jest obserwacja dziecka i udzielanie wsparcia.

Sprawa prawidtowej opieki nad dzieckiem jest przedmiotem postgpowania Sadu
Rejonowego w G. Rzecznik Praw Dziecka interweniowal w sprawie przysposobienia

93 Do Rzecznika

pigciorga rodzenstwa przebywajacego w Rodzinnym Domu Dziecka
zwrdcita si¢ pani G. — dyrektor placowki rodzinnej. Opisala swoje zastrzezenia, dotyczace
procesu przysposobienia rodzenstwa, prowadzonego przez Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy
w W. oraz miejscowe Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Jako opiekun prawny, nie

wyrazata zgody na poszukiwanie dla rodzenstwa dwoch roznych rodzin adopcyjnych, a tym

Y1 7SR/411/18/2010/AW
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samym rozdzielenie dzieci. Zamierzala kwestionowa¢ ewentualne rozstrzygnigcie sadu.
Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byt proces kwalifikacji dzieci do adopcii,
pozwalajacy na poszukiwanie jednej rodziny adopcyjnej. Analiza sprawy nie wykazata na
tym etapie naruszenia procedury adopcyjnej. Z informacji udzielonej Rzecznikowi przez
Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w W. wynikalo, iz wstrzymano kwalifikacj¢ starszych dzieci
do momentu uregulowania sytuacji prawnej najmtodszego z rodzenstwa. W opinii Rzecznika
znalezienie w tym przypadku jednej rodziny adopcyjnej z pewno$cia nie bedzie prostym
zadaniem. Nie oznacza to, ze nie warto podja¢ takiego wyzwania. Wariantem
umozliwiajacym zachowanie wigzi jest rowniez powierzenie dzieci dwom rodzinom, ktore
wyraza zgode¢ na podtrzymywanie takiego kontaktu w przysztosci.

Pytania i watpliwosci z zakresu adopcji, kierowane do Rzecznika Praw Dziecka,
dotycza przygotowania rodzicow adopcyjnych do uzyskania kwalifikacji pozwalajacych na
podjecie prob przysposobienia dziecka'® i przebiegu procesu adopcyjnego'®’. Watpliwosci
dotyczy tez zasada wyrazania zgody na adopcje swojego dziecka i mozliwosci jej

. 1
odwotania'®®.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ rodzice biologiczni, ktorych sad pozbawit
wladzy rodzicielskiej, orzekajac nastgpnie o przysposobieniu dzieci. Przedmiotem ich
watpliwosci 1 prosb jest uzyskanie informacji o dzieciach 1 mozliwo$ci z nimi kontaktu.
Przyktadem takiej sprawy jest sytuacja rodzenstwa T, od kilku lat wychowywanych
w rodzinie adopcyjnej'®’. Analiza sprawy wskazuje, ze wieloletnie zaniedbania w opiece nad
dzie¢mi, przemoc fizyczna i psychiczna kierowana wobec rodzenstwa doprowadzily do
pozbawienia rodzicow witadzy rodzicielskiej 1 powierzenie opieki nad dzie¢mi rodzicom
adopcyjnym. Zwracajaca si¢ do Rzecznika matka biologiczna Zadata pomocy w powrocie
dzieci pod jej opieke. W odpowiedzi zostala szczegdtowo poinformowana o istocie adopcji
1 prawnych mozliwosciach jej rozwiazania.

Jak wynika z analizy probleméw zwiazanych z adopcja, poza przygotowaniem samej
osoby pragnacej przysposobi¢ dziecko, niezwykle istotna jest mozliwos¢ korzystania przez
nia z pomocy specjalistow 1 grup wsparcia w pozniejszym procesie wychowania dziecka.
Wazna jest umiejetno$¢ radzenia sobie z problemami dziecka adoptowanego, jego potrzeba

poszukiwania korzeni i prawdy o swoim pochodzeniu. Dotarcie do wiedzy o swojej rodzinie
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biologicznej przynosi poczucie uporzadkowania zycia oraz spokoju. W tym procesie,
wsparcia i pomocy potrzebuja nie tylko same dzieci, ale 1 ich rodzice adopcyjni. Stykajac sie
ze wspomnianymi zagadnieniami, Rzecznik Praw Dziecka rozmawia z osobami
zaangazowanymi W proces przysposobienia, wyjasnia watpliwo$ci, gromadzi uwagi
i podejmuje  dziatania o charakterze generalnym'”®, jak réwniez podczas prac

parlamentarnych nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'” .

- wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem

Najliczniejsza grupa spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyla
wiadzy rodzicielskiej. Osoby zwracajace si¢ z prosba o pomoc, najczesciej nie wywiazywaty
si¢ W sposob nalezyty ze swoich praw 1 obowiazkoéw wzgledem dzieci. Skutkowato to
skierowaniem wnioskOw o ograniczenie, zawieszenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej
nad matoletnimi*”. Rzecznik niejednokrotnie kierowat uwage rodzicow na fakt, iz dzieci
potrzebuja przede wszystkim stabilizacji, ktora dla maloletnich jest warto$cia nadrze¢dna.
Wskazywat takze na potrzebg trwalej zmiany postaw rodzicielskich, dajacej gwarancje
prawidtowego sprawowania opieki nad dzie¢mi. Rzecznik sugerowat ponadto, podjecie pracy
nad podwyzszeniem predyspozycji wychowawczych, ktore z punktu widzenia sadow
orzekajacych w sprawach opickuficzych sa niezwykle istotne®®".

Przykladem jest sprawa pani Maliny P., ktéra majac ograniczona wtadzg rodzicielska
nad dzie¢mi, zostata skierowana na leczenie odwykowe do Osrodka Leczenia Uzaleznien
w O., w ktorym wraz z nia przebywaly dwie matoletnie corki. Przez dwa lata kurator
nadzorujacy sprawowanie witadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi, jak rowniez pracownicy
osrodka nie mieli zastrzezen, co do sposobu wykonywania witadzy rodzicielskiej nad
dziewczynkami. Matka prawidlowo wywiazywatla si¢ ze swoich obowiazkéw wobec dzieci.
Matoletnie byly zadbane, a ich rozwdj psychiczno — emocjonalny nie budzit zastrzezen. We
wrzesniu ubieglego roku matka dzieci skorzystata z przepustki, na ktora nie zabrata corek
1 nie zglosita si¢ po matoletnie, na skutek czego dyrekcja osrodka zawiadomita Sad Rejonowy

0 potrzebie ingerencji w sytuacj¢ opiekuncza matoletnich. We wniosku Osrodek podat, iz

matka od dluzszego czasu zaniedbywata dzieci, a kurator nie reagowat na zaistniata sytuacjg.
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Whioskowatl rowniez o pozostawienie matoletnich do czasu umieszczenia ich w rodzinie
zastepczej pod opieka pracownikoéw Osrodka. Sad wszczatl postgpowanie o pozbawienie
wladzy rodzicielskiej. W toku przeprowadzonych dowodoéw nie potwierdzity si¢ formutowane
przez Osrodek zarzuty, dotyczace zaniedbywania dzieci. Matka zawiadomita Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w G. o zaistnialej sytuacji oraz skierowata prosb¢ o pomoc do Rzecznika
Praw Dziecka. Na skutek interwencji Rzecznika, podjgtej we wspolpracy z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Sad Rejonowy zdecydowal o zabraniu dzieci z Osrodka
Leczenia Uzaleznien i umieszczeniu dziewczynek w rodzinie zastgpczej w G. Rzecznik,
zwracajac si¢ do sadu, wskazal, iz umieszczenie dzieci w poblizu miejsca zamieszkania matki
jest zasadne ze wzgledu na potrzebg podtrzymania wigzi pomigdzy matka i maloletnimi.
W efekcie podjetych dzialan dzieci zostaty umieszczone w zawodowej, niespokrewnionej
rodzinie zastgpczej, a pani Malina regularnie korzysta z osobistej stycznosci z corkami.
Ponadto z analizy akt opiekunczych dotyczacych matoletnich Klaudii i Oliwii, wynika, iz nie
istnieja przestanki uzasadniajace pozbawienie matki wiladzy rodzicielskiej. W ocenie
Rzecznika wystarczajacym do zabezpieczenia sytuacji matoletnich bylby §rodek ingerencji
w postaci nadzoru kuratora oraz motywowanie matki do znalezienia zatrudnienia, jak rowniez
ukonczenie przez nia odpowiedniej terapii pozwalajacej na podniesienie kompetencji
wychowawczych®®.

Kolejna kategoria spraw zglaszanych do Rzecznika byly problemy dotyczace
przywrdcenia pelni  wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Rzecznik informowat
zainteresowanych, jakie przestanki powinny by¢ spetnione by sady mogly przychyli¢ si¢ do
ich wnioskéw. Zwracal uwagg, iz obowiazki natozone przez sady w postanowieniach
ograniczajacych rodzicom wiladzg rodzicielska winny zosta¢ zrealizowane, gdyz jedynie ich
spetnienie moze by¢ warunkiem zmiany postanowienia sadu®”. Rzecznik podejmowat takze
liczne dziatania zwiazane z zarzutem przewleklosci postepowania opiekunczego®®.

Osobny problem stanowia pro$by rodzicow o pomoc w postgpowaniach sadowych
toczacych si¢ w przedmiocie zmiany sposobu ograniczenia wiadzy rodzicielskiej nad

05

matoletnimi*”’. Do tej kategorii zaliczyé mozna sprawe zgloszona do Rzecznika Praw

Dziecka przez pania Elzbiet¢ M. Sad Rejonowy w S., z uwagi na naduzywanie alkoholu,
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zaniedbywanie i pozostawienie dziecka bez opieki, ograniczyl matce wiadzg rodzicielska
poprzez umieszczenie matoletniej Sylwii w placowce opiekunczo-wychowawczej. Po kilku
latach pobytu dziecka w placéwce, matka postanowila odzyska¢ petnig¢ wladzy rodzicielskiej
nad corka i wniosta o zmiang sposobu ograniczenia witadzy rodzicielskiej. W toku
przeprowadzonej analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz zbadaniu
wszelkich okoliczno$ci sprawy, Rzecznik Praw Dziecka uznatl, iz matka nie daje r¢kojmi
prawidlowego sprawowania opieki nad dziewczynka. Pani ElZzbieta podjgta terapig
odwykowa, aczkolwiek uczestniczyta w niej nieregularnie oraz przychodzila na spotkania
grupy Anonimowych Alkoholikdw w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu. Dziatania
matki skupione byty jedynie na osiagnig¢ciu postawionego sobie celu, przy czym niewiele
miaty wspolnego z rzeczywista troska o dobro dziecka. Matka nie podporzadkowywala si¢
w toku trwajacego postgpowania zarzadzeniom sgdziego, co w efekcie skutkowato ukaraniem
grzywna. Pani Elzbieta prébowata nie tylko manipulowa¢ dzieckiem, ale réwniez sadem oraz
instytucjami zaangazowanymi w sprawe. Oskarzata m.in. dyrektora placowki o zngcanie si¢
nad maloletnia Sylwia. Ostatecznie sad, po przeprowadzeniu dowodu w postaci opinii
biegtych Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego, wydal postanowienie
0 zmianie sposobu ograniczenia wladzy rodzicielskiej poprzez zmiang placowki opiekunczo-
wychowawczej, tak by corka przebywata blizej miejsca zamieszkania matki. Ten krok miat na
celu utatwienie kontaktow. Z aktualnych informacji posiadanych przez Rzecznika, wynika, 1z
matka juz od kilku tygodni nie kontaktuje si¢ z corka, czego powodem jest prawdopodobnie
nadmierne spozywanie alkoholu. Rzecznik nadal monitoruje sytuacje matoletniej**.

Czesto zdarza sig, iz rodzice majac ograniczona wiadze rodzicielska wykonuja
natozone przez sady obowiazki, polegajace m.in. na poprawie warunkow bytowych
i lokalowych, znalezieniu zatrudnienia, podjeciu rdéznego rodzaju terapii, co w efekcie
pozwala na ubieganie si¢ o zmiang sposobu ograniczenia wiadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem. Od rodzicéw bowiem zalezy, czy sa w stanie trwale zmieni¢ swoje postawy
zyciowe 1 zapewnié¢ dziecku odpowiednie warunki do wzrostu i rozwoju’”’.

Osobnym problemem sa sprawy zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka, dotyczace
powierzenia wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem w toku procesu®®. Zwykle sprawy takie sa
niezwykle trudne przede wszystkim dla matoletnich. Rodzice skupieni sa bowiem na samych

sobie, czgsto nie zauwazajac krzywdy, jaka dzieje si¢ dziecku. W sytuacjach, w ktérych
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udzial Rzecznika jest zasadny, podejmuje on dziatania majace na celu ochrong interesow
dziecka. W kazdym wypadku Rzecznik informuje zainteresowane strony, iz nie dziala on na
rzecz rodzicow badz jednego z rodzicoéw, lecz na rzecz dziecka. Wielokrotnie Rzecznik
zwracal uwagg, iz rodzice winni w kwestiach opieki nad dzieckiem porozumiewac si¢ bez
udzialu sadu, korzystajac przy tym chociazby z pomocy mediatoréw rodzinnych. Droga
pozasadowa umozliwia uksztattowanie opieki nad dzieckiem w sposéb niekrzywdzacy zadne;j
ze stron, a co najwazniejsze umozliwia wykluczenie walki o dziecko, w ktérej najwigkszym
przegranym jest zawsze matoletni.

Wiele spraw kierowanych do Rzecznika dotyczylo rowniez prosb o wglad w sytuacje
dziecka. W sprawach tego rodzaju Rzecznik podejmowat dziatania na rzecz zbadania sytuacji
opickunczo-wychowawczej i bytowej matoletnich®® .

- kwestionowania zasadno$ci pobytu dziecka w placéwce

W sprawach, w ktorych sady orzekaja o ograniczeniu rodzicom wtadzy nad dzieckiem
poprzez umieszczenie go w placéwcee opiekunczo-wychowawczej, rodzice zazwyczaj
podwazaja zasadno$¢ przebywania matoletnich w placowkach. Nie zgadzajac si¢ na pobyt
dziecka w placowce kieruja do Rzecznika prosby o interwencje.

Przyktadem jest sprawa zgloszona przez pana Bogdana M., ktory mimo wieloletniego
pobytu swoich dzieci w Domu Dziecka w G. nie pogodzil si¢ z postanowieniem sadu.
Uwazal, ze Sad Rejonowy nie miatl podstaw do umieszczenia jego dzieci w placowce.
Twierdzit rowniez, iz zostaty one skrzywdzone w domu dziecka oraz, Ze nie byla i nadal nie
jest udzielana im pomoc psychologiczna. Po dokonaniu analizy sytuacji matoletnich,
Rzecznik stwierdzit brak zastrzezen zaréwno, w kwestii opieki nad dzie¢mi w placowce, jak i
zasadnos$ci wydania postanowienia o umieszczeniu dzieci w domu dziecka. Ponadto, okazato
sig, 1z ojciec zglaszajacy sprawe do Rzecznika przez wiele lat zngcat si¢ nad rodzing oraz nie
pozwalal uczgszcza¢ dzieciom do szkoly, co bylo podstawa ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej*'"’.

Wiele spraw dotyczy rowniez kwestii umieszczenia matoletnich w o$rodkach szkolno-
wychowawczych, z uwagi na demoralizacj¢. W sytuacjach takich rodzice, badz opiekunowie
podejmuja zazwyczaj szereg dzialan, aby do tego nie dopusci¢. Nie godzac si¢ z decyzjami
sadow probuja za wszelka ceng doprowadzi¢ do zmiany postanowienia. Najczesciej osoby

takie nie dostrzegaja negatywnych zachowan dzieci. W jednym z takich przypadkow do

209 7SR/410/528/2010/MN, ZSR/410/528/2010/MN, ZSR/410/467/2010/KK,
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Rzecznika zglosita sprawg babcia matoletniego Dawida S., pehliaca funkcje rodziny
zastepczej dla chiopca. Matoletni mimo staran kuratora oraz babci nie wywiazywal sig
z obowiazku szkolnego, dokonywal wtaman i kradziezy. Wobec zachowania Dawida, Sad
Rejonowy w L., wydal postanowienie o umieszczeniu maloletniego w Mlodziezowym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w L. Babcia podjeta dziatania zmierzajace do wydania
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, sadzac, ze uchroni to wnuka od umieszczenia
w placowce. Rzecznik poinformowat pania Jadwige G., iz umieszczenie dziecka w placéwce
da szans¢ dziecku na ukonczenie szkoty. Rzecznik poinformowat takze, iz babcia moze
odwiedza¢ wnuka oraz stara¢ si¢ o jego urlopowanie na okres $wiat, badz dni wolnych od

nauki?!!.

- zapewnienia opieki dziecku, ktore ucieklo z placowki

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyngta prosba mieszkancow miejscowosci S. o pomoc
dla 15-letniej dziewczynki. Uciekla ona z Domu Dziecka w B. i przebywala u swojej
schorowanej babci, ktora w zaden sposob nie byta w stanie zapewni¢ jej opieki. Wedtug
relacji sasiadow nastolatka byta w ciazy, nie realizowata obowiazku szkolnego 1 spotykata si¢
ze starszymi mezczyznami. W wyniku podjetych dziatan dziewczynka otrzymata pomoc.
Obecnie wraz z dzieckiem przebywa czasowo w Osrodku dla Matki i Dziecka, jest pod opieka
lekarska 1 pielegniarska, otrzymuje wsparcie psychologa oraz kontynuuje nauke
w gimnazjum. Dom Dziecka, ktory powinien zapewnié jej opiekg, wspiera ja i umozliwia

spotkania z siostra i babcia(2 12,

- skres§lania wychowankéw, umieszczonych w mlodziezowym oSrodku
wychowawczym lub mlodziezowym oSrodku socjoterapii, z list podopiecznych
doméw dziecka oraz odmowy przyjecia dziecka do placowki opiekunczo-
wychowawczej

W skardze, skierowanej do Rzecznika Praw Dziecka, Dyrektor Zespotu Placowek

Resocjalizacyjnych w B. poinformowal, Ze coraz wigcej dzieci umieszczanych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mlodziezowych os$rodkach socjoterapii
zostaje pozbawionych opieki domu dziecka. W wyniku interwencji Rzecznika Praw Dziecka
kilkoro wychowankéw zostato przywroconych na listy domow dziecka. Sprawa pozostaje

w toku, gdyz zglaszane sq podobne problemy dotyczace kolejnych wychowankow?">.
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Do Rzecznika Praw Dziecka zgloszono sprawg odmowy przyjecia dziecka do
placowki opiekunczo-wychowawczej (wbrew wydanemu postanowieniu sadu w tej sprawie).
W wyniku interwencji Rzecznika chiopiec zostat umieszczony w domu dziecka®'*,

W innej sprawie chlopiec zostat skreslony z listy domu dziecka oraz Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego, poniewaz przebywal w szpitalu psychiatrycznym. W wyniku
interwencji Rzecznika chtopca przyjeto do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego przed
ukonczeniem przez niego osiemnastego roku zycia. Dzigki temu, bgdzie mogt on otrzymacé

pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki po opuszczeniu placéwkizls.

- udzielenia porad prawnych

Szereg spraw zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczy udzielania porad
prawnych. W tej kategorii pojawialy si¢ m.in. pytania o mozliwo$¢ dziatania w sytuacjach
pozbawienia wladzy rodzicielskiej, ograniczenia badz jej zawieszenia®'®, prawa i obowiazki
opickunéw prawnych®'’, zaprzeczenia badz ustalenia ojcostwa’'®, sprawy spadkowe,
w ktorych spadkobiercami byli matoletni?’®, kwestie finansowania rodzin zastepczych?®,
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe na pokrycie kosztow ksztalcenia

21 . . ) . . 223
matoletniego””’, nadanie dziecku nazwiska®”, nadanie dziecku numeru PESEL oraz

. . . . . 224
ubieganie si¢ 0 wsparcie asystenta rodziny ™.

- spraw z aspektem mi¢dzynarodowym

maloletni cudzoziemcy przebywajacy na terenie Polski

Sytuacja prawna dzieci cudzoziemcow jest zréznicowana w zalezno$ci od tego, czy
ich pobyt w naszym kraju jest legalny, nosi on cechy nielegalnosci oraz czy przebywaja
w Polsce pod opieka rodzicow lub sa pozbawione takiej opieki. Dzieci cudzoziemcodw,
ktoérych pobyt w Polsce odbywa si¢ na podstawie stosownego zezwolenia wiadz, korzystaja
z pelni praw przyshugujacych matoletnim obywatelom naszego panstwa. W znacznie gorszej
sytuacji znajduja si¢ matoletni obcokrajowcy przebywajacy nielegalnie. Podobnie jak

w latach ubieglych znaczna ilo$¢ spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta
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whasnie tej grupy cudzoziemcow™. Chodzi tu przede wszystkim o dzieci, ktére wraz
zrodzicami przybyly do Polski przekraczajac granicg panstwa wbrew przepisom prawa,
a takze dzieci urodzone na terytorium Polski, porzucone pozniej przez rodzicéw. Mimo
ratyfikowania przez Polsk¢ Konwencji o Prawach Dziecka, ktora zapewnia takie same prawa
wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich obywatelstwa i statusu prawnego, wspomniana
kategoria maloletnich cudzoziemcéw nie moze korzysta¢ z czgs$ci praw zagwarantowanych
w tym akcie prawnym. W szczegdlnosci chodzi tu o prawo do opieki zdrowotnej (art. 24
Konwencji)*®. Na ten problem Rzecznik Praw Dziecka zwrocit uwage w wystapieniach
skierowanych do Ministra Zdrowia z 16 kwietnia, z 26 maja oraz z 9 sierpnia 2010 roku®*’.
W odpowiedzi uzyskal zapewnienie, ze Ministerstwo bgdzie podejmowato dziatania majace
na celu informowanie zakladéw opieki zdrowotnej o obowiazku udzielania $wiadczen
zdrowotnych matoletnim cudzoziemcom.

W szczegoélnie trudnej sytuacji znajduja si¢ dzieci cudzoziemcoéw, ktore zostaty
porzucone przez rodzicow. Z uwagi na brak faktycznej opieki ze strony przedstawicieli
ustawowych, sa one umieszczane w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych na podstawie
postanowienia sadu polskiego. Orzeczenie takie nie pozbawia rodzicow, ktorzy zazwyczaj nie
interesuja si¢ losem dziecka, wiladzy rodzicielskiej. Przyczyna ,trwalej tymczasowosci”
sytuacji prawnej dziecka jest brak odpowiednich zapisow w umowach dwustronnych z krajem
pochodzenia. Stwarza to przeszkode w adopcji dzieci cudzoziemcow i skazuje je na
dhugoletni pobyt w placowce opiekuficzo-wychowawczej”?. Rzecznik, z chwila zgloszenia
udzialu w postgpowaniu dotyczacym takiego dziecka, wskazywat, gdy tylko byto to mozliwe,
na umowy dwustronne przewidujace mozliwo$¢ pozbawienia cudzoziemcéw wiadzy
rodzicielskiej nad matoletnim®®.

Nalezy takze zauwazy¢, ze o ile sytuacja dzieci cudzoziemcoéw starajacych sig o status
uchodzcy w Polsce, jest w duzym stopniu uregulowana, to sytuacja dzieci, w stosunku do
ktorych z r6znych powodow nie ztozono wniosku o nadanie statusu uchodzcy, pozostaje poza
nawiasem polskich regulacji prawnych. Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie poruszat
powyzszy problem organizujac m.in. 28 wrze$nia 2010 roku w Bialymstoku konferencjg

;. ;- .. . , 230 . .
w cato$ci poswigcona problematyce dzieci cudzoziemcoOw w Polsce™ oraz biorac udziat
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w projekcie Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji — ,,Zwigkszanie $wiadomosci
w zakresie praw dzieci cudzoziemskich bez opieki w Europie”. W ramach kampanii Rzecznik
Praw Dziecka uczestniczyl w opracowaniu podrgcznika dobrych praktyk w zakresie
przyjmowania, ochrony i dalszego post¢gpowania z dzie¢mi cudzoziemskimi pozostawionymi
bez opieki oraz wspieral przygotowanie filmu , My name is” skierowanego do dzieci
cudzoziemskich pozbawionych opieki, przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, ukazujacego przyslugujace im prawa i niebezpieczenstwo, jakie moze

grozi¢ w przypadku samowolnego opuszczenia placéwki.

Znaczna czgs¢ skarg wpltywajacych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta
niezapewnienia maloletnim cudzoziemcom, przebywajacym w strzezonych o$rodkach dla
cudzoziemcdw, zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do nauki**'. Z chwila umieszczenia
dzieci w strzezonych os$rodkach, przerwana zostaje ich dotychczasowa edukacja, bowiem nie
moga ucz¢szezaé na zajecia szkolne poza osrodkiem, zas wiadze osrodka nie organizuja tego
typu zaj¢c¢ na terenie placowek.

Jedna ze spraw zostata do Rzecznika zgtoszona przez uczniow gimnazjum®?. Zwrocili
si¢ oni 0 podjecie interwencji majacej na celu umozliwienie matoletniej obywatelce Mongolii,
przebywajacej w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcoéw, kontynuacj¢ nauki i przystapienie
do egzaminu konczacego gimnazjum. Wraz z umieszczeniem dziewczynki w osrodku, zostata
ona pozbawiona mozliwosci realizacji prawa do nauki. W ww. sprawie Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit sie do Strazy Granicznej oraz Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw. Dziatania
podjete przez Rzecznika przyczynily si¢ do pozytywnego zakonczenia sprawy. Matoletnia
miala mozliwo$¢ indywidualnego podejscia do egzaminu na terenie os$rodka, a tym samym

ukonczenia gimnazjum.

uprowadzenia dzieci poza granice kraju

Rzecznik Praw Dziecka podejmowal sprawy dotyczace uprowadzenia dzieci za
granicg, zwigzane z naruszeniem postanowien Konwencji Haskiej dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice,”>. Rodzice, ktérzy utracili mozliwo$é kontaktu
zdzieémi w wyniku uprowadzenia, dochodza swoich praw wszczynajac stosowne
postepowanie sadowe. Udziat skonfliktowanych rodzicow w postgpowaniu zawsze wywotuje

duze emocje 1istres, gdyz od rozstrzygnigcia sadu zalezy, czy dziecko powrdci do
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poprzedniego miejsca zamieszkania, czy tez bedzie moglo wychowywaé si¢ w nowym
srodowisku, w ktorym zazwyczaj si¢ juz zasymilowalo. Osoby zwracajace si¢ 0 pomoc do
Rzecznika Praw Dziecka wskazywaty, ze sady rozpatrujac sprawy w trybie Konwencji
Haskiej ograniczaja si¢ jedynie do ustalenia, czy doszlo do naruszenia postanowien
Konwencji i nie biora pod uwagg tego, czy wydane orzeczenia beda zabezpieczaly najlepiej
pojety interes dziecka. Skarzacy podkreslali ponadto, ze sady zazwyczaj oddalaja ich wnioski
dowodowe wskazujace na negatywne konsekwencje, na jakie narazone moze by¢ dziecko po
powrocie do kraju, z ktorego zostato wywiezione.

Rzecznik Praw Dziecka podejmowal kazda zgloszona sprawe i po dokonaniu analizy
akt sprawy decydowal o =zgloszeniu udzialu w postgpowaniu sadowym badz jej
monitorowaniu. Podczas toczacego si¢ postgpowania Rzecznik badal, czy sad umozliwit
stronie wykazanie w postepowaniu dowodowym, ze powro6t dziecka narazitby go na szkode
psychiczna lub fizyczna (art. 13 lit. b Konwencji)>*.

Do tej kategorii spraw nalezat przypadek matoletniego chtopca, wywiezionego przez
matke — bez zgody ojca — z Grecji do Polski*”. Ojciec dziecka wszczal na podstawie
Konwencji Haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
postgpowanie, o wydanie syna. Z pism skierowanych do Rzecznika przez matke chiopca
wynikato, ze Sad I Instancji w L. wydal orzeczenie, w ktorym nakazat powrdt chtopca do
miejsca stalego pobytu, pomijajac wszystkie sktadane przez matke wnioski dowodowe, celem
wykazania, ze powrot syna stanowitby zagrozenie dla jego zdrowia psychicznego
i fizycznego (art. 13 lit. b Konwencji). Rzecznik, po zlozeniu przez matke apelacji od
postanowienia o wydaniu dziecka do Grecji, zglosit udzial w postgpowaniu przed Sadem
Okrggowym w L. W pismie procesowym Rzecznik wnosit o wyjasnienie pominigtej przez
Sad I Instancji kwestii — czy ztozenie przez ojca dziecka o$wiadczenia o uznaniu syna,
wywotywato w $wietle obowiazujacych woéwczas przepisow prawa greckiego skutek
w postaci uzyskania wladzy rodzicielskiej przez uznajacego dziecko. Gdyby bowiem okazato
sig, ze ojciec nie posiada wladzy rodzicielskiej, rozstrzyganie w trybie Konwencji Haskiej
byloby bezprzedmiotowe. Ostatecznie Sad Okregowy w L. podzielil stanowisko Rzecznika,
uchylit postanowienie w przedmiocie wydania dziecka, przekazujac sprawe¢ do ponownego

rozpoznania. Postgpowanie jest obecnie w toku.

Z pism kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze rodzice nie maja

podstawowej wiedzy na temat mechanizmow Konwencji Haskiej. Nie wiedza rowniez do
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jakiego organu nalezy zwréci¢ si¢ o pomoc w przypadku wywiezienia dziecka za granice™°.
Rola Rzecznika w tych sprawach bylo poinformowanie wnioskodawcow o mozliwosci
podjecia przez nich dzialan okreslonych przepisami Konwencji — w tym skierowania do
organu centralnego (Ministerstwa Sprawiedliwosci) stosownego wniosku o wydanie dziecka.
Ponadto osoby zwracajace si¢ do Rzecznika otrzymywaty Biuletyn Informacyjny na temat
Konwencji Haskiej, specjalnie przygotowany przez Rzecznika Praw Dziecka we wspolpracy

z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

W zwiazku z rosnaca iloscia spraw dotyczacych bezprawnego wywiezienia dzieci za
granic¢ Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage na konieczno$¢ rozpowszechniania wiedzy na
temat pozasadowej drogi rozwigzywania sporow rodzinnych. Analiza spraw kierowanych do
Rzecznika wskazuje, Ze rodzice przekonani o swojej racji i wygranej, zaciekle tocza w sadzie
spér o dziecko, domagajac si¢ pozostania maloletniego w kraju, badz jego powrotu do
panstwa obcego. Ostatecznie, gdy sad na podstawie Konwencji Haskiej wyda prawomocny
wyrok, dochodzi do sytuacji dramatycznych. Dopiero wowczas rodzic, ktory przegral sprawe
prébuje w polubowny sposob zatagodzi¢ spor dotyczacy miejsca pobytu dziecka, zdajac sobie
sprawe, ze jesli nie porozumie si¢ z drugim rodzicem, bedzie zobowigzany wykonac
orzeczenie sadu. Z punktu widzenia dziecka jest to zawsze przegrana, bo traci ono,

przynajmniej na jaki$ czas, mozliwo$¢ kontaktu z drugim rodzicem.

obywatele polscy zamieszkali poza granicami kraju

Rzecznik otrzymywat takze wiele skarg od obywateli polskich zamieszkatych za
granica, w zwiazku z wszczgtymi przeciwko nim postgpowaniami opiekunczymi przed
sadami zagranicznymi®’. Skarzacy informowali Rzecznika o niewtasciwych zachowaniach
pracownikow socjalnych, ktérzy odbierali im dzieci, zanim sad wydal w tej sprawie stosowne
orzeczenie. Dzialania Rzecznika w tym zakresie polegaly na wystgpowaniu do polskich
placowek konsularnych z prosba o udzielenie obywatelom polskim pomocy w oparciu
o przepisy ustawy o funkcjach konsuldow Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zuwagi na
ograniczone terytorialnie kompetencje, uniemozliwiajace bezposrednie zwrdcenie si¢ do
zagranicznych sadow rozpatrujacych sprawg, Rzecznik uzyskiwal informacje za
posrednictwem Rzecznikow Praw Dziecka w poszczegdlnych panstwach.

Jedna z takich spraw zostala do Rzecznika Praw Dziecka zgloszona przez matke

mieszkajaca w Niemczech, ktorej Urzad do Spraw Mtodziezy (Jugendamt) odebrat czworke

26 79M/471/41/2010/AT, ZSM/471/27/2010/AT, ZSM/471/19/2010/AJ
7 78M/470/27/2010/AT, ZSM/470/29/2010/AJ, ZSM/413/2/2010/AJ, ZSM/470/78/2010/AJ,
ZSM/470/66/2010/AJ, ZSM/470/59/2010/AJ, ZSM/470/14/2010/AJ
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dzieci®®®. Z posiadanych informacji wynikato, ze rodzice korzystali z pomocy Urzedu,
a z chwila gdy z niej zrezygnowali, pracownicy wspomnianej instytucji, odebrali im dzieci
pod zarzutem zaniedbywania matoletnich oraz checi wywiezienia ich do Polski. Rzecznik
zwrocil sig¢ w tej sprawie do polskiej placowki konsularnej w Niemczech, proszac
o udzielenie zainteresowanej pomocy 1 Wwyjasnienie przyczyn odebrania jej dzieci.
W odpowiedzi na powyzsze Konsulat RP w Berlinie poinformowatl, ze sad niemiecki
postanowit, iz matoletnie dzieci powrdca do rodzinnego domu pod warunkiem, ze rodzice
poddadza sig terapii. Rodzina objgta zostata pomoca psychologa, a matoletnie dzieci pani A.

powrdéceity do domu.

238 7SM/470/62/2010/AJ
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3. PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Kazde dziecko ma prawo do poziomu zycia odpowiadajqcego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu, spotecznemu. Gtownq odpowiedzialnosc

ponoszq w tej mierze jego rodzice. Stanowi o tym art. 27 Konwencji o Prawach Dziecka.

W 2010 roku zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdlem 1704 sprawy, zwiazane
z prawem do godziwych warunkow socjalnych, w tym:

— 341 zgloszono na pi$mie;

— 1303 podczas rozmoé6w telefonicznych;

— 60 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjgcie dzialan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

— rent rodzinnych;

— $wiadczen z pomocy spolecznej;

— $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

—  probleméw mieszkaniowych;

—  eksmisji.

W czgsci spraw Rzecznik Praw Dziecka podejmowal decyzje o przylaczeniu si¢ do

postgpowan sadowych (patrz rozdzial III Sprawy sadowe z udzialem Rzecznika Praw

Dziecka).
3.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do godziwych

warunkow socjalnych w 2010 roku dotyczyty:

e ubezpieczenia dzieci — wystapienie z 5 stycznia 2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit
uwage na fakt nieprawidtowego stosowania przez zaklady opieki zdrowotnej przepisow
ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
w zakresie w jakim uprawniaja dzieci zamieszkujace w Polsce i posiadajace polskie

obywatelstwo do bezplatnego korzystania z ustug w ramach stuzby zdrowia®’. Rzecznik

29 788/500/1/2010/GW
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podkreslit, ze niedopuszczalna jest sytuacja, gdy z braku dokumentu poswiadczajacego
ubezpieczenie dziecku nie zostala udzielona pomoc. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o podjgcie
stosownych dziatan, polegajacych w szczegdlnosci na opracowaniu niezbgdnej procedury,
w celu wyeliminowania przypadkéw odmowy udzielania pomocy medycznej dzieciom.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze wystapit do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia proszac o przekazanie stosownych zalecen do $wiadczeniodawcow w celu
respektowania przyznanych uprawnien dzieciom i kobietom w okresie ciazy i pologu, nie
majacych dowodu poswiadczajacego ubezpieczenie. Ponadto, na stronach internatowych
Ministra Zdrowia zostala zamieszczona informacja o przystugujacych uprawnieniach
wynikajacych z przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych?®.

e urlopow ojcowskich dla funkcjonariuszy — wystapienie z 31 stycznia 2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ z wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych
na celu wprowadzenie do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2007 r.
Nr 43, poz. 277, z poézn. zm.), przepisow umozliwiajacych udzielanie urlopow ojcowskich
funkcjonariuszom Policji oraz innych podleglych MSWiA stuzb*'.

W odpowiedzi Rzecznik Praw Dziecka otrzymat informacjg, ze z uwagi na brak
stosownych odestan w ustawach: o Policji, o Biurze Ochrony Rzadu, o Strazy Granicznej oraz
w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej do Kodeksu pracy (dotyczacych przepiséw
o urlopach ojcowskich), podjeto prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie zmian

w tym zakresie’*. Prace sa w toku.

e urlopow ojcowskich dla Zolnierzy zawodowych — wystapienie z 1 lutego 2010

roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Obrony Narodowej Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit si¢ z wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie do
ustawy o stuzbie wojskowej zothierzy zawodowych, przepiséw umozliwiajacych udzielanie

o C 243
urlopéw ojcowskich zotnierzom zawodowym™.

240 MZ-MD-71-769-4/DK/10
241 788/500/6/2010/AMZ
22 BMP-0716-907/10/JD
2 788/500/5/2010/AMZ
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Minister Obrony Narodowej nie podzielit zdania Rzecznika Praw Dziecka w tej
kwestii podkreslajac jednoczesnie, ze zolierzom zawodowym przystuguja inne uprawnienia
o zblizonym charakterze, ktoére nie przystuguja pracownikom na podstawie Kodeksu pracy

i jego przepisow wykonawczych®*.

e dzieci wykorzystywanych do zebrania — wystgpienie z 27 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
o podjecie dziatan, zmierzajacych do zapewnienia maloletnim niezbednej ochrony przed
wykorzystywaniem ich do Zebrania. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily m.in. informacje,
ze maloletni padaja ofiarami zorganizowanych grup dziatajacych w Polsce, dla ktérych
zebractwo z udziatem lub przy wykorzystywaniu dzieci stato si¢ zawodem. Ponadto dorosli,
chcac wzbudzi¢ litos¢ potencjalnych darczyncow wykorzystuja dzieci z niepetnosprawnoscia.
W ocenie Rzecznika, w celu ograniczenia zebractwa z wykorzystaniem dzieci, konieczne jest
podjecie zdecydowanych dziatan interwencyjnych w kazdym przypadku zagrozenia lub
stwierdzenia wykroczenia, okreslonego w art. 104 Kodeksu wykroczen*.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zapewnil, ze Komenda Gtéwna Policji
inicjuje 1 podejmuje szereg dziatah zwiazanych ze zjawiskiem zebractwa. Funkcjonariusze
Policji podejmuja szeroko zakrojone dzialania majace na celu rozpoznanie jego skali i form
na terenie poszczegolnych wojewodztw oraz czynno$ci zmierzajace do przeciwdziatania temu

zjawisku. Sa one prowadzone przy wspolpracy ze straza miejska, straza ochrony kolei

. . . .246
1 pracownikami pomocy spotecznej™™.

e obowigzku pouczania stron w sprawach o przyznanie Swiadczen rodzinnych
oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — wystapienie z 9 czerwca

2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik Praw
Dziecka wniést o dokonanie stosownych zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych®*’
oraz w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow>**. Ich skutkiem powinno byé
nalozenie na organy rozpoznajace sprawy o przyznanie $wiadczen rodzinnych i $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego obowiazku umieszczania na egzemplarzach, dorgczanych

stronom, postanowien o zawieszeniu postgpowania oraz informacji, iz zawieszenie

* Odpowiedz z 24 marca 2010-brak sygnatury pisma
5 7SM/500/3/2010/AT

4 BMP-074-4079/10/AR

27 Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 z pbzn. zm.
8Dz, U. 22009 Nr 1, poz. 7 ze zm.
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postgpowania nie zwalnia strony od obowiazku zlozenia odrgbnego wniosku o przyznanie
$wiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego’®. W zglaszanych
przypadkach, Rzecznik dostrzegt praktyke niedostatecznego informowania — przez organy
administracji — oso6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenia, o mozliwych negatywnych skutkach
zawieszenia postgpowania w tych sprawach.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, Ze poruszone zagadnienie nie bylo
przedmiotem zadnej skargi wniesionej do Ministra przez realizatoréw §wiadczen rodzinnych
lub przez obywateli. Na podstawie obecnego stanu prawnego, podmiot realizujacy
$wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest zobowiazany do
poinformowania wnioskodawcow o wszelkich wymogach formalnych, od ktorych
uzaleznione jest prawo do tych $wiadczen. W szczego6lnosci powinien poinformowaé
oterminach  sktadania  wnioskéw o te  $wiadczenia na  kolejny  okres
zasitkowy/$§wiadczeniowy, w przypadku zawieszenia toczacego si¢ juz post¢gpowania na
podstawie art. 97 k.p.a. Wobec powyzszego nie jest planowane podjecie prac legislacyjnych

w celu zmiany prawa w zakresie postulowanym przez Rzecznika™".

e planow likwidacji tzw. ,,becikowego” oraz propozycji niekorzystnych zmian
w przepisach dotyczacych ulg prorodzinnych — wystapienie z 20 pazdziernika
2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Finanséw Rzecznik Praw Dziecka zwrocit
si¢ z apelem o odstapienie od ewentualnych cig¢ budzetowych, ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na dzieci i rodzing. W ocenie Rzecznika niedopuszczalne sa oszczedno$ci budzetowe
osiagane kosztem najwazniejszej komorki spotecznej, jaka jest rodzina™'.

W odpowiedzi na wystapienie poinformowano, ze pojawiajaca si¢ propozycja
zawieszenia stosowania niektorych ulg podatkowych, w tym ulgi prorodzinnej o ktérej mowa
w art. 27f ustawy oz dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ktérej celem miato by¢ ograniczenie dlugu publicznego nie stata si¢ projektem rzadowym
inie byla rozpatrywana w toku prac legislacyjnych nad zmiana ustawy o finansach
publicznych. Obecnie w Ministerstwie FinansOw nie sa prowadzone prace w zakresie zmiany

przepisoéw okreslajacych warunki korzystania z ulgi prorodzinnej®*.

24978S/500/11/2010/1Z

0 DSR-IV-078-4-1-BW/10

31 788/500/20/2010/KR

32 PD3/08213/65/CRS/11/BM19-14400
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e rozbieznosci w wymiarze urlopéw macierzynskich i urlopé6w ojcowskich —
wystapienie z 20 pazdziernika 2010 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw

Dziecka wskazat na zroznicowanie wymiaru urlopu macierzynskiego w zaleznos$ci od liczby

dzieci, ktore przyszly na $wiat w trakcie jednego porodu (od 20 do 37 tygodni). Rzecznik

zwrocil uwage, ze takie rozroznienie nie wystgpuje w przypadku urlopu ojcowskiego

i poprosit o analiz¢ zgloszonego problemu oraz rozwazenie zasadno$ci podjecia dziatan

legislacyjnych, majacych na celu zmiang brzmienia przepisu w art. 1823 Kodeksu pracy w ten
sposob, aby uzalezni¢ wymiar urlopu ojcowskiego od liczby dzieci urodzonych podczas
jednego porodu®®.

W odpowiedzi*** Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazal, iz w jego ocenie
uzaleznienie wymiaru urlopu ojcowskiego od liczby dzieci, ktore przyszly na Swiat w trakcie
jednego porodu nie jest niezbedne. Podniost, iz urlop macierzynski przy ciazy mnogiej
realizuje inne cele — wyzszy wymiar tego urlopu w przypadku porodu mnogiego, dodatkowo
wzrastajacy z liczba dzieci urodzonych przy jednym porodzie, jest uzasadniony przede
wszystkim sytuacja zdrowotna matki — pracownicy, ktdrej regeneracja sil fizycznych oraz
kondycji psychicznej wymaga odpowiednio dtuzszego czasu. Urlop ojcowski, zdaniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, stanowi natomiast istotne uzupelnienie szerokiego
katalogu uprawnien pracowniczych zwigzanych z pelnieniem funkcji rodzicielskich.

W zwiazku z tym poinformowano, Ze nie bgdzie podejmowana inicjatywa ustawodawcza

w przedmiotowym zakresie.

e zasad przyznawania Swiadczen rodzinnych — wystapienie z 4 listopada
2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw
Dziecka postulowal podjgcie inicjatywy w celu zmiany treSci art. 3 pkt. 23 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, poprzez uznanie przypadku utraty przez dziecko $wiadczen
alimentacyjnych wskutek $mierci osoby zobowiazanej, jako zdarzenia begdacego utrata
dochodu®’. W obowiazujacym stanie prawnym utrata $wiadczen alimentacyjnych przez
dziecko, spowodowana §miercia osoby zobowiazanej, powoduje, ze przy obliczaniu dochodu
rodziny do celéw ustalania prawa do zasitku rodzinnego uwzglednia si¢ dochody dziecka

z tytulu otrzymanych $wiadczen alimentacyjnych, pomimo ze osoba zobowiazana do tych

233 788/500/22/2010/KR
2% 7nak: DPR-4102-1068/JS/MP/10/11
253 788/500/24/2010/JZ
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Swiadczen nie zyje i nie $wiadczy na rzecz dziecka. Mimo faktycznego zmniejszenia
dochodow rodziny o kwotg¢ alimentoéw naleznych od zmartego rodzica, fakt ten jest
uwzgledniany do celéw ustalenia prawa do zasitku rodzinnego dopiero w okresie zasitkowym
nastepujacym po roku kalendarzowym, w ktérym nastapita §mier¢ osoby zobowiazane;j.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej poinformowal, Ze zostana podjgte dzialania
zmierzajace do uwzglednienia zgloszonej propozycji w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?°.

Projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych.

e wzrostu podatku VAT na odziez dziecigca — wystapienie z 23 listopada

2010 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Finanséw Rzecznik Praw Dziecka wyrazit
zaniepokojenie wobec nastgpstw, ktore wywota wyrok Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z 28 pazdziernika 2010 roku. Stwierdzono w nim, ze Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowiazaniom cigzacym na niej na podstawie przepisow art. 98 dyrektywy Rady
2006/112/WE, stosujac obnizona stawke podatku VAT (w wys. 7%) w stosunku do dostaw,

importu i wewnatrz wspolnotowego nabycia odziezy i obuwia dziecigcego®’

. Konsekwencja
wydania tego orzeczenia bedzie dostosowanie przepisOw ustawy o podatku od towardow
i ushug™® do prawa europejskiego. Spowoduje to wzrost cen wspomnianych artykutow.
Rzecznik wystapit o udzielenie informacji, czy i jakie dzialania zostana podjgte w celu
zminimalizowania finansowego obciazenia rodzicéw. Poprosit réowniez o odpowiedz na
pytanie: czy rozwaza si¢ wprowadzenie dla podatnikow podatku dochodowego od oséb
fizycznych wychowujacych dzieci, mozliwosci odliczenia od dochodu kosztow nabycia
artykulow dziecigcych, ktore zostalyby objete podstawowa stawka podatku VAT zamiast
stawki 7% lub wprowadzenie innej ulgi podatkowej o podobnym charakterze i celu.

Minister Finansow potwierdzil konieczno$¢ zmiany przepisow o podatku VAT
wskutek wyroku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Wskazal, ze propozycja
wprowadzenia odliczenia od podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, rekompensujacego
wzrost stawki podatku VAT na artykuty dziecigce, nie spetni poktadanych w niej oczekiwan,

gdyz nie wszyscy podatnicy sa podatnikami podatku dochodowego od o0sob fizycznych

(rolnicy — znaczna populacja spoteczenstwa wychowujaca dzieci — nie s3 objgci systemem

236 DSR-IV-073-17-1-TW/10
37 788/500/27/2010/JZ
28 Dz. U. 22004 r. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.
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podatku dochodowego) i nie wszyscy platnicy podatku dochodowego sa opodatkowani

wedhug skali podatkowej”™”.

e prawa do urlopu wychowawczego — wystapienie z 15 grudnia 2010 roku

W wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie podjgcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany tresci
art. 5 ust. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownika. Ten cel moglby zostaé osiagnigty poprzez
rozszerzenie katalogu osob chronionych przed rozwiazaniem stosunku pracy o pracownikéw

uprawnionych do urlopu wychowawczego, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie tego urlopu

albo zlozyli wniosek o obnizenie wymiaru czasu pracy na podstawie art. 1868 § 1 Kodeksu
pracy. W obowiazujacym stanie prawnym jest dopuszczalne wypowiedzenie stosunku pracy
wzgledem obu wymienionych wyzej grup pracownikow, jezeli zachodza przestanki
wymienione w art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o szczeg6élnych zasadach rozwiazywania stosunku
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, czyli m.in. zatrudnianie przez pracodawcg co
najmniej 20 pracownikow>*’.

W odpowiedzi Minister poinformowal, iz w chwili obecnej nie znalazt
wystarczajacych argumentoéw za celowoscia podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej

. . 261
w postulowanym przez Rzecznika kierunku®®'.

3.2 Sprawy indywidualne

Ochrona praw socjalnych dziecka, to w duzej mierze ochrona praw jego rodziny.
Rodzina ma prawo oczekiwaé stworzenia warunkdéw sprzyjajacych realizacji jej funkcji i
wartoscl.

W dalszym ciagu ochrona tych praw nie jest kompleksowa o czym moga $wiadczy¢

zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka problemy dotyczace:

- renty rodzinnej

W kategorii zgloszen, nadsytanych do Rzecznika Praw Dziecka liczna grupg
stanowily sprawy, dotyczace rent rodzinnych.

Rzecznik podejmowat czynnos$ci wyjasniajace, badat tre§¢ decyzji administracyjnych,

wydawanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pod katem ich zgodno$ci z prawem.

239 PT9/063/1/227/APN/2010/BMI9 16099
260 788/500/30/2010/JZ
261 DPR-4102-1234/JS/10
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Poza badaniem tresci aktow administracyjnych Rzecznik podejmowat dzialania, majace na
celu ustalenie sytuacji materialnej zglaszajacych i sprawdzenie, czy nie zachodzi potrzeba
udzielenia im wsparcia przez wilasciwy organ oraz ewentualne sprawdzenie, czy udzielana
pomoc jest wystarczajaca. Adresatami wystapien Rzecznika byly wlasciwe miejscowo
osrodki pomocy spotecznej lub powiatowe centra pomocy rodzinie. Na wniosek Rzecznika
instytucje te informowaly osoby zainteresowane o zakresie przystugujacych im $wiadczen —
réwniez niematerialnych — polegajacych migdzy innymi na poradnictwie prawnym,
pedagogicznym lub psychologicznym?®*.

Wsrod spraw, w ktorych interweniowal Rzecznik Praw Dziecka znalazly si¢ rowniez
zgloszenia z elementem zagranicznym. Jednym z takich przypadkow byta sprawa matki, ktora
zwrdcita si¢ do Rzecznika Praw Dziecka ze skarga na przewleklo$¢ postgpowania
prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w sprawie przyznania renty rodzinnej
dla dzieci, po ich zmarlym ojcu, ktéry w ciagu ostatnich czterech lat zycia pracowat
w Wielkiej Brytanii®®’.

Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowe;j
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Na skutek interwencji Rzecznika Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w ciagu miesiaca
wydat decyzje o przyznaniu renty rodzinnej dla dzieci — zgodnie z wnioskiem Zgtaszajacej.

Podobne trudnos$ci w uzyskaniu renty rodzinnej po zmarlym mezu, ktéry pracowat
w Wielkiej Brytanii, zglosita do Rzecznika Praw Dziecka matka matoletniego Filipa z S***.

Dzigki interwencji Rzecznika Zaktad Ubezpieczen Spotecznych skierowat ponaglenie
do brytyjskiej instytucji ubezpieczeniowej, co skutkowato wydaniem decyzji o przyznaniu

dziecku prawa do renty po zmartym ojcu wraz z rocznym wyréwnaniem.

- Swiadczen alimentacyjnych

W ramach swoich kompetencji Rzecznik Praw Dziecka podejmowat dziatania
w sprawach dotyczacych $wiadczen alimentacyjnych®®’.

Przyktadem jest sprawa Pani Anny B., ktéra otrzymata od Dyrektora Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w P. odmowna decyzjg, dotyczaca przyznania zasitku

262 78S/400/21/2010/1Z, ZSS/400/27/2010/IZ, ZSS/400/29/2010/IZ, ZSS/400/40/2010/1Z, ZSS/400/43/2010/JZ,
Z8S/400/47/2010/JZ, ZSS/400/49/2010/JZ, ZSS/400/54/2010/JZ, ZSS/400/61/2010/JZ, ZSS/400/62/2010/JZ,
ZSS/400/65/2010/AB, ZSS/400/64/2010/AB

263 788/400/67/2010/AB

264 78S/400/11/2010/1Z

265 788/420/21/2010/IZ, ZSS/420/67/2010/JZ, ZSS/420/115/2010/JZ, ZSS/420/117/2010/JZ,
7SS/420/120/2010/AB
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. ;. . . . .. . .2
rodzinnego oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jej matoletniemu synowi’®.

Podstawa odmowy byto wydanie przez sad postanowienia o umieszczeniu matoletniego
w placowce opiekunczo-wychowawczej. W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji wskazano,
ze umieszczenie matoletniego w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie wyklucza
mozliwo$¢ przyznania zasitku rodzinnego lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Decyzja w sprawie §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostata utrzymana w mocy przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w P. Z informacji przekazanych przez matke
matoletniego wynikato, iz chlopiec z powodu braku miejsc faktycznie nie zostat umieszczony
w placowce.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego o zmiang prawomocnej decyzji administracyjne;j.

Organ podzielil poglad Rzecznika, zgodnie z ktorym wydanie przez sad postanowienia
o umieszczeniu matoletniego w placowce opickunczo-wychowawczej, w potaczeniu
z brakiem mozliwosci fizycznego zakwaterowania go w takiej placowce, nie moze prowadzic¢
do odmowy przyznania $wiadczen.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszaja sig licznie osoby z prosba o udzielenie porady
dotyczacej mozliwosci uzyskania $wiadczenia alimentacyjnego. Przykladem jest Pani
Magdalena B. — matka dziewczynki, ktorej ojcostwo nie zostato ustalone”®’.

Rzecznik poinformowal zglaszajaca o prawnych mozliwosciach ustalenia ojcostwa

oraz otrzymania $wiadczenia alimentacyjnego.

- Swiadczen z pomocy spolecznej

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat rowniez interwencje w zakresie $wiadczen
realizowanych przez oérodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie®®,

Przyktadem tego rodzaju dziatan jest udzielenie pomocy pani Barbarze L. — matce
trojga dzieci*”’. Rzecznik zwrocit sie do Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
o zbadanie sytuacji rodzinnej i materialnej w zakresie ewentualnego przyznania pomocy

finansowej rodzinie.

266 788/420/21/2010/JZ
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W trakcie przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego rodzinie zaproponowano
pomoc celowa na dozywianie w wysokosci 300 zt miesigcznie oraz pokrycie optaty za
wyzywienie dzieci w szkole 1 przedszkolu. Ponadto Zglaszajaca zostata poinformowana przez
Rzecznika o obowiazujacych przepisach dotyczacych uzyskania pomocy prawnej z urzedu
oraz przepisach dotyczacych zasad udzielania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W sprawie samotnie wychowujacego trojke dzieci Jarostawa P. interwencja Rzecznika
znalazta final w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym?"".

Mezczyzna zawiadomit Rzecznika o problemach z uzyskaniem §wiadczen z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Sytuacj¢ rodziny komplikowat brak prawomocnego wyroku
rozwodowego oraz niemozno$¢ uzyskania niezbgdnego zaswiadczenia o wysokosci dochodu
lub obrotu Zony.

Po analizie akt przedmiotowego postgpowania, Rzecznik zaskarzyl do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w P. decyzje Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej pozostawiajaca wniosek zglaszajacego bez rozpatrzenia. Podstawg takiej
decyzji byt brak za§wiadczenia o dochodach matzonki. W skardze Rzecznik podniost migdzy
innymi, iz w powyzszej sytuacji organ administracji nie powinien zada¢ od wnioskodawcy
zaswiadczenia, lecz po powzigciu wiadomosci o obiektywnych trudnosciach w uzyskaniu
zaswiadczenia o dochodach zony, zgodnie z zasada obiektywnosci wyrazona w Kodeksie
postgpowania administracyjnego, zazada¢ od wlasciwego urzedu skarbowego informacji
o tychze dochodach.

Na skutek interwencji Rzecznika Praw Dziecka Wojewodzki Sad Administracyjny

uchylit przedmiotowa decyzjg.

- problem6éw mieszkaniowych

W minionym roku najliczniejsza grupa spraw zwiazanych z prawem do godziwych
warunkow socjalnych, zglaszanych Rzecznikowi Praw Dziecka stanowily sprawy
lokalowe®"".

Osoby zwracajace si¢ do Rzecznika najcze$ciej prosily o pomoc i interwencjg
w uzyskaniu mieszkania komunalnego lub jego zamiang. W wielu sytuacjach czynnikiem
powodujacym podjgcie dziatan zmierzajacych do uzyskania lokalu komunalnego przez

zainteresowanych byt wystepujacy w rodzinach, powodujacy demoralizacje dzieci, problem

20 788/420/68/2010/JZ
211 788/422/2/2010/GR, ZSS/422/3/2010/GR, ZSS/422/27/2010/GR, ZSS/422/33/2010/GR,
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uzaleznienia od alkoholu. Niemniej waznym czynnikiem byt réwniez niski standard i zty stan
techniczny mieszkan, w ktorych mieszkaly rodziny z matymi dzie¢mi. Zagrzybienie,
zniszczona stolarka okienna, brak wentylacji, brak dostepu do wody zdatnej do picia, brak
centralnego ogrzewania, wspolne dla wielu mieszkan sanitariaty — to najczg$ciej wymieniane
czynniki powodujace zagrozenie dla zdrowia i zycia dzieci.

W wielu sprawach zglaszano prosby o udzielenie pomocy w uzyskaniu mieszkania
przez rodziny z dzie¢mi catkowicie niezdolnymi do samodzielnej egzystencji lub
z niepetnosprawnoscia, wymagajacymi statej opieki oséb dorostych. Niewatpliwe stworzenie
takim rodzinom wtasciwych warunkoéw lokalowych wplywa na wyniki rehabilitacji i leczenia
dzieci. Sprawy takie sa dla Rzecznika priorytetowe.

Rodzice zwracajacy si¢ do Rzecznika Praw Dziecka niejednokrotnie podkreslali, iz
zamieszkiwanie w lokalach o niskim standardzie najcze$ciej wiaze si¢ z konieczno$cia
funkcjonowania w bliskim kontakcie ze $rodowiskami patologicznymi, co przektada sig
bezposrednio na niepozadany rozwoj zachowan o charakterze demoralizacji u matoletnich.
Nadto zwracano uwagg, ze czynniki, takie jak brak pracy jednego lub obojga rodzicow,
niepelnosprawno$¢ uniemozliwiajaca podjgcie zatrudnienia, konieczno$¢ sprawowania ciagtej
opieki nad dzie¢mi, w istotny sposob wptywaja na kondycj¢ finansowa, w efekcie powodujac
nawarstwiajace si¢ problemy mieszkaniowe.

Rzecznik, zgodnie z zakresem kompetencji ustawowych, rozpoznawal zgtaszane mu
sprawy, majac na uwadze dobro matoletnich. Wielokrotnie zwracal si¢ do wiasciwych
organow wladz samorzadowych z wnioskami o podjgcie stosowanych dziatah na rzecz
rozwigzania probleméw mieszkaniowych zainteresowanych osob. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz
istotnym — z uwagi na tempo i mozliwo$¢ zatatwienia tego typu spraw — jest miejski lub
wiejski charakter gminy, w ktorej zamieszkuje osoba starajaca si¢ o mieszkanie komunalne
lub jego zamiang. O wiele wigksza skala tego problemu wystepuje na terenach gmin typowo
miejskich, gdzie znaczny odsetek ludnosci zamieszkuje w komunalnych budynkach
wielorodzinnych. Czgsto sa to budynki stare 1 niewyposazone w media, wymagajace
natychmiastowych remontéw. Wieloletnie zaniedbania gmin w realizacji gminnego
budownictwa mieszkaniowego, w powiazaniu z brakiem $rodkéw na odtworzenie substancji
mieszkaniowej lub budowe nowych, komunalnych mieszkan socjalnych sprawiaja, ze skala
problemu na przestrzeni lat nie ulegla zmniejszeniu. Sytuacji tej nie poprawito rowniez
powotanie Towarzystw Budownictwa Spolecznego, ktére wymagaja od zainteresowanych
wiasnego wkladu finansowego, gdyz jego zgromadzenie dla zglaszajacych si¢ do Rzecznika

0s6b jest niejednokrotnie niemozliwe.

81



Problem ten pojawia si¢ takze na terenach gmin wiejskich. Gminy te, w przewazajacej
liczbie przypadkow nie posiadaja lub posiadaja bardzo ograniczony komunalny zasob
mieszkaniowy. Z reguly sa to nieprzystosowane na potrzeby mieszkaniowe — lokale po
zlikwidowanych szkotach, osrodkach zdrowia, posterunkach policji lub mieszkania po bytych
pracownikach tych jednostek. Chociaz osoby zglaszajace si¢ do Rzecznika w sprawach
mieszkaniowych, wskazuja na tego typu, niezagospodarowane pomieszczenia na terenie ich
macierzystych gmin, to wtadze lokalne tlumacza si¢ brakiem $rodkéw na ich adaptacje
1 remonty.

W wielu przypadkach zainteresowani informowali, ze interwencje Rzecznika Praw
Dziecka spowodowaly przy$pieszenie decyzji o umieszczeniu ich na listach 0sob
oczekujacych na przydzial czy zamiang mieszkania komunalnego lub tez wystawienie
skierowania do zawarcia umowy najmu takiego mieszkania.

29% interwencji Rzecznika Praw Dziecka w sprawach mieszkaniowych zakonczono
sukcesem.

Przyktadem interwencji moze by¢ sprawa zgloszona do Rzecznika Praw Dziecka
przez Pania Grazyng P. Zainteresowana prosita Rzecznika o interwencj¢ podnoszac, iz stan
lokalu, w ktérym zamieszkuje wraz z matoletnimi dzie¢mi bezposrednio zagraza ich zdrowiu
i zyciu. Nadto podnosila, iz metraz lokalu nie wystarcza do zapewnienia prawidtowej
egzystencji jej niepelnosprawnemu dziecku.

Na skutek dziatan podjetych przez Rzecznika Pani Grazynie przydzielono lokal socjalny
o wyzszym standardzie spehiajacy specyficzne potrzeby dziecka niepelnosprawnego?’>.

Kolejnym przyktadem jest sprawa zgloszona do Rzecznika przez Pania Pauling W.,
ktéra prosita o pomoc, gdyz budynek w ktorym zamieszkiwala wraz ze swoim matoletnim
synem byl zagrozony katastrofa budowlana®”. Rzecznik niezwlocznie podjal interwencje
zwracajac si¢ do Prezydenta Miasta C. z prosba o podjecie dzialan zmierzajacych do
niezwlocznego zapewnienia zainteresowanej 1 jej dziecku godnych warunkow
mieszkaniowych. Na skutek interwencji Rzecznika przyznano zainteresowanej lokal z zasobu

mieszkaniowego Miasta C.

- eksmisji
W kategorii kierowanych do Rzecznika spraw dotyczacych eksmisji rodzin z dzie¢mi,

zainteresowani prosili Rzecznika najczeéciej] o interwencje dotyczace skrocenia okresu

2712 785/422/88/2009/GR
2713 78S/422/87/2010/GR
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oczekiwania na przydzial lokali socjalnych przyznanych na mocy orzeczen sadow

w postepowaniach prowadzonych w przedmiocie eksmisji®’”.

Wielokrotnie w sprawach
kierowanych do Rzecznika poruszano kwesti¢ niskiego standardu mieszkan socjalnych oraz
niezwykle matego metrazu tychze mieszkan.

Przyktadem moze by¢ sprawa Pani Marty M, matki szeSciorga dzieci. Wobec niej oraz
jej meza, toczylo si¢ postgpowanie egzekucyjne o eksmisje z nieruchomosci — domu
sprzedanego w drodze licytacji. Komornik prowadzacy egzekucje, dziatajac na podstawie
art. 1046 § 8 Kodeksu postgpowania cywilnego, powiadomit o sprawie sad rodzinny
1 wstrzymat si¢ z czynno$ciami egzekucyjnymi do czasu podjecia przez sad decyzji
o ustaleniu miejsca pobytu maloletnich. Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Sadu
o umorzenie postgpowania, wzglednie o stwierdzenie braku przestanek do ingerencji we
wiadze rodzicielska. Zdaniem Rzecznika ingerencja sadu we wtadze rodzicielska nad dzie¢mi
poprzez ustalenie miejsca ich pobytu, nie jest witasciwa metoda rozwiazania kwestii
mieszkaniowej rodziny dotknigtej sprzedaza licytacyjna zamieszkiwanego przez nia domu
igrozaca jej eksmisja. Ostatecznie Sad wydal postanowienie zgodne z wnioskami

. 275
Rzecznika“"".
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4. PRAWO DO NAUKI

Konwencja o Prawach Dziecka (art. 28 i 29) zapewnia kazdemu dziecku prawo do

nauki. Nauka powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na rozwijanie osobowosci,

talentow oraz zdolnosci umystowych i fizycznych dziecka, rozwijanie szacunku dla praw

czlowieka oraz szacunku dla rodzicow. Powinna przygotowywac do odpowiedniego Zycia

w wolnym spoleczenstwie oraz rozwijac¢ w dziecku poszanowanie dla srodowiska naturalnego.

W 2010 roku zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 2203 sprawy, zwiazane

z prawem do nauki, w tym:

806 zgloszono na pismie;
1375 podczas rozmow telefonicznych;

22 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdéw 1 instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie

informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych;

liczebnos$ci ucznidéw w oddziatach szkolnych;

dowozu dzieci do szkot i przedszkoli;

niewlasciwego zachowania nauczycieli badz dyrektora przedszkola/szkoty wobec
dzieci;

realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, w tym przez dzieci
z niepetnosprawnoscia;

uczniéw z chorobami przewlektymi;

uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

likwidacji szkot;

wyréwnywania szans edukacyjnych;

zmiany osrodka socjoterapii;

szkolnego punktu konsultacyjnego za granica;

dotacji dla uczniéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.
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4.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do nauki w roku

2010 dotyczyty:

e zapewnienia uczniom bezpieczenstwa podczas wypoczynku zimowego -

wystapienie z 13 stycznia 2010 roku

Ferie zimowe to dla ucznidw czas zastuzonego odpoczynku i regeneracji sil. Sthuzy¢
temu powinien wlasciwie zorganizowany wypoczynek zaréwno podczas wyjazdoéw
grupowych, jak i w miejscu zamieszkania. Rzecznik zaapelowal do kuratorow o$wiaty —
odpowiedzialnych za koordynacjg, wspomaganie i nadzorowanie organizacji wypoczynku
dzieci 1 mtodziezy — o dotozenie wszelkich staran, by ferie zimowe przebiegly bezpiecznie.
Przypomniat takze o wytycznych Gtownego Inspektora Sanitarnego w sprawie profilaktyki
grypy, proszac o wspolprace w tym zakresie odpowiednich stuzb i organizatorow zimowego
wypoczynku?’®.

Szczegotowe informacje o realizowanych i zakonczonych dziataniach przedstawili
Rzecznikowi Kuratorzy O$wiaty®”’. Kuratorzy poinformowali m.in. o apelu do dyrektorow
szkol, dziataniach podejmowanych w ramach akcji ,,Bezpieczny wypoczynek™ oraz o formach
wypoczynku 1 liczbie dzieci bioracych w nim udzial na terenie wojewddztwa.
Zakomunikowali tez o zwracaniu szczegdlnej uwagi, podczas rejestracji placowek, na
spelnianie wymogow okreslonych prawem. Dotycza one m.in.: kwalifikacji i liczby kadry
zatrudnianej przez organizatorow wypoczynku; aktualnej karty kwalifikacyjnej obiektu;
programu pracy; zaplanowanych 1 przeprowadzonych kontroli przez wizytatoréw

merytorycznych ds. wypoczynku.

e kontroli miejsc zimowego wypoczynku dzieci i mlodziezy — wystapienie z 13
stycznia 2010 roku

W zwiazku ze zblizajacymi si¢ feriami zimowymi oraz okresem zwigkszonego ryzyka

wystapienia zachorowan na grypg, Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Gléwnego

Inspektora Sanitarnego o przedstawienie informacji na temat wynikow kontroli

przeprowadzanej przez pracownikow powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych

w miejscach wypoczynku zimowego dzieci. Rzecznik zaapelowal takze o zwrdcenie podczas

276 7ZEW/500/1/2010/ESn
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kontroli szczegélnej uwagi na warunki zakwaterowania, utrzymania higieny oraz
prowadzenia zaje¢ rekreacyjnych w miejscach, w ktorych przebywaé beda dzieci*’®.

W odpowiedzi Gléwny Inspektor Sanitarny poinformowat, ze przekaze informacje po
zakonczeniu wypoczynku zimowego we wszystkich wojewddztwach®”. Nadmienil rowniez, ze
pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — oprocz sprawowania biezacego nadzoru
dotyczacego przestrzegania przepisOw i wymagan higieniczno-sanitarnych — beda inicjowac
iprowadzi¢ dziatania w zakresie profilaktyki choréb i promocji zdrowia towarzyszace

zorganizowanym formom wypoczynku dzieci.

e nierownego dostepu uczniow z oddzialow specjalnych do Swiadczen
pielegniarki szkolnej — wystapienie z 21 stycznia 2010 roku

W zwiazku z otrzymanymi informacjami o finansowaniu ustug pielegniarki szkolnej
przy zastosowaniu roznego wskaznika — wyzszego w szkolach specjalnych 1 nizszego
w oddziatach specjalnych w szkotach ogoélnodostgpnych, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sig
do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o wyjasnienie kwestii finansowania $wiadczen
pielegniarki szkolnej**.

W odpowiedzi Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowat, iz
w finansowaniu $wiadczen pielegniarki szkolnej w oddziale specjalnym, w szkole
ogolnodostgpnej powinny by¢ stosowane takie same zasady, jak te, ktére dotycza uczniow
szkot specjalnych. W celu wyeliminowania btedéw interpretacyjnych Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia przestat dyrektorom oddzialow wojewoddzkich Funduszu pismo z ww.

stanowiskiem?®®'.

e ustalania oplat za Swiadczenia przedszkolne przez rady gmin — wystapienie
z 21 stycznia 2010 roku i 9 kwietnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka otrzymatl informacje od wiadz samorzadowych, dotyczace
problemu wskazania nazwy $wiadczen 1 zaje¢ stanowiacych podstawe programowa
wychowania przedszkolnego oraz tych przekraczajacych ramy podstawy. Sytuacja ta,
w opinii samorzadow, skutkuje brakiem mozliwosci prawidtowego skonstruowania uchwaty
w sprawie optat za przedszkola. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wystapit do Ministra
Edukacji Narodowej o wskazanie, jakie konkretnie ushugi opiekuncze, bytowe

1 wychowawcze mieszcza si¢ w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, a jakie
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juz wykraczaja poza nia. Poprosit réwniez o rozwazenie mozliwosci doprecyzowania
przepisdw prawnych w tym zakresie®**.

Minister Edukacji Narodowej poinformowat o mozliwych negatywnych skutkach
ewentualnego stworzenia centralnego katalogu zaje¢ dodatkowych. Minister nie odnidst si¢
do propozycji Rzecznika Praw Dziecka doprecyzowania przepisOw prawnych
w przedmiotowym zakresie®®’.

Po otrzymaniu informacji prasowych o podjeciu przez resort edukacji dziatan,
zmierzajacych do zmiany przepisow oswiatowych dotyczacych optat za $wiadczenia
przedszkolne, Rzecznik Praw Dziecka wystapit ponownie do Ministra Edukacji Narodowe;]
zprosba o informacje na temat stanu i zakresu zmian prawnych w przedmiotowym
zakresie”™.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz zostal przygotowany
projekt nowego rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkol, ktéry zostanie przekazany do Rzecznika Praw Dziecka®®’.

Ostatecznie zmiany w zakresie oplat za Swiadczenia przedszkolne wprowadzila ustawa

z 5 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty*.

e wspolfinansowania przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
zbudzetu panstwa w ramach czeSci oSwiatowej subwencji ogllnej —
wystapienia z 1 lutego i 2 grudnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka, dostrzegajac potrzebg zwigkszenia liczby dzieci w wieku

3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, wystapit do Prezesa Rady Ministrow z prosba
o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia wspotfinansowania edukacji przedszkolnej z budzetu
panstwa. Rzecznik podkreslit, iz finansowe wzmocnienie organéw prowadzacych przedszkola
1 inne formy wychowania przedszkolnego utatwi upowszechnianie w Polsce edukacji na tym
szczeblu®'.

Odpowiedzi na powyzsze wystapienie udzielit Minister Edukacji Narodowej, ktory

wskazat aktualne zrodta finansowania gmin w zakresie realizacji zadania wlasnego, jakim jest

organizacja wychowania przedszkolnego®®.
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W zwiazku z otrzymana informacja o prowadzonych w resorcie edukacji analizy
mozliwosci wsparcia gmin w finansowania wychowania przedszkolnego, Rzecznik Praw
Dziecka wystapil do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o przekazanie szczegoétowych
informacji o planowanych zmianach®*’.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej wyjasnit, iz prace nad wspomnianymi
wyzej kwestiami maja obecnie charakter dziatah wewnatrzresortowych. Na tym etapie nie
bylo mozliwe przekazanie bardziej szczegdélowych informacji. Ponadto poinformowano, iz
skierowanie projektu zmian w ustawie o systemie o$wiaty — obejmujacego m.in.
przedmiotowy zakres — do uzgodnien migdzyresortowych, partnerow spotecznych oraz do

Rzecznika Praw Dziecka planowane jest na pierwsza potowe 2011 roku”.

e rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkol do innych -
wystapienie z 2 lutego 2010 roku

W zwiazku ze zblizajacym si¢ procesem rekrutacji dzieci do przedszkoli na rok
szkolny 2010/2011, Rzecznik Praw Dziecka wystapit ponownie do Ministra Edukacji
Narodowej o nowelizacje¢ ww. rozporzadzenia, poprzez wprowadzenie do niego definicji
pojecia ,,matka/ojciec samotnie wychowujacy dziecko”®'. Rzecznik w tej sprawie kierowat
juz wystapienia 22 lipca i 25 sierpnia 2009 roku.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz zostaty podjete prace nad zmiana
wspomnianego rozporzadzenia, m.in. w zakresie przyjmowania dzieci do przedszkoli
i oddzialéw przedszkolnych w szkole podstawowej. Zmiana ta ma polega¢ na tym, iz
jedynym kryterium, ktore ma by¢ bezwzglednie brane pod uwage przy rekrutacji dzieci, ma
by¢ realizacja przez dziecko rocznego obowiazkowego przygotowania przedszkolnego.
Pozostate kryteria, w opinii Ministra, powinny zosta¢ ustalone przez rad¢ gminy. Ponadto
poinformowano, iz nie jest zasadne tworzenie dodatkowej definicji ,,samotnego rodzica”,
gdyz definicja ta zostala przyjeta w ustawie z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.)>”.
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e przeprowadzenia przez Glownego Inspektora Sanitarnego kontroli
higieniczno-sanitarnej w szkolach i placowkach, w ktorych funkcjonujg tzw.
ustepy zewnetrzne — wystgpienie z 10 lutego 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka — zaniepokojony doniesieniami mediéw na temat zlych
warunkow higienicznych panujacych w niektorych szkotach — po weryfikacji danych
udostgpnionych przez Glownego Inspektora Sanitarnego, zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia
o zajecie stanowiska w sprawie problemu funkcjonowania tzw. ustgpoOw zewngtrznych.
Poprosil rowniez o przeprowadzenie kontroli przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego w celu
ustalenia, czy ww. ustepy spelniaja wymogi higieniczno-sanitarne okreslone przepisami
prawa”.

Odpowiedzi udzielit Giowny Inspektor Sanitarny, informujac o kontrolach
przeprowadzonych w szkotach 1 placowkach wyposazonych w ustgpy zewngtrzne oraz
planowanych remontach i modernizacjach istniejacych ustgpow tam, gdzie ich likwidacja nie
jest mozliwa™*.

e przedluzenia terminu skladania zapotrzebowan na adaptacje podrecznikow

i ksiazek przeznaczonych dla uczniow niewidomych oraz slabowidzacych —
wystapienie z dnia 10 marca 2010 roku

Minister Edukacji Narodowej okreslit dyrektorom szkét 1 placowek oswiatowych 10-
dniowy termin (od chwili ogloszenia stosownego komunikatu na stronie internetowej resortu,
tj. od 5 do 15 marca 2010 roku) na ztozenie wnioskow o adaptacje podrgcznikow i ksiazek
pomocniczych w systemie Braille'a i/lub w druku powigkszonym. Zdaniem Rzecznika
pierwszy wyznaczony termin zostal oceniony jako zbyt krotki, bowiem ztozenie zamowienia
w kolejnym, ale nie wyznaczonym jeszcze terminie (o czym stanowil komunikat), moze
spowodowac opoznienia w dotarciu podrecznikow do tych dzieci, ktérym sa one niezbedne
w procesie edukacji. Rzecznik zwrocit si¢ w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowe;j
wnoszac o przedhuzenie terminu sktadania wnioskow?"’.

W odpowiedzi Minister poinformowal o wcze$niejszym zobowiazaniu Kuratorow
Oswiaty do przekazania informacji o wskazanym terminie dyrektorom szkot oraz mozliwosci

: ’ rLros e . .2
sktadania zapotrzebowan w pozniejszym terminie®”.
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¢ informacji od Kuratorow OSwiaty z realizacji rzadowego programu ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” — wystapienie z 29 marca 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka skierowat ankiet¢ do Kuratorow Oswiaty w celu uzyskania
informacji na temat form i zrédel finansowania dozywiania uczniow oraz ewentualnych
probleméw z realizacja rzadowego programu®’ .

Z przedstawionych przez kuratoréw informacji*”® wynika, ze z positkow w szkotach
korzystaja najczgsciej uczniowie szkoét podstawowych, znacznie mniejsza grupg stanowia
uczniowie gimnazjow 1 szkot ponadgimnazjalnych. Wraz z wiekiem liczba uczniow
korzystajacych z goracego positku znacznie maleje.

Dyrektorzy szkot korzystaja z mozliwosci udzielenia pomocy uczniom w dozywianiu
bez ustalenia sytuacji rodziny i bez wydania decyzji administracyjnej w przypadkach:
zgloszenia ucznia na wniosek wychowawecy, sytuacji losowych (choroba w rodzinie, wypadek),
gdy przekroczone jest kryterium dochodowe, ale sytuacja materialna rodziny jest bardzo
trudna, wobec dzieci z rodzin wielodzietnych, niezaradnych zyciowo, niepelnych czy
dysfunkcyjnych.

Wsrod przyczyn utrudniajacych organizacje dozywiania wskazano m.in. na: brak
stotfowek 1 zaplecza kuchennego, problemy z dostosowaniem infrastruktury, biernos¢
rodzicow, brak che¢tnych dostawcow, problem z transportem positkéw, opdznione decyzje
z Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

Wisréd przyczyn utrudniajacych objecie dzieci potrzebujacych wsparciem w zakresie
dozywiania wskazano m.in.: wstyd uczniow przed innymi dzie¢mi i poczucie upokorzenia
z powodu ubdstwa, niechg¢ rodzicow 1 ucznidw do tej formy pomocy, brak zgody rodzicow
na dozywianie (wola ekwiwalent pienigzny), brak zaangazowania/zainteresowania rodzicéw
dzieckiem, niech¢¢ do spozywania positkow w szkole, alergi¢ pokarmowa oraz positki
dietetyczne (rezygnacja z dozywiania, jesli ich odrgbne przygotowanie nie jest mozliwe),
rezygnacja bez podania przyczyny.

W przypadku, gdy szkota nie posiada warunkéw do przygotowania/wydawania
positkow, osrodek pomocy spotecznej zapewnia uczniom spozywanie positkOw poza szkota

(Swietlice $rodowiskowe, parafialne i1 socjoterapeutyczne, stotdéwki w sasiednich szkotach,
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przedszkolach, catering, bary i punkty gastronomiczne, positki dowozone do domow,

udzielanie zasitku celowego dla rodzicow).

e procedur bezprawnego skreSlania dzieci pozbawionych opieki rodzicow,
a przebywajacych w  mlodziezowych  oSrodkach  wychowawczych
lub mlodziezowych osrodkach socjoterapii, z list placowek opiekunczo-
wychowawczych — wystapienie z 8 kwietnia 2010 roku
W zwiazku z docierajacymi do Rzecznika Praw Dziecka informacjami, ze
umieszczenie w osrodku wychowawczym lub socjoterapii bywa wystarczajacym powodem do
wykreslenia dziecka z listy wychowankéw domoéw dziecka, Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z prosba o podjecie dziatan, powstrzymujacych proceder
bezprawnego skreslania dzieci pozbawionych opieki rodzicow, a przebywajacych
w mlodziezowych o$rodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii z list
placéwek opiekunczo-wychowawczych®”’.
Odpowiadajac na pismo Rzecznika Minister Pracy i Polityki Spolecznej zaznaczyl, ze
w przypadku, gdy dziecko jest umieszczone pierwotnym postanowieniem sadu w placowce
opiekunczo-wychowawczej, a sad umieszcza je np. w mtodziezowym osrodku socjoterapii,
nie zmieniajac jednoczesnie pierwszego postanowienia, to w §wietle prawa nadal pozostaje
ono  wychowankiem placowki opiekunczo-wychowawczej.  Praktyka  skre$lania
wychowankéw z ewidencji ww. placowek wynika ze zlej interpretacji przepisow przez

samorzady powiatowe oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych®.

e dofinansowania projektow, okreslonych w Poddzialaniu 9.1.1 ,,Zmniejszanie

nierownosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej”, Priorytetu

IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, przyczyniajacych si¢ do

tworzenia przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz
wspierania juz istniejacych — wystapienie z 27 kwietnia 2010 roku

W zwiazku z otrzymanymi informacjami o wytycznych Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego, obligujacych instytucje posredniczace do zaostrzania kryteriow wyboru

projektow w ramach realizacji ww. Poddziatania 9.1.1 PO KL, Rzecznik Praw Dziecka

wystapit do Ministra Rozwoju Regionalnego z prosba o wyjasnienie, czy rzeczywiscie

projekty, ktére nie przewiduja zwigkszenia liczby dzieci w przedszkolu/innej formie

wychowania przedszkolnego, nie bgda mogly uzyska¢ wsparcia finansowego. Ponadto
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Rzecznik zwrocil si¢ z pytaniem, czy w zwiazku z duzym zainteresowaniem podmiotow
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie we wspomnianym zakresie, w Ministerstwie planowane sa
dziatania majace na celu zwigkszenie srodkoOw pieni¢znych na tworzenie 1 wspieranie juz
istniejacych placowek przedszkolnych poprzez przesunigcie $rodkow z innych (mniej
popularnych) dziatan edukacyjnych w ramach Priorytetu IX PO KL**'.

W odpowiedzi Minister Rozwoju Regionalnego podkreslit, iz dziatania podejmowane
w projekcie przede wszystkim powinny wpltywaé na zwigkszenie liczebno$ci dzieci
w placowce przedszkolnej. Jednakze do realizacji moga by¢ réwniez dopuszczone te projekty,
ktore wprost nie zaktadaja wzrostu liczby dzieci w danym przedszkolu, ale maja wysoka
warto$¢ dodang 1 w efekcie koncowym przyczyniaja si¢ do zwigkszonego uczestnictwa dzieci
w wychowaniu przedszkolnym. Ponadto Minister poinformowat, iz w zwiazku z duzym
zainteresowaniem beneficjentéw konkursami dotyczacymi upowszechniania edukacji
przedszkolnej, Instytucja Zarzadzajaca PO KL rozwaza mozliwos$¢ zwigkszenia srodkow na

realizacje Poddziatania 9.1.1 w ramach przegladu $rodokresowego w 2011 roku"?.

e zdobywania kwalifikacji do sprawowania opieki nad malym dzieckiem do lat
3 wzwigzku z planowanymi zmianami w przepisach dotyczacych roznych
form tej opieki — wystapienie z 14 maja 2010 roku
W zwiazku ze zmianami, przygotowywanymi przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej w obszarze dotyczacym organizacji opieki nad malym dzieckiem, Rzecznik Praw
Dziecka zwrdécit si¢ z apelem do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o podjecie dziatan
informacyjnych w tym zakresie. Powinny one skutkowaé poszerzeniem oferty uczelni dla
0s0b chcacych zdoby¢ kwalifikacje do sprawowania opieki nad matym dzieckiem do lat 3 lub
zwickszeniem uprawnien absolwentow poszczegolnych kierunkow>®.
W odpowiedzi Minister Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego poinformowal, Ze po wejsciu
w zycie zmian w przepisach przeanalizuje wydanie stosownego komunikatu, skierowanego do
szkot wyzszych ksztatcacych na kierunku pedagogika, na ktorym — w opinii Ministra — moze
by¢ prowadzona specjalnos¢ przygotowujaca do pracy w ramach specjalnosci zawodowej

,,wychowawca matego dziecka™*.
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e centrow pobytu dziennego dla dzieci (centréow aktywnoS$ci) — wystapienie
z 14 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwro6cil si¢ do Ministra Rozwoju Regionalnego z prosba
0 wyjasnienie przyczyn zawegzenia adresatow ofert centrow pobytu dziennego do dzieci
powyzej 6. roku zycia. Rzecznik zaproponowat rozszerzenie tej oferty o dzieci mlodsze.
Zgodnie z zalozeniami rzadowego Planu Rozwoju i Konsolidacji Finansow 2010-2011,
w rozdziale poswigconym aktywizacji spotecznosci lokalnej 1 wyréwnywaniu szans
rozwojowych dzieci i mlodziezy, tworzenie centrow pobytu dziennego — oraz ich oferta —
miato by¢ skierowana do dzieci w wieku 0-6 lat®"

W odpowiedzi Minister Rozwoju Regionalnego wyjasnil, iz dzieci w wieku szkolnym
powinny by¢ glownymi adresatami dziatan centrum aktywnos$ci, ale nie wyklucza to
korzystania z ich oferty przez dzieci mlodsze. Podkre§lono, ze Ministerstwo stwarza warunki
do samodzielnego podejmowania decyzji o zorganizowaniu w obiektach centrow aktywnos$ci
np. punktoéw przedszkolnych®®.

e zwigkszenia dostgpnosci do roznych form opieki nad dzieckiem do lat 3 —

wystapienie z 14 maja 2010 roku

Zmiany planowane w organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sktonity Rzecznika
Praw Dziecka do zwrdcenia si¢ z prosba do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej o udzielenie informacji tej sprawie. Celem wystapienia byto m.in.
sprawdzenie, czy obecne zasoby kadrowe pozwola na zwigkszenie dostgpnosci do
poszczegolnych form opieki nad dzieckiem w najblizszych trzech latach oraz na realizacjg funkcji
edukacyjnej, o ktérej mowa w zatozeniach do tzw. ,,ustawy ztobkowej*"".

Minister Edukacji Narodowej, odnoszac si¢ do aspektu zwigkszenia dostgpnosci do
form opieki nad matym dzieckiem, przedstawit dane dotyczace: liczby szkot ksztalcacych
w zawodzie ,,opiekuna dziecigcego” (w okresie trzyletnim ich liczba wzrosta z 31 do 40);
liczby o0s6b podejmujacych ksztalcenie w tym zawodzie w roku szkolnym 2009/2010;
przystepujacych w roku 2009 do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje oraz tych, ktorzy

8

uzyskali dyplom®®. Jednocze$nie Minister poinformowal, ze nie prowadzi statystyk

dotyczacych liczby 0s6b podejmujacych prace w zawodzie ,,opiekuna dziecigcego™.
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Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowal, ze przewidywane zmiany
dotyczace posiadania okreslonych kwalifikacji 1 wyksztatcenia przez osoby, ktére beda
zatrudnione w instytucjach opieki nad dzie¢mi przewiduja — niezaleznie od posiadanego
wyksztatcenia — odpowiednie kwalifikacje, co stanowi gwarancje wlasciwego przygotowania
do sprawowania wlasciwej opieki nad dzie¢mi, w tym realizacji w praktyce ujednoliconych
programow edukacyjnych. Minister poinformowal, ze w tym celu, w mys$l projektowanego
art. 72 ustawy, wyda rozporzadzenie, w ktorym okresli zakres programéw szkolen, biorac pod
uwage specyfike zadan opiekunczych, wychowawczych i1 edukacyjnych dla poszczegdlnych
instytucji opieki®”.

e diagnozy sytuacji malych dzieci w Polsce — wystapienia z 14 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z prosba
o informacje na temat diagnozy sytuacji dzieci w wieku do 3 lat. Szczeg6lnie istotne byly
kwestie dzieci z niepelnosprawnos$cia, wsparcia rodzicOw w procesie wychowywania, dziatan
zwracajacych uwagg na koniecznos¢ intensywnego wspierania rozwoju najmlodszych, a takze
dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz potrzeb matych dzieci. W opinii Rzecznika
Praw Dziecka diagnoza sytuacji tej grupy populacji powinna wytyczy¢ kierunki w polityce
spolecznej wobec dzieci w wieku do lat 3°'°.

W odpowiedzi Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej przedstawil Rzecznikowi Praw
Dziecka informacje oraz scharakteryzowat dzialania, jakie podejmuje w celu kompleksowego

poznania sytuacji matych dzieci’'".

e projektu ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 — wystapienia
z 1 lutego, 14 maja i 17 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony sygnatami o ograniczonym dostgpie matych
dzieci do opieki zlobkowej, zwrdcit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba
o informacje na temat stanu zaawansowania prac nad ww. projektem ustawy” 2.

W odpowiedzi Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowal, ze projekt zatozen
do projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 byt przedmiotem obrad
Komitetu Rady Ministréw. Po przyjeciu zatozen przez Rade Ministrow, Rzadowe Centrum

Legislacji przygotuje projekt ustawy™ .
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Rzecznik Praw Dziecka, dostrzegajac pilna konieczno$¢ wprowadzenia dziatan
reformujacych zasady opieki nad matym dzieckiem, ponownie wystapil do Prezesa Rady
Ministréw z prosba o uznanie projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za priorytetowy i przyspieszenie prac legislacyjnych?'?.

W odpowiedzi Prezes Rzadowego Centrum Legislacji poinformowat o skierowaniu
projektu ustawy do uzgodnien migdzyresortowych oraz zapewnil, ze wszystkie podmioty
zaangazowane w prace nad ww. projektem, traktuja te sprawe priorytetowo” .

Po skierowaniu rzadowego projektu ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 do
Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej Sejmu RP, Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Przewodniczacym ww. Komis;ji
wyniki z badan, przeprowadzonych w alternatywnych formach opieki — w tzw. klubach
dziecigcych. Ponadto Rzecznik zwrocit uwage na przepisy w ww. projekcie ustawy, ktore nie
obliguja podmiotow prowadzacych kluby dziecigce do dostosowania si¢ do przepisow
ustawy. W opinii Rzecznika Praw Dziecka nalezaloby wprowadzi¢ okres przejSciowy na
dostosowanie si¢ przez ww. podmioty do nowych przepisow'¢.

Podczas prac Komisji nad omawianym projektem ustawy uwzgledniono propozycj¢

Rzecznika Praw Dziecka.

e dofinansowania form opieki nad malym dzieckiem do lat 3 skierowanego do

grup defaworyzowanych — wystgpienie z 14 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka uznajac inwestowanie w kapital ludzki za szczego6lnie istotne
dzialanie w walce z bieda, patologia i dyskryminacja spoteczna — stanowiacymi powazne
zagrozenie dla wszystkich praw najmtodszych obywateli naszego kraju — zwrocit si¢ do
Ministra Finanséw z prosba o rozpatrzenie mozliwosci dofinansowania form opieki dla
najmlodszych dzieci pochodzacych z grup defaworyzowanych, z chwila wejscia w zZycie
ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3°"7.

W udzielonej odpowiedzi Minister Finansow podkreslit, ze przyjety w projekcie
mechanizm finansowania opieki nad matym dzieckiem bedzie realizowany z dochodow
wilasnych gmin 1 optat, wnoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka w roznorodnych
instytucjach opieki. Wejscie w zycie ustawy, zgodnie z uzasadnieniem do jej projektu, nie

spowoduje wzrostu wydatkdbw z budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego. Jednocze$nie Minister zwrocil uwagg, ze polski system podatkowy zawiera juz

regulacje prorodzinne zwiazane z faktem wychowywania dzieci®'®.

e powodzi — wystapienie z 18 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka przyjat z ogromnym niepokojem informacje dotyczace klgski
zywiotowej, wywotanej dhlugotrwalymi opadami deszczu, ktéra po raz kolejny ciezko
doswiadczyla rejony poludniowej Polski. W zwiazku z powyzszym zwrdcit si¢ do
wojewodow: dolnoslaskiego, slaskiego, matopolskiego, podkarpackiego i §wigtokrzyskiego
z prosba o roztoczenie szczegolnej opieki nad dzieémi zamieszkujacymi te rejony”"”.

W odpowiedzi na apel Rzecznik otrzymal informacje dotyczace dziatan
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa dzieci, obejmujacych wsparcie psychologiczne oraz
organizacje opieki na dzieémi od Podkarpackiego Kuratora O$wiaty’>’, Wojewody

322 323

Swigtokrzyskiego®*', Matopolskiego Kuratora O$wiaty®**, Slaskiego Kuratora Oswiaty

i Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty™>".

e uregulowan w sprawie rodzajow i szczegolowych zasad dzialania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz
wysokoS$ci i zasad odplatnosci, wnoszonej przez rodzicow za pobyt dzieci
w tych placowkach — wystapienie z 9 czerwca 2010 roku

W zwiazku z przekazanym do konsultacji projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie rodzajow 1 szczegdlowych zasad dzialania placowek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci 1 zasad odptatnosci,
wnoszonej przez rodzicow za pobyt dzieci w tych placowkach, do Rzecznika Praw Dziecka
wptyneto od rodzicow, nauczycieli i organizacji pozarzadowych 71 listow dotyczacych
negatywnych skutkéw wytaczenia dzieci uposledzonych w stopniu lekkim z uregulowan tego
rozporzadzenia. Rzecznik uznajac, ze takie uregulowanie moze narusza¢ prawa dzieci
z niepetnosprawnoscia do wyrownywania szans edukacyjnych, najpierw wnidst uwagi do

projektu, a nastepnie sformutowal wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej>**. Minister
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poinformowat, iz uwzgledniajac wnioski, zapis rozporzadzenia zostanie w § 23 tak

doprecyzowany, by nie budzit trudnosci interpretacyjnych’?°.

e przyjmowania do przedszkoli dzieci z infekcjami przezigbieniowymi -
wystapienie z 23 czerwca 2010 roku

W zwiazku z sygnatami od rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym, skarzacych si¢
na obecno$¢ w przedszkolu dzieci, chorych na réznego rodzaju infekcje, Rzecznik Praw
Dziecka wystapit do Kuratoréw O$wiaty z prosba o zwrocenie uwagi dyrektorom przedszkoli
na problem przyprowadzania przez rodzicow chorych dzieci oraz na mozliwo$¢
wypracowania procedur, regulujacych ten problem?”’.

W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty podzielili stanowisko Rzecznika Praw Dziecka oraz
zgodnie z jego sugestia zwrocili dyrektorom przedszkoli uwage na problem bezpieczenstwa

. 1328
zdrowotnego dzieci™*.

e braku zapewnienia maloletnim cudzoziemcom przebywajacym w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow prawa do nauki — wystapienie z 25 czerwca 2010
roku i 16 wrzesnia 2010 roku.

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

o rozwazenie mozliwosci nowelizacji art. 117 ustawy o cudzoziemcach poprzez rozszerzenie
katalogu uprawnien przystlugujacych cudzoziemcom, umieszczonym w strzezonych
osrodkach o prawo do nauki. Rzecznik zwrdcit uwage, ze zgodnie z ustawa o systemie
o$wiaty,” osoby niebedace obywatelami polskimi, a podlegajace obowiazkowi szkolnemu,
korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach i szkolach
ponadgimnazjalnych. Podkreslit rowniez, ze prawo cudzoziemskich dzieci wynika takze
z Konwencji o Prawach Dziecka (art. 28 ust. 1 Konwencji). Dlatego tez, konieczne jest
podjecie dzialan majacych na celu umozliwienie wszystkim cudzoziemskim dzieciom
realizacje obowiazku szkolnego®™.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

poinformowat o trwajacych pracach nad zalozeniami do nowej ustawy o cudzoziemcach,

326 DZSE-2-TS-0401-29/2010

327 7ZEW/500/28/2010/MP

328 WRE/070/59/2010; WWE/EJ/0710/43/2010; KO-I-R0O/0615/59/10; KO.I1.EJ-076-31/10; KO.I-0717-
150/10;WEP.ES-0610-31/2010; SE.WR.MJ/41522/14/10; NP.EP/0700/74/10; WSP/W.4201-13/2010; KO-I1V-
IKR-07/47/10; RPD-4272-1/10; KO.WKS.I.NA.440-182/10; WKWiO-0711/34/10; KO-I-IR-4001/56/10;
KOSiW/070/20/2010; KO.W/WE/0717/92/10/BT

32 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.

330 79M/500/4/2010/A1

97



ktéra bedzie miata na celu wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady
2008/115/WE  w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajqcych obywateli panstw
trzecich. Ponadto, w zwiazku z uwagami Rzecznika, Ministerstwo zaplanowalo
zorganizowanie spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Komendy Glownej Strazy Granicznej w celu szczegélowego omodwienia poruszonej
w wystapieniu problematyki®*'.

e programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® -

wystapienia z 4 sierpnia 2010 roku

Powodem zainteresowania Rzecznika stanem realizacji programu byty wyniki raportu
Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w latach 2006-2009 w gminach wojewodztwa matopolskiego. Zastrzezenia
inspektorow wzbudzita jako$¢ serwowanych positkow. Zbyt duza liczba placowek szkolnych
zamiast goracych dan preferowata drozdzéwki i kanapki, natomiast tam, gdzie podawano
cieple positki — nie przywiazywano wagi do ich wartosci kalorycznej i odzywczej. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministréw: Pracy i Polityki Spotecznej®? oraz
Edukacji Narodowej> z prosba o przedstawienie informacji na temat realizacji i kontroli
programu. Rzecznik zaapelowal rowniez o przeprowadzenie kontroli w tej sprawie do
Gtownego Inspektora Sanitarnego™*.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej’ poinformowat Rzecznika, ze w zwiazku
z raportem Najwyzszej Izby Kontroli o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu programu
w wojewodztwie matopolskim, zwrdcono sie¢ do poszczegdlnych wojewoddéw z prosba
o przekazanie ww. raportu koordynatorom programu w gminach oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Poproszono réwniez o dokonanie poglebionej analizy dotyczacej wskazanych
w raporcie przypadkow zaklocajacych funkcjonowanie programu. Wystapiono réwniez do
Ministra Edukacji Narodowej o przekazanie informacji o podejmowanych dziataniach

stuzacych zwigkszeniu wiedzy w zakresie zdrowego stylu zywienia wsrod dzieci 1 mtodziezy.
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Minister Edukacji Narodowej przedstawit sprawozdanie z monitorowania realizacji
programu za rok 2009°*°.

Glowny Inspektor Sanitarny, odnoszac si¢ do poruszonej przez Rzecznika kwestii
skuteczno$ci 1 prawidlowosci realizowania zadan okreslonych w programie ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, poinformowal o dziataniach podejmowanych przez organy
Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej, stuzacych ocenie stanu sanitarnego wszystkich
nadzorowanych obiektow, w tym stoldéwek szkolnych. Czynnosci te nie obejmuja
sprawdzania ilosci oraz jakosci podawanych positkéw, w tym ich wartosci kalorycznej
1 odzywcze] (przepisy prawa wspolnotowego, jak i1 krajowego nie okreslaja wymagan dla
ilosci 1 jakosci podawanych positkéw oraz nie wskazuja obowiazku ich kontroli — moga
wydac zalecenia oraz pisac listy intencyjne w sprawie).

Pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przeprowadzili szkolenia dla dyrektorow
szkot, kuratoréw 1 innych oséb odpowiedzialnych za zywienie dzieci w szkotach w zakresie
prawidtowego zywienia oraz wymagan higieniczno-sanitarnych. Ponadto, wskazane przez
Ministra Edukacji Narodowej szkoly (ok. 2500), otrzymaty dwie publikacje opracowane
w celu wdrazania zasad prawidlowego zywienia i aktywnosci fizyczne;.

Glowny Inspektor Sanitarny wyrazit gotowos$¢ udzielenia wsparcia merytorycznego
(prawo zywno$ciowe 1 zasady racjonalnego zywienia dzieci i1 mlodziezy szkolnej)

zainteresowanym podmiotom™ .

o zwigkszenia dostgpnosci do przedszkoli publicznych we Wroclawiu —
wystapienie z 4 sierpnia 2010 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocili sig rodzice z Wroctawia samotnie wychowujacy
dzieci, ktorym odmoéwiono przyjecia do przedszkola na rok szkolny 2010/2011. Rodzice
zwrocili uwagg, 1z przyjgta przez wiladze samorzadowe Wroclawia definicja ,,samotnego
rodzica” nie uwzglednia sytuacji dzieci, ktorych jeden z rodzicow nie ma ograniczonych praw
rodzicielskich, ale nie interesuje si¢ dzieckiem, nie ma z nim kontaktu, czy nie tozy na jego
utrzymanie.

W wystapieniu do Prezydenta Wroctawia Rzecznik Praw Dziecka zwrocit uwage, iz
gléwny problem przedstawiony przez skarzacych rodzicow nie tkwi w przyjetych zasadach
rekrutacji dzieci do przedszkoli czy definicjach, ale w braku odpowiedniej liczby miejsc

w przedszkolach publicznych. To skutkuje ograniczeniem dostgpnosci do wychowania
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przedszkolnego, zwlaszcza dla najmtodszych dzieci w wieku 3 i 4 lat. W zwiazku
z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezydenta Wroctawia z prosba o dotozenie wszelkich
staran, majacych na celu zwickszenie dostgpnosci do przedszkoli publicznych w miescie™ .
W odpowiedzi Prezydent Wroctawia przedstawil dziatania, jakie zostaly podjgte
w celu zwigkszenia dostgpnosci do wychowania przedszkolnego na terenie miasta Wroctawia

na przestrzeni kilku ostatnich lat™*,

e stanu oSwiaty mniejszoSci polskiej na Litwie — wystapienia z 9 sierpnia
2010 roku

W zwiazku z planowanym przyjgciem ustawy o o$wiacie Republiki Litewskiej, ktora
moglaby ograniczy¢ dostep mniejszosci polskiej do edukacji w jezyku ojczystym (korzysta
zniej ok. 16 tys. dzieci 1 miodziezy polskiej) Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do
Rzecznika Praw Dziecka Republiki Litewskiej z prosba o zainteresowanie si¢ przedstawiona
kwestig oraz o wsparcie litewskich dzieci narodowosci polskiej w ich dazeniu do zachowania
wlasnej tozsamos$ci jezykowej i1 kulturowej. Nowelizacja ustawy okre§la wymogi, ktore
musiataby spetnia¢ szkota ogolnoksztatcaca, aby mogtla istnie¢. Uzyskanie akredytacji przez
taka placowke byloby uwarunkowane skompletowaniem nie mniej niz dwoéch klas
jedenastych, w ktorych uczyloby sie co najmniej 40 ucznidéw. W przypadku niespeinienia
podanych wymogow samorzady musiatyby zlikwidowa¢ mniejsze placowki, zachowujac
szkoty z litewskim jgzykiem nauczania. Mogloby si¢ to odby¢ kosztem szkot dla dzieci
pochodzacych z mniejszo$ci narodowych. W takiej sytuacji z 40 dzialajacych obecnie
polskich szkot érednich mogloby pozostaé 13 placowek™*.

Rzecznik Praw Dziecka Republiki Litewskiej w swojej odpowiedzi powotal si¢ na
raport krajowy Narodowego Biura Kontroli na Litwie z 19 maja 2008 roku, ktéry wykazal, ze
na Litwie jest wiele szkot, gdzie $rednia ilo$¢ grup uczniow w klasach szkolnych nie osiaga
przecigtnego poziomu liczby ucznidw zalecanej przez akty prawne. Jednocze$nie Rzecznik
podkreslit, ze proporcja ilosci ucznidéw i nauczycieli w szkotach edukacji ogoélnoksztatcacej
na Litwie jest najnizsza w poréwnaniu do innych krajéw europejskich. W zwiazku z tym oraz
z faktem obnizenia ilosci dzieci w wieku szkolnym, konieczna jest zdaniem Rzecznika
reforma sieci szkot edukacji ogdlnoksztalcacej w celu racjonalnego wykorzystania
przydzielanych $rodkow finansowych. Rzecznik stwierdzit, Zze poprawki do ustawy

0 o$wiacie nie sg jeszcze przyjete 1 nie ma powodu obawiaé sig, iz reforma sieci szkot oraz
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akty prawne moglyby naruszy¢ zapewnione dzieciom prawa w zakresie edukacji. Ponadto,
w ramach polepszenia ochrony praw i dobra dzieci na Litwie, sytuacja dzieci mniejszosci
polskiej obejmujaca prawo do zdobywania edukacji ogolnoksztalcacej jest stale
monitorowana™*'.

W powyzszej sprawie Rzecznik Praw Dziecka skierowat rowniez prosbg¢ do Marszatka
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie dziatan na drodze migdzyparlamentarne;,
majacych na celu zagwarantowanie przestrzegania praw dzieci narodowosci polskiej do nauki
w jezyku ojczystym na terenie Republiki Litewskiej>*.

W udzielonej odpowiedzi Marszatek Senatu zaznaczyl, ze kwestie zwigzane
z edukacja mtodych Polakéw na Litwie od lat pozostaja w sferze zainteresowan Prezydium
Senatu. Pod koniec 2009 roku zostalo zlecone sporzadzenie analizy stanu o$wiaty
polskojezycznej na Litwie, a w czerwcu 2010 roku zaprezentowano jej wyniki. Marszatek
Senatu wyrazit nadziejg, ze dalsze dziatania wlasciwych komisji senackich i sejmowych
pozwola wypracowac rozwiazania, ktore uchronia najmtodszych Polakow przed negatywnymi
konsekwencjami wprowadzenia reformy o$wiatowej w Republice Litewskiej**.

Ponadto Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ w wystapieniu generalnym do Ministra
Edukacji Narodowej o udzielenie informacji w zakresie dzialan podejmowanych na drodze
miedzyrzadowej oraz o podjecie dziatan shuzacych m.in. ustaleniu faktycznej sytuacji
edukacyjnej litewskich dzieci narodowosci polskiej, a takze o udzielenie im wsparcia
w dazeniu do zachowania tozsamosci narodowej, kulturowej i jezykowej***.

Minister Edukacji Narodowej przedstawit w odpowiedzi informacje o pracach
podejmowanych dotychczas przez MEN na rzecz dwustronnego porozumienia
mig¢dzyresortowego w dziedzinie o$wiaty. Minister zapewnil o podjeciu dziatan

. . .. 4
przyspieszajacych prace nad ww. porozumieniem®* .

e pozyskiwania danych osobowych rodzicow w procesie rekrutacji do
publicznych przedszkoli — wystapienie z 9 sierpnia 2010 roku

Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym zwrécili uwage Rzecznika Praw Dziecka na

problem wymogu sktadania podczas rekrutacji do przedszkola dokumentéw, tj. aktualnych

zaswiadczenh ZUS RMUA (na potwierdzenie faktu zatrudnienia rodzicéw) oraz rocznego

rozliczenia podatkowego PIT (potwierdzajacego miejsce zamieszkania i optacania podatku

! Odpowiedz z 7 wrze$nia 2010- brak sygnatury pisma
32 7ZEW/500/34/2010/MT

33 GMS/DP/0422-5/10

34 7EW/500/35/2010/ESn

3 DWM-1-MK-043-16/10
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dochodowego). Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu z 9 sierpnia 2010 roku do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zwrécil si¢ o wyjasnienie, czy
wprowadzenie wymogu przedktadania ww. dokumentdéw nie narusza przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych*°.

W odpowiedzi Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych poinformowal, iz
w przypadku, gdy przedmiotem udostgpnienia maja by¢ dane osobowe wrazliwe musi istnie¢
wyrazny przepis ustawy o tym stanowiacy, stwarzajacy pelne gwarancje ochrony tych
danych. Aktami prawnymi, ktore w pierwszym rzgdzie nalezy bra¢ pod uwage
w przedmiotowym zakresie sa: ustawa o ochronie danych osobowych oraz ustawa o systemie
oswiaty. Ww. praktyki, stosowane podczas rekrutacji dzieci do przedszkoli, nie wynikaja
Z przepisOw ustawy o systemie o$wiaty, dlatego sa sprzeczne z obowiazujacym prawem.
Ponadto podkreslono, iz rozszerzenie przez organy samorzadu gminnego zakresu
pozyskiwania danych osobowych rodzicow w procesie rekrutacji do przedszkoli, pociaga za
soba niewatpliwie ingerencje w prywatnoéé rodziny dziecka®*’.

e przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow dla dzieci — wystapienie z 9

sierpnia 2010 roku

W szkotach podstawowych i1 gimnazjach coraz czg$ciej podejmuja nauke dzieci
cudzoziemskie oraz dzieci polskie przebywajace dtugo poza granicami kraju. Dla obu grup
wigze si¢ to z pewnymi utrudnieniami w funkcjonowaniu w polskim systemie o$wiaty.
Uregulowania wskazuja na sposob wyrownywania brakéw. Niemniej zdarzaja si¢ jednak
sytuacje, gdy dziecko pojawia si¢ w polskim systemie oswiaty przed sprawdzianem lub
egzaminem zewnegtrznym, w czasie gdy na wyrownanie brakdéw jest juz za p6zno. Rzecznik
Praw Dziecka wnioskowat do Ministra Edukacji Narodowe] o przygotowanie arkusza
egzaminacyjnego dostosowanego do mozliwosci ucznidow niebgdacych obywatelami polskimi
oraz bedacych obywatelami polskimi, ktorzy nie znaja jezyka polskiego na poziomie
wystarczajacym™ .

W odpowiedzi Ministra Edukacji Narodowej wskazano, ze nie jest konieczne
budowanie oddzielnego arkusza egzaminacyjnego dla dzieci niebgdacych obywatelami
polskimi oraz bgdacych obywatelami polskimi, ktérzy w niewystarczajacym stopniu znaja
jezyk polski. Uregulowano natomiast problem w rozporzadzeniu Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 17 listopada 2010 roku. Uczen taki moze przystapi¢ do sprawdzianu lub

346 ZEW/500/36/2010/MP
3T DOLiS-035-1969/10/34031
38 ZEW/500/37/2010/AM
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egzaminu gimnazjalnego w warunkach dostosowanych do jego mozliwosci oraz na podstawie

opinii rady pedagogicznej. Zmiany te wejda w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 roku®*.

e likwidacji piaskownic na placach zabaw nalezacych do przedszkoli —

wystapienia z 7 maja, 20 wrzesnia, 28 pazdziernika i 3 listopada 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zaniepokojony licznymi sygnatami o likwidowaniu
piaskownic przy przedszkolach zwrocil si¢ do Gtownego Inspektora Sanitarnego z prosba
o podjgcie dziatanh w celu zwigkszenia dostgpnosci dzieci w wieku przedszkolnym do
bezpiecznej zabawy w piaskownicy. Z otrzymanych przez Rzecznika informacji wynika, iz
jednym z powodoéw likwidacji piaskownic sa zbyt rygorystyczne wymagania sanitarne,
dotyczace stanu utrzymania piaskownicy. Dlatego Rzecznik zwrocit si¢ roéwniez z prosba
o wskazanie zasad, jakie obowiazuja administratora placu zabaw w zakresie wlasciwego
utrzymania piaskownicy>>".

W zwiazku z powyzszym, Zastgpca Glownego Inspektora Sanitarnego wystapit do
wojewodow, jako organdw zatozycielskich stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz
panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych, w sprawie bezpieczenstwa
zdrowotnego najmtodszych dzieci oraz okreslit zakres kontroli stanu piaskownic. Wskazane
przez Gléwny Inspektorat Sanitarny zalecenia nie sa na tyle restrykcyjne, aby sklanialy gminy
do likwidacji piaskownic, a z drugiej strony — ich realizacja ma pozwoli¢ na utrzymanie
czystosci w piaskownicy™ .

Problem likwidacji piaskownic przy przedszkolach Rzecznik Praw Dziecka
przedstawil rowniez Ministrowi Edukacji Narodowej. Rzecznik, podkres$lajac znaczenie
zabawy dziecka na placu zabaw wyposazonym w piaskownice oraz przypominajac intencje
tworcow nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego, zwrécil si¢ z prosba
o rozwazenie mozliwos$ci podjgcia prac nad wsparciem przedszkoli, aby stworzy¢ dzieciom
w wieku 3-6 lat odpowiednie warunki do zabawy — z dostgpem do piaskownicy, a tym samym
do skutecznej i efektywnej realizacji podstawy programowe;j>>>.

W opinii Ministra Edukacji Narodowej nie jest zasadne tworzenie standardow
obowiazujacych przy organizacji placow zabaw. Minister thumaczy to tym, iz przepisy ogolne
pozwalaja na dostosowanie placu zabaw do lokalnych potrzeb i mozliwosci z zapewnieniem

wlasciwej realizacji podstawy programowej. Ponadto wyjasniono, iz nie jest zasadne

39 MEN-DPN-1/DK-5009-1/11
30 ZEW/500/38/2010/MP
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stwierdzenie, ze gdy przedszkole nie posiada wlasnej piaskownicy, to dzieci nie maja w ogole
dostepu do tego typu miejsc. Zdaniem Ministra, w takich sytuacjach dzieci korzystaja
z piaskownic znajdujacych si¢ na innych placach zabaw. Minister Edukacji Narodowe;]
wskazat rowniez programy, ktore umozliwiaja wsparcie finansowe edukacji przedszkolnej,
tj. Priorytet IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Ponadto zaznaczono, ze dzieci w wieku
przedszkolnym moga korzysta¢ z placow zabaw wspotfinansowanych z Rzadowego
Programu ,,Radosna Szkofa”. Jednocze$nie poinformowano, iz w resorcie edukacji
prowadzone sa prace, majace na celu okreslenie ewentualnego zakresu i mozliwo$ci wsparcia
finansowego gmin w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego®™.

Rzecznik Praw Dziecka — w celu zagwarantowania dzieciom prawa do atrakcyjnej
1 bezpiecznej zabawy — zaapelowat do Wojtow, Burmistrzéw i Prezydentéw miast o podjecie
dzialan umozliwiajacych najmtodszym dzieciom zabawg na bezpiecznym przedszkolnym,

szkolnym i samorzadowym placu zabaw, wyposazonym w piaskownice®>".

e wypoczynku dzieci zorganizowanego w ramach programu ,,Lato w mieScie”,
realizowanego przez Miasto Stoleczne Warszawa — wystapienie z 23 wrzeSnia
2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu przedstawit Prezydentowi m. st. Warszawy
wnioski i uwagi z kontroli miejsc wypoczynku zorganizowanego w ramach programu ,,Lato
w miescie”. Rzecznik zwrécit si¢ o podjecie dziatan, majacych na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z tej formy wypoczynku, w szczegolnosci poprzez
zatrudnienie odpowiedniej liczby wychowawcow oraz zobowiazanie kierownikow do
realizacji ich zadan, wynikajacych z przepisoOw prawa o§wiatowego. Rzecznik zaproponowat
opracowanie 1 wprowadzenie jednolitego wzoru karty kwalifikacyjnej uczestnika
wypoczynku oraz zapewnienia dzieciom z niepetnosprawnoscia szerszych mozliwosci udzialu
w programie. Rzecznik docenit inicjatywe wladz Miasta, dzigki ktérej dzieci moga korzystac
z calkowicie bezptatnego pobytu w placowkach oraz z wyzywienia™.
W odpowiedzi Prezydent m.st. Warszawy zapewnil, ze przedstawione przez

Rzecznika uwagi beda uwzglednione przy planowaniu kolejnych edycji programu356.

33 DZSE-3-ER-045-15/10
334 ZEW/500/45/2010/MP
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e rozporzadzenia w sprawie warunkow, jakie musza spelmiaé¢ organizatorzy
wypoczynku dla dzieci, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania —
wystapienie z 20 pazdziernika 2010 roku

Zmiany w ww. rozporzadzeniu wywotaly szereg watpliwosci co do organizacji
1 nadzoru nad wypoczynkiem dzieci w miejscu ich zamieszkania — np. wczasy w miescie,
potkolonie. Powyzsze potwierdzili rowniez Kuratorzy O$wiaty, ktorzy tak jak Rzecznik Praw
Dziecka, zwrdcili uwage na potrzebe szczegotowego uregulowania tej kwestii. W zwiazku z
powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o
doprecyzowanie zapisOw w ww. rozporzadzeniu, tak aby umozliwity one w petni bezpieczna
organizacje wypoczynku dzieci w ich miejscu zamieszkania®’.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz na obecnym etapie nie
sa planowane zmiany legislacyjne w treSci wspomnianego rozporzadzenia. Jednakze
postulowane przez Rzecznika Praw Dziecka rozwiazania, dotyczace organizacji i nadzoru
wypoczynku w miejscu zamieszkania, maja bgda realizowane w ramach obowiazujacych
regulacji. Minister poinformowal, iz poczawszy od sezonu zimowego w 2011 roku, wczasy
w miescie 1 poOtkolonie begda podlega¢ koniecznosci zgloszenia, jako tzw. mata forma
wypoczynku (formularz zgloszenia tych form to zatacznik nr 2 do obowiazujacego ww.
rozporzadzenia). Zapewnit rowniez, ze na stronie internetowej MEN pojawia si¢ stosowne

komunikaty zwiazane z wypoczynkiem dzieci®*®.

e inwestycji edukacyjnej w Rumi — wystapienie z 20 pazdziernika 2010 roku

Wystapienie skierowane zostalo do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rumi
w zwiazku z przedtuzajacym si¢ remontem Szkoly Podstawowej Nr 1°*°. Rodzice oraz
Dyrektor Szkoly informujacy Rzecznika wskazywali na zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia
dzieci. Brak decyzji Rady Miejskiej dotyczacej przekazania funduszy z budzetu miasta na
kontynuacj¢ inwestycji powodowat, ze warunki, w jakich przebywaty dzieci, zagrazaty ich
zdrowiu oraz szeroko pojg¢temu bezpieczenstwu. Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka wiadze
miasta zaniedbywaly w ten sposdéb obowiazki natozone na jednostk¢ samorzadu
terytorialnego.

W odpowiedzi poinformowano o przeznaczeniu odpowiedniej kwoty na realizacjg

zadan®.

37 ZEW/500/40/2010/MP
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e zréznicowanych kryteriow awansu zawodowego nauczycieli w niepublicznych
innych formach wychowania przedszkolnego — wystapienie z 28 pazdziernika
2010 roku
Z naptywajacych do Rzecznika informacji wynika, Zze z mozliwo$ci awansu
zawodowego nie moga korzysta¢ nauczyciele zatrudnieni w zespotach 1 punktach
przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne, inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania z prosba o podjecie dzialan w powyzszej
sprawie®®',
Odpowiadajac na pismo Rzecznika, Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
poinformowal, ze sprawe przekazano do rozpatrzenia Ministrowi Edukacji Narodowej*®.
Minister Edukacji Narodowej dostrzegl fakt, iz obecne przepisy prawa, regulujace status

.. . . 363
zawodowy nauczycieli, wymagaja zmian™ .

4.2 Sprawy indywidualne

W 2010 roku zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem dziecka do nauki, dotyczyly m.in.:

- zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych

Rodzice dzieci — przede wszystkim w wieku 3 i 4 lat — zglaszali do Rzecznika Praw
Dziecka problemy dotyczace odmowy przyjecia dziecka do przedszkola. Z uwagi na
niewystarczajaca liczbg miejsc w przedszkolach publicznych, dyrektorzy placowek, a takze
organy prowadzace, wprowadzali szczegétowe kryteria rekrutacji dzieci. Zglaszajacy si¢ do
Rzecznika Praw Dziecka rodzice skarzyli si¢ na niesprawiedliwe zasady naboru, ktore
uniemozliwity dostgp ich dzieciom do realizacji prawa do edukacji przedszkolnej. Ponadto
rodzice informowali o wprowadzaniu przez niektére przedszkola wymogu przedktadania
przez rodzica, ktérego dziecko ubiega si¢ o przyjecie, dokumentéw poswiadczajacych
zatrudnienie (ZUS RMUA) oraz weryfikujacych miejsce zamieszkania (roczne zeznanie
podatkowe PIT).

Rzecznik Praw Dziecka interweniowal u dyrektoréw przedszkoli, organdéw
prowadzacych przedszkola i Kuratorow O$wiaty oraz informowat rodzicéw o podstawach

prawnych w zakresie przeprowadzania naboru do publicznych przedszkoli.

361 ZEW/500/43/2010/MP
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Rzecznik wystapit réwniez do Generalnego Inspektora Danych Osobowych
0 wyjasnienie, czy wprowadzenie na potrzeby rekrutacji dzieci do przedszkoli wymogu
przedktadania ww. dokumentéw nie narusza przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych®®. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwrécit
si¢ do Prezesa Rady Ministréw z prosba o podjgcie dziatan, zmierzajacych do zmiany
istniejacych przepisow

Ponadto, w zwiazku z brakiem definicji pojgcia ,,matka/ojciec samotnie wychowujacy
dziecko”, uzywanej na potrzeby rekrutacji dzieci do przedszkoli, Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o wprowadzenie tej definicji do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku w sprawie warunkow
itrybu przyjmowania uczniow do szkol publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szkot do innych®®,

Przyktady niesprawiedliwych zasad rekrutacji, ktére zglaszali do Rzecznika Praw
Dziecka rodzice, to m.in.:

— wymoég potwierdzania przez osobg przebywajaca na urlopie macierzynskim, ze

nie bedzie korzystata z urlopu wychowawczego;

— przyjmowanie dzieci, ktore ukonczyty 3 lata przed 1 wrzes$nia 2010 roku;

— pierwszenstwo w przyjeciu dzieci rodzicow zatrudnionych w  szkotach,

placowkach oswiatowych, urzedach wspotpracujacych z oswiata;

— preferencyjne przyjmowanie dzieci starszych — w zalezno$ci od miesiaca

urodzenia dziecka.

W wielu przypadkach stwierdzono btedy w zapisach statutow przedszkoli, w ktorych
zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego powinny by¢ uregulowane szczegdlowe zasady
rekrutacji. Kolejnym problemem, na ktéory Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwagg, bylo
przedstawianie rodzicom innych kryteriow rekrutacji niz zapisane w statucie przedszkola.

Jeden z takich przypadkow dotyczyt 5 przedszkoli publicznych w ok. 30 tysigcznym
miescie N. W toku wyjasniania sprawy okazalo sig, iz organ prowadzacy przedszkola
przedstawil inne zasady rekrutacji dzieci na rok szkolny 2010/2011 (byly one jednolite dla
wszystkich 5 przedszkoli), natomiast z udostgpnionych przez dyrektorow przedszkoli
statutow wynikatly odmienne zasady (tj. nie byly tozsame z przedstawionymi przez organ
prowadzacy). W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Kuratora

Oswiaty o zobowiazanie dyrektorow przedszkoli do przeprowadzania rekrutacji dzieci

3% ZEW/500/36-1/2010/MP
365 ZEW/500/7-1/2010/MP
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W oparciu o zapisy statutu placowki. W odpowiedzi Kurator Oswiaty poinformowal, iz podjat
dziatania w przedmiotowym zakresie i zasady rekrutacji dzieci beda zgodne z zapisami prawa

i statutami przedszkoli*®.

- liczebnosci uczniow w oddzialach szkolnych

Do Rzecznika Praw Dziecka wplyneta prosba rodzicow uczniow, przyjetych do klasy
pierwszej] w szkole podstawowej w S., o pomoc w zmniejszeniu liczebno$ci dzieci
w oddziale. W wyniku apelu o ponowne rozpatrzenie sytuacji dzieci w klasie I, Burmistrz
zorganizowat zebranie rodzicéw 1 zaproponowal dowdz ucznidow do innej szkoty, przy ktorej
utworzyl dodatkowy przystanek autobusowy 1 zaoferowal czg$ciowy zwrot kosztow
przejazdu. Dzigki temu zmniejszyla si¢ liczebno$¢ dzieci w klasie pierwszej w jednej szkole,

a w drugiej wzrosta do liczby 14 uczniow>®’.

- dowozu dzieci do szkol i przedszkoli

Wiele konfliktowych sytuacji wynikalo z organizacji dowozu dzieci do szkoty,
a w szczegoOlnos$ci ustalenia przystanku, z ktorego dzieci miaty by¢ zabierane. Zdarzato sig, ze
rodzice oczekiwali, by ich dziecko bylo odbierane bezposrednio spod domu, w ktérym
zamieszkuje. Zglaszane skargi w tej sprawie nie zawsze byly efektem naruszenia praw
dziecka. Czgsto ich podstawa byl brak woli porozumienia pomigdzy rodzicami dziecka
a gmina’®®.

Prosb¢ o pomoc skierowala m.in. matka dzieci dotknigtych choroba zwiazana
zakazeniami bakteryjnymi. Chciata uzyska¢ mozliwo$¢ dowozenia dzieci do szkoly wlasnym
samochodem, a nie korzysta¢ z zaoferowanych przez Burmistrza gminy R. przejazdow
srodkami komunikacji publicznej. W wyniku apelu Rzecznika o ponowne rozpatrzenie prosby
matki, Burmistrz wyrazil zgode i otrzymata ona czesciowy zwrot kosztow dowozu®®’.

Zdecydowana wigkszo$¢ skarg byla zasadna, a podjete interwencje Rzecznika rozwiazaty

problem.

- naruszania godnosci dziecka w przedszkolu/szkole
Skargi na niewlasciwe, naruszajace godno$¢ dziecka zachowania nauczycieli
1 wychowawcow do$¢ czgsto trafiaja do Rzecznika Praw Dziecka. Do Rzecznika zwrdcili sig

rodzice ucznia szkoly podstawowej, zarzucajac dyrektorowi placowki brak zapewnienia

3% ZEW/430/486/2010/MP
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bezpiecznych warunkéw uczestnictwa ich syna w zajeciach organizowanych przez szkotg
poza jej obiektami oraz w zakresie zorganizowania odpowiedniej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. W czasie kontroli ujawniono nieprawidtowosci 1 wydano dyrektorowi szkoty
zalecenia pokontrolne. Rzecznik skierowat pismo do organu prowadzacego, ktory po analizie
dokumentacji i postgpowaniu wyjasniajacym zdyscyplinowat dyrektora, wobec ktorego
zastosowano rowniez sankcje finansowe. Placowka jest na biezaco monitorowana przez organ
prowadzacy i organ nadzoru pedagogicznego®”’.

W innej sprawie rodzice ztozyli skarge na nauczycielke fizyki w gimnazjum w W.
Zarzucali jej niewlasciwe traktowanie uczniéw, nierowne traktowanie, niegrzeczne
odpowiedzi, stwarzanie nastroju zagrozenia, odmawianie mozliwo$ci poprawy ocen i prac
klasowych, itp. Rzecznik przeprowadzit postgpowanie wyjasniajace. Zarzuty podnoszone
przez rodzicéw potwierdzily si¢. Dyrektor szkoty nie przedtuzyl umowy o pracg z ta
nauczycielka®’'.

Kolejna sprawe zglosita do Rzecznika Praw Dziecka mama dziewczynki,
uczeszczajacej do przedszkola w N. Ze skargi wynikato, iz dyrektor zarzucit dziecku
kradziez. Matka objela corke opieka psychologiczna. Mimo braku potwierdzenia zarzutéw
dyrektor w dalszym ciagu stosowal wobec niej kary i odmowit udzielenia odpowiedzi na
pismo matki. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Kuratora Oswiaty o wyjasnienie sprawy.
W nastepstwie skarga matki dziewczynki zostala uznana za zasadna. Organ nadzoru
pedagogicznego zobowiazat dyrektora przedszkola do zmian zapisow w statucie, m.in.

. , . .. . .372
w zakresie wspOtpracy z rodzicami i kar stosowanych wobec dzieci™'”.

- realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, w tym przez dzieci
z niepelnosprawnoscia

Problemy zwiazane z realizacja obowiazku szkolnego, zgtaszane do Rzecznika Praw
Dziecka, miaty r6znorodny charakter. Skargi wnoszone przez rodzicow oraz organizacje
pozarzadowe dotyczyly organizacji dowozu dzieci do wybranych przez rodzicéw szkoét lub
placowek.

Gminy odmawialy organizacji dowozu dziecka do wybranej przez rodzicow
placowki’”. Po kazdorazowej interwencji Rzecznika gminy zabezpieczaly potrzeby dzieci

zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

3710 ZEW/440/82/2010/MT

311 ZEW/440/70/2010/ZA

312 7ZEW/430/284/2010/MP

313 ZEW/430/63/2010/AM, ZEW/45/12/2010/AM, ZEW/430/177/2010/AM
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Do Rzecznika Praw Dziecka zglosita si¢ mama siedmioletniego chlopca,
posiadajacego orzeczenie o ksztalceniu specjalnym oraz opini¢ w sprawie odroczenia
rozpoczecia obowiazku szkolnego. U chlopca stwierdzono autyzm i opdznienie rozwoju
psychoruchowego z wada rozwojowa moézdzku. Rodzic wystapit do Wojta gminy W.
o umozliwienie dziecku realizacji rocznego obowiazkowego wychowania przedszkolnego
w oddziale integracyjnym. Przez dwa ostanie lata chiopiec dojezdzal do przedszkola
integracyjnego do pobliskiego miasta. W nastgpnym roku szkolnym nie zostal tam przyjety,
poniewaz nie byl mieszkancem tego miasta. Wojt gminy poinformowat rodzica, iz nie moze
utworzy¢ oddzialu integracyjnego z uwagi na przepisy prawne, ktore umozliwiaja powstanie
takiego oddziatu dla co najmniej 3 dzieci z niepelnosprawnos$cia (ten warunek nie mogt by¢
spelniony). W zwiazku z powyzszym Wojt przedstawit mozliwos$¢ edukacji przedszkolnej
chlopca w ogolnodostepnym oddziale z dzie¢mi 6-letnimi, z uwzglednieniem wskazanych
w orzeczeniu form pomocy psychologiczno-pedagogicznej lub zorganizowania dla dziecka
indywidualnego przygotowania przedszkolnego.

Tuz po rozpoczgciu roku szkolnego mama dziecka poinformowata Rzecznika, iz
chlopiec w nowej grupie nie zaadaptowat sig, stat si¢ agresywny, nauczyciel nie radzi sobie
z nim, a przy tym nie ma do pomocy wykwalifikowanego drugiego nauczyciela. W zwiazku
z powyzszym, rodzic podjat dzialania w celu znalezienia dla chlopca miejsca w oddziale
integracyjnym w sasiedniej miejscowosci. Dziecko zostalo tam przyjete, szybko sig
zaaklimatyzowato, a wykwalifikowany i1 do$wiadczony personel pomyslnie dostosowat
metody pracy do potrzeb i mozliwosci dziecka. Niestety, pojawit si¢ problem zwiazany
z organizacja przez gming dowozu chtopca do tej miejscowosci. Po interwencji Rzecznika
Praw Dziecka zapewniono dziecku bezplatny transport i opiek¢ w czasie dowozu do
przedszkola®™*.

W jednej ze skarg rodzice poinformowali, ze ich dzieci nie moga realizowac
obowiazku szkolnego z powodu zlego stanu drogi. Jedyna droga do szkoty byla rozjezdzona
1 zniszczona. Po interwencji Rzecznika zawarto (na czas remontu drogi) umowy z rodzicami
dzieci korzystajacych ze zniszczonej drogi na indywidualny dowo6z wilasnym Srodkiem
transportu375 .

Kolejna sprawa, ktora podjatl Rzecznik Praw Dziecka, wiazata si¢ ze skarga dotyczaca
miejsca realizacji obowiazku szkolnego przez dwodjke dzieci (rodzenstwo) — uczniow Szkoty

Podstawowej] w 1. Z powodu przemocy w rodzinie stosowanej przez ojca, matka

374 ZEW/045/9/2010/MP
375 ZEW/430/547/2010/MT
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wyprowadzita si¢ wraz z dzie¢mi do innej miejscowosci, tym samym zmieniajac obwod
szkolny dla obojga rodzenstwa. Ojciec nie wyrazit zgody na przeniesienie dzieci do innej
szkoly. Szkota wystapita o opini¢ w tej sprawie do miejscowego Kuratora Oswiaty, a ten
zabronil wydania dokumentow, na podstawie ktorych dzieci mogty zosta¢ zapisane do innej
placowki. Rzecznik Praw Dziecka nawiazywat kontakt ze szkotami w A. i w 1. oraz sadami
wkh. 1 w L, atakze zwrdcit si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore przedstawito
interpretacje uregulowan dotyczacych sprawy inna niz Kurator O$wiaty. Po interwencji
Rzecznika dzieci zostaty przyjete do szkoly, a sad przyspieszyt dziatania na rzecz ustalenia

miejsca pobytu dzieci®’®.

- uczniéw z chorobami przewleklymi

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcit si¢ rodzic dziecka chorego na cukrzycg — ucznia
Szkoty Podstawowej w K. — w zwiazku z faktem, ze pielgegniarka szkolna odmoéwita obstugi
pompy insulinowej, a nauczyciele otrzymali zakaz podawania dziecku w szkole
jakiegokolwiek leku. Po nawiazaniu kontaktu ze szkota okazalo sig, ze o takim zakazie
wydanym przez MEN przypomniat wizytator Kuratorium O$wiaty w K., na naradzie
z dyrektorami przed rozpoczgciem roku szkolnego. Rzecznik Praw Dziecka podjat dziatania
wyjasniajace w MEN oraz w szkole. Dyrektorowi szkoty przestano niezbgdne materiaty, by
utatwi¢ mu podjecie decyzji stuzacej dobru dziecka. W tej chwili dziecko chore na cukrzyce
czuje si¢ w swojej szkole bezpiecznie (cata rada pedagogiczna przeszia szkolenie teoretyczne,
a 5 nauczycieli takze szkolenie praktyczne, otrzymujac stosowne certyfikaty). Po interwencji
Rzecznika dyrektor szkoty wystapit do wiasciwych organdw w K. ze skarga na odmowg przez

pielegniarke podania dziecku leku®’’. Podobnych interwencji Rzecznik podjat 69.

- uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrécila si¢ o pomoc matka chlopca posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na uposledzenie umystowe
1 zaburzenia zachowania. Matka zwracata si¢ w tej sprawie do instytucji i szkoét. W efekcie
chlopiec (gimnazjalista) zostal umieszczony w internacie w W. 1 mial uczgszcza¢ do
gimnazjum specjalnego prowadzacego takze socjoterapig. Uciekat jednak z placowki, a matka
wspierata go w tym zachowaniu. Z powodu wielu nieobecnos$ci zostat skreslony z listy
ucznidw gimnazjum, a poradnia psychologiczno-pedagogiczna wydata orzeczenie o potrzebie

ksztalcenia w mtodziezowym os$rodku socjoterapii. Po interwencji Rzecznika Praw Dziecka.

376 ZEW/430/501/2010/AM
377 7ZEW/430/534/2010/AM
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chlopiec zostal umieszczony w mtodziezowym osrodku socjoterapii w R., gdzie kontynuuje

naukq3 .

- likwidacji szkot

W zwiazku z malejaca liczba dzieci w szkotach oraz rosnacymi kosztami utrzymania
matych szkét, organy prowadzace coraz czg$ciej szukaly oszczednosci poprzez likwidacje
takich placowek, powodujac w ten sposodb pogorszenie warunkéw dostgpu do edukacji
(wigksza odlegtos¢ z domu do szkoty, liczniejsze oddzialy). Zdarzaty si¢ tez ewidentne
przyktady naruszenia prawa — przenoszenie dzieci danego oddziatu do oddzialu w sasiednie;j
szkole. We wszystkich przypadkach Rzecznik Praw Dziecka podejmowat interwencje
uswiadamiajace potrzebe podejmowania dziatan zgodnych z prawem oraz stluzacych dobru

dziecka’”.

- wyréwnywania szans edukacyjnych

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyngta skarga rodzicow na tworzenie oddziatow
w szkole podstawowej w M. o zroéznicowanym poziomie wiedzy (klasy ,stabsze
i mocniejsze”’). W wyniku interwencji dokonano weryfikacji podzialu klas oraz podjg¢to
szereg dlugofalowych dziatah majacych na uwadze dobro dziecka i podniesienie jakosci pracy
szkoty oraz wyrdwnanie szans edukacyjnych w potaczonych oddziatach klas czwartych.

Wsparcie otrzymali uczniowie, rodzice oraz nauczyciele™™.

- zmiany osrodka socjoterapii

Do Rzecznika Praw Dziecka wplyneta prosba matki o pomoc w przeniesieniu syna
z Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii w W. do Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii w P.,
znajdujacego si¢ blizej domu rodzinnego. W wyniku interwencji chlopiec zostat przeniesiony
do podobnego osrodka socjoterapii, ale polozonego blizej domu (réznica w odlegtosci —

300 km). Matka przekazala informacje, ze syn poprawit swoje zachowanie™®".

- szkolnego punktu konsultacyjnego za granica

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ rada rodzicow z prosba o interwencjg
w sprawie zmian organizacji pracy Szkolnego Punktu Konsultacyjnego w B. W planie pracy
szkoty na rok szkolny zmiany, o ktérych umozliwienie wnosili, zostaty przygotowane przez

poprzedniego kierownika Punktu, a uczniowie zgodnie z nimi rozpoczeli edukacj¢ w nowym

318 ZEW/45/24/2010/AM
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roku szkolnym. Przygotowany projekt organizacji nie uzyskal akceptacji Dyrektora Zespotu
w W. (sprawujacego nadzor pedagogiczny w stosunku do dyrektorow i kierownikow
jednostek funkcjonujacych w systemach o§wiaty innych krajow), co spowodowato potaczenie
klas pierwszych w trakcie roku szkolnego — w potowie wrzesnia. Prosba wystosowana przez
rodzicow w sprawie przywrdcenia poprzedniej organizacji pracy — lepiej dostosowanej do
potrzeb ucznidw — pozostata bez odpowiedzi.

. .. . . ., . 2
Po interwencji Rzecznika wniosek rady rodzicow zostat ostatecznie zaakceptowany"~.

- dotacji dla uczniow nieposiadajacych polskiego obywatelstwa

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrécito si¢ stowarzyszenie bedace organem
prowadzacym dla Zespotu Szkot w W., poniewaz odmdéwiono mu przyznania dotacji w czgsci
przeznaczonej dla uczniow nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.

Rzecznik zwrocit si¢ w tej sprawie do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Podjgte
dziatania, po konsultacjach z wlasciwymi w zakresie prawa Unii Europejskiej podmiotami,
zakonczyty si¢ wydaniem opinii w przedmiocie sporu. Zgodnie z nia, panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej powinny — przy wykonywaniu zobowiazan zaciagnigtych na podstawie
umow migdzynarodowych — przestrzega¢ zobowiazan, ktore na nich cigza na mocy prawa
wspolnotowego.

W tym konteks$cie oznacza to, ze dotacjami powinni by¢ objgci wszyscy uczniowie

szkoly, niezaleznie od obywatelstwa’*>.

382 7EW/430/623/2010/ESn
383 7ZEW/072/12/2010/ESn
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5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZL.YM
TRAKTOWANIEM

Zgodnie z zapisem artykutu 19 Konwencji o Prawach Dziecka, kazde dziecko ma
prawo do ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqadz psychicznej, krzywdy,
zaniedbania bqdz zlego traktowania lub wyzysku, w tym przed wykorzystywaniem w celach

seksualnych.

W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 4589 sprawy, zwiazane
z prawem do ochrony przed zlym traktowaniem, w tym:

— 885 zgloszono na pismie;

— 3586 podczas rozmow telefonicznych;

— 118 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:
—  przemocy wobec dzieci w srodowisku domowym;
—  przemocy seksualnej;
— naruszania praw wychowankow placoéwek opiekunczo-wychowawczych, wlacznie
ze stosowaniem wobec nich przemocy;

— przemocy réwiesniczej w przedszkolu/szkole.

W niektérych ze spraw z tego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowat tez

decyzje o przytaczeniu si¢ do postgpowan sadowych (por. czgs$¢ III ,,Informacji”).
5.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym

traktowaniem dotyczyly:

e przedawnienia karalnosci przestepstw seksualnych popelnionych wobec dzieci
— wystapienie z 11 lutego 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie

mozliwo$ci wpisania przestgpstw seksualnych, wobec dziecka, do grupy przestgpstw nie
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Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, przedawnienie
przestepstw seksualnych, w ktérych pokrzywdzonym jest matoletni, nie moze nastapi¢ przed
uptywem 5 lat od ukonczenia przez niego 18 roku zycia. W opinii Rzecznika czyny te nie
powinny jednak ulega¢ przedawnieniu, poniewaz wiele ofiar molestowania seksualnego
dopiero w zyciu dorostym zaczyna zdawac sobie sprawg ze skali doznanej krzywdy
i podejmuje walke o ukaranie sprawcy™".

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci stwierdzil, iz aktualnie obowiazujace
przepisy Kodeksu karnego odnoszace si¢ do problematyki przedawnienia karalnos$ci
przestepstw, zapewniaja mozliwos¢ skutecznego $cigania czyndw o charakterze seksualnym,
skierowanych przeciwko osobom matoletnim oraz sa zgodne z wymogami Konwencji

z Lanzarote. W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby dokonywania zmian legislacyjnych

w tym zakresie®.

e usprawnienia toku postegpowan karnych, w ktorych pokrzywdzonymi sa

dzieci — wystapienie z 10 marca 2010 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw Dziecka popart
propozycje Rady ds. Pokrzywdzonych Przestepstwem, dotyczaca usprawnienia postgpowan
w sprawach karnych z udziatem dzieci. Rzecznik wyrazit poparcie dla inicjatywy, by akta
w sprawach dotyczacych dzieci, oznaczane byly specjalnymi stemplami, nakazujacymi
priorytetowe ich traktowanie. Zdaniem Rzecznika wszystkie sprawy, w ktorych ofiara jest
najmlodszy obywatel, powinny bowiem mie¢ charakter szczegdlny ™.

Minister Sprawiedliwo$ci co do zasady pozytywnie ocenit propozycj¢ oznaczania
specjalnym znaczkiem spraw dzieci w sadach karnych. Pokreslit przy tym, iz kwestia
prowadzenia biurowej czgsci pracy sadéw, w tym nadawania sprawom odpowiednich symboli
uregulowana jest w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 2003 roku. Minister
Sprawiedliwo$ci podniost réwnoczesnie, iz nalezy podejmowaé wszelkie inicjatywy shuzace
zlagodzeniu skutkow postgpowania przed sadem dla matoletniego oraz chroni¢ go przed

wtorna wiktymizacja™'.

38 7SR/500/2/2010/UZ
35 DL-P-1-0761-2/10
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e tresci emitowanych przed dobranocka zapowiedzi informacji dnia, szerzej
omawianych w gléwnym wydaniu ,Wiadomosci” TVP1 - wystgpienie
z 10 marca 2010 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ rodzice, poruszajac problem emitowanych
przed godzina 19.00 informacji o nieszczesliwych wypadkach, katastrofach, chorobach czy
epidemiach. Przekazy te nawet u doroslych odbiorcow moga powodowaé roéznego typu
napigcia 1 lgki 1 nie powinny by¢ wys$wietlane tuz przed programem przeznaczonym dla
dzieci. Rzecznik Praw Dziecka podzielajac zastrzezenia rodzicow zwrécit si¢ do
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przedmiotowej sprawie™™.

W odpowiedzi Przewodniczacy poinformowal o przekazaniu sprawy Prezesowi
Telewizji Polskiej S.A. oraz zapewnil, ze poruszony przez Rzecznika problem, rozpatrywany
w szerszym kontek$cie ochrony dzieci przed treSciami szkodliwymi dla ich prawidlowego
rozwoju, jest przedmiotem stalej troski i zainteresowania ze strony Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji*™.

e zapobiegania i zwalczania w ramach wspolpracy na szczeblu
mi¢dzynarodowym zjawiska seksualnego wykorzystywania i niegodziwego
traktowania dzieci — wystapienie z 13 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie

informacji na temat prac nad ratyfikacja przez Polske Konwencji Rady Europy o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych. Rzecznik podkreslil, ze Konwencja przewiduje szereg rozwiazan, ktore maja na
celu ograniczenie skali zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci. Zdaniem Rzecznika
rozwiazania prawne, ktore zastuguja na szczegolna uwagg to:

— wprowadzenie prawnego wymogu przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci
za popetnienie przestepstw seksualnych wobec dzieci dla oséb majacych
zawodowy kontakt z dzie¢mi;

— dostarczanie dzieciom w trakcie edukacji informacji o zagrozeniach zwiazanych
z wykorzystywaniem seksualnym oraz o sposobach ochrony przed tymi
zagrozeniami;

— udzielanie ofiarom seksualnego wykorzystywania doraznej lub dtugoterminowe;j

pomocy w powrocie do zdrowia fizycznego lub psychospotecznego oraz

388 ZEW/500/14/2010/ESn
389 WSW-051-269/2010/3
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zapewnienia niezbgdnego wsparcia dla ich bliskich i 0s6b sprawujacych nad nimi
piecze®”.

Odpowiadajac na wystapienie Minister stwierdzil, ze obecnie prowadzone sa prace
legislacyjne zwiazane z dostosowaniem prawa krajowego do regulacji zawartych
w Konwencji Rady Europy z dnia 25 pazdziernika 2007 roku. Regulacje wprowadzajace
zapisy Konwencji zostaly w wigkszo$ci uwzglednione w projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Projekt zostat skierowany 21 maja 2010 roku do

Komisji Kodyfikacji Prawa Karnego®”'.

e wzmocnienia standardéow ochrony najmlodszych przed przestepstwami
o charakterze seksualnym — pakiet wystapien z 25 maja 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka skierowat do Ministrow: Sprawiedliwosci oraz Spraw

Wewnetrznych 1 Administracji propozycje systemowych rozwiazan zmierzajacych do
zwigkszenia ochrony matoletnich przed traumatycznymi przezyciami zwigzanymi z przemoca
seksualna.

Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci wskazujac na potrzebg

wprowadzenia nastgpujacych rozwigzan:

— zagwarantowania maloletnim powyzej 15. roku zycia uprawnienia do inicjowania
postgpowania karnego o przestgpstwo z art. 197 Kodeksu karnego;

— zakwalifikowania czynow pedofilskich do katalogu zbrodni i podniesienia dolnej
granicy sankcji ustawowe;j;

— zmiany brzmienia art. 202 k.k. w zakresie wprowadzenia catkowitego zakazu
posiadania lub przechowywania tresci pornograficznych z udziatem matoletniego
przy wyltaczeniu odpowiedzialno$ci karnej w sytuacji, gdy posiada on lub
przechowuje wytworzone przez siebie tresci ze swoim udziatem,;

— wydluzenia okresu przedawnienia przestepstw o charakterze seksualnym™?.

Odnoszac si¢ do przedstawionych przez Rzecznika propozycji Minister wskazat, ze

w czgsci znalazly one odzwierciedlenie w przepisach wprowadzonych ustawa z dnia
5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz

niektérych innych ustaw™", ktora weszta w zycie z dniem 8 czerwca 2010 roku.

390 7SR/500/11/2010/AT
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Minister poinformowal, ze postulat zagwarantowania maloletnim uprawnienia do
zlozenia prawnie skutecznego wniosku o S$ciganie sprawcy przestgpstwa zgwalcenia,
zastuguje na poparcie i1 jest zbiezny z prowadzonymi pracami nad kolejna nowelizacja
Kodeksu Karnego. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw przewiduje bowiem wprowadzenie trybu $cigania z urzedu przestgpstw okreslonych
wart. 197 k k.

Poparcie uzyskata rowniez propozycja dotyczaca wprowadzenia zakazu posiadania lub
przechowywania tresci pornograficznych z udziatlem matoletniego. Opracowany
w Ministerstwie projekt nowelizacji Kodeksu Karnego obejmuje swoimi ramami zmiang
unormowan odnoszacych si¢ do problematyki pornografii dziecigcej, wypekniajaca rowniez
wymogi Konwencji z Lanzarote. Wspomniany projekt przewiduje wprowadzenie
prawnokarnie chronionego zakazu utrwalania i posiadania tresci pornograficznych z udziatem
matoletniego.

Z kolei, postulaty wydhtuzenia okresu przedawnienia, jak i zakwalifikowania czynow
pedofilskich do katalogu zbrodni nie zostaty zaaprobowane™*.

W kolejnym wystapieniu Rzecznik zwrocil uwage na konieczno$¢ racjonalnego
korzystania przez organy prowadzace postgpowanie karne z opinii biegltego, w tym réwniez
w sprawach dotyczacych rozpowszechniania pornografii dziecigcej. Rzecznik podkreslit, ze
specyfika Internetu jest to, ze materiat raz opublikowany w sieci bywa zwykle wielokrotnie
kopiowany i1 wykorzystywany ponownie. Zdarza si¢ wigc, ze ten sam materiat stanowi dowod
w odregbnych postgpowaniach. Prawo procesowe nie pozwala jednak na wykorzystanie opinii
bieglego, sporzadzonej dla potrzeb innej sprawy, nawet w wypadku pelnej identycznos$ci
ocenianego materialu. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wielokrotnej oceny tych samych
dowodow przez specjalistow™".

Minister co do zasady podzielil poglad zaprezentowany w wystapieniu Rzecznika,
jako godny rozwazenia, ale podkreslit, Zze obowiazujace przepisy nie zezwalaja na
bezposrednie wykorzystanie opinii biegtego, sporzadzonej na potrzeby innego postgpowania.
Zdaniem Ministra, wszelkie zmiany w tym zakresie winny by¢ poprzedzone poglebiona
analiza skutkéw tychze zmian, a odnoszacych si¢ do calej problematyki postgpowania
dowodowego. Rozwiazanie to nie moze bowiem obejmowac jedynie spraw dotyczacych

rozpowszechniania pornografii dzieciecej, lecz powinno mie¢ charakter uniwersalny**.
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Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji zwrocit si¢ o podjecie dziatan zmierzajacych do stworzenia nowego systemu
walki z przestgpstwami o podiozu seksualnym, w ktéorych pokrzywdzonymi sa dzieci.
Zdaniem Rzecznika wyodrgbnienie w ramach struktur organizacyjnych Policji — Centralnego
Biura ds. Walki z Przestepczoscia Seksualna przyczyniloby si¢ do wigkszej skutecznosci
w wykrywalno$ci  tych  przestgpstw.  Rzecznik  podkreslil, Ze  zorganizowanie
interdyscyplinarnych  zespotéw, sktadajacych si¢ z funkcjonariuszy, ktérzy swoim
do$wiadczeniem oraz otrzymana podczas szkolen wiedza gwarantowa¢ bgda prawidiowy
przebieg oraz skuteczno$¢ prowadzonych postepowan™’.

W odpowiedzi Minister wskazal, ze powotanie takiego Biura nie wydaje si¢ by¢
konieczne, z uwagi na fakt, iz w strukturach Policji od lat istnieja komorki zajmujace si¢
przedmiotowym zagadnieniem. Minister podkreslit, ze w 2006 roku powotany zostat
Centralny Zesp6t do Walki z Handlem Ludzmi, Pedofilia i Pornografia Dziecigca, ktory
zajmuje si¢ m.in. prewencja, prowadzeniem postgpowan przygotowawczych 1 spraw
operacyjnych w przedmiotowym zakresie’”.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Rzecznik zwrdcit uwage na problem braku skutecznego monitoringu skazanych za
przestepstwa o podtozu seksualnym wobec matoletniego. Rzecznik podkreslit, ze stopien
recydywy wsrdd pedofiléw jest stosunkowo wysoki, co stwarza zagrozenie dla dzieci.
Dlatego tez Rzecznik zaproponowat powotanie Rejestru Sprawcoéw Przestgpstw Seksualnych,
podlegajacego bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji*”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Minister stwierdzil, iz ewentualne funkcjonowanie

takiego Rejestru dublowatoby obecnie istniejace rozwiazania w przedmiotowym zakresie*”.

e udzielenia informacji o podjetych dzialaniach  organizacyjnych

przystosowujacych placowki zdrowia do realizacji zadan zwigzanych

z prowadzeniem terapii sprawcow przestepstw o podlozu seksualnym -
wystapienie z 28 lipca 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie¢ do Ministra Zdrowia o przekazanie danych

w zakresie dzialan przystosowujacych pod wzgledem infrastruktury, zasobow kadrowych,

programowych i finansowych, placowki zdrowia ktére miatyby prowadzi¢ terapi¢ dla
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pedofilow. Rzecznik przypominajac o nowelizacji Kodeksu Karnego obowiazujacej od
8 czerwca 2010 roku, ktorej istota polega na leczeniu sprawcow czyndéw o charakterze
seksualnym popetnianych wobec matoletnich podkreslil, ze zapewne przyczyni si¢ ona do
efektywnej walki ze sprawcami takich czynow, jednak nowe przepisy nie beda wystarczajace,
jezeli zabraknie rozwiazan organizacyjnych®'.

Minister w odpowiedzi przedstawit wykaz zaktadow ambulatoryjnych oraz zaktadow
zamknigtych, ktore rozpoczna dziatalno$¢ z poczatkiem 2011 roku. Zapewnil rownocze$nie
0 zacies$nieniu wspotpracy z zakladami opieki zdrowotnej w celu organizowania specjalnych
szkolen, ktore stuzy¢ beda podniesieniu kwalifikacji 1 liczebnos$ci kadry, zajmujacej si¢

diagnozowaniem i leczeniem zaburzen preferencji seksualnych*”.

e udzielenia informacji w przedmiocie prac resortowych nad wydaniem
przepisow wykonawczych do ustawy z 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i niektéorych innych ustaw -
wystapienie z S sierpnia 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka w swoim wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zwrocit uwage na potrzebe pilnego przygotowania rozporzadzen umozliwiajacych skuteczna
realizacj¢ znowelizowanych przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Rzecznik podkreslit, ze omawiana nowelizacja stanowi niezwykle wazny krok w walce
z przemoca wobec najmtodszych. Wyrazil przy tym przekonanie, iz szybkie wydanie
rozporzadzen umozliwi skuteczna realizacje wprowadzonych ustawa zapisow*”.
Minister zapewnil, ze wszystkie niezb¢dne upowaznienia w powyzszym zakresie

zostang wydane w ustawowym terminie**.

e stanowiska Rzecznika w sprawie projektu rozporzadzenia o post¢gpowaniu
Policji przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka z rodziny przez
pracownika socjalnego — wystapienie z 3 grudnia 2010 roku

Rzecznik Praw Dziecka przekazal Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji

stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia regulujacego postgpowanie Policji
w czynno$ciach odebrania przez pracownika socjalnego dziecka w razie bezposredniego
zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Rzecznik podkreslil, ze trudno uzna¢ za stuszny zapis

uprawniajacy wytacznie pracownika socjalnego do podjecia ostatecznej decyzji o odebraniu
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dziecka w przypadku braku jednomys$lnosci cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Zdaniem
Rzecznika kazda decyzja o odebraniu matoletniego w przypadku zagrozenia jego zycia
1 zdrowia powinna by¢ poprzedzona doktadna analiza 1 podjgta wspolnie 1 jednogtosnie przez
wszystkie osoby wchodzace w sktad zespotu. W innych sytuacjach Rzecznik Praw Dziecka
405

zglasza swoj sprzeciw

Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka zostato uwzglednione w catosci*®.
5.2 Sprawy indywidualne

Zgtaszane w 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane
z ochrong dzieci przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem

oraz innym ztym traktowaniem ztym traktowaniem, dotyczytly m.in:

- zaniedbania i przemocy w $Srodowisku domowym

Rzecznik czgsto zajmuje sig¢ dzie¢mi, ktére w swoich domach nie sa wolne od
poczucia zagrozenia, ponizenia, leku i cierpienia*®’. Przyktadem takich dzieci sa Kornelia
1 Oliwia Sz., ktorych sprawa Rzecznik zajat si¢ zaalarmowany doniesieniami prasowymi.
Dziewczynki byly ofiarami ze strony ojca. Mgzczyzna kopat je, przypalal papierosem
ipodduszal. W trosce o dobro dzieci Rzecznik zwrécit si¢ do Komendanta Policji
o informacje dotyczace postgpowania prowadzonego wzgledem ojca oraz wystapit do
Prokuratury z wnioskiem o zabezpieczenie interesu matoletnich pokrzywdzonych przez
przestuchanie ich w trybie art. 185a k.p.k. Ponadto po uzyskaniu potwierdzonych informacji
o miejscu pobytu matki 1 dzieci, Rzecznik zwrécil si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej
o objecie rodziny pomoca psychologiczna, a takze wystapil o przyznanie pokrzywdzonym
lokalu socjalnego*®®.

W réwnie dramatycznej sytuacji znalazt sig¢ trzyletni chtopiec, ktory wypadt z okna
w czasie, gdy jego rodzice znajdowali si¢ pod wpltywem alkoholu. Dziecko z licznymi
obrazeniami trafito do szpitala. Rzecznik Praw Dziecka wystapil do sadu w sprawie

opiekunczej dziecka. W sierpniu 2010 roku sad pozbawil rodzicow chtopca wiadzy
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rodzicielskiej. Dziecko obecnie przebywa w Domu dla Dzieci Chorych, gdzie zostato
otoczone nalezyta opieka. Rzecznik w dalszym ciagu monitoruje jego sytuacje’”.

Inna sprawa, gdzie spozywany przez rodzica alkohol mial katastrofalny wptyw na
zycie 1 zdrowie dziecka, jest monitorowana przez Rzecznika sprawa dziewczynki, ktora
w chwili narodzin miata we krwi cztery promile alkoholu. Maria S. znajdujac si¢ pod
wyplywem alkoholu urodzita corke wazaca zaledwie 900 graméw. Dziecko trafito na oddziat
intensywnej opieki specjalistycznego szpitala. Prokuratura wszczgta przeciwko Marii S.
postgpowanie 1 wniosta akt oskarzenia przeciwko matce. Postanowieniem z pazdziernika
2010 roku sad pozbawil Mari¢ S. wladzy rodzicielskiej nad matoletnia. Obecnie opieke
dziewczynce zapewnia Dom dla Dzieci*'’.

Rowniez w trosce o zdrowie dzieci Rzecznik zainteresowal si¢ sytuacja trojki
rodzenstwa, w stosunku do ktérych matka dopuszczata si¢ razacego lekcewazenia
obowiazkow, co doprowadzito do ogromnych deficytéw rozwojowych. Dzieci nie byly
diagnozowane, ani prawidlowo leczone, mimo iz matka wielokrotnie otrzymywata
skierowania do specjalistow. Sad po informacji otrzymanej od Osrodka Pomocy Spotecznej
postanowit umiesci¢ dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej*'!.

Jednym z czgstych skutkéw doswiadczania krzywdy w dziecifstwie jest
zaniedbywanie oraz stosowanie w zyciu dorostym przemocy wobec wilasnych dzieci®'?.
W maju 2010 roku Rzecznik zajat si¢ sprawa rodziny panstwa G., ktéra borykata si¢ wiasnie
z takim problemem. Babcia matoletnich Aleksandry i Borysa G. zgtosila, ze matka stosuje
wobec nich przemoc. Chcac zweryfikowa¢ informacje, Rzecznik zwrécit do osrodka pomocy
spotecznej z wnioskiem o sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego. Wywiad potwierdzit
istnienie problemu. Okazalo sig, ze kobieta byta dorostym dzieckiem alkoholika. Podj¢ta si¢
ona uczestnictwa w warsztatach przeznaczonych dla rodzicow, ktére mialy jej pomodc
w podniesieniu kompetencji wychowawczych 1 uczyty ja dyscyplinowa¢ dzieci nie uzywajac
przemocy. Rzecznik, z uwagi na poglebiajacy si¢ konflikt malzenski oraz w celu wykluczenia
wszelkich watpliwosci co do prawidlowosci postgpowania matki, monitoruje wszystkie
toczace si¢ postgpowania dotyczace dzieci®".

W wyzej opisanym przypadku ujawnienie sytuacji rodzinnej pomogto matce dostrzec

problem i zmieni¢ swoja postawg. RoOwnie wazne, stalo si¢ zawiadomienie Rzecznika Praw
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Dziecka o sytuacji Nikoli M. Anonimowi autorzy listu poinformowali, iz dziecko bedace pod
opiecka Agnieszki Z. 1 Jacka M. jest ofiara przemocy ze strony naduzywajacego alkoholu
Jacka M. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ zardéwno do Osrodka Pomocy Spotecznej, jak
1 do Sadu Rodzinnego, z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych podjetych w sprawie
czynnos$ci. Na podstawie uzyskanych informacji potwierdzono, ze w rodzinie istnieje problem
zwigzany z uzaleznieniem ojca od alkoholu, a takZze ze dochodzito do aktéw przemocy
w stosunku do dziewczynki. W zwiazku z tym pracownicy osrodka pomocy spotecznej
podjeli decyzje o izolacji dziecka od s$rodowiska rodzinnego. Decyzj¢ zatwierdzit Sad
Opiekunczy.

W grudniu 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka przystapit do postgpowania toczacego
si¢ przed Sadem Rejonowym w M., z wnioskiem o zmiang¢ zarzadzenia tymczasowego
wydanego w stosunku do dziewczynki poprzez umieszczenie jej w rodzinie zastgpczej.
Rzecznik wnidst réwniez o zobowiazanie kuratora do przeprowadzenia dodatkowego
wywiadu $rodowiskowego w miejscu zamieszkania uczestnikOw postgpowania. Poprosit
takze o przeprowadzenie w najkrotszym mozliwym terminie badania przez bieglych
z Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno — Konsultacyjnego 1 sporzadzenie opinii w trybie
pilnym*'*,

Zgloszenia wplywajace do Rzecznika zaprzeczaja twierdzeniom o braku wrazliwos$ci
spotecznej na krzywdg dziecka. Jednakze zdarza sig, Zze informacje o ztym traktowaniu dzieci
nie znajduja potwierdzenia*'>. W jednej z takich spraw Rzecznik zbadat sytuacje dzieci z Z.,
ktore — wedlug zapewnien anonimowych autoréw listu — miata zaniedbywac¢ naduzywajaca
alkoholu matka. Miata ona uciekac¢ si¢ do stosowania przemocy fizycznej oraz dopuszczac si¢
pozostawiania dzieci bez opieki oséb dorostych. Po zbadaniu sytuacji matoletnich okazalo sig,
ze dzieci s czyste, rozmowne, wesote 1 nie ma podstaw do zarzucenia matce jakiegokolwiek

zlego traktowania®'®.

Podobnie wygladala sytuacja w przypadku dziewczynki, ktora
zadzwonita pod numer Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka
i poinformowala, ze jest bita przez rodzicow. Rzecznik podjat szerokie dziatania w celu
zbadania sytuacji opiekunczej maloletniej. Zwrocit si¢ m.in. o informacje do sadu, szkoty,
zlecil przeprowadzenie wywiadu §rodowiskowego, prosit o opini¢ psychiatre opiekujaca sie

dziewczynka. W wyniku tych dzialan okazalo si¢, ze maloletnia konfabuluje na temat
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przemocy stosowanej wobec niej przez rodzicOw oraz, ze jest to forma zwrdcenia na siebie
uwagi. W zwiazku z powyzszym sad uznat, iz brak jest podstaw do ograniczenia rodzicom
wladzy rodzicielskiej, ale udzielil rodzinie pomocy poprzez ustanowienie nadzoru kuratora.

Dziewczynka zostala réwniez objeta pomoca psychologiczna®*'’.

- przemocy seksualnej

Rzecznik Praw Dziecka badat w 2010 roku takze sprawy, dotyczace seksualnego
krzywdzenia matoletnich®'®. Jedna z nich dotyczyla 18-miesiccznej dziewczynki, ofiary
usitowania doprowadzenia jej do poddania innej czynno$ci seksualnej ze strony dziadka. Na
skutek zawiadomienia Prokuratury przez Rzecznika Praw Dziecka o podejrzeniu popetienia
przestgpstwa, zostato wszczgte postgpowanie przygotowawcze, a sprawca zostal tymczasowo
aresztowany. Nast¢pnie zamieniono $rodek zapobiegawczy na dozor Policji. W pazdzierniku
2010 roku Prokuratura skierowata do sadu akt oskarzenia. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sig
réowniez do Osrodka Pomocy Spolecznej w celu ustalenia, czy obecnie sprawca ma kontakt
z matoletnia dziewczynkaflg.

Niezwykle trudna okazata si¢ sprawa maloletniej Zofiit W. O podjgcie dziatan przez
Rzecznika prosita matka dziewczynki, ktéra podejrzewata, ze corka padla ofiara
molestowania seksualnego ze strony swego ojca. Z ustalen poczynionych przez Rzecznika
Praw Dziecka wynika, ze przed Sadem Okrggowym toczy si¢ postgpowanie z powodztwa
ojca dziewczynki Piotra W. przeciwko Annie W. o rozwod. W okresie kilkunastu miesigcy
strona pozwana kierowata wnioski zarowno w przedmiocie wytaczenia od orzekania sedziow
z okregu K. oraz S., jak rowniez wniosek o udzielenie zabezpieczenia poprzez orzeczenie
zakazu stycznos$ci ojca z dzieckiem. Wniosek ten nie zostal jednak do tej pory rozpoznany.
Rzecznik dostrzega przeszkody natury formalnej w sprawnym rozstrzygnigciu przedmiotowe;j
sprawy, gtéwnie z uwagi na wskazane wyzej wnioski Anny W. Jednak brak merytorycznego
odniesienia si¢ sadu do wniosku o zabezpieczenie, budzi niepokd; Rzecznika w aspekcie
dobra maloletniej Zofii. Postgpowanie rozwodowe pozostaje w stalym zainteresowaniu
Rzecznika. Ponadto Prokuratura prowadzi postgpowanie w sprawie o czyn z art. 200 § 1 k.k.
na szkodg¢ matoletniej Zofii W. Rzecznik Praw Dziecka zapoznal si¢ z materiatami

postgpowania przygotowawczego dotyczacego maloletniej, w tym treScia opinii
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psychologiczno-pedagogicznej wydanej przez zespdt bieglych z zakresu problematyki
wykorzystywania seksualnego. Po stwierdzeniu braku wyczerpujacych 1 kategorycznych
wnioskow zawartych w przedmiotowej opinii, postanowil na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pozn.
zm.), zleci¢ psychologowi klinicznemu sporzadzenie dodatkowej, niezaleznej opinii
okreslajacej, czy istnieje mozliwo$¢ wskazania ewentualnego sprawcy oraz dokonujacej
oceny sytuacji psychologicznej dziecka, atakze wskazania sposobu zabezpieczenia
prawidtowych warunkoéw rozwoju. W opinii psycholog jednoznacznie wskazata, ze doszto do
wykorzystywania seksualnego dziewczynki. Ponadto stwierdzita, ze ze wzgledu na
uzasadnione podejrzenie dlugotrwatego kazirodztwa, dziecku nalezy koniecznie zapewnié
bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocil si¢ do sadu,
ktory miat przestucha¢ matoletnia w charakterze swiadka do odstapienia od tej czynnosci. Sad
pozytywnie odnidst si¢ do wniosku Rzecznika izwrocil si¢ do Prokuratury o ustalenie
poprzez opini¢ wlasciwego bieglego, zdolnosci maloletniego swiadka do uczestniczenia we
wnioskowane] czynno$ci przestuchania. Na skutek nie wywiazania si¢ przez Prokurature
z zarzadzenia sadu, wniosek o wystuchanie maloletniej nie zostat przez sad uwzgledniony.
Sprawy dotyczace dziewczynki beda w dalszym ciagu monitorowane*?”.

Jedna ze spraw podjetych przez Rzecznika, dotyczacych przemocy fizycznej
i seksualnej w rodzinie, byta wszczgta na podstawie doniesien prasowych sprawa panstwa P.
Sad opiekunczy zainteresowat si¢ rodzina juz w 2001 roku i ograniczyt rodzicom wtadze
rodzicielska, poddajac ja nadzorowi kuratora. Po informacjach od babci maloletnich
o zaniedbaniach i przemocy stosowanej przez rodzicow w 2008 roku kurator zawodowy
wnioskowal o zmiang zarzadzen opiekunczych poprzez umieszczenie dzieci w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Dzieci umieszczono w rodzinie zastepczej. W miarg pobytu
w nowej rodzinie, dzieci zaczely si¢ powoli otwiera¢ 1 opowiada¢ o tym co je spotkato
w domu rodzinnym. Okazato si¢, ze chiopcy byli bardzo czgsto i mocno bici przez ojca,
a kiedy $lady przemocy byly widoczne rodzice zabraniali im chodzi¢ do szkoty. Ojciec
okrutnie karat dzieci np. zmuszajac je do dtugotrwatego klgczenia lub lezenia pod 16zkiem.
Jednak najbardziej szokujacym odkryciem dokonanym przez matke zastgpcza byt fakt
molestowania seksualnego najstarszej dziewczynki. Ta w rozmowie ze swoim opiekunem
przyznala wykorzystywat ja seksualnie. Dziewczyna twierdzila tez, ze o catej sytuacji
wiedziata jej matka i1 utatwiala ojcu zblizenia z cérka zabierajac pozostate dzieci z pokoju,

gdzie ojciec miat wspotzy¢ zcorka. Po tych zwierzeniach dzieci, rodzice zastepczy
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zawnioskowali o zakaz stycznosci z biologicznymi rodzicami. Wydana w sprawie opinia
biegtych z Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego potwierdzita, wystepowanie
w rodzinie panstwa P. cech rodziny kazirodczej. Biegli z zakresu potoznictwa i ginekologii
stwierdzili, iz dziewczynka byla poddawana czynno$ciom seksualnym lub innej ingerencji
w jej narzady plciowe. W zwiazku z powyzszym Rzecznik przystapit do postgpowania
w sprawie pozbawienia wladzy rodzicielskiej rodzicow matoletnich, wnoszac o ustanowienie
kuratora dla reprezentowania matoletnich w toczacym si¢ postgpowaniu oraz zabezpieczenie
na czas trwania postgpowania poprzez umieszczenie matoletnich w rodzinie zastgpcze;j.
Whnidst rowniez o dopuszczenie dowodu z opinii bieglych z Rodzinnego Osrodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego na okoliczno$¢: predyspozycji matki do samodzielnego
sprawowania pieczy nad maloletnimi, ustalenia czy ze wzglgdu na dobro dzieci nalezy dazy¢
do stopniowego ich powrotu do matki, dowodu z opinii szk6t na okoliczno$¢ funkcjonowania
matoletnich w szkole, dopuszczenia dowodu z wywiadu kuratora na okolicznosé¢
funkcjonowania matki w §rodowisku sasiedzkim i1 miejscu pracy. W toku sprawy Rzecznik
wystepowat réwniez o informacje, czy dzieci mialty zapewniona pomoc psychologiczna oraz
monitorowat postgpowania w Prokuraturze dotyczace obojga rodzicow matoletnich. W maju
2010 roku uprawomocnito si¢ postanowienie dotyczace pozbawienia wladzy rodzicielskiej.
W czerwcu 2010 roku zapadl wyrok uznajacy ojca za winnego zarzucanego mu czynu
z art. 207 § 1 k.k. oraz czynu z art. 197 § 1. sad orzekt wobec mezczyzny karg taczna 11 lat
pozbawienia wolnosci. Dzieci przebywaja w rodzinie zastgpczej 1 sa objgte pomoca

psychologiczna**'.

Rzecznik Praw Dziecka w 2010 roku prowadzit rowniez sprawy dzieci, wobec ktorych
stosowana byla przemoc seksualna przez osoby spoza $rodowiska domowego***. Przyktadem
moze by¢ podjeta na skutek prosby pani Wiestawy B. o interwencja w zwiazku z toczaca si¢
w sadzie sprawa o molestowanie jej syna przez wychowawceg z obozu harcerskiego. Rzecznik
zwrocit si¢ do sadu o nadestanie akt toczacego si¢ postgpowania karnego. Po otrzymaniu akt
sprawy, okazato sig, ze zostal wydany wyrok skazujacy przez Sad I Instancji, od ktorego
apelacj¢ wniost obronca oskarzonego. Sad rozpoznajacy apelacje obroncy oskarzonego
uchylil zaskarzony wyrok i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania. Wskazat przy tym,
iz niezbedne jest uzupetnienie przez Sad I Instancji materiatu dowodowego. Rzecznik Praw

Dziecka, po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, powziat decyzj¢ o monitorowaniu niniejszego
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postgpowania. Rzecznik wystapit takze w sprawie udzielenia chltopcu pomocy
psychologicznej*”. Inna sprawe Rzecznik podjal po zgloszeniu przez Fundacje
Kidprotect.pl sytuacji trzynastoletniej dziewczynki, ktéra za posrednictwem Internetu
sprzedawata zdjecia pornograficzne ze swoim udziatem. Rzecznik wystapit do
Prokuratury o przedstawienie informacji o aktualnym stanie prowadzonego $ledztwa.
W odpowiedzi Rzecznik uzyskat informacj¢ o wystosowaniu aktu oskarzenia przeciwko
Marcinowi S. i Danielowi M. z artykutu 202 § 3 k.k. Ponadto wskazano, ze ustalono inne
osoby, ktéore za posrednictwem Internetu rozpowszechniaty tresci pornograficzne
z udzialem dzieci. Odnos$nie tych osob Prokuratura poinformowata, ze materialy zostana
wyltaczone 1 przestane wedlug wlasciwosci jednostkom organizacyjnym Prokuratury
celem dalszego prowadzenia. Rzecznik podjat réwniez dzialania w celu udzielenia
matoletniej wsparcia psychologicznego w zwiazku z czynno$ciami prowadzonymi

w ramach postgpowania przygotowawczego™ ",

- przemocy w Srodowisku pozarodzinnym

Przemoc we wspoétczesnym $§wiecie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym
i narastajacym, a drastycznym tego przykladem jest przemoc wobec dzieci*.
Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ prowadzona przez Rzecznika, zaalarmowanego
doniesieniami prasowymi, sprawa pobicia 7-letniego chlopca przez 28-letniego me¢zczyzng.
Marek L. dwukrotnie kopnal matoletniego, po czym odrzucil dziecko na kilka metrow.
W wyniku kopnigcia maloletni doznat obrazen ciala w postaci ztamania kosci udowe;.
Siedmiolatek trafil do szpitala. Rzecznik wystapit do Prokuratury z wnioskiem o udzielenie
informacji na temat toczacego si¢ $ledztwa, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem stanu zdrowia
maloletniego i ewentualnych dziatan Prokuratury. Rzecznik przez caly czas monitorowat
toczace si¢ w tej sprawie postepowania karne**°.

Do Rzecznika czesto trafialy prosby o interwencje w sprawach dotyczacych
zastosowania przemocy przez funkcjonariuszy wtadz publicznych. Jedna z nich podjg¢to na
skutek prosby rodzicow Dawida K. Rodzice matoletniego zgtosili do Rzecznika Praw
Dziecka, ze ich syn zostal pobity na terenie sklepu przez funkcjonariuszy Policji.
W przedmiotowej sprawie Rzecznik, zwrocil si¢ do Prokuratury oraz do Komendanta

Wojewodzkiego Policji o informacj¢ o podjetych czynno$ciach. Prokuratura Rejonowa
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wszczeta §ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji
polegajacego na pobiciu matoletniego 1 spowodowanie obrazen ciala, ktére naruszyly
czynnosci narzadoéw ciata na okres powyzej siedmiu dni. Rzecznik bedzie nadal monitorowat
toczace si¢ postepowanie™’. Inng sprawa dotyczaca przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy Policji byla sprawa prowadzona przez Rzecznika na prosbg babci brutalnie
zatrzymanego wnuka — Seweryna W. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Naczelnika
Wydziatu Kontroli Komendy Policji o przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych dotyczacych
zatrzymania chtopca. Naczelnik poinformowal, iz przyczyna podjgcia interwencji wobec
Sewera W. bylo zniewazenie funkcjonariuszy podczas wykonywania przez nich czynnosci
stuzbowych. W czasie zatrzymania chlopiec byt agresywny, nie chcial poda¢ swojej
tozsamosci oraz rzucit telefonem komorkowym o ziemig. Rzecznik zwrocil si¢ réwniez do
Prokuratury o udzielenie informacji w sprawie toczacego si¢ postgpowania o naduzycie
uprawnien przez funkcjonariuszy poprzez bezzasadne uzycie $rodkow przymusu
bezposredniego wobec zatrzymanego. W odpowiedzi poinformowano, ze Sledztwo w tej

: 428
Sprawie zostalo umorzone™”.

- przemocy psychicznej i fizycznej w szkole

Przemoc przejawiajaca si¢ wsrod dzieci jest powaznym problemem spotecznym.
Dowodza tego sprawy prowadzone przez Rzecznika Praw Dziecka*. Jedna z nich Rzecznik
podjat na prosbg¢ matki zaniepokojonej o syna, wobec ktorego kolega stosowal przemoc
fizyczna. Chilopiec byt takze agresywny w stosunku do innych ucznidow. W wyniku
postgpowania wyjasniajacego stwierdzono, iz w szkole podjeto szereg dlugofalowych dziatan
majacych na uwadze dobro kazdego dziecka. Odpowiednie wsparcie otrzymali uczniowie
oraz nauczyciele. Zachowanie ucznia stosujacego przemoc wobec rowiesnikow jest caty czas
monitorowane przez szkolg oraz sad rodzinny™°. Podobna skarge napisata inna matka. W tym
przypadku réwniez dokonano doglebnej analizy pracy szkoly. Obecnie Dyrektor prowadzi
ewaluacje zaplanowanych dziatan zapobiegajacych przemocy rowiesniczej ™.

W innym przypadku rodzice uczniéw z niepublicznej szkoly podstawowej zwrdcili sig
do Rzecznika o podjgcie interwencji w zwiazku z zaniechaniem przez szkolg i organ
prowadzacy dziatan, majacych na celu zlikwidowanie niewtasciwych zachowan uczniow,

noszacych znamiona molestowania seksualnego. Rzecznik podjal dziatania w sprawie.
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W szkole przeprowadzono diagnoze¢ sytuacji wychowawczej. Dokonano ewaluacji programu
wychowawczego i profilaktyki oraz podjeto dziatania terapeutyczne®*?.

Z problemami dotyczacymi przemocy w szkole zwracali si¢ réwniez rodzice uczniow
szkot niepublicznych. W jednej ze spraw uczniowie gimnazjum stosowali przemoc
psychiczna wobec niepetnosprawnej dziewczynki, ktora urodzita si¢ poza granicami Polski,
a do kraju przyjechata dopiero dwa lata temu. Przemoc jakiej doznata uczennica miata tak
silny wptyw na jej psychike, ze dziewczynka odmowita uczgszczania do szkoty. Konieczna
byta zmiana placowki. Rzecznik Praw Dziecka pomogl w znalezieniu szkoty (publicznej),
ktora udzielita dziewczynce potrzebnej pomocy. Nastolatka ukonczyta klase I gimnazjum
z bardzo dobrymi wynikami. Przeprowadzono kontrol¢ w zakresie podejmowanych dziatan
wychowawczych w gimnazjum niepublicznym, w ktorym dziewczynka doswiadczyta
przemocy. Wydano stosowne zalecenia®.

Jedna ze spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka byta sprawa 13-latki
z K. ugodzonej nozem przez kolezanke. Dominika M. w stanie krytycznym trafita do szpitala,
gdzie po dwugodzinnej operacji lekarzom udato si¢ uratowac jej zycie. Rzecznik Praw
Dziecka wystapil do sadu z wnioskiem o udzielenie informacji na temat postgpowania
prowadzonego przeciwko Agacie G., ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnej sytuacji
zdrowotnej 1 opiekunczej, zarbwno obwinionej, jak 1 pokrzywdzonej dziewczynki. Biegli, po
zbadaniu nieletniej zadecydowali, iz z uwagi na stan zdrowia Agata G. powinna zostac¢
umieszczona w Osrodku Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w trybie pilnym. Biegli ocenili
rowniez, iz dziewczyna w chwili popelnienia zarzucanego jej czynu miata catkowicie
zniesiong zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu ipokierowania swym postgpowania.
Stwierdzili rowniez, ze powinna by¢ poddana leczeniu psychiatrycznemu w warunkach

szpitalnych. Rzecznik nadal monitoruje postgpowanie™**.

Przemoc wystepujaca w szkotach nie jest wynikiem wylacznie agresji rowiesnicze;j.
Do Rzecznika Praw Dziecka trafiaja sprawy, w ktorych osobami naduzywajacymi wtadzy w
szkole sa dorodli. Z pismem informujacym o postgpowaniu dyrektora szkoty wobec dzieci
zwroécili si¢ do Rzecznika rodzice poszkodowanych ucznidow szkoty podstawowej w Z.
Rodzice powiadomili o biciu dzieci w szkole oraz spozywaniu przez dyrektora alkoholu
z matoletnimi poza terenem szkoly. Rzecznik natychmiast podjal interwencjg, kontaktujac si¢

z organem prowadzacym szkol¢ iorganem sprawujacym nadzor pedagogiczny. Dyrektor
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szkoty zostat zawieszony w czynno$ciach nauczyciela i dyrektora, a sprawg skierowano do
Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli. W efekcie prowadzonego postgpowania
dyrektor szkoly zostat zwolniony z pracy*””. Z podobna sprawa zwrocili sie rodzice ucznioéw
.szkoty podstawowej w B., przedstawiajac problem niewtasciwych relacji migdzy dyrektorem
szkoty, uczniami i rodzicami. Zdaniem rodzicoéw dzieci byly psychicznie i fizycznie ponizane
przez dyrektora. W wyniku interwencji Rzecznika wobec dyrektora szkoty wszczgto
postepowanie dyscyplinarne.

Rzecznik prowadzit rowniez sprawe dotyczaca niewtasciwego traktowania uczniow
szkoly podstawowej (noszacych znamiona przemocy zaréwno fizycznej, jak i psychicznej)
przez nauczyciela wychowania fizycznego. Informacja ta zostala réwniez przekazana prasie,
co wywotato silny konflikt w §rodowisku lokalnym. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw
Dziecka prowadzit postgpowanie wyjasniajace w sprawie. Po analizie informacji uzyskanych
od dzieci, kadry pedagogicznej, dyrektora szkoly, rodzicow dzieci oraz analizie akt
wszczgtego postgpowania karnego uznal, ze sytuacja dzieci jest wyjatkowo trudna.
Jednoczesnie dostrzegajac potrzebg wspotpracy wszystkich osob ze Srodowiska lokalnego,
zwroécil si¢ do kadry pedagogicznej, dyrektora poradni psychologiczno-pedagogicznej, organu
prowadzacego oraz Kuratorium O$wiaty o podjgcie dziatan stuzacych poprawie relacji
w szkole. Nauczyciel zostal zawieszony w wykonywaniu zawodu. Z chwila pozyskania
informacji o powrocie nauczyciela do pracy (jeszcze przed zakonczeniem postgpowania
sadowego) Rzecznik podjat decyzje o przeprowadzeniu w szkole kontroli. Wykonane
czynnoS$ci miaty na celu zbadanie stanu przestrzegania praw dziecka. Diagnoza wskazata na
konieczno$¢ m.in.: zintensyfikowania wspolpracy z poradnia psychologiczno-pedagogiczna
na rzecz likwidacji konfliktu 1 przywrdcenia szkole prawidlowego funkcjonowania,
wprowadzenia zmian w zasadach wspoétpracy z rodzicami oraz w sposobie diagnozowania
1 rozpatrywania zglaszanych przez rodzicow problemdéw, a takze poprawy wynikow
edukacyjnych uczniéw i dokonania zmian w dokumentacji szkolnej celem dostosowania jej
do obowiazujacych przepisow. Informacja z kontroli zostata przekazana organowi
sprawujacemu nadzor pedagogiczny, co poskutkowalo powtdornym zawieszeniem ww.
nauczyciela w pelionych obowiazkach, do czasu zakonczenia postgpowania karnego.
Kurator O$wiaty umiescit szkote w planie ewaluacji catosciowej*®.

Do Rzecznika wptyngla skarga na nauczyciela gimnazjum w K., ktéry stosowat wobec

ucznidow przemoc fizyczna i psychiczng. Rzecznik zwrdcit si¢ o wyjasnienia do dyrektora
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szkoty i do wlasciwego Kuratorium O$wiaty o zbadanie sprawy w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego. Wyniki tych czynno$ci potwierdzity zarzuty stawiane przez
rodzicow. Rzecznik Dyscyplinarny dla Nauczycieli wymierzyl nauczycielowi kar¢ nagany

z ostrzezeniem. Nauczyciel odwotat si¢ od decyzji Rzecznika Dyscyplinarnego™’.

- przemocy w placowkach opiekunczo-wychowawczych i poprawczych
Do Rzecznika Praw Dziecka wptyngto wiele skarg na wystepujaca w placéwkach

Y
przemoc wobec dzieci®®.

Jedna z takich spraw dotyczyla przemocy stosowanej
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w K. Z prosba o podjecie interwencji zglosit si¢
telefonicznie wychowanek informujac, Zze wobec niego oraz wobec jego kolegow
wychowawcy stosuja przemoc fizyczng i psychiczna. Chtopiec poprosit o osobista rozmowg,
ktéra bedzie mozliwa tylko w przypadku kontroli Osrodka w K. W zwiazku z powyzszym
w pazdzierniku 2010 roku w Mlodziezowym Os$rodku Wychowawczym, zostata
przeprowadzona kontrola. Potwierdzita ona zarzuty wychowanka w stosunku do o0séb
dorostych. O wynikach kontroli zostal poinformowany organ prowadzacy placowke oraz
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Ponadto Rzecznik zawiadomit Prokurature
Rejonowa, ktora wszczeta postgpowanie przygotowawcze w sprawie*”.

W pazdzierniku 2010 roku Rzecznik podjat sprawe Milodziezowego Osrodka
Socjoterapii w L, w ktorym czterech wychowankéw dokonato gwaltu na 15-letniej
wychowance. Nad pokrzywdzona zngcali si¢ réwniez inni wychowankowie Osrodka.
Rzecznik wystapit do Prezesa Sadu Rejonowego w B., Kuratora Oswiaty, Komendanta
Powiatowego Policji w B. oraz Starosty z prosba o pilne przeslanie informacji w tej sprawie.
Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ rowniez z wnioskiem o wyjasnienie czy Prokuratura
podjeta czynno$ci zmierzajace do zbadania prawidtowosci funkcjonowania Osrodka.
Z uzyskanych informacji wynika, ze od wrzesnia 2010 roku Policja interweniowata
w placowce ok. 50 razy. Po przeanalizowaniu zebranych w sprawie materiatow Rzecznik
wystapil do Starosty o przestanie szczegdtowego opracowania dotyczacego metod, form oraz
harmonogramu wdrozenia planu naprawczego, a do Kuratora O$wiaty o przeprowadzenie
ponownej kontroli placowki celem zbadania sposobu realizacji zalecen zawartych
w protokole kontroli doraznej. Rzecznik interesowat si¢ réwniez sytuacja pokrzywdzonej,

w zwiazku z czym, zwrécit si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej o ustalenie, czy dziewczyna
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zostala otoczona pomoca psychologiczna oraz czy nie potrzebuje pomocy prawnej lub
materialnej. Obecnie Rzecznik monitoruje toczace si¢ w sprawie postepowania karne**’.

Do Rzecznika Praw Dziecka wptynglo kilka anonimowych skarg na postgpowanie
Dyrektora Schroniska dla Nieletnich w P. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wystapit do
Prezesa Sadu Okregowego w P. z prosba o przeprowadzenie w placowce kontroli.
Z uzyskanych informacji zwrotnych wynikato, ze placowka byta juz wielokrotnie
kontrolowana przez rozne instytucje. Sporzadzone protokoty pokontrolne nie wskazuja na
wigksze nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Schroniska. W lipcu 2010 roku wptynglo do
Rzecznika o$wiadczenie nieletniego Macieja J. o jego pobiciu przez jednego
z wychowawcow. Na skutek otrzymania tej informacji Rzecznik zarzadzit przeprowadzenie
kontroli w placowce. Podczas wizytacji Schroniska ustalono w sposob niebudzacy
watpliwosci, ze byla to kserokopia os$wiadczenia, ktore Maciej J. ztozyt w 2007 roku,
wyjetego z akt osobowych wychowanka. W tej sprawie Prokuratura w G. prowadzita
postgpowanie, ktore zostatlo umorzone z powodu braku dowodow popetienia przestepstwa.
Na skutek kontroli ustalono, ze Schronisko nie funkcjonuje prawidtowo. Konflikty kadry
placowki powoduja, ze w stosunku do wychowankow nie sa stosowane jednolite metody
wychowawcze, co wptywa negatywnie na proces ich resocjalizacji. Analiza dokumentacji nie
potwierdzita, aby wobec nieletnich umieszczonych w placowce byly stosowane
konsekwentne, dlugofalowe metody wychowawcze, czy tez aby prowadzono inng niz dorazna
pomoc psychologiczna. Ankiety przeprowadzone wsréd wychowankow, potwierdzilty
w Schronisku istnienie tzw. ,,drugiego zycia”. Wychowankowie byli bici 1 poszturchiwani
przez starszych kolegow. Sporzadzony raport z kontroli Rzecznika zostat przestany do
Dyrektora Schroniska, z zaznaczeniem terminu wykonania zalecen. Kopig raportu przestano
do organdéw nadzorujacych pracg placowki tj. Prezesa Sadu Okregowego oraz Ministra
Sprawiedliwosci.

W listopadzie 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka wptyneta kolejna skarga na
funkcjonowanie Schroniska dla Nieletnich w P. Matka wychowanka — Mateusza K. poprosita
o interwencjg, gdyz w jej ocenie syn zostat w placowce brutalnie pobity. Dowodem takiego
zaj$cia mialy by¢ migdzy innymi potamane zebra chtopca. Ponadto matoletni podjal probg
samobdjcza. Rzecznik, majac na uwadze powage powyzszych zarzutow oraz w zwiazku
z powtarzajacymi si¢ doniesieniami o aktach przemocy na terenie Schroniska skierowat

sprawe do Prokuratury**'.

#407SR/414/30/2010/UZ
#17SR/414/24/2010/MS

132



III. SPRAWY SADOWE I ADMINISTRACYJNE Z UDZIALEM RZECZNIKA
PRAW DZIECKA

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka szeroko korzystal z uprawnienia przyznanego
mu w 2008 roku i zglaszal swdj udziat w charakterze strony lub uczestnika post¢gpowania
sadowego, w przypadku jezeli istnialo zagrozenie dla dobra dziecka w toczacym sig procesie.

Kierunki dziatah Rzecznika w sprawach, do ktérych zdecydowal sig¢ przystapic¢
zmierzaly przede wszystkim do sprawnego przeprowadzenia wszystkich czynno$ci
procesowych z poszanowaniem praw matoletnich, wyczerpujacego wyjasnienia stanu
faktycznego poprzez koncentracj¢ materiatu dowodowego oraz zajgcia koncowego
stanowiska merytorycznego. Rzecznik pehit specyficzna role adwokata dziecka, ktorego
interesy nie zawsze sa nalezycie reprezentowane w toczacych si¢ postgpowaniach. Warto
bowiem zauwazy¢, ze wprawdzie ustawowym przedstawicielem najmtodszych w procesie sa
rodzice lub ich prawni opiekunowie, jednak zuwagi na nieporadno$¢ lub brak Srodkow
finansowych nie zawsze sa w stanie skutecznie reprezentowaé dziecko przed organami
panstwowymi, jakimi sa sady. Ponadto nierzadkie sa przypadki, w ktorych pomoc prawna
ustanawiana z urzedu w trybie art. 117 Kodeksu postgpowania cywilnego, jest §wiadczona
w sposOb nieprofesjonalny. Wreszcie prawa dziecka stanowia niekiedy tylko wycinek
wielowatkowych postgpowan (np. spraw rozwodowych, w ktérych rozstrzyga si¢ roOwniez
o kwestiach majatkowych i winie w rozwodzie) i w zwiazku z tym zastluguja na odrgbna
reprezentacjg. Tre§¢ kierowanych do Rzecznika skarg i analiza akt sadowych wskazuje, ze
zwlaszcza w tego typu sprawach zachodzi potrzeba ingerencji w toczace si¢ postgpowanie
1 skorzystania z posiadanych uprawnien.

W 2010 roku Rzecznik podjat decyzje o przystapieniu do 103 toczacych sig
postgpowan. Ponadto kontynuowano czynnos$ci procesowe w 45 sprawach podjetych w 2009
roku. W 15 postgpowaniach Rzecznik wystgpowat w charakterze obserwatora. Wsrod
zglaszanych spraw mozna wyr6zni¢ kilka grup z uwagi na charakter praw dziecka bedacych

przedmiotem postepowania sadowego.

e Sprawy z zakresu wladzy rodzicielskiej

Rzecznik przystegpowat do toczacego si¢ postgpowania w zwiazku z umieszczeniem
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej i podejmowal dziatania zmierzajace do
powrotu dziecka do §rodowiska rodzinnego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatania te znajduja

oparcie ustawowe w art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ktory stanowi, iz

133



., Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje sie¢ dobrem dziecka oraz bierze pod

uwage, ze naturalnym srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.”

W 2010 roku Sad Rejonowy w L. rozstrzygnat sprawe maloletniego Pawta D.
(opisywana réwniez w informacji Rzecznika za rok 2009, str. 132-134), ktéry w 2008 roku
zostal umieszczony w domu dziecka, w zwiazku z podejrzeniem wyst¢gpowania u matki
chlopca zaburzen psychotycznych o tresci religijnej. W przedmiotowej sprawie zostaty
sporzadzone dwie nowe opinie biegtych z Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie.
Wynikato z nich, ze wypowiadane przez matke tresci moga $wiadczy¢ o sklonnosciach do
okresowych dekompensacji psychotycznych, ale nie stanowia one przeciwwskazania do
wykonywania wladzy rodzicielskiej pod nadzorem kuratora. W sierpniu 2010 roku matoletni
zostal zwolniony z placowki opiekunczo-wychowawczej, a postanowieniem z wrze$nia
2010 roku sad zmienit sposob ograniczenia wladzy rodzicielskiej i poddal jej wykonywanie

. 442
nadzorowi kuratora™"”.

Dzialania zmierzajace do powrotu dziecka do srodowiska rodzinnego podejmowane sa
zarbwno na plaszczyznie procesowej, jak 1 poprzez wspoOtpracg z powotanymi do tego
instytucjami (Osrodkami Pomocy Spotecznej, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie).
Warto nadmieni¢, ze w obowiazujacym od 13 czerwca 2009 roku stanie prawnym, jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej sa zobowiazane do informowania sadu o rodzajach
udzielanej pomocy i jej rezultatach, jezeli informacja o koniecznosci jej udzielenia pochodzita
z sadu (art. 100 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Ta nowa regulacja zostata
wykorzystana przez Rzecznika w postgpowaniu toczacym si¢ przed Sadem Rejonowym w D.
Postanowieniem zabezpieczajacym, wydanym w maju 2010 roku, sad zdecydowat
o umieszczeniu matoletniej Jessici P. w placéwce opiekunczo-wychowawczej z uwagi na
nieporadno$¢ matki (uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, padaczka) oraz brak
mozliwosci zapewnienia calodobowej opieki dziecku przez ojca. W ocenie Rzecznika
postanowienie to zostato wydane w oparciu o niepelny materiat dowodowy 1 pomimo braku
aktualnej opinii biegtych. W zwiazku z tym Rzecznik przystapit do toczacego sig
postgpowania 1 wnidst o sporzadzenie kompleksowej ekspertyzy psychologiczno-
pedagogicznej. Ze sporzadzonej opinii wynikato, ze w przypadku zapewnienia dziecku
dodatkowej opieki na wypadek choroby, nie ma przeciwwskazan do poddania wykonywania
wiladzy rodzicielskiej jedynie nadzorowi kuratora. W zwiazku z tym Rzecznik wniost

o zmiang formy ograniczenia wladzy rodzicielskiej i zobowiazanie wlasciwego miejscowo

42 7SR/410/37/2010/TT
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Osrodka Pomocy Spotecznej do przedstawiania sadowi w D. informacji o rodzajach
udzielonej pomocy 1 jej rezultatach. Wnioski zostaly uwzglednione przez sad w catosci,
a maloletnia Jessica P. od grudnia 2010 roku przebywa w domu rodzinnym™**.

Analiza tego typu spraw pozwala na stwierdzenie, ze wspoOtpraca pomigdzy organami
powotanymi do udzielania pomocy rodzinie, potaczona ze szczera motywacja rodzicow do
dokonania zmian w swoim zyciu czgstokro¢ skutkuje szcze$liwym zakonczeniem sprawy
w sadzie. Dobrze obrazuje to sprawa matoletniego rodzenstwa Doroty, Matgorzaty i Jozefa
W., ktorzy w trybie zabezpieczenia zostali umieszczeni w placowcee opiekunczo-
wychowawczej. Z zebranego w sprawie materiatu dowodowego, wynikato, ze matoletni sa
zaniedbani 1 pozbawieni nalezytej opieki. W opinii kuratora dzieci nie mialy
zapewnionych podstawowych warunkoéw higienicznych, przebywaty w brudnym,
zarobaczonym mieszkaniu. Niezbedne bylto podjgcie leczenia dzieci i przeprowadzenie
konsultacji lekarskich. Rodzice zastosowali si¢ do postanowienia sadu i samodzielnie
umiescili dzieci w wyznaczonej placowce. Niezwlocznie przeprowadzili dezynsekcje
mieszkania, dostarczyli do sadu dokumentacj¢ medyczna matoletnich. Dzigki temu juz
dwa tygodnie po umieszczeniu dzieci w placéwce rodzice otrzymali zgode na
weekendowe przepustki dla matoletnich. Od marca 2009 roku dzieci przebywaty na state]
przepustce w domu rodzinnym. Z uwagi na fakt, ze sytuacja rodziny ulegla znacznej
poprawie, Rzecznik uznal, ze uzasadniona jest zmiana wcze$niejszego orzeczenia sadu
1 ustanowienie nad rodzina nadzoru kuratora sadowego. Dodatkowym argumentem byta
okoliczno$¢, ze matoletni formalnie figurujac na liscie wychowankéw placowki, zajmuja
miejsca dzieciom oczekujacym na zapewnienie tej formy opieki. Spotkania z rodzicami
i maloletnimi W. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, jak rOwniez obserwacje poczynione
w czasie osobiste] wizyty Rzecznika utrwalily przekonanie, iz pomigdzy cztonkami
rodziny istnieje silny zwiazek emocjonalny. Sad przychylit si¢ do wniosku Rzecznika
1 zmienit formg¢ ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, poddajac ja nadzorowi kuratora.
Z ostatniego sprawozdania wynika, iz rodzice wlasciwie wykonuja wtadze rodzicielska nad
dzie¢mi**.

Niestety nie zawsze istnieje mozliwos¢ zapewnienia wlasciwej opieki w §rodowisku
rodzinnym, a przyszto$¢ dzieci w wielu sprawach prowadzonych przez Rzecznika pozostaje
niepewna. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku matoletniej Kariny K., ktora

w pazdzierniku 2010 roku zagingta w lesie, w poblizu miejsca zamieszkania. Jeszcze

43 7SR/410/635/2010/TT
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w 2002 roku, po informacji uzyskanej z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Sad wszczat
postgpowanie opiekuncze 1 ograniczyl wiladz¢ rodzicielska matzonkow K., nad ich
matoletnimi dzie¢mi, poprzez poddanie jej wykonywania nadzorowi kuratora, ktérego
zobowiazal do skladania kwartalnych sprawozdan. Pomimo prowadzonego od o$miu lat
nadzoru, pomocy udzielanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz wsparcia ze
strony spolecznos$ci lokalnej, sytuacja opiekunczo-wychowawcza dzieci byla mato stabilna.
Nie udato si¢ wyeliminowa¢ wystgpujacych w rodzinie probleméw takich jak: ubostwo,
alkoholizm, przemoc matzonkéw wzgledem siebie. Mimo to, w czerwcu 2010 roku Sad
zmniejszyt czgstotliwos¢ skladanych przez kuratora sprawozdan z trzymiesigcznych na
sze$ciomiesigczne. Rzecznik Praw Dziecka przystapil do toczacego si¢ postepowania
opiekunczego, wszczgtego w nastgpstwie zaginigeia matoletniej w pazdzierniku 2010 roku.
Rzecznik wnidst o zintensyfikowanie nadzoru kuratora i zobowiazanie go do sktadania
sprawozdan dwa razy w miesiacu. Sad przychylit si¢ do wniosku Rzecznika, a takze
postanowit o dopuszczeniu dowodu z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego celem ustalenia, czy Panstwo K. sq zdolni wykonywac¢ wladzg rodzicielska.
Sprawa nie zostala dotychczas prawomocnie rozstrzygnigta z uwagi na proces leczenia
dziewczynki**®.

Osobna kategori¢ spraw stanowia przypadki, w ktorych wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej jest znaczaco utrudnione przez chorobg ktérego$ z rodzicow lub chorobg
dziecka. W takim wypadku dziatania Rzecznika zmierzaja do przeprowadzenia przez sad
wyczerpujacego postgpowania dowodowego, zanim rozstrzygnie si¢ o dalszych losach
maloletnich. Przyktadem jest postgpowanie toczace si¢ przed Sadem Rejonowym w B. Matka
maloletnich Rafata L. i Kacpra L. zostata wraz z konkubentem tymczasowo aresztowana
w zwiazku z zarzutem zngcania si¢ nad dzie¢mi. Ojciec dzieci nie moze sprawowac
bezposredniej pieczy nad maloletnimi z uwagi na fakt, iz choruje na schizofreni¢ paranoidalna
o cigzkim przebiegu. Szczegdlna uwage Rzecznika zwrocita drastycznos$¢ zarzutow
stawianych matce 1 jej konkubentowi. Rzecznik przystapit do toczacego si¢ postgpowania
sadowego 1 wnidst o przestuchanie $wiadkow, dopuszczenie dowodu z dokumentacji
lekarskiej oraz opinii Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. W ocenie
Rzecznika dopiero przeprowadzenie w/w czynno$ci procesowych pozwoli na rozstrzygnigcie

o losach dzieci i ewentualnie ztozenie wniosku o pozbawienie ich wladzy rodzicielskie;j.

445 7SR/440/76/2010/MS
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Postgpowanie pozostaje w toku, a sad uwzglednil wszystkie z dotychczasowych wnioskéw
dowodowych Rzecznika**.

Natomiast w sprawie toczacej si¢ przed Sadem Rejonowym w W. glownym
problemem byt brak jednoznacznej diagnozy matoletniego Adama D., ktory zachowywat si¢
agresywnie w stosunku do rowiesnikow w szkole, dezorganizowal zajecia grupowe, a rodzice
nie podejmowali wspolpracy z nauczycielami 1 nie wyrazali zgody na przebadanie syna
w Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej. Informacja o  konieczno$ci  wszczgcia
postgpowania opiekunczego zostata przekazana do sadu przez szkote. Rzecznik Praw Dziecka
przystapit do toczacego si¢ postgpowania 1 wnidst o: przeprowadzenie pelnej diagnozy
matoletniego w zwiazku z podejrzeniem wystgpowania choroby; o zobowiazanie rodzicéw do
podjegcia terapii rodzinnej z ukierunkowaniem na psychoedukacjg; o zobowiazanie rodzicow
do zastosowania si¢ do orzeczenia wydanego przez Poradni¢ w przedmiocie potrzeby
ksztatcenia specjalnego oraz nauczania indywidualnego, a takze o objecie rodziny nadzorem
kuratora. Postanowieniem z dnia 26 listopada 2010 roku sad przychylit si¢ do wnioskow

o447
Rzecznika™’.

e Sprawy o kontakty z dzieckiem i egzekucj¢ kontaktow

Niestety aktualny pozostaje problem egzekucji ustalanych sadownie kontaktow
rodzica z dzieckiem, w przypadku gdy drugi z rodzicéw lub opiekundéw nie respektuje
zapadlego w tym przedmiocie orzeczenia. Na problem ten Rzecznik zwracal juz uwageg
w informacji o dziatalno$ci Rzecznika za rok 2009 (str. 48).

Na szczeg6lna uwage zastuguje przypadek sidstr Alicji i Julii B. W maju 2010 roku
Sad Rejonowy w L. nakazal matce dzieci ich wydanie na kontakty z ojcem, ktérego wskutek
dziatah matki — pani Agnieszki M. nie widzialy od prawie trzech lat. Od orzeczenia odwolala
si¢ matka. W postgpowaniu apelacyjnym Sad Okrggowy w L. dopuscit dowodd z opinii
biegtej, ktora uznala, Zze dzieci prezentuja wobec ojca skrajnie wroga i Igkowa postawe,
w zwiazku z czym kontakty powinny si¢ odbywac tylko w obecnosci matki 1 w jej miejscu
zamieszkania. Przychylajac si¢ do opinii bieglej — i odrzucajac stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka 1 Prokuratora Okregowego — sad uwzglednil apelacj¢ matki 1 uchylit wczes$niejsze
orzeczenie Sadu Rejonowego, zobowiazujace ja do wydania dzieci ojcu. W zwiazku z tym,
pomimo nadal obowiazujacego wyroku ustalajacego kontakty dziewczynek z ojcem, sad

zrezygnowatl z zastosowania §rodkdw nacisku w celu ich wyegzekwowania. Pan Tomasz B.

446 7SR/440/289/2010/TT
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nie widziat swoich corek juz od czterech lat, a z ostatniej opinii psychologicznej wynika, ze
zaczynaja one mowié ,,tato” do obecnego konkubenta matki**®.

W przypadkach, gdy realizacja kontaktow jest niemozliwa z uwagi na postawe
drugiego z rodzicéw, niekiedy konieczne jest ich zmodyfikowanie i ustalenie okresu
przejsciowego, w ktorym dzieci moga na nowo przyzwyczai¢ si¢ do rodzica przedstawianego
im dotychczas w negatywnym $wietle. Tak wtasnie bylo w przypadku matoletnich Marcina
i Malgorzaty M. Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ rodzina matki, ktéra nie chciata,
aby dzieci miaty kontakt z ojcem w sposob ustalony w wyroku rozwodowym. W zwiazku
z tym matka — pani Beata M. — wniosta kolejna spraw¢ do Sadu Rejonowego w L. o zmiang
formy kontaktéw. Rzecznik zapoznal si¢ zarowno z aktami sprawy rozwodowej, jak
i prowadzonej wczesniej sprawy przed Sadem Rejonowym. Ze sporzadzonych na ich
potrzeby opinii Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych wynikato, ze to
przede wszystkim matka wpaja dzieciom wroga postawe¢ wobec ojca i jest zrodlem
przezywanych przez nie trudnosci. Rzecznik Praw Dziecka przystapit do sprawy toczacej si¢
przed Sadem Rejonowym w L.1wnidst o ustalenie przejSciowej formy kontaktowania sig
dzieci z ojcem. W ocenie Rzecznika, w poczatkowym okresie kontakty powinny by¢
realizowane w obecnosci kuratora, ktérego obecnos$¢ bylaby stopniowo ograniczana, az do
petnego wycofania jego osoby ze spotkan. Ponadto Rzecznik wnidst o zobowiazanie matki do
poddania dzieci terapii zmierzajacej do odbudowy ich wigzi emocjonalnej z ojcem. Wnioski
Rzecznika zostaly niemal w calo$ci uwzglednione przez sad, ktérego orzeczenie zostalo
podtrzymane w postgpowaniu apelacyjnym. Z pierwszych sprawozdan kuratora wynika, ze
w ostatnim czasie kontakty zostaly wznowione. Post¢gpowanie wykonawcze bedzie
monitorowane przez Rzecznika, az do jego zakonczenia®®’.

Warto zwréci¢ uwagg, ze brak jest jednolitej praktyki sadow jezeli chodzi o reakcj¢ na
uniemozliwianie dziecku spotkan z drugim z rodzicow. Najdalej idace dziatania podjat
w podobnym stanie faktycznym Sad Rejonowy w C., ktory postanowieniem z lipca
2010 roku, w sprawie wszczgtej z urzedu, pozbawit Katarzyng S. wladzy rodzicielskiej. Sad
uznat bowiem, iz matka naduzywata tej wladzy poprzez izolowanie matoletniego Bartosza K.
od ojca iuniemozliwianie realizacji orzeczenia regulujacego kontakty. Rzecznik Praw
Dziecka uznat, iz sad zastosowal $rodek niewspdtmierny do popetnionych naduzy¢, popart
apelacje matki 1 wnidst o zmiang orzeczenia poprzez ograniczenie jej wladzy rodzicielskiej

ipoddanie jej wykonywania nadzorowi kuratora. Stanowisko Rzecznika nie zostato

48 7SR/410/48/2010/TT
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uwzglednione przez Sad Okrggowy w G., ktdry ograniczyl witadz¢ rodzicielska matki do
decydowania o istotnych sprawach dziecka i ustalit miejsce pobytu dziecka przy ojcu. Na
dzien dzisiejszy brak jest informacji o motywach, jakimi kierowat si¢ sad, gdyz dotychczas

. .. . . 450
nie zostato sporzadzone uzasadnienie przedmiotowego orzeczenia .

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ Malgorzata D. niezadowolona z zawartej
z bylym megzem ugody sadowej, regulujacej kwesti¢ jego kontaktow z dzie¢mi. Ugoda
sadowa rodzice uzgodnili kontakty ojca z maloletnimi w kazda §rod¢ w godzinach od 15 do
18 w miejscu zamieszkania dzieci oraz w kazda pierwsza niedzielg¢ miesiaca w godzinach od
14 do 18. Ojciec matoletnich miat obowiazek stosowac si¢ do tak ustalonych kontaktow.

Z akt sprawy wynikato, ze dla matoletnich Katarzyny i Tomasza spotkania z ojcem
byly nieatrakcyjne, wrecz meczace, poniewaz podczas ich trwania ojciec nie oferowal
dzieciom zadnej interesujacej rozmowy 1 zabawy. Jak twierdzily dzieci, spotkania
sprowadzaly si¢ jedynie do siedzenia przez trzy godziny w domu i odpowiadania na te same
pytania. Jednocze$nie ojciec ngkat dzieci telefonami, nieuzgodnionymi odwiedzinami,
nierespektowaniem godzin spotkan. Rzecza wrazliwa, na ktora matoletni reagowali
zawstydzeniem, niechgcia do spotkan w miejscach publicznych z ojcem byto to, Ze nie dbat
on o higieng 1 wyglad zewngtrzny. Najbardziej krgpujace byto dla dzieci, ze ojciec dazyt do
spotkan w obecnosci ich rowiesnikow. W tym zakresie Rzecznik poinformowal zglaszajaca,
iz przedstawiony przez nia stan faktyczny stanowi podstawe¢ do wszczgcia postgpowania
w zmiany sposobu kontaktowania si¢ ojca z maloletnimi. Na biezaco udzielat porad
prawnych, dotyczacych czynno$ci zmierzajacych do zmiany ugody regulujacej kontakty.
Kobieta wramach wsparcia wielokrotnie korzystalta z rozméw z psychologiem co
zmobilizowalo ja do poczynienia krokéw procesowych zmierzajacych do przywrdcenia jej
petnej wladzy rodzicielskiej oraz zlozenia wniosku o zmiang formy kontaktow ojca
z matoletnimi. Rzecznik Praw Dziecka monitorowat obydwa post¢powania.

Ostatecznie sad przywrocit matce pelni¢ wiladzy rodzicielskiej, natomiast ojciec
skorygowal swoje zachowania poprzez przestrzeganie zawartych w umowie terminow 1 formy
spotkan**'.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocil si¢ Marek N. — ojciec matoletniego
Maksymiliana, ktory od wielu miesiecy nie mial kontaktu z synem***. Zglaszajacy mimo, iz

Sad ustanowil jego kontakty z synem nie mogl ich wyegzekwowaé. Rzecznik po dokonanej
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analizie akt postgpowania popart wniosek ojca w sprawie zmiany form i czgstotliwosci
kontaktow z chtopcem, tj. w zakresie noclegu matoletniego w miejscu zamieszkania ojca, bez
obecnosci matki, w wakacje, weekendy 1 $wigta oraz wydtuzenia czasu spotkan z synem
w dni powszednie. W uzasadnieniu wskazat, iz rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod
ich wladza rodzicielska sa obowiazani wspoélnie troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy rozwoj
dziecka 1 przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego
uzdolnien. Wazne jest budowanie wigzi dziecka nie tylko z matka , ale rowniez w rownym
stopniu z ojcem. Rzecznik przypomniatl, ze dziecko ma prawo do stycznosci z obojgiem
rodzicow. Gwarantuja to mu akty prawa krajowego 1 migdzynarodowego.

Sad przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika Praw Dziecka i doprowadzit do sytuacji,

w ktorej kontakty ojca z synem realizowane sa bez przeszkod.

e Sprawy z zakresu opieki zastepczej

W przypadku jezeli zadne z rodzicoOw nie jest w stanie sprawowac bezposredniej
opieki, konieczne staje si¢ zapewnienie pieczy zastgpczej. W takim wypadku dziatania
Rzecznika zmierzaja w pierwszej kolejnosci do poszukiwania kandydatéow na rodzing
zastepcza wsrod krewnych 1 powinowatych dziecka. Takie postgpowanie znajduje podstawe
prawna nie tylko w cytowanym juz art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ale
rowniez w art. 73 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze przy doborze rodziny
zastgpczej dla dziecka uwzglednia si¢ osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem,
jezeli daja gwarancj¢ poprawy sytuacji dziecka.

Jak wskazuje sprawa matoletniego Sebastiana K., ustanowienie rodziny zast¢pczej jest
skuteczng forma zabezpieczenia interesow dziecka nie tylko jako rozstrzygnigcie koncowe,
ale rowniez jako zabezpieczenie tymczasowe, orzekane w trybie art. 755 § 1 pkt 4 Kodeksu
postgpowania cywilnego. Decyzja Sadu Rejonowego w L. matoletni zostal umieszczony
w Domu Dziecka, z uwagi na nieprawidlowe i zagrazajace zdrowiu wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej przez rodzicow. Przyczyna takiego stanu rzeczy byt zdaniem Sadu brak
nalezytej opieki, spowodowany zaostrzeniem przebiegu cukrzycy u ojca (zaszla koniecznosé
amputacji konczyny dolnej) oraz depresja, na ktora chorowata matka. Rzecznik Praw Dziecka
przystapit do toczacego si¢ postgpowania i wnidst o zbadanie, czy istniataby mozliwo$¢
ustanowienia rodziny zastgpczej w osobie babki chtopca. Po uzyskaniu pozytywnej opinii we
wilasciwym miejscowo Osrodku Pomocy Spolecznej, jak réwniez po sprawdzeniu sytuacji
przez kuratora sadowego, Rzecznik zgtosit stosowny wniosek, ktory zostat uwzgledniony

przez Sad. Matoletni az do zakonczenia postgpowania przed Sadem I Instancji przebywat
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w miejscu zamieszkania babki, po czym zgodnie z wnioskiem Rzecznika wrocit do rodzicow
biologicznych®”.

Z pobytem dziecka w rodzinie zastgpcze] wiaze si¢ niekiedy problem rozdzielenia
rodzenstwa, ktore dotychczas wychowywato si¢ wspolnie. Niestety jak wskazuje sprawa
maloletnich Natalii, Mariusza i Bernadety C., postulat nierozdzielania rodzenstwa, zawarty
w art. 58 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, nie zawsze jest respektowany przez organy
sadowe. Wiadza rodzicielska nad matoletnimi zostala odebrana rodzicom biologicznym
z uwagi na skazanie ich w sprawie o molestowanie seksualne rodzenstwa. Od ponad trzech lat
dzieci przebywaty w rodzinie zastepczej Izabeli 1 Jerzego M. W lipcu 2010 roku zostaty
wszczete odrgbne postgpowania: o przysposobienie najstarszej Natalii 1 ustanowienie innej
rodziny zastgpczej dla dwdjki miodszych dzieci. Sad Rejonowy w K. oraz wilasciwe
miejscowo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie miato bowiem zastrzezenia do
prawidlowosci opieki sprawowanej przez dotychczasowa rodzing zastepcza. Zarzuty nie
znajdowaty bezposredniego potwierdzenia w aktach spraw sadowych. W zwiazku z tym
Rzecznik przystapit do obu postgpowan i wnidst o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych,
stwierdzajacego czy rozdzielenie rodzenstwa nie wplynie negatywnie na ich rozwdj i nie
doprowadzi do zerwania istniejacych wigzi emocjonalnych. W toku postgpowania matka
adopcyjna wycofala swoja zgode na przysposobienie matoletniej Natalii C., z uwagi na jej
tesknotg za rodzenstwem. Wowcezas Sad natychmiast wszczat nowe postgpowanie, tym razem
o umieszczenie Natalii C. w innej rodzinie zastgpczej, zamieszkujacej w znacznej odleglosci
od nowych opiekunéw milodszego rodzenstwa. Rowniez do tej sprawy przystapil Rzecznik
Praw Dziecka. Wbrew stanowisku Rzecznika, Sad Rejonowy w K. udzielit zabezpieczenia
i na czas postgpowania umiescit matoletnia w nowym, trzecim w przeciagu dwoch miesigcy,
srodowisku. Zazalenie Rzecznika na to orzeczenie oczekuje na rozpoznanie w Sadzie

Okregowym w G**.

e Sprawy o przysposobienie

Do Rzecznika wptyngta prosba o pilna pomoc w rozwiazaniu konfliktowej sytuacji,
w ktorej zagrozone bylo dobro niespelna dwumiesigcznej Julii P., przebywajace]
w Interwencyjnym OSrodku Preadopcyjnym w C. Wstepna analiza sprawy wskazywala, iz
w toku postepowania adopcyjnego mogto dojs¢ do nieprawidtowosci. O przysposobienie

maloletniej wystapity dwie pary malzenskie, a postgpowania byly prowadzone przez dwa
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Sady Rejonowe. Malzonkowie Katarzyna i Robert W. zostali skierowani przez Osrodek
Adopcyjno-Opiekunczy w C., ktory zakwalifikowat ich jako rodzing adopcyjna zgodnie
z whasciwymi procedurami. Do pierwszego kontaktu malzonkéw W. z dzieckiem doszto po
wyrazeniu przez matke biologiczna zgody na adopcjg bez wskazania osoby przysposabiajace;.
Natomiast matzonkowie Agnieszka i Leszek K., godzing po zrzeczeniu si¢ przez matkg praw
rodzicielskich, ztozyli w Sadzie Rejonowym w C. wniosek o przysposobienie dziewczynki.
Nie ustalono, od kogo Panstwo K. uzyskali dane osobowe dziecka. Rodzina ta nie posiadata
kwalifikacji Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego. Obie rodziny posiadaly prawo do kontaktu
z matoletnia, ktory to kontakt zostal ustalony niezaleznie przez dwa sady prowadzace
postgpowania o przysposobienie. Majac na wzgledzie szeroko pojgte dobro matoletniej,
Rzecznik zglosit swoj udziat w obu sprawach. Rzecznik wyrazit poglad, ze kandydaci starajac
si¢ o przysposobienie winni legitymowac si¢ odpowiednimi kwalifikacjami, potwierdzonymi
przez Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy. Osrodek ten jest rowniez instytucja, do ktdrej nalezy
poinformowanie kandydatow o sytuacji prawnej i zdrowotnej dziecka. W toku postgpowania
Sad Rejonowy w C. wydal postanowienie o stwierdzeniu swojej niewtasciwosci miejscowej
1 przekazaniu sprawy do tacznego prowadzenia ze sprawa Sadu Rejonowego w C. Nastgpnie
Sad Rejonowy w C. umorzyt postgpowanie w czgsci dotyczacej matzonkow K., w zwiazku
z cofnigciem przez nich wniosku o przysposobienie matoletniej. Dziewczynka zostata
przysposobiona przez matzonkéw W. zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Dziecka. Sad

orzek? przysposobienie pelne nierozwiazywalne*™ .

e Sprawy z zakresu prawa administracyjnego

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Rzecznik dziata nie tylko na
rzecz ochrony prawa dziecka do wychowywania w rodzinie, prawa do zycia i ochrony
zdrowia, prawa do nauki, ale rowniez stoi na strazy praw matoletnich do godziwych
warunkoéw socjalnych. To unormowanie, pozostajace w korelacji z art. 10 ust. 1 pkt 5 ww.
ustawy, stanowi podstawe do wilaczania si¢ Rzecznika do postgpowan administracyjnych oraz
sadowo-administracyjnych.

Rzecznikowi Praw Dziecka udato si¢ przeprowadzi¢ udana interwencj¢ w sprawie
maloletnich dzieci pani Bozeny K., ktéra zlozyta w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w B. wniosek o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania
dwojga dzieci pochodzacych z matzenstwa, ktore ustalo wskutek zgonu meza. Kierownik

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej wydat decyzje odmowna. Organ administracji uznat,

435 7SR/411/3/2010/AW

142



ze interesantka nie speinia warunkow, od ktérych zalezy uznanie jej za osobg samotnie
wychowujaca dziecko w rozumieniu art. 3 pkt 17a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych®®. Swe stanowisko uzasadnit faktem wspolnego wychowywania
dzieci przez interesantke i jej konkubenta. Rzecznik Praw Dziecka wnidst skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w O. W ocenie Rzecznika pani Bozena K.
posiadata wszystkie cechy, od ktorych zalezy uznanie jej za osobg samotnie wychowujaca
dziecko w stosunku do tych dzieci, ktorych ojcem jest jej niezyjacy maz. Interesantka nie
przestala by¢ osoba samotnie wychowujaca dziecko wskutek wychowywania innych dzieci —
pochodzacych ze zwiazku konkubenckiego — wspdlnie z ich ojcem. Sad uchylit zaskarzone
orzeczenie, a Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wydal nowa decyzjg,

przyznajaca dodatek z tytutu samotnego wychowywania dwojga dzieci®’.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byta réwniez decyzja wlasciwego miejscowo
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w P., skracajaca okres, na jaki zostaly przyznane
dzieciom Marka S. §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Przedmiotowa decyzja zostata
wydana po zlozeniu przez ojca dzieci wniosku o podwyzszenie wysoko$ci $wiadczenia.
Podstawg Zadania stanowil wyrok sadu, podwyzszajacy wysoko$¢ $wiadczenia
alimentacyjnego, naleznego dzieciom od matki przebywajacej za granica. Wsrdd
dokumentéw dotaczonych do wniosku ztozonego u Kierownika Os$rodka Pomocy Spoleczne;j
znalazl si¢ protokét przestuchania dtuzniczki alimentacyjnej, ktére zostato przeprowadzone za
granica. Na tej podstawie organ administracji uznal, ze miejsce zamieszkania dluzniczki
alimentacyjnej stalo si¢ znane, wigc nie zachodzi bezskuteczno$¢ egzekucji alimentdw,
o ktorej jest mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow™®. Organ stwierdzit, iz egzekucja stala sie skuteczna. Wskutek
odwotania wniesionego przez interesanta od powyzszego orzeczenia, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w L. uchylito zaskarzona decyzje w cato$ci i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Na tym etapie, do postgpowania
administracyjnego przystapil Rzecznik Praw Dziecka, przedstawiajac argumentacj¢ na
poparcie tezy, iz ustalenie — w czasie trwania okresu zasitkowego — miejsca pobytu dluznika
alimentacyjnego za granica, nie jest rOwnoznaczne ze skuteczno$cia egzekucji, wigc nie ma
podstaw do pozbawienia matoletnich stron postgpowania $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego. Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w P. wydatl ponownie decyzje
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skracajaca okres, na jaki zostalo przyznane $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
podtrzymujac poglad, iz poprzez ustalenie miejsca pobytu dluznika alimentacyjnego za
granica egzekucja alimentow stata si¢ skuteczna, wigc matoletnim dzieciom interesanta nie
nalezy si¢ $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego. Rzecznik Praw Dziecka zaskarzyt
powyzsza decyzj¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w L., ktére uchylito
zaskarzona decyzje i umorzylo postgpowanie w sprawie. Organ odwotawczy stwierdzit
jednoznacznie, iz egzekucja alimentéw w przedmiotowej sprawie nie stala si¢ skuteczna,
bowiem strony nie otrzymaty od dtuzniczki alimentacyjnej zadnych $rodkéw pieni¢znych
z tytutu naleznych im alimentéw, a zatem nie ma podstaw do pozbawiania ich $§wiadczen
z funduszu alimentacyjnego™”’.

Inng kategoria spraw zwiazanych z prawem matoletnich do godziwych warunkow
socjalnych sa sprawy o eksmisje. W wyroku nakazujacym eksmisj¢ Ewy O. i trojki jej
matoletnich dzieci, Sad Rejonowy w P. stwierdzil, iz pozwanej nie przystuguje prawo do
lokalu socjalnego. Interesantka wniosta apelacje od powyzszego wyroku. Do postgpowania
apelacyjnego przez Sadem Okrggowym w P. przystapit Rzecznik Praw Dziecka. Zdaniem
Rzecznika pozwanej przystugiwalo prawo do lokalu socjalnego. Ponadto Rzecznik zwrdcit
uwage na uchybienie proceduralne popelnione przez sad pierwszej instancji, polegajace na
niewezwaniu do udzialu w postgpowaniu maloletnich dzieci pozwanej, ktorych takze dotyczy
obowiazek oproznienia lokalu, wynikajacy z podlegania wiadzy rodzicielskiej przystugujace;j
pozwanej. W ten sposob maloletni zostali pozbawieni mozliwosci obrony swych praw, co
stanowilo takze podstawe sformutowania przez Rzecznika zarzutu niewaznosci postgpowania.
Sad Okrggowy w P. podzielit poglad Rzecznika Praw Dziecka i uchylit zaskarzona czg$¢
wyroku (w zakresie pozbawienia interesantki prawa do lokalu socjalnego), zniost
postgpowanie w tym zakresie i sprawe przekazat sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania. Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad Rejonowy w P. ustalil, ze pozwane;j
1jej matoletnim dzieciom przysluguje prawo do lokalu socjalnego. Ponadto sad nakazat
wstrzymanie wykonania eksmisji z lokalu do czasu zlozenia przez gming P. oferty zawarcia

umowy najmu lokalu socjalnego™®.

e Sprawy z zakresu prawa mig¢dzynarodowego
W sprawach z zakresu prawa migdzynarodowego Rzecznik Praw Dziecka

przystepowal do toczacego si¢ postgpowania m.in. w zwiazku z wydawaniem przez instytucje
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panstwowe decyzji administracyjnych, ktére naruszaly interesy dziecka. Ponadto
przedmiotem zainteresowania bylo przestrzeganie postanowien zawartych w Konwencji
Haskiej dotyczacych cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice z dnia
25 pazdziernika 1980 roku*®".

Przykladem interwencji Rzecznika, podjgtej w oparciu o unormowania zawarte
w Konwencji Haskiej jest sprawa matoletniego Bronka L. O pomoc do Rzecznika zwrdcita
si¢ matka chtopca, pani Karolina N. Pani N. uzyskata rozwod w Meksyku. W wyroku
rozwodowym sad ustalit miejsce pobytu dziecka przy matce, okreslit w jaki sposdb maja
przebiega¢ kontakty ojca z synem, jak réwniez wskazal, ze ojciec ma prawo decydowac
o waznych sprawach dotyczacych chtopca, w tym o miejscu jego pobytu. Jednakze w zwiazku
z panujaca w Meksyku epidemia wirusa A/HINT1, pani N. zdecydowata si¢ powro6ci¢ z synem
do Polski, nie informujac o tym ojca dziecka. W Polsce wyszla ponownie za maz, znalazta
zatrudnienie, chtopiec uczgszcza tu do przedszkola. W tym czasie ojciec dziecka, wszczat
postgpowanie w trybie Konwencji Haskiej domagajac si¢ powrotu dziecka do Meksyku. Sad
Rejonowy w W. wydal postanowienie zgodne z oczekiwaniami ojca. Apelacj¢ od orzeczenia
ztozyla matka maloletniego. Rzecznik Praw Dziecka zglosit udzial w postgpowaniu
apelacyjnym, wnioskujac o uchylenie postanowienia nakazujacego powrdt chlopca do
Meksyku i ponowne rozpoznanie sprawy. Rzecznik zwracat uwage, ze stan zdrowia chtopca
(przewlekle zapalenie oskrzeli, astma) oraz brak zapewnienia dziecku ubezpieczenia
zdrowotnego na terytorium Meksyku, uniemozliwia jego powrdt do jednego z najbardziej
zanieczyszczonych miast $wiata. Ponadto w ocenie Rzecznika nakaz powrotu chtopca do
Meksyku moze narazi¢ go na szkode w postaci uszczerbku na zdrowiu (art. 13 Konwencji).
Rzecznik podkreslit, ze dolegliwosci zdrowotne ustapity podczas jego pobytu w Polsce. Sad
Okregowy w W. podzielil stanowisko Rzecznika, uchylil postanowienie w przedmiocie
wydania dziecka do Meksyku 1 przekazat sprawe¢ do ponownego rozpoznania. Postgpowanie
jest w toku*®?.

Przedmiotem spraw administracyjnych z watkiem migdzynarodowym, sa najczgsciej
zagadnienia zwigzane z obywatelstwem dziecka lub wydaleniem matoletniego z terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Udana interwencjg udalo si¢ przeprowadzi¢ w sprawie matoletniego
Abdula A. Wojewoda dwukrotnie, w ocenie Rzecznika bezpodstawnie, zawieszal
postgpowanie w sprawie stwierdzenia posiadania przez dziecko obywatelstwa polskiego

iuniemozliwial mu tym samym uzyskanie paszportu i1 przyjazd do Polski. Powodem
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zawieszenia postgpowania bylo prowadzenie przez Prokuratur¢ Rejonowa w W.
postgpowania przygotowawczego w sprawie podejrzenia popelnienia bigamii przez ojca
matoletniego. Z prosba o pomoc zwrocit si¢ do Rzecznika jego pelnomocnik. W ocenie
Rzecznika stanowisko Wojewody bezprawnie ingerowalo w sfer¢ praw i wolnosci Abdula A.,
co skutkowalo przystapieniem do toczacego si¢ postgpowania administracyjnego. Rzecznik
popart podniesiony w zazaleniu zarzut, iz pozostawanie przez ojca dziecka w zwiazku
malzenskim zjedna kobieta, mimo trwajacego zwiazku malzenskiego z inna, nie ma
znaczenia dla rozstrzygania w przedmiocie posiadania obywatelstwa polskiego przez dziecko.
Jedyna okolicznos$cia, ktora zdaniem Rzecznika miata znaczenie w przedmiotowym stanie
faktycznym, bylo posiadanie obywatelstwa polskiego przez ojca, co powinno skutkowaé
nabyciem obywatelstwa przez dziecko. W postgpowaniu zazaleniowym Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji zwrécito si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z wnioskiem
0 wyjasnienie, czy malzenstwo zawarte w 2006 roku przez rodzicow Abdula A. w Jordanii,
wywarto skutki w $wietle prawa polskiego. Po otrzymaniu zadanych wyjasnien, Minister
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji uchylil postanowienie Wojewody w przedmiocie
zawieszenia postgpowania. Ostatecznie Wojewoda uwzglednil stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka stwierdzajac, ze matoletni Abdul A. posiada obywatelstwo polskie*®.

Natomiast nierozstrzygnigte pozostaje postgpowanie w sprawie matoletnich dzieci
obywatelki Armenii — Armnie T. Wojewoda wydat decyzj¢ o jej wydaleniu z terytorium
Rzeczpospolitej Polski wraz z dzie¢mi. Decyzja ta zostala zaskarzona do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. W odwotaniu petnomocnik matki podnidst, ze skarzaca przebywa
w Polsce z rodzing od 1994 roku. Tutaj urodzita si¢ trojka dzieci, ktdre znaja wytacznie jezyk
polski i uczgszczaja do polskich szkot. Na decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody, zostala ztozona skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw o wstrzymanie wykonania decyzji, wskazujac ze zostala ona wydana
z naruszeniem przepisdéw Konwencji o Prawach Dziecka, za$ jej wykonanie spowodowaloby
nieodwracalne i negatywne skutki dla matoletnich. Szef Urzedu przychylit si¢ do wniosku
Rzecznika i1 wstrzymat jej wykonanie. Obecnie Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu
rozprawy przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym™*®.

Przedstawione wyzej przyklady wskazuja, w jaki sposéb posiadane uprawnienia

procesowe sa wykorzystywane przez Rzecznika Praw Dziecka w praktyce. W zwiazku

463 7SM/470/16/2010/AJ
44 7SM/470/81/2010/AJ
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z nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 24 wrze$nia 2010 roku (Dz. U.
Nr 197, poz. 1307) 1 przyznaniem prawa do wnoszenia kasacji i skargi kasacyjnej od
prawomocnego orzeczenia, nalezy przypuszcza¢, ze w 2011 roku zwigkszy si¢ liczba

postegpowan sadowych z udziatem Rzecznika.
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzil 110 czynno$ci kontrolnych w nastgpstwie

otrzymanych sygnatow o nieprawidlowosciach, jak rowniez z wiasnej inicjatywy. Kontroli

poddano:

szkoty podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne,

placowki opiekunczo-wychowawcze,

przedszkola i inne formy opieki, tzw. ,.kluby dziecigce”,

mtodziezowe osrodki wychowawcze,

schroniska dla nieletnich 1 zaktady poprawcze,

dom pomocy spotecznej,

specjalny osrodek szkolno — wychowawczy,

oddziat psychiatrii sadowej o wzmocnionym zabezpieczeniu dla nieletnich w
szpitalu dla nerwowo i psychicznie chorych,

kolonie i obozy oraz placéwki wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci.

1. Kontrole w szkolach podstawowych, gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placéwkach.

Kontrole przeprowadzono w nast¢pujacych szkotach:

1.

A S AR A

—_— e
w N = O

Szkota Podstawowa nr 143 w W.

Szkota Podstawowa w Zespole Szkot w T.

Szkota Podstawowa nr 13 w G.

Szkota Podstawowa nr 12 w T,

Szkota Podstawowa nr 166 w L.

Szkota Podstawowa w Zespole Szkot Publicznych w J.
Szkota Podstawowa w C.

Publiczna Szkota Podstawowa w M.

Szkota Podstawowanr 1 w S P.

. Samorzadowa Szkota Podstawowa w W.
. Gimnazjum nr 1 w B.
. Gimnazjumnr 1 w T.

. Gimnazjum nr 19 im. B. Prusa w W.
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14. Zespot Szkot nr 2 w K.
15. Zespot Szkot Rolniczych w K.

W wigkszosci kontrolowanych placoéwek stwierdzono bledy w regulacjach
wewnatrzszkolnych (statuty, regulaminy). Wiele zastrzezen dotyczylo realizacji zadan przez
nauczycieli i wychowawcéw. Stwierdzono konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru nad jakoS$cia
zadan wykonywanych przez nauczycieli, w tym gwarantujacych dzieciom bezpieczenstwo
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkolg. W szesciu kontrolowanych placowkach
stwierdzono wystgpowanie przemocy. Zalecono eliminacj¢ zachowan przemocowych,
wprowadzenie prawidlowych zapisow w dokumentach, prowadzenie monitoringu w trybie
nadzoru pedagogicznego, a takze szczegétowa kontrolg realizacji jako$ci zadan

wychowawczych.

2. Kontrole placowek opiekunczo-wychowawczych.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placéwkach.

Kontrol¢ przeprowadzono w nastgpujacych placowkach opiekunczo-
wychowawczych:
1. Dom Dzieckanr 10 w W.
Dom Dzieckanr 16 w W.
Dom Dzieckanr 2 w W.
Dom Dziecka w M.
Dom Dziecka w S.
Rodzinny Dom Dziecka w T.
Dom Dziecka w Z.

Dom Dziecka w M.

A A B o

Pogotowie Opiekuncze w L.

Kontrole wykazaty nastgpujace nieprawidlowosci w funkcjonowaniu domoéw dziecka:
brak pomocy psychologiczno-pedagogicznej i terapeutycznej dla dzieci, niewlasciwa praceg
wychowawcza z podopiecznymi, brak dokumentowania udzialu dzieci w zajgciach
specjalistycznych, zbyt mata ilo§¢ szkolen dla kadry pedagogicznej, zatrudnianie
pracownikow bez kwalifikacji, niewtasciwie prowadzona ewidencj¢ wychowankéw oraz

wystgpowanie przemocy. Tylko w jednym przypadku Rzecznik Praw Dziecka po
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przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych stwierdzil, ze palcéwka jest bardzo dobrze
prowadzona i nie wydat zalecen pokontrolnych.

Konieczne jest wzmozenie nadzoru nad praca placowek zarowno ze strony ich
dyrektorow, jak i organdéw prowadzacych oraz odpowiedzialnych za nadzor wilasciwych

wydziatéw urzgdow wojewodzkich.

3. Kontrole w przedszkolach i innych formach opieki, tzw. ,,klubach dzieci¢gcych”.

3.1 Kontrole w przedszkolach.
Celem przeprowadzonej kontroli bylo sprawdzenie, czy zapewnia si¢ dzieciom

bezpieczne 1 higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki oraz ochrong ich praw.

Kontrol¢ przeprowadzono w nastgpujacych przedszkolach:
1. Przedszkole Niepubliczne ,,Klub Malucha - Siédme Niebo” w W.
2. Niepubliczne Przedszkole ,,Jagodka” w Z.

W wyniku kontroli w jednej z placowek stwierdzono liczne nieprawidlowosci,
dotyczace zapisOw w statucie, prowadzenia dokumentacji, realizacji podstawy programowej,
zatrudniania nauczycieli bez odpowiednich kwalifikacji. Zwrdcono uwage na zbyt mata
powierzchnig sal oraz utrudniony dostep do sanitariatow.

W zwiazku ze stwierdzeniem uchybien Rzecznik Praw Dziecka wydal dyrektorowi
przedszkola stosowne zalecenia. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka Powiatowy Inspektor
Sanitarny przeprowadzit w przedszkolu dwie kontrole sanitarne. W ich wyniku zalecono
dyrektorowi przedszkola zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w najmniejszej sali oraz
Sciste przestrzeganie przepisOow w zakresie liczby dzieci w poszczegolnych salach
z uwzglednieniem wytycznych funkcjonalno-programowych (tj. minimum 2 m’ na jedno

dziecko)*®.

3.2 Kontrole w innych formach opieki, tzw. ,,Klubach dzieci¢cych”.
Celem przeprowadzenia kontroli bylo rozpoznanie, czy nowe formy opieki nad
matymi dzie¢mi zapewniaja im odpowiednie warunki pobytu, gwarantujace peina realizacje

praw dziecka.

45 ZEW/430/508/2010/MP
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Kontrol¢ przeprowadzono w nastgpujacych ,.klubach dzieci¢gcych”:

[

,,Kraina Maluszka”, w Z.

Klub Malucha ,,Mini Misie” w W.

Klub Malucha ,,Bociania L.aka” w W.
»Kubusiowy Raj” w W.

Klub Malucha ,,Maty Odkrywca” w W.
Klub Maluszka ,,Motylek” w L.

Klub Malucha ,,Baby Land” w S.

Klub Malucha ,,Niebieski Domek” w K.

o ® N Nk w D

»Szczesliwy bobas — opieka na dzie¢mi” w R.

. ,,Wesota Chatka” w W.

[
—_ O

. Akademia Dziecigca ,,Promyk” w W.
. Klub Malucha , t.aczka Baczka” w W.
. Klub Malucha ,,Hopsi” w W.

. Klub Malucha ,,Lulus” w K.

. Klub Maluszka ,,.Swiat Elfow” w K.

—_— = = =
AN W B~ W DN

. Klub Opieki Dziecigcej ,,Krasnale” w W.

—
J

. Opieka nad dzie¢mi ,,Smerfowa zatoga” w W.

—
o¢]

. Klubik Tuptusiéw w J.
. ,,Hiplandia” w W.

—
\O

W wyniku przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze placéwki tego typu
dziataja jedynie w oparciu o ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*®®, pozbawione sa
merytorycznego nadzoru zewngtrznego. Brak rejestru ,klubow dziecigecych” sprawia, ze
trudno jest oszacowac ich liczbg oraz liczbe dzieci, korzystajacych z tej formy opieki. ,,Klub
dzieciecy” $rednio jest otwarty przez 11 godzin dziennie. 5 z 19 klubow oferuje opieke nocna,
a w jednym z nich jest mozliwo$¢ pozostawienia dziecka na kilka dni. W 8 badanych Klubach
zadna osoba, opiekujaca si¢ dzie¢mi, nie odbyla szkolenia z zakresu udzielania pierwszej
pomocy przedmedyczne;.

Analiza ramowych rozktadow dnia wykazata, ze w wigkszos$ci klubow funkcjonowat
system opiekunczo-wychowawczy z elementami edukacji. Dysponowaly one bogatym

wyposazeniem w zabawki i1 pomoce dydaktyczne. Niektore podejmowaly takze pracg¢ nad

466 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
Z podzn. zm.)

151



wspieraniem rodzicow w wychowaniu dziecka (w jednym z nich byta mozliwosé
uczestniczenia w warsztatach dla rodzicow, podczas ktorych omawiano problemy
wychowawcze, w innych funkcjonowaty biblioteczki dla rodzicow z literatura dotyczaca
matego dziecka, istniata tez mozliwos$¢ konsultacji rodzica z psychologiem).

54% opiekunéw miato wyksztatcenie magisterskie lub wyzsze zawodowe (niektorzy
znich byli w trakcie studidw uzupetniajacych). Przewaznie byli to absolwenci kierunkow
pedagogicznych.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej odpowiednim
okres$leniem przedmiotu dzialalnosci gospodarczej jest oznaczenie 88.91.Z Opieka dzienna
nad dzie¢mi, ktora obejmuje:

— dzialalno$¢ ztobkow;

— pozostata opieke dzienng nad dzie¢mi, wiaczajac dzieci niepetnosprawne.

Wazna informacja jest fakt, ze tylko 13 klubow okreslito wiasnie taki przedmiot
dziatalnosci. W 5 klubach we wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wystgpowato
wigcej niz 2 okres$lenia przedmiotu dziatalnosci, np.:

— 88.91.Z — Opieka dzienna nad dzie¢mi;

— 47.11.Z — Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach

Z przewaga Zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych;

— 47.19.Z — Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych

sklepach;
— 4724.Z — Sprzedaz detaliczna pieczywa, ciast, wyrobow ciastkarskich
1 cukierniczych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach;

— 46.75.Z — Sprzedaz hurtowa wyrobow chemicznych;

— 47.78.Z — Sprzedaz detaliczna pozostalych nowych wyrobow prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach.

Whnioski z badania tzw. , klubow dziecigcych” Rzecznik Praw Dziecka przedstawit

podczas prac nad ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

4. Kontrole przeprowadzone w mlodziezowych oSrodkach wychowawczych.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placowkach.
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Kontrol¢ przeprowadzono w nastgpujacych mlodziezowych oSrodkach
wychowawczych:

1. Mitodziezowy Osrodek Wychowawczy w R.

2. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w K.

W wyniku kontroli stwierdzono niedostateczna opiek¢ psychologiczng i pedagogiczna.
Brak byto faktycznie pracujacego samorzadu wychowankéw. Z przeprowadzonych badan
ankietowych wynikato, ze stawki zywieniowe sa niewystarczajace, a positki mato
urozmaicone. Zastrzezenia kontrolujacych wzbudzity rowniez zte warunki bytowe panujace
w placowkach. Stwierdzono istnienie usterek technicznych, zagrazajacych bezpiecznym
1 higienicznym warunkom pobytu wychowankow w osrodku. Dostrzezono réwniez potrzebe
zorganizowania wsparcia metodycznego i psychologicznego dla wychowawcow*®’.

W jednej z kontrolowanych placéwek potwierdzono stosowanie przez wychowawcow
przemocy psychicznej i fizycznej. O wynikach kontroli poinformowano organ prowadzacy
placowke oraz organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Powiadomiono réwniez Prokuraturg

Rejonowa, ktéra wszczeta dochodzenie w sprawie. Postepowanie w toku*®®.

5. Kontrole przeprowadzone w schroniskach dla nieletnich i zakladach
poprawczych.

Celem kontroli byto rozpoznanie sytuacji dzieci, uwzgledniajac w szczegdlnosci ich

prawo do ochrony przed przemoca oraz ztym traktowaniem jak rowniez prawo do godziwych

warunkow socjalnych. Rzecznika Praw Dziecka interesowatl przebieg pracy wychowawczej

1 procesu resocjalizacyjnego.

Kontrole przeprowadzono w nastgpujacych schroniskach dla nieletnich
i zakladach poprawczych:

1. Schronisko dla Nieletnich w P.

2. Schronisko dla Nieletnich w L.

3. Schronisko dla Nieletnich i1 Zaktad Poprawczy w G.
4. Schronisko dla Nieletnich w S.

5. Zaktad Poprawczy w B.

6. Zaktad Poprawczy w N.

47 7EW/431/16/2010/PW, ZEW/461/1/2010/PW, ZEW/461/8/2010/MT
48 7EW/440/78/2010/MT
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W  wyniku  przeprowadzonych  kontroli  stwierdzono  wiele  uchybien
1 nieprawidlowosci. We wszystkich wizytowanych placowkach, w mniejszym lub wigkszym
nasileniu, wystgpowaly elementy subkultury przestepczej, czyli tzw. ,drugie zycie”,
przejawiajace si¢ w wymuszeniach 1 podporzadkowywaniu sobie stabszych. Dochodzito
w nich do aktow przemocy rowiesniczej. Wychowawcy stosowali pozaregulaminowe kary
i srodki dyscyplinujace. W placowkach zaobserwowano brak poczucia bezpieczefistwa wsrod
wychowankoéw. Wigkszo§¢ wizytowanych placowek nie zapewnialo wystarczajacych
warunkow socjalnych. W potowie skontrolowanych osrodkéw wychowankowie skarzyli sig
na niewystarczajaca jako$¢ oraz ilo$¢ pozywienia. Czynnos$ci kontrolne ujawnity, ze liczba
nieletnich w grupie wychowawczej czgsto przekraczata limit 10 osob, a dziatania
wychowawcze 1 terapeutyczne, ukierunkowane jedynie na resocjalizacj¢ nieletniego, byty

niewystarczajace.

6. Kontrola w Domu Pomocy Spolecznej dla Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawne;j
intelektualnie w G.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placowce.

W trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych stwierdzono, Ze poszczegolni
cztonkowie personelu petnig role opiekuna prawnego dla wielu dzieci, nie przebywajac
i pracujac z nimi na co dzien. Nie wszystkie dzieci, ktére powinny realizuja obowiazek
szkolny na poziomie gimnazjum. Kontrola ujawnila istnienie bardzo giebokiego konfliktu
personalnego pomigdzy pracownikami Domu Pomocy Spotecznej, a pedagogami usytuowane;j
w nim Szkoly Podstawowej Specjalnej. Stwierdzono niewykonanie zalecen pokontrolnych
wydanych Dyrektorowi. W placowce dochodzito do naruszania nietykalno$ci osobistej dzieci.
Dyrektor placowki otrzymat zalecenia®. Powziete ustalenia upowaznity do skierowania
przez Rzecznika Praw Dziecka wniosku do Prokuratury o podjecie dzialan wyjasniajacych.

Wyniki kontroli przekazano Staro$cie oraz Wojewodzie. Sprawa w toku.

7. Kontrola w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w S.
Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placowce,

w szczeg6lnosci do ochrony przed wszelkimi formami przemocy oraz ztego traktowania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze placowka jest zadbana i dobrze wyposazona, co

pozwala na prawidtowe prowadzenie dzialan wychowawczych, edukacyjnych i opiekunczych.

49 78S/45/57/2010/EK
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Osrodek wykazuje dbato$¢ o bezpieczenstwo uczniéw i podejmuje dziatania naprawcze po
zdiagnozowaniu zagrozen. Z ankiet przeprowadzonych ws$rod wychowankow przez
pracownikow dydaktycznych placowki wynika jednak, ze w osrodku wystapity pojedyncze
przypadki agresji*’’.

8. Kontrola na Oddziale Psychiatrii Sadowej o Wzmocnionym Zabezpieczeniu dla
Nieletnich w Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w S.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania praw dziecka.

Powodem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych byto anonimowe zgloszenie
o nieprawidtowosciach w placowce. Analiza pisma wskazywata, ze w stosunku do pacjentow
oddzialu wykonywane sa pozaprawne czynno$ci majace charakter naruszania godnosci
czlowieka oraz nieprzestrzeganie praw pacjenta. Wskazywano, ze personel wyprowadza
pacjentdw na mroz i $nieg w pizamie, nakazuje noszenie wlasnych majtek na gtowie podczas
zaje¢ szkolnych, przyczepia pacjentom kartki z napisem: brudas, ztodziej, zakazuje kontaktu
telefonicznego z rodzinami, naduzywane sa $rodki izolacji 1 zabezpieczenia, stosowany jest
przymusowy zimny prysznic, uzywane sa w stosunku do pacjentéw obrazliwe stowa.

Kontrola potwierdzita fakt tamania praw dziecka i praw pacjenta. Ujawniono, iZ na
oddziale nie funkcjonowal wlasciwy i systematyczny mechanizm monitorowana pracy przez
dyrekcj¢ szpitala. Nie reagowano na razace nieprawidtowos$ci. Zauwazono takze istnienie
bardzo gigbokiego konfliktu migdzy personelem.
Uzyskane informacje uzasadnily konieczno$¢ skierowania przez Rzecznika Praw Dziecka
zawiadomienia do Prokuratury, o mozliwosci popelnienia przestgpstwa, jak rowniez
zawiadomienia o sytuacji Rzecznika Praw Pacjenta oraz Marszatka Wojewodztwa P.
W efekcie dziatan Rzecznika odwotlano osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy. Dyrektor
Szpitala otrzymal odpowiednie zalecenia pokontrolne.*”!, o ktorych zrealizowaniu obszernie

poinformowat. Prokuratura Rejonowa w S. prowadzi w tej sprawie postgpowanie.

9. Kontrole kolonii i obozéw oraz placowek wypoczynku w miejscu zamieszkania
dzieci.
Celem kontroli byto rozpoznanie stopnia zapewnienia dzieciom bezpiecznych

1 higienicznych warunkoéw wypoczynku oraz stanu przestrzegania praw dziecka.

410 7ZEW/430/41/201/AM
471 78S/441/67/2010/EK
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Podczas zimowych ferii skontrolowano nast¢pujace miejsca wypoczynku:

1.
2.

(98]

A e AN

I Szczep DHiZ Hufca z P. - Harcerska Baza Karkonowska Hufca ZHP w P.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w T. - OW ,,.Dabrowka” w K.
Migdzyszkolny Klub Sportowy przy Szkole Podstawowej nr 63 w B. — OW
,,Parowozownia” w S.

Alfa Tour s.c. z P. - Pensjonat ,,Sokolec” w S.

Dziecigca Akademia Przygody s.c. z W. - OW ,,Sowia Grapa” w Rz.

Biuro Podroézy ,,Travel Shop” ze Sz. - Dom Wczasowy ,,Zameczek” w S.

Biuro Turystyki ,,Lech Tour” s.c. z Cz. - Hotel Karolinka w K.

Zgromadzenie Corek Marii Wspomozycielki - Dom Wczasowy ,,Morion” w K.

Spoétdzielnia Pracy ,,Oswiata” - Dom Wczasowy ,,Warszawianka” w R.

Podczas wakacji letnich skontrolowano nast¢pujace miejsca wypoczynku —

zlokalizowane poza miejscem zamieszkania dzieci:

1.

AN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego z W. — Osrodek w S.

Caritas Diecezji P. - O$rodek Charytatywno-Szkoleniowy w P.

Wojskowy Dom Wypoczynkowy w R..

Radomski Klub Tackwon-do — OW LZS w Z.

Poland Park Sp. z 0.0. z W. — O$rodek KuZnia Nowowiejska w N.

Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego w L. — Zespot
Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w L.

Zespot Szkot im. Jana Pawta 11 w B.— Internat Zespotu Szkot Zawodowych w P.
Patac Mlodziezy w W. — Osrodek Wypoczynkowy W. Patacu Mtodziezy w P.
Akme Edukacja i Wypoczynek ze Sz. — Centralny Osrodek Sportu w G.

Gdanski Klub Ptetwonurkéw NEPTUN — WDW w O.

Polonica - kursy j¢zyka polskiego — OW Mazury w K.

Urzad Gminy Otawa — Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy w S.

Zgromadzenie Siéstr Najswigtszej Rodziny z Nazaretu w K. — Os$rodek
Wypoczynkowy POTOK w P.

Rzymskokatolicka Parafia pod wezwaniem $w. Maksymiliana Marii Kolbego
w C. — Os$rodek Wypoczynkowy TECZA w S.

10 Srodowiskowy Szczep Harcerski ANTYDES z S. — Baza Hufca Czerwonak
w S.

KRUS Centrala — Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w S.
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17. Dom Wczasow Dziecigcych w S.

18. BUTIE Lider-tur w C. — O$. Kolonijno-Wypoczynkowy Wodomierzanka w K.

19. CARITAS Diecezji K. — Osrodek Wczasowy REDA w K.

20. Biuro Podrézy Rospond sp. z 0.0. z G. — Dom Wypoczynkowy Kosdéwka w K.

21. Centrum Ksztatcenia i Turystyki IRTOM w L. — Pensjonat GRZES w K.

22. Stowarzyszenie na Rzecz Rodziny z Ch. — Szkola Spoteczno-O$wiatowego
Stowarzyszenia EDUKATOR w P.

23. Osrodek Wypoczynkowy MARIA w L. — Dom Wypoczynkowy MARIA w L.

24. Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne Niemcow na Slasku Opolskim w Opolu —
Osrodek Sportu 1 Rekreacji w P.

25. Choragiew Stoteczna ZHP W. Hufiec O., Druzyna harcerska 123SWHD
Wedrowne Ptaki — Osrodek Wypoczynkowy MARYSIENKA w L.

26. Biuro Turystyki Aktywnej KOMPAS sp. z o0.0. z G., Obdz szkoleniowy,
szermierczy — Osrodek Wypoczynkowy SOWIA GRAPIA w W.

27. Polski Klub Szermierczy z W. — Centrum Turystyczno — Sportowe sp. z 0. 0. w N.

28. Organizator Turystyki TUMIM, Stowarzyszenie URIM z Wroctawia — Dom
Wczasowy SZCZELINK w K.

29. Osrodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wigziennej w S.

30. WZLZSLODZ wR.

31. Komenda Hufca ZHP P. w L.

32. Komenda Hufca ZHP L. W. w M.

Skontrolowano nast¢pujace miejsca wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci:

1. Caritas Archidiecezji L. - Specjalistyczna Swietlica Srodowiskowa w L..

2. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,Skrawek Nieba” — Szkota Podstawowa Nr 64
w L.

3.TPD L. B. — Ognisko Wychowawcze TPD; Szkota Podstawowa nr 153 w L.

4. Gimnazjum nr 43 w W.

5.Klub Osiedlowy ,,Panorama” w W.

6. Szkota Podstawowa nr 114 z Oddzialami Integracyjnymi w W.

7.Szkota Podstawowa nr 73 w W.

8. Szkota Podstawowa nr 107 w W.

9. Szkota Podstawowa nr 10 w W.

10. Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 280 w W.
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11. Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi nr 56 w W.
12. Szkota Podstawowa nr 80 w W.
13. Mtodziezowy Dom Kultury ,,Mokotow” w W.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przemocy, agresji, siggania po alkohol i/lub
narkotyki. Kadra realizowata atrakcyjny program. W pojedynczych przypadkach stwierdzono,
ze kierownik placowki nie ustalit i nie przydzielit zakresu czynnosci poszczegdlnym
wychowawcom lub nie dysponowat dokumentacja potwierdzaja kwalifikacje wychowawcow.
Najczgstszym uchybieniem w pracy wychowawcow byt brak planow wychowawczych, brak
lub niesystematyczne wpisy do dziennika. Niektdrzy organizatorzy wypoczynku w miejscu
zamieszkania, tj. wczasOw w miescie i1 potkolonii, stosowali karty kwalifikacyjne, ktore nie
zawieraty podstawowych informacji o dziecku (w jednostkowych przypadkach rodzic zostat
zobowiazany do udzielenia informacji o stanie zdrowia dziecka).

Rzecznik Praw  Dziecka zwrécit uwage na znikomy udziat  dzieci
z niepelnosprawnoscia w réznych formach wypoczynku. W letnim wypoczynku,
zorganizowanym w miejscu zamieszkania, zaledwie 2,4% wszystkich uczestnikow stanowity

dzieci z niepetlnosprawnoscia, a poza miejscem zamieszkania — tylko 0,5%.
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V.  WSPOLPRACA Z ORGANAMI WEADZY

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka — osobisScie lub poprzez udziat swych

przedstawicieli — uczestniczyl w pracach nastepujacych statych zespotow problemowych

1 w programach resortowych:

Zespol ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, utworzony
zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministréw z 5 marca 2004 roku, ktory sktada si¢
na system realizacji i monitorowania dzialan przewidzianych w Krajowym Planie
Dzialan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2009-2010. Krajowy Plan Dziatan
przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2009-2010 jest kontynuacja krajowych
program6éw zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi, realizowanych od
wrzesnia 2003 roku, kiedy pierwszy z nich zostal przyjety przez Rade Ministrow.
Celem Planu jest stworzenie warunkow koniecznych dla skutecznego
przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi, w tym handlu dzie¢mi w Polsce oraz

wsparcia i ochrony ofiar tego przestepstwa.

Udzial w pracach dotyczacych Mig¢dzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

Udzial w cyklicznych spotkaniach reprezentantow poszczegolnych resortow,
poswigconych przygotowaniom Rzadu RP do obrony VI Sprawozdania
Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z wykonania Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Tematem spotkan byla analiza zarzutow
formulowanych przez organy organizacji mig¢dzyrzadowych oraz organizacji
pozarzadowych dotyczacych dziatan Rzadu (albo ich braku) podejmowanych dla
realizacji praw zawartych w MPPOIP, jak réwniez przedstawienie aktywnosci
poszczegolnych resortéw w tych dziedzinach. Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
uwagi w zakresie ochrony praw dziecka, w tym zwlaszcza zwigkszenie praw
najmtodszych poprzez wzmocnienie kompetencji Rzecznika Praw Dziecka, jak
réwniez podejmowane przez Rzecznika liczne kampanie w celu upowszechnienia
wiedzy na temat praw przystugujacych dzieciom.

W dniach 12-13 pazdziernika 2010 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka
uczestniczyt w obronie Sprawozdania Rzadu RP przed Komitetem Praw
Czltowieka ONZ w Genewie z wykonania postanowien Migdzynarodowego Paktu

Praw Obywatelskich i Politycznych. W rezultacie dokonanego przegladu
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przestrzegania praw cztowieka w Polsce 29 pazdziernika Komitet opublikowat

rekomendacje skierowane do Rzadu RP.

Udzial w pracach poswigconych realizacji projektu Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji pt. ,,Zwi¢kszanie Swiadomosci w zakresie
praw maloletnich cudzoziemcow bez opieki w Europie”.

Uczestnictwo w projekcie Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji pod
nazwa ,,Zwigkszenie $wiadomosci w zakresie praw dzieci cudzoziemskich bez
opieki w Europie”, wspotfinansowanym przez Komisj¢ Europejska w ramach
programu ,,Prawa podstawowe i1 obywatelstwo”. W cyklicznych spotkaniach,
przygotowujacych projekt, brali udziat przedstawiciele poszczegolnych resortow
zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci cudzoziemskich zaréwno z Polski jak
1z zagranicy. Koncowa 1 kluczowa faza projektu byta kampania informacyjna
dotyczaca praw dzieci, podczas ktorej powstal przy wspotpracy Rzecznika Praw
Dziecka podrecznik dobrych praktyk w zakresie przyjmowania, ochrony
i dalszego postgpowania z dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. Dystrybuowane
zostaly takze zarowno w Polsce, jak i w pozostalych krajach UE, materiaty
informacyjne oraz film promujacy prawa dzieci cudzoziemskich bez opieki.
Podsumowaniem projektu bata konferencja Migdzynarodowej Organizacji do

Spraw Migracji, ktora odbyta si¢ 25 pazdziernika 2010 roku w Brukseli.

Miedzyresortowy Zespol do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania
Orzeczen Sadowych z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia i Rzecznika Praw
Dziecka. Rzecznika w sposdb szczegdlny interesowaly problemy diugiego
oczekiwania na zrealizowanie sadowych postanowien o umieszczeniu dzieci
w mtodziezowych  os$rodkach socjoterapii 1 mitodziezowych o$rodkach
wychowawczych, a takze problem skreslania dzieci z list placowek opiekunczo-
wychowawczych, gdy sa one kierowane do o$rodkéw socjoterapeutyczno-

resocjalizacyjnych badz na leczenie psychiatryczne.

Z. inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka byly kontynuowane prace
mig¢dzyresortowe (Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci), zmierzajace do uregulowania

problemow, zwiazanych z funkcjonowaniem domoéw dziecka, pogotowi
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Na wniosek Rzecznika trzykrotnie zorganizowano w jego biurze spotkania w tej
sprawie, w ktorych uczestniczyli ministrowie: edukacji narodowej i sprawiedliwosci oraz
pracy 1 polityki spolecznej. Przyjete w dyskusji rozwiazania usprawnily prace nad
przygotowaniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej — osiagnigto
kompromis w kilku spornych kwestiach. Przedstawiciele wszystkich trzech resortow

zobowiazali si¢ do uwzglednienia uwag Rzecznika dotyczacych ww. ustawy.

Wspolpraca z Parlamentem oraz opinie do projektow aktow prawnych

Rzecznik Praw Dziecka w 2010 roku wielokrotnie uczestniczyl w posiedzeniach
Sejmu i Senatu RP, atakze w posiedzeniach nast¢pujacych komisji sejmowych: Edukacji,
Nauki i Mlodziezy; Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej; Finansow Publicznych;
Polityki Spotecznej i Rodziny; Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka; Zdrowia, Ustawodawcze]
oraz innych Komisji i Podkomisji parlamentarnych.

W roku 2010 Rzecznik Praw Dziecka opiniowal nastgpujace projekty aktow

prawnych:
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich?’?;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw”’?;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych*’*;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego®”;
—  projekt ustawy o wspieraniu rodziny i rodzinnej opiece zastepczej*'";
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej*’’;
— projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy
o prawie pomocy W postgpowaniu w sprawach cywilnych prowadzonych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu
ugodowego zatatwienia sporu przed wszczgciem takiego postgpowania oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow™’®;
*72 7ZSR/071/3/2010/AK
*7> ZSR/075/17/2010/AK
*74 ZSR/500/24/2010/AK
5 ZSR/071/6/2010/AK
70 ZSR/073/5/2010/AW
77 ZSR/500/4/2010/AW
*78 ZSR/023/3/2010/LP
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— projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlnych warunkow
uzycia srodkdw przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych
w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych
o$rodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii®’;

—  projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu czynno$ci odebrania przez
pracownika socjalnego dziecka z rodziny**;

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania*®';

— projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwate nr 112/2009 Rady
Ministréow z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie Rzadowego programu wspierania
w latach 2009 — 2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw  nauki, wychowania 1 opieki w szkolach podstawowych
1 og6lnoksztatcacych szkotach muzycznych I stopnia — ,,Radosna szkola” oraz
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie
form 1 zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkot
podstawowych i ogolnoksztatcacych szk6t muzycznych I stopnia*®;

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie S$wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych*®;

— projekt sprawozdania z realizacji Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach
Wiejskich na lata 2008-2013 za rok 2009*%*;

— projekt rozporzadzenia  Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia 18 kwietnia
2002 roku w sprawie organizacji roku szkolnego*®;

— projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow
1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i shuchaczy oraz

przeprowadzania sprawdzianow i egzaminéw w szkotach publicznych*™;

419 7SR/075/12/2010/AK

480 7SR/500/26/2010/AK

Bl 7EW/071/9-2/2010/MP
82 7EW/071/12-2/2010/AM
83 ZEW/071/1-1/2010/AM
84 ZEW/071/8-2/2010/AM
85 ZEW/071/11-2/2010/AM
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— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola i publicznych szkot*™;

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania
iorganizacji pomocy psychologiczno- pedagogicznej w  publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach*®®;

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowych
zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych*;

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
organizowania ksztatlcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych*”;

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w  specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz oérodkach491;

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow
1 szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych , warunkéw pobytu dzieci
1 mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci 1 zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicOw za pobyt dzieci w tych placowkach**;

— projekt rozporzadzenia  Ministra  Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ramowego statutu publicznej poradni psychologiczno-

pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycznej*®.

86 ZEW/071/5-2/2010/AM
87 ZEW/071/6-1/2010/AM
8 ZEW/071/6-1/2010/AM
8 7ZEW/071/6-1/2010/AM
0 7ZEW/071/6-1/2010/AM
YL ZEW/071/6-1/2010/AM
¥2 7EW/071/6/2010/AM

43 7ZEW/071/6-1/2010/AM
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VI.  WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Zgodnie z art. 11a Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z dnia 31 stycznia 2000 r.) obowiazkiem Rzecznika jest wspoldziatanie ze
»stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami
dziatajacym na rzecz ochrony praw dziecka”.

Przyktadem tej wspolpracy byto w 2010 roku zaproszenie 26 organizacji
pozarzadowych do wspotorganizowania cyklu konferencji ,,Prawa cztowieka zaczynaja si¢ od
praw dziecka”, realizowanego dla uczczenia dwoch waznych rocznic — dziesigciolecia urzedu
Rzecznika Praw Dziecka w Polsce oraz dwudziestolecia uchwalenia Konwencji o Prawach
Dziecka. W gronie tych organizacji znalazty si¢: Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych
Radzionkéw (konferencja w Katowicach); Zielonogorskie Towarzystwo Edukacyjne
»CIVILITAS” 1 Polskie Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka (konferencja w Zielonej
Gorze); Stowarzyszenie Homo Faber i1 Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy
Chorym Misericordia (konferencja w Lublinie); Amnesty International (konferencje w Opolu,
Toruniu, O$wigcimiu, Rzeszowie); Stowarzyszenie ACTIVITA (konferencja w Kaliszu);
Komitet Ochrony Praw Dziecka (konferencja w Toruniu); Stowarzyszenie Uzytecznosci
Publicznej ,,Aktywne Pomorze” i Centrum Inicjatyw Obywatelskich (konferencja w Stupsku);
Centrum Zydowskie w O$wiecimiu, Miedzynarodowy Dom Spotkan Mtodziezy
w Oswigcimiu, Stowarzyszenie Romoéw w Polsce, Chrzescijanskie Stowarzyszenie Rodzin
Oswigcimskich oraz Migdzynarodowy Festiwal Filmowy ,,Prawa Czlowieka w filmie” —
Watch Docs Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (konferencje w Oswigcimiu i Siedlcach);
Stowarzyszenie Integracyjne ,,Klub Otwartych Serc” (konferencja w Sieradzu); Towarzystwo
Przyjaciot Dziecka (konferencja w Szczecinie); Fundacja Pogranicze z Sejn, Fundacja
Edukacyjna Jacka Kuronia, Stowarzyszenie na rzecz dzieci i mtodziezy uczacych si¢ jezyka
bialoruskiego AB-BA oraz Fundacja ,MUZYKA CERKIEWNA” z Hajnowki (konferencja
w Biatymstoku); Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoju (konferencja w Rzeszowie);
Stowarzyszenie Przyjaciol Dzieci Chorych ,,Serce” (konferencja w Katowicach
i w Swidnicy); Fundacja Integracja (konferencja w Kielcach); Fundacja Pasje oraz Spotkania
Artystyczno-Towarzyskie 1 Charytatywne Grelowisko (konferencja w Siedlcach) oraz Polskie
Towarzystwo Nauk Politycznych Oddzial w Olsztynie (konferencja w Olsztynie).

W minionym roku Rzecznik wspotpracowat tez z innymi organizacjami, zar6wno na
szczeblu lokalnym, jak i ogdlnopolskim. Wspolpraca ta zwiazana byla m.in. z realizacja

kampanii spotecznych, zwalczaniem barier w dostepie najmtodszych dzieci do edukacji,
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rozwiazywaniem probleméw dzieci z niepelnosprawnos$cia, promowaniem bezpiecznych
zachowan w Internecie, czy tez promocja i upowszechnianiem praw dziecka.
Efektem wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka z organizacjami pozarzadowymi byty

migdzy innymi:

e kampania spoleczna ,,Stop pedofilom!”

25 maja 2010 roku odbyta si¢ inauguracja kampanii spotecznej, organizowanej przez
Rzecznika Praw Dziecka we wspodtpracy z Fundacja Kidprotect.pl w celu zwrdcenia uwagi na
problem krzywdzenia dzieci ,,online” i upowszechnianie wiedzy na temat obowiazujacych od
8 czerwca 2010 roku nowych przepisow Kodeksu karnego.

,Dziecko nie potrafi czyta¢ miedzy stowami” — taki byl przekaz kampanii ,,Stop
pedofilom!”, ktéra zwracala uwage dorostych na to, co dzieci robia w Sieci. Btyskawiczny
rozwdj nowych technologii sprawil, ze pedofilia coraz czgséciej ukryta jest wiasnie
w Internecie. Nagabywanie dzieci i uwodzenie online, prostytucja nieletnich w wirtualne;j
rzeczywisto$ci — to narastajace zjawiska spoteczne. Tymczasem dorosli czgsto nie zdaja sobie
sprawy z zagrozen wynikajacych z niebezpiecznych internetowych znajomos$ci. Podczas
kampanii zwracano tez uwage na nowe przepisy Kodeksu karnego, ktore umozliwia organom
scigania nie tylko skuteczniejsze namierzanie sprawcoOw, ale przede wszystkim —
zapobieganie przestgpstwom. Na stronie internetowej kampanii www.stoppedofilom.pl — pod
linkiem ,,Zglo$ incydent” — umozliwiono zglaszanie wszelkich przypadkéw molestowania
seksualnego dzieci; umieszczono tam rowniez publikacje na temat nowych przepisow prawa
oraz materiaty reklamowe — m.in. spot telewizyjny i radiowy.

Kampania ,,Stop pedofilom!” byla czwarta odstona ogolnopolskiej kampanii

przeciwko przemocy seksualnej wobec dzieci.

e kampania spoleczna ,,Madrzy rodzice”

Pod koniec 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka — we wspotpracy z Fundacja
Kidprotect.pl — przeprowadzil badania poziomu kompetencji wychowawczych rodzicow.
Badania przyniosty bardzo niepokojace wyniki: tylko 8% rodzicow ma wystarczajaca wiedz¢
i umiejetnosci potrzebne do wychowania dziecka. Aby zmieni¢ t¢ wyjatkowo niekorzystna
tendencje Rzecznik wraz z Fundacja Kidprotect.pl realizuja kampani¢ spoteczna ,,Madrzy
Rodzice”, ktorej celem jest zwigkszanie odpowiedzialnosci dorostych zwiazanej
z wychowaniem dzieci.

Inauguracja kampanii odbyta si¢ 20 wrzesnia 2010 roku w siedzibie Rzecznika Praw

Dziecka. Podczas konferencji prasowej zaprezentowano pelne wyniki badan kompetencji
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wychowawczych polskich rodzicow, a takze zalozenia kampanii, specjalng strong internetowa
www.madrzy-rodzice.pl oraz spot radiowy 1 telewizyjny, ktore byly nastepnie emitowane
przez media. W ramach kampanii — w pazdzierniku 2010 roku — na 530 no$nikach typu
»Citylight” znajdujacych si¢ w r6znych miastach umieszczono rowniez specjalne plakaty.
Ogolnopolskie badanie kompetencji wychowawczych rodzicow — na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka — przeprowadzila firma MillwardBrown SMG/KRC. Materiaty
reklamowe kampanii: spot telewizyjny, spot radiowy oraz reklamg prasowa przygotowat
zespot agencji McCann Erickson. Partnerem merytorycznym kampanii jest Instytut Matki

1 Dziecka w Warszawie.

e kampania spoleczna ,,Plytka wyobraznia to kalectwo”

Organizowana juz po raz czternasty kampania miata na celu zwigkszenie §wiadomosci
o mozliwych konsekwencjach braku rozwagi podczas letniego wypoczynku nad morzem lub
jeziorami. Co roku setki mtodych ludzi trafiaja do szpitali z powaznymi urazami krggostupa
po wykonaniu swojego ostatniego skoku do wody.

Inauguracja kampanii odbyta si¢ 9 czerwca 2010 roku w Szkole Podstawowej nr 32
z oddzialami integracyjnymi im. Matego Powstanca w Warszawie. Specjalnie na t¢ okazje
Rzecznik Praw Dziecka wystosowal apel do dyrektorow placéwek oswiatowych o cykliczne
prowadzenie przed rozpoczgciem wakacji zaje¢ dla dzieci na temat bezpieczenstwa podczas
letniego wypoczynku.

W kampani¢ zaangazowato si¢ wiele instytucji i organizacji, ktore wspotuczestnicza w
zajeciach, przygotowujacych dzieci do bezpiecznego wypoczynku, m.in. Policja, Straz
Miejska, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Organizatorami kampanii jest

Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji oraz Rzecznik Praw Dziecka.

e kampania pod haslem ,,Zly dotyk” w ramach kampanii spolecznej ,,Dziecko
w Sieci”

Kampania poswigcona problemowi wykorzystywania seksualnego dzieci byta
realizowana w okresie czerwiec — grudzien 2010 roku we wspotpracy z Fundacja ,,Dzieci
Niczyje” oraz Naukowa i1 Akademicka Siecia Komputerowa. Stanowita kontynuacje
zakonczonej 8 lat temu pierwszej edycji akcji. Na potrzeby kampanii przeprowadzono
badania wiktymizacji dzieci w Polsce, dotyczace m.in. wykorzystywania seksualnego dzieci
w wieku 15-18 lat. Powstal réwniez portal www.zlydotyk.pl, na ktéorym rodzice, a takze
specjalisci pracujacy z dzieémi znajda informacje jak diagnozowaé problem, jak mu

zapobiegac 1 jak wspiera¢ dziecko, ktore doswiadczylo przemocy seksualnej. Strona zawiera

166



roéwniez materialy skierowane do najmlodszych — np. porady i adresy miejsc, gdzie szukaé

pomocy i1 wsparcia.

e spotkanie ,,0kraglego stolu” na temat barier w doste¢pie do edukacji dzieci
ponizej 10 roku zycia
7 stycznia 2010 roku w siedzibie Rzecznika Praw Dziecka wybitni eksperci
dyskutowali o rozwoju edukacji najmlodszych dzieci. Uczestnicy spotkania — przedstawiciele
srodowiska akademickiego i organizacji pozarzadowych — podjeli probe zdiagnozowania
iopisania  psychologicznych, spotecznych, prawnych 1 organizacyjnych barier
uniemozliwiajacych badz utrudniajacych najmtodszym dzieciom dostgp do edukacji. Zebrane
refleksje znalazly si¢ w raporcie ,,Edukacja matych dzieci - standardy, bariery, szanse”
przygotowanym przez Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im.J. A. Komenskiego, Polsko-

Amerykanska Fundacj¢ Wolnos$ci i Rzecznika Praw Dziecka.

e miedzynarodowa konferencja ,,Najmlodsi obywatele RP: opieka — edukacja —
wychowanie”

Podczas konferencji, ktora odbyla si¢ 14 maja 2010 roku w Sali Kolumnowej Sejmu
RP, przedstawiono do$wiadczenia réznych krajow w zakresie dobrych praktyk opieki nad
matym dzieckiem, dyskutowano tez o wspodlpracy parlamentarzystow, administracji
panstwowej 1 samorzadowej, organizacji pozarzadowych i pracodawcow w celu tworzenia
prawa, wspierajacego rodziny w opiece nad matymi dzie¢mi. Jednym z wiodacych tematow
konferencji byla dziatalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka w tym zakresie. W dyskusji
uczestniczyli m.in.: Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall, Szef Zespolu Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministréw Michal Boni, Przewodniczaca Parlamentarnego
Zespolu ,Rodzina 2030” Agnieszka Kozlowska-Rajewicz oraz Zastgpca Gléwnego
Inspektora Sanitarnego Jan Orgelbrand. Konferencj¢ zorganizowal Parlamentarny Zespot

,»Rodzina 20307, Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego i Rzecznik Praw Dziecka.

e konferencja ,,Prawo dziecka do edukacji”

W konferencji, ktora odbyta si¢ 21 maja 2010 roku w siedzibie Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie, udziat wzigli m.in. Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas
oraz Batia Gilad, Przewodniczaca Migdzynarodowego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka.
Uczestnicy wystuchali wystapien prof. dr hab. Tadeusza Pilcha (,,Globalne i lokalne

zagrozenia kariery edukacyjnej dzieci”), prof. dr hab. Anny Firkowicz-Mankiewicz (,,Prawa
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dzieci niepelnosprawnych do edukacji”) oraz dr hab. prof. APS Barbary Smolinskiej-Theiss
(,,Prawo dziecka do edukacji — perspektywa korczakowska’). Odbyly si¢ roéwniez warsztaty
korczakowskie, prowadzone przez przedstawicieli Polskiego Towarzystwa im. Janusza
Korczaka. Organizatorami konferencji byli - obok Rzecznika Praw Dziecka — Akademia
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej oraz Polskie Stowarzyszenie im. Janusza

Korczaka.

e wydawnictwo ,,Mam szczera wol¢”

Z okazji jubileuszu stulecia harcerstwa na ziemiach polskich Rzecznik Praw Dziecka —
we wspolpracy z Glowna Kwatera Zwiazku Harcerstwa Polskiego — przygotowat specjalna
publikacje, zawierajaca pomysty 1 propozycje =zaje¢ wychowawczych z dzieémi.
W wydawnictwie znalazty si¢ przyktady konkretnych dziatan, ktore przyblizaja ide¢ praw
dziecka, histori¢ Konwencji o Prawach Dziecka, a takze rolg¢ i zadania Rzecznika Praw
Dziecka w polskim systemie prawnym. Publikacja, ktdrej prezentacja odbyta si¢ podczas
Jubileuszowego Zlotu Stulecia Harcerstwa w Krakowie w sierpniu 2010 roku, trafita do
wszystkich harcerskich wychowawcow 1 opiekunow, a takze najwigkszych bibliotek w catym
kraju.

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka — w ramach wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi — osobiscie spotykat si¢ z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz
uczestniczyt w wielu spotkaniach, seminariach, konferencjach i inicjatywach realizowanych
przez organizacje pozarzadowe, ktore shuzyly m.in. promocji iupowszechnianiu praw
dziecka. Byly to m.in.:

e | Zjazd Akademii Zarzadzania Dyrektora Szkoly 2010 ,Nowa podstawa
programowa planowanie, realizacja 1 monitorowanie”, przygotowany przez
miesi¢cznik ,,Dyrektor Szkoty” 1 Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp z o.0.,
(12 stycznia 2010 roku);

e spotkanie charytatywne, podczas ktorego prof. Alicja Chybicka oraz Fundacja ,,Na
ratunek dzieciom z choroba nowotworowa” zaprezentowali projekt budowy
Kliniki ,,Przyladek Nadziei” (21 stycznia 2010 roku);

e konferencja prasowa, ktora dotyczyta programu spotecznego ,,Akademia
Przysztoéci”, realizowanego przez Stowarzyszenia Wiosna pod honorowym
patronatem Rzecznika Praw Dziecka (25 stycznia 2010 roku);

e obchody Dnia Bezpiecznego Internetu pod hastem ,,Pomysl, zanim wyslesz”,

obchodzonego z inicjatywy Fundacji Dzieci Niczyje oraz Naukowej

168



inauguracja III etapu kampanii ,Dziecko — $wiadek szczegdlnej troski”,
organizowanej pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez
Fundacje Dzieci Niczyje (3 marca 2010 roku);

VIII Final kampanii spotecznej ,,Cata Polska czyta dzieciom”, (8 marca
2010 roku);

Parada Schumana zorganizowana przez Polska Fundacje im. Roberta Schumana
(8 maja 2010 roku);

Talk Show ,,Sztuka zycia i terapii”, zrealizowany na deskach Teatru Ateneum
w Warszawie przez Fundacj¢ Krzewienia Kultury Artystycznej Osob
Niepelnosprawnych (25 marca 2010 roku);

happening Fundacji Speilnionych Marzen, ktéory miat na celu przelamanie
stereotypow wobec chordb onkologicznych (28 marca 2010 roku);

otwarcie Os$rodka Rehabilitacji AMICUS, powstatego z inicjatywy Fundacji
Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” (12 maja 2010 roku);

gala Samorzadowego Konkursu Nastolatkow ,,Osmiu Wspaniatych”, ktory od
17 lat organizuje Fundacja ,,Swiat na TAK” (12 maja 2010 roku);

inauguracja kampanii Fundacji Dzieci Niczyje ,,Zty dotyk™, poswigconej
problemowi wykorzystywania seksualnego dzieci (13 maja 2010 roku);
inauguracja Finatow 22. Migdzynarodowej Parafiady Dzieci i Mlodziezy,
organizowana przez Stowarzyszenie Parafiada im. $w. Jozefa Kalasancjusza
(11 lipca 2010 roku);

otwarcie III Migdzynarodowych Igrzysk Sportowych ,,Onko-Olimpiada 20107,
organizowanych pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez
Fundacje Spetionych Marzen (17 lipca 2010 roku);

uroczyste otwarcie Zlotu Zwiazku Harcerstwa Polskiego z okazji 100-lecia
harcerstwa w Polsce (17 sierpnia 2010 roku) oraz Msza Swieta z okazji 100-lecia
harcerstwa (22 sierpnia 2010 roku) — najwazniejsze czgsci obchodow Jubileuszu;
inauguracja kampanii ,,Nasze dzieci w sieci”, skierowanej do rodzicow
1 uwrazliwiajacej na zagrozenia zwiazane z korzystaniem przez dzieci z Internetu.
Organizatorem kampanii, nad ktora patronat honorowy objal Rzecznik Praw

Dziecka, jest Fundacja Kidprotect.pl (30 sierpnia 2010 roku);
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[ Europejski Kongres Przeciwdzialania Przemocy Szkolnej (15 wrzesnia
2010 roku);

e gala finalowa konkursu ,Nauczyciel Roku”, zorganizowana 13 pazdziernika
2010 roku na Zamku Krolewskim w Warszawie;

e podsumowanie VI edycji Ogolnopolskiego Konkursu ,,Czysty Las”,
realizowanego pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez
Towarzystwo Przyjaciot Lasu (28 pazdziernika 2010 roku);

e spotkanie z cyklu ,,Obiady Czwartkowe”, zorganizowane przez Polska Akcj¢
Humanitarna (4 listopada 2010 roku);

e debata w ramach VII edycji kampanii ,,Hospicjum to tez Zycie” zrealizowana
przez Fundacj¢ Hospicyjna (4 listopada 2010 roku);

e widowisko ,,Ojczyznie milej stuz!”, w ramach obchodéw 100-lecia harcerstwa
i 65. rocznicy istnienia hufca ZHP Swidnica (20 listopada 2010 roku);

e XV Wielka Gali Integracji, zorganizowana przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Integracji (2 grudnia 2010 roku);

e spektakl charytatywny ,,Kopciuszek” zorganizowanego w Teatrze Wielkim —
Operze Narodowej przez Polskie Bractwo Kawaleréw Gutenberga dla dzieci
z terenoOw dotknigtych klgska powodzi (5 grudnia 2010 roku);

e koncert muzyki filmowej z okazji XX-lecia dzialalno$ci Stowarzyszenia Pomocy
Dzieciom Niepelnosprawnym ,,Krok za Krokiem:, (11 grudnia 2010 roku).

W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka objat honorowym patronatem 53 inicjatywy

podejmowane przez organizacje pozarzadowe na rzecz dzieci, a zwiazane z promocja

1 upowszechnianiem praw najmtodszych.
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VII. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Rzecznik Praw Dziecka bral w 2010 roku udzial w pracach migdzynarodowych
gremiow, zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci oraz w konferencjach, poswigconych tej

problematyce. Byly to.:

e Konferencja Branzowa ,Dwunarodowosciowe konflikty miedzy polskimi
i niemieckimi rodzicami i instytucjami z udzialem dzieci” — Grof§ Pinnow

Spotkanie odbyto si¢ w dniach 22-23 kwietnia 2010 roku w niemieckiej miejscowosci
Grof3 Pinnow, a jego celem byla wymiana informacji i dos§wiadczen zwiazanych ze sprawami
dotyczacymi dzieci z polsko-niemieckich rodzin mieszanych. W konferencji uczestniczyli
teoretycy 1 praktycy zwiazani z wymiarem sprawiedliwos$ci isadownictwem rodzinnym:
sedziowie, kuratorzy, mediatorzy, pracownicy Urzgdéw do Spraw Mtodziezy oraz prawnicy.
Konferencja miata charakter seminaryjno-warsztatowy a najwazniejsze tematy poruszane
podczas dyskusji dotyczyly poréwnania systemow i1 procedur prawnych w Polsce
1w Niemczech, znaczenia mediacji w kontek$cie interkulturowym w przypadku
dwunarodowych konfliktow w sprawach dzieci oraz struktury i sposobu pracy instytucji
zwiazanych z pomoca spoteczng dla dzieci w Polsce i w Niemczech. Zaprezentowane zostaty
kompetencje i zadania Rzecznika, rodzaje kierowanych spraw do Biura oraz informacje

dotyczace udziatu Rzecznika Praw Dziecka w toczacych si¢ postgpowaniach.

e miedzynarodowa konferencja, ktorej gospodarzem bylo Ministerstwo Pracy
Holandii oraz Mi¢dzynarodowa Organizacja Pracy — Haga

Konferencja, ktora odbyta si¢ w dniach 10-11 maja 2010 roku, zgromadzita blisko 400
uczestnikow z calego swiata. Przedstawiono na niej najnowsze dane dotyczace sytuacji dzieci
na $wiecie ze szczegdlnym naciskiem na informacje na temat dzieci pracujacych w kontekscie
Swiatowego kryzysu gospodarczego. Na konferencji przyjeto dokument majacy na celu
eliminacjg¢ najcigzszych form pracy dzieci do 2016 roku. Wzywa on do podjecia dziatan przez
rzady oraz organizacje pozarzadowe i przeznaczenia §rodkéw finansowych na zapobieganie
najcigzszym formom pracy dzieci, stworzenia miejsc pracy dla dorostych oraz odpowiednich
programéw krajowych w tym wzgledzie. Konferencji towarzyszyly takze warsztaty
problemowe poswigcone m.in. implementacji stosownych przepisow prawnych a takze
wykorzystywaniu dzieci w celach marketingowych. W konferencji wzigta udziat holenderska

Kroélowa Beatrycze, a swoje przestanie przekazala pani Hilary Clinton, Sekretarz Stanu USA,
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informujac o planowanym wsparciu inicjatywy zwalczania najci¢zszych form pracy dzieci

przez USA.

e spotkanie w zwigzku trwajaca w pierwszym potroczu 2010 roku Prezydencja
Hiszpanii w Unii Europejskiej - Madryt
Na spotkaniu 7 maja 2010 roku przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych w UE
na temat korzystania przez dzieci z Internetu, jak rowniez odnotowano istotny brak regulacji
na poziomie europejskim dotyczacych hazardu w Internecie. Omowiono réwniez udziat
poszczegolnych krajow w obchodach Dnia Bezpiecznego Internetu oraz zasady
funkcjonowania centrow krajowych ds. podnoszenia $wiadomos$ci publicznej na temat
zagrozen internetowych i centréw informacji o naduzyciach i przestgpstwach internetowych.

Przedstawiono tez szereg wynikow przeprowadzonych kampanii informacyjnych w UE.

e miedzynarodowa konferencja ekspertow z 25 krajow UE zajmujacych si¢
prawami dziecka — Antwerpia

W dniach 8-9 wrzesnia 2010 roku w Antwerpii odbyta si¢ konferencja zorganizowana
w ramach Prezydencji Belgii w UE. Podczas spotkania przedstawiciel Europejskiego Centrum
Wiedzy o Prawach Dziecka dokonal przegladu przedsigwzig¢ prowadzonych w krajach
europejskich dotyczacych praw najmtodszych oraz metod i narzedzi stuzacych do ich
wdrazania. Waznym punktem obrad bylo przedstawienie przez Komisj¢ Europejska
planowanej Strategii Komunikacji (Agendy EU) dotyczacej praw dzieci. Omowiony zostat
proces konsultacji, uwzgledniajacy takze dzieci. Opublikowany dokument ma przyczyni¢ sig¢
do sprawniejszego wdrazania w krajach UE postanowien Konwencji o Prawach Dziecka. Na
sesji plenarnej konferencji z uznaniem podkreslono, ze w Polsce weszta w zycie ustawa

zakazujaca catkowitego stosowania wobec dzieci kar cielesnych.

o zjazd Rzecznikéw zrzeszonych w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikow
Praw Dziecka ENOC — Strasburg
Doroczne posiedzenie Rzecznikow odbyto si¢ w dniach 7-9 pazdziernika 2010 roku
w siedzibie Europejskiego Centrum Miodziezy w Strasburgu. Obrady poswigcone byly
omoéwieniu dziatalnosci czlonkow ENOC w ostatnich 12 miesiacach 1 podejmowanych
w ubieglym roku innowacyjnych projektach na rzecz ochrony ipromocji praw dziecka.
Odbytly si¢ takze zajecia warsztatowe, prowadzone rownolegle dla Rzecznikow Praw Dziecka
oraz mtodziezy z krajow europejskich, zrzeszonych w ramach Europejskiej Sieci Mtodych

Doradcow utworzonej przy ENOC. Warsztaty dotyczyly przemocy, zdrowia, edukacji
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i Internetu. Gos¢mi zjazdu byli przedstawiciele Rady Europy i Komisji Europejskiej oraz
Komitetu Praw Dziecka ONZ, jak rowniez Staty Przedstawiciel ONZ ds. przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci. Jednym z wazniejszych wydarzen byt wybor nowych wiadz ENOC.
Szefem Europejskiej Sieci Rzecznikoéw Praw Dziecka ENOC na lata 2011/2012 wybrany

zostat jednogtosnie polski Rzecznik Praw Dziecka.

e posiedzenie Komitetu Praw Czlowieka ONZ - Genewa

Podczas posiedzenia, ktore odbylo si¢ 12 i 13 pazdziernika 2010 roku, oméwiono
raport Rady Ministrow w zwiazku z VI Sprawozdaniem Okresowym Rzeczypospolitej
Polskiej z realizacji postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
1 Politycznych (MPPOiP). W spotkaniu — obok polskiej delegacji pod przewodnictwem
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Igora Dzialuka — uczestniczyli roéwniez
przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich i1 organizacji
pozarzadowych. Na posiedzeniu Komitetu przedstawiciele Rzadu zaprezentowali informacjg
na temat stanu implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien MPPOIiP.
Udzielano rowniez odpowiedzi na pytania dotyczace przestrzegania praw cztowieka w Polsce.
Czlonkowie Komitetu Praw Cztowieka z uznaniem odnotowali informacje o nowych
uprawnieniach przyznanych Rzecznikowi Praw Dziecka, a tym samym wzmocnieniu ochrony
praw dzieci w Polsce. Komitet zalecit Polsce wprowadzenie przepiséw prawnych
szczegodtowo regulujacych warunki panujace w policyjnych izbach dziecka oraz przepisy
umieszczanie 1 przebywanie dziecka w takich izbach. Podkre$lono, iz Panstwo powinno
zapewni¢, ze dzieci, ktore nie dopuscily si¢ czynu karalnego, nie begda umieszczane

w policyjnych izbach dziecka.

e V Europejskie Forum Praw Dziecka — Bruksela

14 pazdziernika 2010 roku w Brukseli, na spotkaniu zorganizowanym przez Komisj¢
Europejska spotkali si¢ przedstawiciele 25 panstw czionkowskich Unii Europejskiej, ktorzy
debatowali na temat przestrzegania praw dziecka. W dyskusjach wzigli udzial m.in.
Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej oraz Minister Sprawiedliwo$ci Belgii. Omawiano
przygotowywang przez Komisje¢ Europejska strategi¢ komunikacyjna na rzecz praw dzieci.
Rozmawiano tez o wspolpracy Komisji Europejskiej z Rada Europy i wsparciu ze strony
Rzecznikow Praw Dziecka z Europy podczas wdrazania — na poziomie lokalnym — strategii
oraz kampanii tych organdw na rzecz praw najmlodszych. Podczas Forum dyskutowano
réwniez na temat ustanowienia we wszystkich panstwach cztonkowskich UE niezaleznych

instytucji Rzecznikoéw Praw Dziecka.
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e konferencja podsumowujgca projekt Mi¢gdzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji ,,Zwigkszanie S$wiadomosci w zakresie praw maloletnich
cudzoziemcéw bez opieki poprzez kampani¢ informacyjng oraz
zaangazowanie maloletnich cudzoziemcow bez opieki w proces przygotowania
kampanii” — Bruksela

Podczas konferencji, ktéra odbyla si¢ 25 pazdziernika 2010 roku w Brukseli

zaprezentowano rozwigzania prawne obowiazujace w poszczegélnych krajach europejskich
w zakresie przyjmowania 1 ochrony maloletnich cudzoziemcoéw przebywajacych
w poszczegblnych panstwach. W czasie konferencji odbyt si¢ pokaz filmu ,,My name is”,
skierowanego m.in. do dzieci cudzoziemskich bez opieki przebywajacych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, ukazujacy prawa przystugujace matoletnim

1 niebezpieczenstwa grozace im w przypadku samowolnego opuszczenia placowki.

e nieformalne spotkanie Grupy Roboczej ds. opracowania III Protokolu
Dodatkowego do Konwencji o Prawach Dziecka ONZ — Genewa

Na spotkaniu, ktore mialo miejsce 15 listopada 2010 roku w Genewie dyskutowano
o projekcie protokotu, przygotowanego przez Przewodniczacego Grupy Roboczej. Projekt
przewiduje mozliwo$¢ sktadania skarg indywidualnych (art. 2 — individual communications),
skarg zbiorowych (art. 3 — collective communications), skarg migdzypanstwowych (art. 12 —
inter-state communications) oraz procedury S$ledczej (art. 10 111 — inquiry procedure).
W trakcie nieformalnego spotkania Grupy Roboczej omawiano tryb prac nad projektem ww.
protokotu dodatkowego. Uzgodniono, ze prace grupy zostana podzielone na cztery sesje
tematyczne. Uczestniczace w spotkaniu delegacje wyrazity wolg dalszego procedowania
przez omawianie kolejnych postanowien protokotu 1 przyjmowanie zglaszanych

ewentualnych poprawek.

e Konferencja  Wysokiego  Szczebla  Rady  Europy inaugurujaca
mig¢dzynarodowa kampani¢ na temat przeciwdzialania przemocy seksualnej
wobec dzieci - Rzym

Konferencja odbyta si¢ w dniach 29-30 listopada 2010 roku w Rzymie. Podczas

otwarcia obecny byt Prezydent Wioch, natomiast gospodarzem wydarzenia byt Minister do
spraw rownouprawnienia Wioch. W trakcie obrad dyskutowano m.in. o tym, jak rzecznicy
praw dziecka w Europie moga pomodc w zapobieganiu zjawisku wykorzystywania
seksualnego dzieci. Zgromadzeni wyrazili pelne poparcie dla tej niezmiernie istotnej

kampanii Rady Europy, poruszono tez zagadnienie zwiazane z konieczno$cia utworzenia we
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wszystkich krajach europejskich niezaleznych instytucji ombudsmanoéw do spraw dzieci, jak
rowniez omawiano duzy sukces poprzedniej kampanii RE przeciwko stosowaniu kar
cielesnych wobec dzieci, w konsekwencji ktorej np. w Polsce wprowadzono zakaz stosowania
kar cielesnych. Polski Rzecznik Praw Dziecka na sesji plenarnej wyglosil referat
nt. doswiadczen rzecznikéw praw dziecka w Europie w walce przeciwko wykorzystywaniu

seksualnemu dzieci.

e mi¢dzynarodowa  konferencja ,Zapewnienia  wszystkim  dzieciom
sprawiedliwosci i ochrony” — Bruksela

Organizatorem spotkania, ktore odbylo si¢ 7 i 8 grudnia 2010 roku w Brukseli byta
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Minister Sprawiedliwosci Belgii oraz
Prezydencja Belgijska. Konferencja zgromadzita blisko 300 uczestnikow zajmujacych si¢ na
co dzien zagadnieniami zwigzanymi z przestrzeganiem praw dziecka. Spotkanie byto okazja
do rozpoczgcia debaty na temat wdrazania praw dziecka w krajach UE, a zwlaszcza wyzwan
1 strategii na rzecz ochrony dzieci szczeg6lnie narazonych na krzywdg. Jednym z celow, jaki
przyjeli organizatorzy spotkania, bylo stworzenie w wymiarze sprawiedliwosci UE atmosfery
przyjaznej dzieciom. Uczestnicy obrad mieli réwniez okazj¢ wzia¢ udzial w warsztatach
tematycznych poswigconych m.in. problemowi dzieci — ofiar przemocy domowej — 1 ich
dostgpu do instytucji oferujacych wsparcie oraz mozliwosci sktadania skargi w takich
instytucjach, jak Rzecznicy Praw Dziecka. Podczas trwania konferencji w jej kuluarach
odbywaty si¢ interaktywne prezentacje organizacji mig¢dzynarodowych i ich projektéw,

podejmowanych na rzecz najmtodszych.
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VIII. UPOWSZECHNIANIE PRAW DZIECKA

Ustawowym obowiazkiem Rzecznika Praw Dziecka, zgodnie z art. 3 pkt. 5 Ustawy,
jest upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich ochrony. Podejmowane w ciagu roku
inicjatywy Rzecznika stuzyly wigc podnoszeniu i utrwalaniu wiedzy o prawach dziecka wérod
samych dzieci, jak rowniez osob dorostych.

W ramach upowszechniania praw dziecka Rzecznik zwrdcil si¢ do Marszalka
Sejmu RP z wnioskiem o uchwalenie roku 2012 — Rokiem Janusza Korczaka, w zwigzku
70-ta rocznica jego Smierci.

W wystapieniu Rzecznik podkreslit Ze uchwalenie zainicjowanej przez Polske
Konwencji o Prawach Dziecka ONZ byto mozliwe w duzej mierze dzigki dziatalnos$ci i nauce
Janusza Korczaka — lekarza, pisarza, pedagoga, oficera Wojska Polskiego, ale przede
wszystkim glosiciela mysli, ze dziecko jest autonomiczna osoba, ktéra posiada wilasne
zainteresowania, potrzeby i prawa. Ze nie jest tylko przedmiotem opieki i troski, lecz
podmiotem, ktérego prawa i interesy powinny by¢ respektowane. Przywiazanie do tej wizji
dziecinstwa Janusz Korczak potwierdzit wlasnym iyciem494.

W odpowiedzi*”> Marszatek Sejmu zaznaczyl, iz skierowat wystapienie do Sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, w celu dalszego procedowania. Przewodniczaca
Komisji poinformowata, ze przedmiotowy wniosek, zgodnie z Regulaminem Sejmu, zostanie

rozpatrzony po 31 pazdziernika 2011.

1. Dzialalnos¢ biezaca

Jednym z najistotniejszych zadan — stuzacym podnoszeniu spotecznej $wiadomosci
o prawach dziecka — byto w 2010 roku zrealizowanie cyklu 16-stu konferencji naukowych
~Prawa czlowieka zaczynaja si¢ od praw dziecka”. Konferencje, ktore odbyly si¢ we
wszystkich wojewodztwach, przygotowano w zwiazku z dwoma jubileuszami — dwudziesta
rocznica uchwalenia Konwencji o Prawach Dziecka oraz dziesigcioleciem utworzenia
instytucji Rzecznika Praw Dziecka w Polsce. Intencja Rzecznika bylo — we wspodtpracy
z uczelniami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami panstwowymi i samorzadowymi
zaangazowanymi w ochron¢ praw najmlodszych — rozpoczecie dyskusji na temat stanu
przestrzegania praw dziecka w Polsce. Jednym z podstawowych zatozen konferencji bylo

réwniez to, aby o prawach dziecka rozmawia¢ w szerokim gronie specjalistow oraz samych

4 GAB/500/2-1/BK
495 K SP-142-84/2-2010
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zainteresowanych, czyli dzieci. We wszystkich 16 konferencjach udzial wzigto prawie 6 000
0s0b, 26 organizacji pozarzadowych, 27 szkot i placoéwek oswiatowych, 16 uczelni wyzszych
oraz 36 instytucji rzadowych i samorzadowych (patrz Zatacznik nr 9).

Upowszechnianie praw dziecka odbywalo si¢ réwniez podczas licznych spotkan
Rzecznika z dzieémi. Zorganizowane grupy z przedszkoli, szkoét podstawowych,
gimnazjalnych czy ponadgimnazjalnych odwiedzaly Rzecznika Praw Dziecka w jego biurze.
W minionym roku Rzecznik goscit uczniéw i wychowankow placowek m.in. z Nowego
Sacza, Warszawy, Wrzesni, Opola, Sepolna Krajenskiego, Zarowa, Wroctawia, Suliszewa,
Tanowa oraz Przemysla — tacznie ponad 500 osob. Program wizyty w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka — oprocz spotkania z Rzecznikiem — obejmowal dodatkowo udzial w zajgciach
1 warsztatach dotyczacych praw dziecka. Rzecznik spotykat si¢ rowniez z dzie¢mi poza swoja
siedziba, w tym w szkotach, przedszkolach, szpitalach, placoéwkach wypoczynku oraz
placowkach opiekunczo-wychowawczych. Powyzsze spotkania odbyly si¢ m.in. w Lazach,
Chruszczobrodzie, Sosnowcu, Rudnie, Przasnyszu, Nowym Dworze Mazowieckim, Rykach,
Kazimierzu Dolnym, Bychawie, Glogowie, Opolu, Cieszynie, Kaliszu, Opatéwku,
Marchwaczu, Bydgoszczy, Toruniu, Samostrzelu, Kozminie Wielkopolskim, Zagérowie,
Turku, Tanowie, Kamiencu Zabkowickim, Barcinie, Elblagu, Nysie, Mragowie, Sieradzu,
Lomzy, Jasle, Swidnicy, Witoszowie Dolnym, Ostojowie, Kielcach, Poznaniu, Olsztynie,
Lodzi, Skierniewicach, Biatymstoku, Rzeszowie czy w Krakowie.

W spotkaniach z Rzecznikiem wziglo udziat ponad 45 tys. dzieci, a kazdy uczestnik
otrzymal na zakonczenie materialy o prawach dziecka, m.in. Konwencj¢ o Prawach Dziecka,
zaktadke ksiazkowa z numerem telefonu zaufania, smycz, podktadke pod mysz, dlugopis,
plan lekcji, plakat. Upowszechnianiu praw dziecka stuzyly tez spotkania Rzecznika Praw
Dziecka ze studentami; w minionym roku mialy one miejsce na uczelniach w Zielonej Gorze,
Lublinie, Warszawie, Rzeszowie, Kielcach, Kaliszu, Toruniu, Stupsku, Os$wigcimiu,
Olsztynie, Poznaniu, Wroctawiu, Opolu 1 Krakowie.

Rzecznik Praw Dziecka kontynuowal w 2010 roku wydawanie publikacji —
samodzielnie lub we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi — stuzacych propagowaniu
wiedzy o prawach dziecka, czy tez dostarczaniu propozycji rozwigzan problemow
najmlodszych obywateli naszego kraju. Raport ,,Edukacja matych dzieci — standardy, bariery,
szanse” — przygotowany przez Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
1 Polsko-Amerykanska Fundacj¢ Wolno$ci — stanowit probg odpowiedzi na pytanie co robic,
aby najmtodsi mieszkancy polskich wsi, miast i miasteczek uzyskali dostgp do edukacji

przedszkolnej i wczesnoszkolnej o wysokiej jakosci. Oprocz glebokiej analizy problemu,
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Raport zawiera propozycje dzialan, dzigki ktorym mozna skutecznie zwalczy¢ istniejace
bariery i zwigkszy¢ szanse edukacyjne matych dzieci. Publikacja trafita m.in. do Ministrow:
Edukacji Narodowej, Zdrowia oraz Pracy 1 Polityki Spotecznej; Rzecznika Praw
Obywatelskich; Poslow z Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu RP; Senatorow
z Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP; Gléwnego Inspektora Sanitarnego; Kuratorow
Oswiaty; dyrektorow regionalnych osrodkow polityki spotecznej oraz niespetna 200 bibliotek
w catym kraju. Do tych bibliotek trafilo réwniez wydawnictwo Rzecznika Praw Dziecka
1 Gtownej Kwatery ZHP pod tytutem ,,Mam szczera wolg”. Publikacja zostata tez przekazana
do wszystkich druzynowych 1 komend hufcow Zwiazku Harcerstwa Polskiego — tacznie do
ok. 8 tys. 0osob. W 2010 roku ukazata si¢ rowniez broszura ,,Dzieci i mlodziez w opiece
zastgpczej”, przygotowana we wspOlpracy z Biurem Informacji Rady Europy,
Stowarzyszeniem SOS Wioski Dziecigce w Polsce oraz ze Stowarzyszeniem Interwencji
Prawnej. Zawarte w niej informacje pomoga zrozumie¢ dzieciom umieszczonym w pieczy
zastepcze] zasady organizacyjne tej formy opieki, a przede wszystkim — przybliza
przyslugujace im prawa. W ksiazeczce zamieszczono rowniez konkretne przyktady spraw
zwiazanych z opieka zastgpcza, ktére pomoga m.in. polepszy¢ komunikacje podopiecznych
z ich opiekunami i pracownikami socjalnymi.

Tradycyjnie juz, Rzecznik Praw Dziecka zabierat gtos w sprawach waznych dla dzieci,
mlodziezy i dorostych, kierujac do nich listy otwarte. W 2010 roku Rzecznik wystosowat listy
m.in. w zwiazku z:

e Miegdzynarodowym Dniem Dziecka (1 czerwca 2010 roku);

e zakonczeniem roku szkolnego 2009/2010 (24 czerwca 2010 roku);

e rozpoczeciem roku szkolnego 2010/2011 (26 sierpnia 2010 roku);

¢ Dniem Nauczyciela (13 pazdziernika 2010 roku);

e Dniem Pracownika Socjalnego (17 listopada 2010 roku);

e potrzeba zwrocenia uwagi na bezpieczenstwo dzieci, podczas sylwestrowych

zabaw z uzyciem fajerwerkow, petard 1 zimnych ogni (30 grudnia 2010 roku).

Rzecznik Praw Dziecka w 2010 roku wspolpracowat z mediami przy upowszechnianiu
praw dziecka. Ta droga Rzecznik komentowatl aktualne informacje dotyczace
podejmowanych dzialan, udzielat wyjasnien na temat interwencji w sprawach jednostkowych,
a takze przyblizal konkluzje wystapien o charakterze generalnym, kierowanych do instytucji
panstwowych. Podnoszeniu $§wiadomosci na temat praw najmtodszych stuzyly réwniez

wywiady telewizyjne, radiowe iprasowe, ktorych w 2010 roku udzielal Rzecznik Praw
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Dziecka. Lacznie w prasie i na portalach internetowych ukazato si¢ w minionym roku ponad
1820 artykuléw dotyczacych dziatalnosci Rzecznika.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzi rowniez Centrum Informacji o Prawach Dziecka,
ktérego zadaniem jest gromadzenie i upowszechnianie wiedzy na temat stanu przestrzegania
praw najmiodszych. W ramach Centrum prowadzona i rozbudowywana jest biblioteka,
w ktorej znajduja si¢ wydawnictwa dotyczace takich zagadnien, jak m.in. prawa dziecka czy
tez prawne, psychologiczne badz socjologiczne ujecia dziecka. Z zasoboéw biblioteki bardzo
czesto korzystaja studenci oraz doktoranci. Centrum koordynuje rowniez praktyki studenckie
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, dzigki ktérym studenci takich kierunkow, jak prawo,
administracja, pedagogika, psychologia, dziennikarstwo, socjologia i bibliotekarstwo — moga
doktadnie pozna¢ specyfike dziatania Rzecznika Praw Dziecka.

W minionym roku Rzecznik Praw Dziecka rozstrzygnal konkurs na najlepsze prace
magisterskie 1 doktorskie — obronione w roku akademickim 2007/2008 i 2008/2009 —
1 dotyczace wybranych zagadnien z zakresu praw dziecka. Najlepiej oceniona zostata praca
»Wykorzystywanie seksualne dzieci w Internecie” Magdaleny Molsy, napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Ireny Rzeplinskiej z Wydzialu Stosowanych Nauk Spotecznych
i Resocjalizacji  Instytutu  Profilaktyki Spotecznej 1 Resocjalizacji  Uniwersytetu
Warszawskiego. Czolowe miejsca zajely rowniez prace pt. ,,Ofiary czy sprawcy? Zjawisko
dzieci-zotnierzy w prawie mi¢dzynarodowym” autorstwa Agnieszki Jacunskiej, napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Bozeny Gronowskiej z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
oraz ,,Ochrona dziecka w polskim prawie karnym na tle standardéw migdzynarodowych”,
napisana przez Justyng Gorczycg pod kierunkiem prof. dr hab. Tadeusza Jasudowicza
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W grudniu 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka
ogtosit kolejny konkurs na prace dyplomowe dotyczace praw dziecka, ktdre zostaty obronione
w roku akademickim 2009/2010.

W roku 2010 prowadzono w dalszym ciagu serwis ,,Strefa Mtlodych”
(www.strefamlodych.pl) — specjalng strong internetowa Rzecznika Praw Dziecka skierowana
do mtodziezy i przez mtodych ludzi wspotredagowana. Wsrdd publikowanych na stronie
materiatow sa m.in. artykuty, teksty, zdjgcia, historyjki oraz krotkie filmy poruszajace kwestie
przestrzegania praw dziecka i dziatalno$ci Rzecznika.

Wazna rol¢ w upowszechnianiu praw dziecka odgrywa Nagroda Honorowa Rzecznika
Praw Dziecka, przyznawana osobom i instytucjom szczeg6lnie zastuzonym dla dziatalnosci
na rzecz dzieci 1 obrony ich praw. W 2010 roku medal ten otrzymata Magdalena Kochan —

Poset na Sejm RP, Zastgpca Przewodniczacego sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i oraz
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dr Wanda Btenska — lekarka, ktora przeszto 40 lat opiekowata si¢ dzie¢mi trgdowatymi
w Ugandzie, zalozyta dla nich szkole, aza swoja dziatalno$¢ otrzymata Order Swigtego
Sylwestra, Krzyz Komandorski z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski oraz Order Usmiechu.
Weczedniej Rzecznik wyrdznit m.in. dr Mari¢ Lopatkowa, prof. dr hab. Jadwige Bifnczycka,
Anng¢ Dymna oraz Fundacjg ,,Dzieci Niczyje”, Komitet Ochrony Praw Dziecka, Towarzystwo

Przyjaciot Dzieci 1 Redakcjg¢ miesigcznika dla dzieci ,,Plomyczek™.

2. Wydarzenia

W 2010 roku z upowszechnianiem praw najmtodszych zwiazanych byto wiele

wydarzen, ktore Rzecznik Praw Dziecka organizowat lub wspolorganizowal. Byly to m.in.:

e akcja zwigzana z dwudziestoleciem Konwencji o Prawach Dziecka

Pod koniec lutego 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka podsumowat akcje ogloszona
w zwiazku z 20. rocznica uchwalenia Konwencji o Prawach Dziecka. 13 listopada 2009 roku
Rzecznik zaapelowat do dyrektoréw szkoét 1 placowek oswiatowych o przeprowadzenie zajgé
poswigconych prawom dziecka oraz o przestanie do Biura Rzecznika powstalych przy tej
okazji prac plastycznych lub literackich. Na jego apel odpowiedziato prawie 5 tysigcy osob —

sposrod nich wyloniono 46 tworcow, ktorzy otrzymali nagrody oraz 166 wyrdéznionych.

e obchody setnej rocznicy urodzin Ireny Sendlerowej

19 lutego 2010 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uczcit setna rocznicg urodzin
Ireny Sendlerowej, przyjmujac przez aklamacj¢ okoliczno$ciowa uchwalg, poswigcona Jej
pamieci. Irena Sendlerowa — czlonkini Rady Pomocy Zydom ,Zegota”, ktora
z warszawskiego getta uratowata okolo 2,5 tysiaca dzieci — urodzita si¢ 15 lutego 1910 roku
w Warszawie. W dniach 16-18 lutego odbyt si¢ natomiast — pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Dziecka — ogolnopolski zjazd szkét sendlerowskich. W ramach obchodow
odstonigto tablicg pamiatkowa przy ul. Pawinskiego 2a na warszawskiej Ochocie, a takze
wregezono medale ,,Ludziom czyniacym dobro”. Otrzymali je m.in. Pierwsza Dama Maria
Kaczynska, corka Ireny Sendler Janina Zgrzembska, Prezes Fundacji TVN ,Nie jeste§ sam”

Bozena Walter oraz Rzecznik Praw Dziecka.

e ogolnopolska kampania spoleczna ,,Stop pedofilom!”

Kampania realizowana przez Rzecznika Praw Dziecka i Fundacj¢ Kidprotect.pl, ktorej

inauguracja odbyla si¢ 25 maja 2010 roku®°.

46 por. str. 170
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e Ogolnopolska kampania spoleczna ,,Plytka wyobraznia to kalectwo”
Kampania organizowana przez Rzecznika Praw Dziecka i Stowarzyszenie Przyjaciot

Integracji trwata od 9 czerwca do 31 sierpnia 2010 roku®”.

e Ogolnopolska kampania pod haslem ,Zly dotyk” w ramach kampanii
spolecznej ,,Dziecko w Sieci”

Kampania realizowana w okresie czerwiec — grudzien 2010 roku przez Rzecznika

Praw Dziecka we wspodlpracy z Fundacja ,,Dzieci Niczyje” oraz Naukowa i Akademicka

Siecia Komputerowa.

e Ogolnopolska kampania spoleczna ,,Madrzy Rodzice”
Inauguracja kampanii prowadzonej we wspotpracy z Fundacja Kidprotect.pl odbyta

sie 20 wrze$nia 2010 roku*’®.

3. Patronaty

Organizatorzy przedsigwzig¢, przeznaczonych dla i na rzecz dzieci — m.in. organizacje
pozarzadowe, placowki naukowe, organy administracji panstwowej isamorzadowej —
zwracaja si¢ czesto do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o objegcie takich inicjatyw jego
honorowym patronatem. W 2010 roku Rzecznik zdecydowal si¢ obja¢ patronatem 107
wydarzen. W wielu znich wzial udzial osobiscie lub poprzez delegowanych

przedstawicieli*”.

“7 Por. str. 171
% Por. str. 170
4% Por. ,,Wykaz wydarzef, objetych honorowym patronatem Rzecznika w 2010 roku” — zak. nr 6, str. 206
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Polska ztozyta dwa zastrzezenia do Konwencji o Prawach Dziecka. Pierwsze z nich
dotyczy artykutu 7, wobec ktorego Polska zastrzegla, ze prawo dziecka przysposobionego do
poznania rodzicoéw naturalnych bedzie podlegato ograniczeniu na gruncie przepisow,
umozliwiajacych przysposabiajacym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka. Drugie
odnosi sie do granicy wieku, od ktérego dopuszczalne jest powolywanie do stuzby wojskowe;j
lub podobnej oraz uczestnictwo w dziataniach zbrojnych — o czym rozstrzyga¢ ma prawo
Rzeczypospolitej Polskiej, jednak granica ta nie moze by¢ nizsza, niz przewidziana
w artykule 38 Konwencji.

Zastrzezenia te pomimo, ze nie znajduja uzasadnienia zar6wno na gruncie nauk, jak

1 praktyki spotecznej w dalszym ciagu nie zostaty wycofane.

PRAWO DO ZYCIA I ZDROWIA
., Panstwa-Strony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do Zycia.”

(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
,, Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do jak najwyiszego poziomu zdrowia

i udogodnien w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej”

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka)

W roku 2010 znaczaco zmniejszyla si¢ liczba skarg dotyczaca utrudnien zwiazanych
z przebywaniem rodzicéw z dzieckiem podczas jego hospitalizacji. Odnotowano rowniez
spadek liczby wystapien w zwiazku z odmowa przyjecia chorego dziecka przez lekarza
w przychodni lub w szpitalu.

Sposréd probleméw, zwigzanych z prawem do Zycia 1 zdrowia, szczegdlng uwage

nalezy zwréci¢ na:

e niewystarczajaca dostgpnos¢ do lekarzy specjalistow oraz dhlugi czas
oczekiwania na badanie lub zabieg

Nadal wystepuje kwestia dostgpnosci do lekarza specjalisty (w tym pediatry) oraz

dlugiego czasu oczekiwania na badanie lub zabieg. Problemem jest zbyt mata liczba

pediatrow 1 innych specjalistow choroéb dziecigcych. Dziatania Narodowego Funduszu

Zdrowia nie przynosza poprawy w tym zakresie.

e niedostateczng opieke zdrowotna w przedszkolach i szkolach
Potrzeby zdrowotne dzieci w szkotach i placowkach o§wiatowych sa niedostatecznie

realizowane. Ma to szczegoélne znaczenie w przypadku opieki nad dzie¢émi przewlekle
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chorymi, np. z cukrzyca czy padaczka. Zawieranie kontraktu z pielegniarka, na pracg trwajaca
kilka godzin w tygodniu nie zabezpiecza potrzeb dzieci, gdyz nie jest to opieka §wiadczona
W Sposob ciagly.

W dalszym ciagu nie zrealizowano postulatow Rzecznika w zakresie konieczno$ci
przeprowadzania w szkole corocznego badania dziecka zdrowego przez lekarza pediatrg. Jest
to konieczne w zwiazku z zauwazalnym wzrostem problemoéw i chorob cywilizacyjnych,
w szczegblnosci wad postawy i otylosci u dzieci. Skuteczna profilaktyka oraz wdrozenie
systemu wczesnego diagnozowania, niewatpliwie poprawi kondycje zdrowotna

spoleczenstwa.

e niedostateczna opieke stomatologiczna

W dalszym ciagu istnieje pilna potrzeba zapewnienia, szczegOlnie na obszarach
wiejskich, opieki stomatologicznej dla dzieci. W Polsce odsetek dzieci z prochnica i wadami
zgryzu jest bardzo duzy (od 85% do 94% - w zaleznosci od wieku). Wprowadzenie
postulowanych juz w latach ubieglych mobilnych gabinetéw stomatologicznych tzw.
,dentobusow”, ktore dotra do kazdego dziecka, byloby stosunkowo tania i skuteczna metoda

na ograniczenie tego zjawiska.

¢ brak dost¢pnosci do nowoczesnych lekow
Dhugotrwate procedury udostepnienia nowoczesnego leku, po wydaniu pozytywnej
opinii konsultanta z danej dziedziny medycyny, powoduja znaczne ograniczenia

w dostgpnosci, a wregez czasami uniemozliwiaja dostgp do nowoczesnych lekow dla dzieci.

e brak danych i analizy problemu oraz metod skutecznego przeciwdzialania

w stosowaniu Srodkow odurzajacych
W Polsce nie sa prowadzone kompleksowe badania dotyczace zazywania przez dzieci
srodkow psychoaktywnych oraz lekéw w celach niemedycznych. Brak danych nie pozwala na
oceng skali zjawiska i wdrozenie skutecznego programu przeciwdzialania. Dziatania Rzadu
w walce z tzw. ,,dopalaczami” spowodowaty znaczacy spadek liczby dzieci, przyjmowanych

do szpitala po ich zazyciu.

e samobdjstwa i samouszkodzenia dzieci

Obserwuje sig¢ coraz wigkszy odsetek dzieci z zaburzeniami depresyjno-lgkowymi,
ktére podejmuja proby samobodjcze 1 zamierzone samookaleczenia. Istnieje pilna potrzeba
wprowadzenia systemu gromadzenia i analizy danych odzwierciedlajacych prawdziwa skalg

zjawiska. Brak jest programu profilaktyki zapobiegania samobdjstwom dzieci.
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e dostep do sanatoriow i uzdrowisk dla dzieci

Systematycznie zmniejsza si¢ liczba miejsc w sanatoriach i uzdrowiskach dla dzieci
pomimo tego, ze liczba dzieci chorych na choroby cywilizacyjne i przewlekte w populacji
osiaga ok. 20%. Niepokojacym zjawiskiem jest tendencja do likwidacji tego typu placoéwek

lub przeksztatcania je na potrzeby dorostych.

e zapewnienie specjalistycznej opieki dla dzieci przewlekle chorych
pozostajacych pod opieka placowki opiekunczo-wychowawczej
Istnieje konieczno$¢ rozszerzenia katalogu placowek opiekunczo-wychowawczych
onowy typ placowki specjalistycznej dla dzieci chorych, dotknigtych réznego typu
chorobami i wadami rozwojowymi. Utworzenie medyczno-opiekunczych o$rodkéw rozwiaze
problem wielomiesigcznego pobytu dzieci — zwlaszcza noworodkéw i dzieci mlodszych — na
oddziatach szpitalnych. Procedowany w Sejmie RP projekt ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej wprowadza nowe rozwiazania, ktore sa zgodne z postulowanymi

. . . . . . 500
przez Rzecznika Praw Dziecka propozycjami zmian w tym zakresie™ .

300 7ZSR/410/25/2010/AW Stanowisko do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i rodzinnej pieczy zastepczej z
23.11.2010 .
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PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

., (-..) Panstwa-Strony bedq okazywaly odpowiedniq pomoc rodzicom oraz opiekunom
prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkow zwiqzanych z wychowywaniem dzieci oraz
zapewniq rozwoj instytucji, zakladow i ustug w zakresie opieki nad dziecmi”

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka)

W obowiazujacym stanie prawnym i faktycznym nalezy zauwazy¢ nastgpujace

problemy:

e skuteczno$¢ egzekucji prawa do kontaktu dziecka z obojgiem rodzicow

Nadal znaczna liczba spraw zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyla
egzekucji orzeczen regulujacych kontakty dzieci i rodzicow. Sprawy sadowe tocza si¢ latami,
a postepowania wykonawcze sa nieskuteczne. Prawo dziecka do bezposrednich kontaktow

z obojgiem rodzicow gwarantuje art. 10 Konwencji o Prawach Dziecka.

e brak procedur postgpowania dla kuratorow przy czynnosciach odebrania
dziecka

Nalezy uzupehi¢ obowiazujace przepisy o wytyczne, ktére w jasny, systemowy i nie

budzacy watpliwosci interpretacyjnych sposob regulowaé beda postgpowanie kuratora

iinnych shuzb podczas odebrania dziecka. Konieczne jest okres§lenie zasad przygotowania

matoletniego 1 jego bliskich do czynno$ci przymusowego odebrania. Standaryzacja

podejmowanych przez kuratora czynnosci pozwoli w lepszy sposéb egzekwowac orzeczenia

sadow przy petniejszej obronie interesOw samego dziecka.

e stworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu pomocy rodzinie znajdujacej

si¢ w kryzysie, gwarantujacego dzieciom prawo do wychowania w rodzinie

i powrotu do rodziny biologicznej w razie koniecznosci czasowego jej
opuszczenia

Niezbednym jest przyspieszenie prac nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Jego istota jest stworzenie spojnego systemu

opieki nad dzieckiem irodzina je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidlowym

wykonywaniu swoich funkcji. Zainteresowanie panstwa rodzing, przezywajaca roéznego

rodzaju trudno$ci, niewydolna wychowawczo czy dysfunkcyjna winno zaczynaé si¢ nie

w momencie, kiedy konieczne jest zabranie dziecka z rodziny, lecz daleko wcze$niej, kiedy

pojawiaja si¢ pierwsze niepokojace sygnaty.
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Wspomniany projekt jest niezwykle wazny rowniez ze wzgledu na obserwowany
kryzys rodzicielstwa zast¢pczego, rozwiazywanie rodzinnych doméw dziecka 1irodzin
zastepczych, trudnosci z pozyskiwaniem kandydatow. Liczba rodzin zastgpczych nie

odpowiada liczbie dzieci oczekujacych na umieszczenie w tej formy opieki.

e sprawne regulowanie sytuacji prawnej dzieci, umieszczanych w placowkach

opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych

Wedlug danych Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej na
umieszczenie zgodnie z wyrokiem sadu w MOW-ie czekato ponad 200 nieletnich, natomiast
na miejsce w MOS-ie — ponad 800. Glowny cel utworzenia Mtlodziezowych Osrodkow
Wychowawczych i1 Mtodziezowych Osrodkow Socjoterapii — udzielenie specjalistycznej
pomocy dzieciom — nie jest wigc w praktyce realizowany.

Do MOW-6w 1 MOS-6w kierowanych jest coraz wigcej] wychowankow domow
dziecka, co moze $wiadczy¢ o nienalezytym wypetnianiu przez nie funkcji wychowawczych.
Zdarza sig, ze wychowankowie domow dziecka stanowia 30% wychowankow MOW/MOS.

Brakuje tez placowek interwencyjnych, funkcjonujacych w systemie os$wiaty,
przeznaczonych do tymczasowego umieszczania nieletnich. Dzieci trafiaja do pogotowia
opiekunczego, gdzie w jednym miejscu przebywaja pozbawione opieki rodzicow dzieci ze
zdemoralizowanymi nieletnimi.

Trudnos$ci polegajace na braku miejsc we wilasciwych placowkach, umieszczaniu
nieletnich w placowkach opiekunczo-wychowawczych, czy braku placowek tymczasowych
dla dzieci zdemoralizowanych, wskazuja na koniecznos$¢ pilnej wspotpracy wielu resortow.

Sprawniej 1 bez zbednej zwloki powinny si¢ toczy¢ sprawy sadowe dotyczace

uregulowania sytuacji prawnej dziecka.

e koniecznos¢ monitorowania procedur przysposobienia przy tzw. adopcji ze
wskazaniem

Powierzenie opieki nad dzieckiem osobom starajacym si¢ o jego przysposobienie
wymaga, rzetelnej i mozliwie sprawnej procedury. Musi by¢ ona poprzedzona starannym
wywiadem, szkoleniem, poznaniem motywacji 0oséb pragnacych przysposobi¢ dziecko, ich
predyspozycji psychofizycznych 1 mozliwosci materialnych, skutkujacych uzyskaniem
kwalifikacji przez potencjalnych rodzicow adopcyjnych.

Konieczne jest szczegotowe monitorowanie procedur zwiazanych z przysposobieniem

ze wskazaniem. Adopcja taka nie moze wynika¢ jedynie z zawartego porozumienia pomigdzy
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rodzicami adopcyjnymi i matka biologiczna. Praktyka taka stwarza ryzyko funkcjonowania

tzw. szarej strefy adopcyjnej, a w konsekwencji handlu dzie¢mi.

e realizacja procedur adopcyjnych

Najczestsza przeszkoda, ktora uniemozliwia lub utrudnia adopcje, jest nieuregulowana
sytuacja prawna dziecka.

Obowiazek wspolpracy z osrodkiem adopcyjno-opiekuficzym spoczywa na placowce,
w ktorej przebywa dziecko. Z przeprowadzanych przez Rzecznika Praw Dziecka kontroli
wynika, ze wiele dzieci nie jest zglaszanych do osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, przez co

skazuje si¢ je na wielomiesigczny, a czasem wieloletni pobyt w domu dziecka.

e problem skre§lania z listy podopiecznych wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych w przypadku skierowania ich do placowek
resocjalizacyjnych

Pobyt w mtodziezowym osrodku wychowawczym czy schronisku dla nieletnich

z zatozenia ma charakter przejsciowy. Poprzez skreslenie wychowanka z listy podopiecznych
macierzystej placowki, zaktada sig¢, ze ustaly przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy

instytucjonalnej. Dziecko zostaje pozbawione przez to stalego srodowiska wychowawczego.

e problem urlopowania wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych

w przypadku skierowania ich do placowek resocjalizacyjnych
Wystepuje zjawisko urlopowania — na $wigta, przerwy migdzysemestralne czy
weekendy — dzieci niezresocjalizowanych z mtodziezowych osrodkow wychowawczych do
macierzyste] placowki opiekunczej. Placowka resocjalizacyjna ma obowiazek $wiadczy¢
pomoc ciagla bez konieczno$ci jej przerywania. Powrodt dziecka przedwczesnie do
macierzystej placowki moze rodzi¢ szereg problemdéw i zagrozen dla dzieci, ktore nie sa

zdemoralizowane.

e wzmocnienia gwarancji procesowych dla maloletnich ponizej 13 roku zycia

Dziecko pomigdzy 13 a 18 rokiem zycia posiada zdolno$§¢ do podejmowania
czynno$ci w sprawach dotyczacych jego osoby. Moze wigc w jakim$ zakresie reprezentowac
swoje interesy poprzez wyrazenie opinii. Prawo przewiduje takze mozliwo$¢ wypowiedzenia
si¢ przez dziecko, jezeli stan jego rozwoju psychofizycznego na to pozwala. Watpliwosci
budzi jednak zakres gwarancji procesowych dla dziecka ponizej lat 13.

Praktyka spraw przekazywanych Rzecznikowi Praw Dziecka wskazuje na

niedostateczna reprezentacj¢ dziecka w postgpowaniach dotyczacych ograniczenia lub
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Opiekunowie, ktorych wtadza rodzicielska moze by¢
przez sad ograniczona, moga mie¢ trudnos$ci z wlasciwym reprezentowaniem interesow
dziecka. Skutkuje to wieloletnim przebywaniem dzieci w placowkach opiekunczo-

wychowawczych 1 przedtuzajacymi si¢ postgpowaniami o uregulowanie sytuacji prawnej

maloletnich.

189



PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH
,, Panstwa-Strony bedq uznawadé prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczen socjalnych (...)”

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2010 roku podobnie jak w poprzednim Rzecznik Praw Dziecka nie odnotowat ani
jednej skargi zwiazanej z realizacja programéw dozywiania dzieci w placéwkach
edukacyjnych.

Sposréd problemoéw, zwiazanych zprawem do godziwych warunkéw socjalnych,

szczegllng uwage nalezy zwrdcic na:

e zamrozenie progow dochodowych

Kryterium dochodowe, od ktorego uzaleznione jest przyznanie $wiadczen, m.in.
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku, pozostaje niezmienne od o$miu lat i utrzymuje si¢
na poziomie 504 zlotych na osobg w rodzinie. Oznacza to znaczace zmniejszanie krggu

uprawnionych i mozliwosci §wiadczenia pomocy.

e problem zagrozenia ubdstwem dzieci z rodzin wielodzietnych
Co 8 rodzina z dzie¢mi znalazta si¢ w sferze ubostwa ustawowego. Zagrozenie
ubdstwem jest silnie determinowane liczba dzieci — w sferze ubdstwa znalazto si¢ niemal 2/3

rodzin z czteroma i wigcej dzieémi na utrzymaniu™".

e Srodki utrzymania dla dzieci powierzonych osobom starajacym si¢ o funkcje
rodziny zastepczej

Osoby, ktore sprawuja pieczg¢ nad dzie¢mi powierzonymi ich opiece na czas trwania

postgpowania o ustanowienie rodziny zast¢pczej powinny otrzymywacé wsparcie finansowe,

w wysokosci przystugujacej rodzinom zastgpczym. Pozwoli to =zabezpieczy¢ sfere

materialna sprawujacych pieczg, a w szczegdlnosci dobro pozostajacego pod opieka

matoletniego.

30! Kondycja zyciowa rodzin z dzieémi - raport z badan wykonanych na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka,
patrz. zal. 11.
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e ograniczenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka przystluguje w wysokosci
170,00 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej jednak niz 340,00 zt na wszystkie dzieci,
aw przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwot¢ dodatku zwigksza si¢ o 80,00 zt
na dziecko, nie wigcej jednak niz o 160,00 zt na wszystkie dzieci. Takie unormowanie
bezzasadnie pomija pozostale dzieci w rodzinie, pozbawiajac osobg samotnie je wychowujaca

prawa do dodatku.

e ograniczenie zasady réwnosci w ulgach podatkowych dla rodzin

Z ulgi prorodzinnej moga korzysta¢ tylko podatnicy podatku dochodowego od osob
fizycznych, uzyskujacy dochody opodatkowane na ogélnych zasadach przy zastosowaniu
skali podatkowej, wychowujacy matoletnie dzieci. Z ulgi nie moga natomiast korzystaé
rolnicy 1 przedsigbiorcy, ktérzy rozliczaja si¢ w sposéb ryczattowy, w drodze tzw. karty
podatkowej oraz osoby, ktore placa podatek liniowy. Takie rozwiazanie wyklucza czgs¢

obywateli z prawa do ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dzieci.

e trudng sytuacj¢ mieszkaniowa rodzin z dzie¢mi
Do Rzecznika Praw Dziecka naptywa wiele skarg dotyczacych probleméw
mieszkaniowych rodzin z dzie¢mi, ktoérych nie sta¢ na samodzielne kupno lub wynajem

mieszkania.
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PRAWO DO NAUKI
,, Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans (...)".

(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka)
Nie rozwiazano nastgpujacych problemoéw, zwiazanych z prawem do nauki:

e ograniczony dostep do uslug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3

W Polsce utrudniony jest dostgp do ustug opieki nad dzieckiem do 3 roku zycia.
Zlobki lub inne alternatywne formy opieki powstaja przede wszystkim w duzych miastach.
Utrudnieniem sa wysokie koszty, jakie rodzic musi ponosi¢ za opieke, korzystajac
z alternatywnych form opieki nad dzieckiem. Obecnie z opieki ztobkowej korzysta 2,7%

ogotu dzieci w wieku do 3 roku zycia.

e ograniczony dostep do edukacji przedszkolnej

Na podstawie danych SIO na dzien 30 wrze$nia 2010 roku oraz danych z Rocznika
Demograficznego 2010 GUS wynika, iz w roku szkolnym 2010/2011 ok. 50% dzieci w wieku
3 lat, ok. 64% dzieci w wieku 4 lat i 81% pigciolatkow objetych jest wychowaniem
przedszkolnym. Z danych statystycznych wynika, iz wystapit wzrost wskaznika
upowszechniania edukacji przedszkolnej z ok. 60% w roku szkolnym 2009/2010 do prawie
65% w biezacym roku szkolnym.

Niestety nadal wiele dzieci nie moze realizowa¢ prawa do edukacji przedszkolne;.
Dotyczy to zwlaszcza najmtodszych mieszkancow wsi — zaledwie co czwarte dziecko

w wieku 3 lat jest przedszkolakiem.

e niedostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
Dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych moga skutecznie kontynuowaé¢ nauke,
jesli uzyskaja odpowiednia pomoc pedagogiczna w formie specjalnego programu
i specjalnych metod nauczania dostosowanych do ich potrzeb. Czgsto tez potrzebuja
odmiennych rozwiazan organizacyjnych, dostosowania wymagan edukacyjnych oraz
indywidualnego systemu oceniania. W Polsce w takich sytuacjach czesto sugeruje sig
rodzicom organizacj¢ dla ich dziecka indywidualnego nauczania. W praktyce oznacza to
ograniczenie lub wrgcz zaprzestanie kontaktu z réwie$nikami, a co za tym idzie — postepujaca

izolacje spoteczna.
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e ograniczenie produkcji i emisji programéw dla dzieci w telewizji publicznej
Telewizja Polska sukcesywnie eliminuje programy dla dzieci 1 0s6b
z niepetnosprawnoscia. Zlikwidowano popularne programy jak np. ,,Teleranek”. Krotszym

czasem emisji obj¢to ,,dobranocki”.
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZL.YM
TRAKTOWANIEM

,, Panstwa-Strony bedq podejmowaty wszelkie wilasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqdz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bqdz
ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (...)"".

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).

Pelniejszej ochronie dzieci przed przemoca stuzy¢ beda zapisy ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta
w zycie w dniu 1 sierpnia 2010 roku (Dz. U. z dnia 20 wrze$nia 2005 roku z p6zn. zm.).

Powyzsza ustawa zakazano osobom wykonujacym wiladz¢ rodzicielska oraz
sprawujacym opieke lub piecz¢ nad matoletnim stosowania kar cielesnych.

Rzecznik Praw Dziecka z satysfakcja przyjat wprowadzenie takiego unormowania.
Przyjete rozwiazania przyczynia si¢ do skuteczniejszego zwalczania przemocy wobec dzieci.

Niemniej jednak wskaza¢ réwniez nalezy na problemy, zwiazane z ochrong dzieci
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym

traktowaniem:

e przedawniania si¢ przestepstw seksualnych wobec dzieci

W mys$l obowiazujacych przepisow, przedawnienie przestepstw seksualnych,
w ktorych pokrzywdzony jest matoletni, nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od
ukonczenia przez niego 18. roku zycia. Czyny te nie powinny jednak ulega¢ przedawnieniu,
poniewaz wiele ofiar molestowania seksualnego dopiero w zyciu dorostym zaczyna zdawac

sobie sprawe¢ ze skali doznanej krzywdy 1 podejmuje walke o ukaranie sprawcy.

e brak uregulowan, pozwalajacych maloletnim powyzej 15 roku zZycia na
zlozenie wniosku o Sciganie w sprawie o zgwalcenie

W mys$l obowiazujacych: art. 51 Kodeksu postepowania karnego oraz art. 205

Kodeksu karnego, dziecko ktére ukonczyto 15 rok zycia nie posiada uprawnienia do zlozenia

wniosku w celu podjgcia przez uprawnione organy postgpowania w sprawie o zgwalcenie.

Czyn ten, jesli pokrzywdzonym jest maloletni powyzej lat 15, nie podlega bowiem $ciganiu

z urzedu, a dopiero po ztozeniu wniosku przez ustawowego przedstawiciela pokrzywdzonego.
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W sytuacji dopuszczenia si¢ przez przedstawiciela ustawowego takiego czynu na matoletnim,

nie dochodzi do zainicjowania postgpowania przygotowawczego.

o przewleklo$¢ postepowan sadowych
W dalszym ciagu postgpowania sadowe w sprawach dotyczacych dzieci trwaja zbyt

dhugo. Powinny ze wzgledu na dobro dziecka by¢ rozpatrywane priorytetowo.

e szczegOlowa regulacja warunkow panujacych w policyjnych izbach dziecka

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Praw Czlowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych wyrazonym w Genewie w zwiazku z VI Sprawozdaniem Okresowym
Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych nalezy szczegdétowo uregulowaé¢ warunki panujace
w policyjnych izbach dziecka oraz przepisy regulujace umieszczanie oraz przebywanie
dziecka w takich izbach. Panstwo powinno zapewni¢, ze dzieci ktore nie dopuscity si¢ czynu

karalnego nie beda umieszczane w policyjnych izbach dziecka.
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PRAWA DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

,, Panstwa-Strony uznajq, Ze dziecko psychicznie Ilub fizycznie niepetnosprawne
powinno mie¢ zapewnionq pelnie normalnego zycia w warunkach gwarantujqcych mu
godnosé, umozliwiajqcych osiqgniecie niezaleznosci oraz utatwiajqcych aktywne uczestnictwo
dziecka w Zyciu spoteczenstwa’”.

(art. 23 Konwencji o Prawach Dziecka)

Szczegdlnym obszarem troski Rzecznika Praw Dziecka sa prawa dzieci
z niepetnosprawnoscia — w ich przypadku pomoc zaréwno organizacyjna, jak ifinansowa
musi by¢ dokonywana z wigkszym zrozumieniem dla potrzeb tych dzieci.

Dlatego tez Rzecznik Praw Dziecka nadal bedzie zabiegal o ratyfikacje przez Polske
Konwencji Narodow Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 roku o prawach osob
niepelnosprawnych.

W zakresie przestrzegania praw dzieci z niepelnosprawno$cia nalezy zauwazyc

nastgpujace problemy:

e dostepu dzieci z niepelnosprawnoscia do szkol i placowek oswiatowych

W dalszym ciagu wystepuja problemy z organizacja dowozenia do szkot i placowek
dzieci z niepetnosprawnoscia. Gminy czg¢sto obciazaja ich dowozem rodzicow, zwracajac
jedynie koszty biletéw komunikacji publicznej. Czg¢sto zdarzaja si¢ proby zawierania umow
z rodzicami na dowozenie dziecka przez rodzica wlasnym $rodkiem transportu, wg stawek
niezadowalajacych rodzicow.

W zwiazku ze zmniejszeniem si¢ liczby sktadanych do Rzecznika skarg na
niedostosowanie placowek do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia, nalezy uznaé, iz

poprawita si¢ sytuacja, a szkoty zaczgly lepiej dostrzega¢ potrzeby tych dzieci.

e mala ilo$¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia

Problemem pozostaje nadal mata ilo§¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia.
Konieczne jest wdrozenie programow, powodujacych zwigkszenie zainteresowania dzie¢mi
z niepelnosprawnos$cia, oczekujacymi na adopcje oraz utatwien finansowe dla rodzicow

adoptujacych.
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e dostepu dzieci z niepelnosprawnoscia do wypoczynku

Zbyt maty jest udzial dzieci z niepelnosprawnoscia w réznych formach wypoczynku.
W wypoczynku, zorganizowanym w miejscu zamieszkania zaledwie 2,4% wszystkich
uczestnikow stanowily dzieci z niepelnosprawnos$cia, a poza miejscem zamieszkania — tylko

0,5% (dane na podstawie przeprowadzonych kontroli w wybranych formach wypoczynku).

e zwigkszenie dostgpu do dobr kultury dla dzieci niewidomych i niestyszacych

W publicznej sferze medialnej, bibliotekach, muzeach 1innych placowkach
kulturalnych, nadal brak jest oferty dla dzieci, postugujacych si¢ jezykiem migowym lub
alfabetem Braille’a. Szczegdlnie negatywnie nalezy to oceni¢ w odniesieniu do mediéw

publicznych.
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ZALACZNIKI
Zatacznik nr 1 — Wykaz wystapien generalnych Rzecznika Praw Dziecka w 2010 roku

Data
Lp. | numer Adresat Przedrpio_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o podjecie Minister poinformowalt, ze wystosowat
dziatan, zmierzajacych pismo do Prezesa Narodowego
05.01.2010 do wyeli[ninowania Funduszg Zdrowia z pro$ba )
1 |z55/500/1/| Minister Zdrowia | PrZyPadkow odmowy | g o) 54 | © Przekazanie stosownych zalecen
2010/GW ud2|eler_1|a pomocy do smadc;enlodawc_ovy w_cel.u _
medycznej dzieciom nie respektowania uprawnien dzieci nie
mogacym przedstawic majacych dowodu poswiadczajacego
dowodu ubezpieczenia. ubezpieczenie.
Minister poinformowat, ze 08.01.2010
Progha o podjecie r. Pr_ezes Na_rodowego Fur!duszg
06.01.2010 pilnych dziatar na rzecz Zdr‘l’.w'.a pOdf'Sa" zarzagzenie, ktore
2 |ZSS/500/2/| Minister Zdrowia |zabezpieczenia potrzeb| 02.02.2010 wyeliminowato przepis ograniczajacy
2010/EK dzieci chorych na ud_2|elen|e SW|adc_zen|a c_h_emloterapu
choroby nowotworowe. niestandardowej do_ miejsca pracy
konsultanta krajowego lub
wojewddzkiego.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia poinformowat o przepisach
prawa regulujacych $wiadczenia
stomatologiczne oraz o praktyce
Proéba o rozpatrzenie _zawierania kontraktéw na te
postulatéw Swiadczenia. Obecnie, brak jest
13.01.2010 dotyczqcycr’1 pr_awr)ych uregulow_an _dajqcych
3 |ZSS/500/3/| Minister Zdrowia |usprawnienia i poprawy| 11.02.2010 molzllll/vosc preferowania f||_1apsowggo
2010/EK dostepnosci do opieki ekarzy, bedacych sp_ecplls'_caml'
stomatologicznej dla z z_aI_<resu stomatologu dzieciecej.
dzieci Ministerstwo Zdrowia dostrzega
) potrzebe dokumentowania leczenia
dzieci. Sprawy lepszej dostepnosci do
opieki stomatologicznej dla dzieci oraz
prowadzenie dokumentacji medycznej
sq przedmiotem analizy w resorcie.
Informacja zostanie przekazana po
Prosba o informacje na zakonczeniu wypoczynku zimowego
13.01.2010 Gtéwny Inspektor temat wynikow we wszystkich wojewodztwach,
4 |ZEW/500/2 Sanitarny tegorocznej kontroli 25.01.2010 w zorganizowanych formach
/2010/ESn miejsc zimowego wypoczynku bedg podejmowane
wypoczynku dzieci. rowniez dziatania w zakresie
profilaktyki chordb i promocji zdrowia.
Apel o zapewnienie Kuratorzy poinformowali
13.01.2010 uczniom 75.02.2010 0 zaplanowanych i zrealizowanych
5 |ZEW/500/1| Kuratorzy Oswiaty bezpieczenstwa 03'03'2010 dziataniach oraz formach wypoczynku
/2010/ESn podczas wypoczynku o organizowanych dla dzieci na terenie
zimowego. wojewodztwa.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
W aspekcie finansowania $wiadczen
W sprawie pielegniarki szkolnej dla uczniéw
21.01.2010 Prezes finansowania z oddziatéw specjalnych powinny by¢
6 |ZEW/500/3 Narodowego smadczgn plelegmarkl 24.02.2010 stosowane taklfe, same ,zasady_, jak te
._ | szkolnej w oddziatach dotyczace uczniow szkot specjalnych.
/2010/MP | Funduszu Zdrowia ; , f
specjalnych szkét Prezes NFZ przestat powyzsze
ogdlnodostepnych. stanowisko do oddziatéw
wojewodzkich Funduszu.
Z optaty za pobyt dzieci w przedszkolu
Prosbg o wskazanie, prowadzonym przez gmine wytaczone
jakie konkretnie ustugi jest nauczanie i wychowanie
opiekuncze, bytowe w zakresie podstawy programowej.
i wychowawcze Rada gminy ustala opfaty za
mieszcza sie $wiadczenia wykraczajace poza
w podstawie podstawe. Od rodzicow mozna
21.01.2010| ,,. . . programowej pobiera¢ optaty za pobyt powyzej
7 |zEW/500/4 M'”I{fatfg dEo‘i‘VJg?CJ' wychowania 04.02.2010 5 godzin dziennie (zajecia
/2010/MP ) przedszkolnego, a jakie opiekuncze), za wyzywienie oraz
juz wykraczajq poza nig zajecia dodatkowe, nie objete
oraz o ewentualne podstawg programowa. Brak
rozwazenie mozliwosci mozliwosci stworzenia centralnego
doprecyzowania katalogu zaje¢ dodatkowych w
przepisow prawnych przedszkolu, nie odniesiono sie do
w tym zakresie. propozycji RPD doprecyzowania
przepiséw prawnych w tym zakresie.
Od lipca 2009 r. w catej Polsce dziata
program badan przesiewowych
, . noworodkow w kierunku
Prosba o analize . .
, - mukowiscydozy, rozbudowywany jest
postulatow Polskiego . )
. wiodacy osrodek dla chorych na
Towarzystwa Walki mukowiscydoze (Klinika
21.01.2010 Z Mukowiscydoza Pneumonolo i}li Mt?kowisc doz
8 |ZSS/500/4/| Minister Zdrowia |i podjecie konkretnych | 16.02.2010 ologit ] Mukowiscydozy
A w Instytucie Gruzlicy i Chordb Ptuc
2010/BS dziatan, na rzecz .. L
. .. w Rabce Zdrdj), a modernizacja
polepszenia sytuacji : . ,
e Slaskiego Centrum Choréb Serca
dzieci chorych na o .
: w Zabrzu umozliwi rozpoczecie
mukowiscydoze. . -
w Polsce wykonywania operacji
przeszczepu ptuc u chorych na
mukowiscydoze.
Prosba o informacje na
temat upowszechniania
ggV(\JI}SZO%}(l) wsérdd miodziezy Gtéwny Inspektor Sanitarny
9 - Minister Zdrowia i dorostych wiedzy 09.03.2010 poinformowat o rozpoczeciu dziatan
3/2010/ES 0 zagrozeniach, e informacyjno-edukacyjnych w tym
n wynikajacych zakresie.

Z nadmiernego
korzystania z solarium.
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Data

i numer Przedmiot Odpowiedz y L
Lp. wystapie Adresat wystapienia data Tresc¢ odpowiedzi
nia
W sprawie udzielania
31.01.2010| Minister Spraw ”fr 'OT(O‘."’ ojcowskich Minister poinformowat, ze podjeto
10 |ZSS/500/6/| Wewnetrznych unkejonariuszom 24.02.2010 prace legislacyjne majace na celu
2010/AMZ i Administracji policji oraz innych, wprowadzenie zmian w tym zakresie
podlegtych MSWIA '
stuzb.
Flré)nigi ;)t;rlqulj)rpn::?ﬁaréa Projekt zatozen do projektu ustawy
01.02.2010 Minister Pracy projektem ustawy byt przedmiotem obrad Komitetu Rady
11 |ZEW/500/6 i Polityki Spotecznej| o formach opieki nad 26.02.2010 Ministréw. Po przyjeciu projektu
/2010/MP S ; zatozen przez Rade Ministrow, bedzie
dziecmi w wieku opracowywany projekt ustawy
do lat 3. .
Prosba o rozwazenie
mozliwosci
01.02.2010 Prezes Rady wspoffinansowania Minister Edukacji Narodowej wskazat
12 |ZEW/500/5 Ministrow przedszkoli i innych 04.03.2010 aktualne zrédta finansowania
/2010/MP form wychowania wychowania przedszkolnego.
przedszkolnego
z budzetu panstwa.
Minister nie podzielit zdania RPD i nie
01.02.2010 Minister Obrony W sprawie udzielania widzi koniecznosci wprowadzania
13 |ZSS/500/5/ Narodowej zotnierzom zawodowym| 24.03.2010 zmian. Wg MON zotnierzom
2010/AMZ urlopdw ojcowskich. zawodowym przystuguja inne
uprawnienia o zblizonym charakterze.
Informacja o podjeciu prac nad
zmiang rozporzadzenia — jedynym
kryterium, ktore bezwzglednie ma
Whiosek o obowigzywac podczas rekrutacji do
wprowadzenie definicji przedszkola, ma byc¢ realizacja przez
pojecia ,matka/ojciec, dziecko rocznego obowigzkowego
02.02.2010 Minister Edukac samotnie wychowujacy przygotowania przedszkolnego.
14 |ZEW/500/7 Narodowei dziecko" do 03.03.2010 Pozostate kryteria powinna ustala¢
/2010/MP ) rozporzadzenia, rada gminy. Nie jest zasadne
regulujacego warunki tworzenie dodatkowej definicji
rekrutacji dzieci do ~samotnego rodzica", gdyz w procesie
przedszkoli. rekrutacji do przedszkola stosowana
jest definicja przyjeta w ustawie z 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.
o e s
dziatan systemowych, o
N ktére umozliwia O przymusowym _odeb,ranlu nie jest
Minister . brak aktywnosci saddw, czy brak
09.02.2010 Sprawiedliwosci egzekucie aktywnosci kuratoréw
15 |ZSR/500/1/ Prokurator prawomocnych 09.03.2010 i towarzvszacvch im przy tvm 0séb
2010/AT rokura wyrokow yszacych im przy tym 0sob,
Generalny lecz ukrywanie matoletniego i gteboki
O przymusowym konflikt miedzy rodzicami
odebraniu ;

matoletniego.

Obowigzujace regulacje sa skuteczne
i nie wymagajq zmian.
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Lp.

wystapie

Data
i numer

Adresat

Przedmiot
wystapienia

Odpowiedz

data

Tres¢ odpowiedzi

1
16

ZEW/500/8
/2010/ESn

0.02.2010

Minister Zdrowia

Inspektora Sanitarnego

Prosba
0 przeprowadzenie
przez Gtéwnego

kontroli higieniczno-
sanitarnej w szkotach
i placowkach,

w ktdrych funkcjonujg
tzw. ustepy
zewngetrzne.

19.02.2010

Gtowny Inspektor Sanitarny

poinformowat o przeprowadzonych
kontrolach w placdwkach

wyposazonych w ustepy zewnetrzne
oraz planowanych remontach
i modernizacjach istniejacych ustepow
w placéwkach, w ktdérych ich
likwidacja nie jest mozliwa.

17

11.02.2010
ZSR/500/2/

2010/Uz

Minister

Sprawiedliwosci

Prokurator
Generalny

Prosba o rozwazenie
mozliwosci wpisania
przestepstw
seksualnych -
popetnianych wobec
dzieci — do grupy
przestepstw nie
ulegajacych
przedawnieniu.

09.04.2010

Przepisy Kodeksu karnego, odnoszace
sie do przedawnienia karalnosci
przestepstw, zapewniajg mozliwos¢
skutecznego Scigania przestepstw
o charakterze seksualnym
popetnianych wobec dziecka.
Zapewniajq réwniez, w tym zakresie,
generalng zgodnos¢ polskiego prawa
z wymogami art. 33 Konwengcji Rady
Europy o ochronie dzieci przed
seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (Konwencja z Lanzarote).

18

11.02.2010
ZSM/500/1
/2009/A]

Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

W sprawie problemu
statusu prawnego
dzieci cudzoziemcow —

rezydentow
dtugoterminowych
Wspdlnot Europejskich
— urodzonych
i mieszkajacych
w Polsce.

25.03.2010

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji podzielit stanowisko
Rzecznika Praw Dziecka
i poinformowat, ze zgtoszony problem
zostanie przeanalizowany
w kontekscie obowigzujacych regulacji
prawa Unii Europejskie;j.

19

12.02.2010
ZSR/500/3/
2010/AW

Minister

Sprawiedliwosci

Prokurator
Generalny

Prosba o wydanie aktu
wykonawczego,
regulujacego procedure
przymusowego
odebrania dziecka.

06.04.2010
28.12.2010

Nie istniejg przeszkody natury
legislacyjnej aby przymusowe
odebranie dziecka uregulowac w akcie
wykonawczym do k.p.c. Decyzja
zostanie podjeta po zapoznaniu sie
z opiniami praktykow. 10.05.2010 r.
wptynat pod obrady Sejmu RP
rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy Kodeks postepowania
cywilnego (druk 3063), ktory ma
w sposob kompleksowy regulowaé
problem wykonalnoéci orzeczen
sqdowych w sprawach o kontakty.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Postulowane przez Rzecznika zmiany
dotyczace sposobu przyznawania
W sprawie przepisow $wiadczen na czeSciowe pokrycie
16.02.2010 regulujacych wsparcie kosztéw utrzymania dzieci w pieczy
20 ZSiR /5'00 /4] Minister Pracy finansowe dla osdb, 10.03.2010 zastepczej osobom ubiegajacym sie
2009/AW i Polityki Spotecznej ubiegajacych sie o 0 ustanowienie rodziny zastepczej,
0 zostanie rodzing opracowywane sg kompleksowo
zastepcza. w ramach projektowanej ustawy
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
Przewodniczac W sprawie wsparcia
18.02.2010 Seimowei Ko%iZ'i finansowego dla osoéb,
21 [ZSR/500/5/ PoIJityki S pJ)o’recszej ubiegajacych sie - Nie wymagato odpowiedzi.
2010/AW i Rodzin 0 zostanie rodzing
Y zastepcza.
w\;vmsc?crr?;:\a”rﬁa Minister odnidst sie pozytywnie co do
18.02.2010 Minister Pracy i uprawnie rodzicéw proponowanych zmian stwierdzajac,
22 |ZSR/500/6/ o vl praw . | 28.04.2010 |ze uzasadnione jest przyznanie prawa
Polityki Spotecznej |adopcyjnych w zakresie . ; A
2010/AK korzystania z urlopéw do urlopu ojcowskiego pracownikowi —
ojcowskich. ojcu adopcyjnemu.
Minister poinformowat m.in., ze
W sprawie projekt wprowadza mechanizmy
ro'ektowgn ch zmian pozwalajace na uksztattowanie
Minister P \fv ustawieyPrawo struktury organizacyjnej sagdownictwa
22.02.2010 Sprawiedliwodc o ustroiu sadow powszechnego w sposdb mozliwie
23 |ZSR/500/8/ pProkurator owszec]hn ?h dot 31.05.2010 | elastyczny i dostosowany do potrzeb
2010/KC Generaln pR vka Iik?/lvi dac'i. obywateli. Projektowane rozwigzania
Y ys Y downictwa ) uwzgledniajq tez specyfike spraw
r% dzinnedo rodzinnych i nieletnich, nie stwarzajq
90. zagrozenia dla realizacji podstawowej
zasady, jakg jest dobro dziecka.
Prezes TVP poinformowat m.in., ze
Z uwagi na trudng sytuacje finansowg
. . . konieczne byto ograniczenie produkcji
25.02.2010 W sprawie ograniczenia premierowych odcinkdw audycji dla
Prezes Zarzadu produkgcji i emisji 22.03.2010 o o .
24 |ZSR/500/7/ . . dzieci. Przedstawit informacje
TVP S.A programow dla dzieci | 09.04.2010
2010/AK a na antenie TVP T o audycjach, powstajacych w Redakcji
) Audycji dla Dzieci i Mtodziezy, ktdre
znalazly sie w wiosennej raméwce
TVP S.A. na rok 2010.
Prosba o dokonanie
komrzlaelli(zsgrljiel]g rI;ZZtrOI' W odpowiedzi Wiceprezes Najwyzszej
02.03.2010 | placéwki opiekuriczo- Izby Kontroli poinformowat, ze
25 |ZEW/500/1 Prezes Najwyzs_ze] wychowawcze 14.05.2010 W pIa_nle pracy NI.K ha 2011 rok_
0/2010/AZ Izby Kontroli obowiazku zgtaszania zostanie przedstawiona propozycja

dzieci do o$rodkéw
adopcyjno-
opiekunczych.

przeprowadzenia kontroli placowek
w tym zakresie.
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Data
Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Przeprowadzona przez resort analiza
W sprawie koniecznosci pozwala stwierdzi¢, ze co do zasady
weryfikacji przez sady sady prawidtowo realizujg obowigzek
opiekuncze dtugosci wynikajacy ze wskazanego przez
postepowan Rzecznika przepisu. W czesci sagdow
o uregulowanie sytuacji wystepujg problemy z realizacjq
02.03.2010 Minister rawnej dzieci zapiséw art. 579! k.p.c., polegajace
26 |ZSR/500/9/ niswer prawnej ' 21.12.2010 P - 2/9 X.p.C., polegaja
Sprawiedliwosci umieszczonych np. na nieprzestrzeganiu
2010/AW . o -,
w placéwkach przewidzianych termindw.
opiekunczo- Departament Sadow Powszechnych
wychowawczych skierowat pisma nadzorcze do
i rodzinach Prezeséw Sadow Okregowych, na
zastepczych. terenie ktdrych ujawniono
nieprawidtowosci.
Ministerstwo zwracato sie do Urzedéw
Wojewddzkich o skontrolowanie, czy
odpowiednie osrodki wywigzujq sie ze
swoich obowigzkow. Z informacji
W sprawie op0Oznien naptywajacych z wojewddztw
w zgtaszaniu dzieci do wynikato, ze obowigzek ten jest
02.03.2010 . , . X i .
Minister Pracy osrodkow adopcyjno- realizowany. W zwigzku ze sprawg
27 |ZEW/500/9|. .. . . S 15.06.2010 . .
i Polityki Spotecznej| opiekunczych przez zgtoszong do Rzecznika Praw Dziecka,
/2010/PW Lo . . o
placowki opiekunczo- lezaca u podstaw jego wystapienia,
wychowawcze. Minister zwrdcit sie do wiadz
odpowiedniego wojewoddztwa
0 wyjasnienie sprawy oraz zobowigzat
je do przeprowadzenia kontroli
dorazne;j.
Minister poinformowat o pracach
miedzyresortowego zespotu
ds. przeciwdziatania dyskryminacji
W sprawie podawania dzieci przewlekle chorych oraz
prawie poday o obowigzkach dyrektora szkoty
dzieciom lekow . A L -
08.03.2010 Minister Edukacii W placéwkach i placowki, ktory powinien przeszkoli¢
28 |ZEW/500/1 ad) Pla ' 18.03.2010 pracownikéw w zakresie
Narodowej dziatajacych na . L
1/2010/PW ; postepowania z dzieckiem chorym.
podstawie ustawy .. ) e
o Odpowiedz zawiera rowniez
0 systemie oswiaty. . ) - -
informacje o projektach zmian
systemowych w celu wsparcia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.
Poparcie propozycji
Rady Minister poinformowat, ze na
ds. Pokrzywdzonych posiedzeniu Rady do Spraw
10.03.2010 Minister Przestepstwem, Pokrzywdzonych zostanie
29 |ZSR/500/1 Sprawiedliwodc dotyczacej 20.04.2010 przedstawiony do zaopiniowania
0/2010/AK P usprawnienia postulat, aby sprawy z udziatem dzieci
postepowan w w sprawach karnych byty
sprawach karnych

z udziatem dzieci.

rozpoznawane w pierwszej kolejnosci.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o przedtuzenie
terminu skiadania Minister nie uznat za zasadne
10.03.2010 zapotrzebowa na przedtuzenia wskazanego terminu
30 ZEW/500/1| Minister Edukg al adg p,tac_]e . 17.03.2010 | Poinformowat o mozliwosci sktadania
3/2010/ES Narodowej podrecznikow i ksigzek, P
zapotrzebowan rowniez
n przeznaczonych dla o -
o W pozniejszym terminie.
uczniéw niewidomych
oraz stabowidzacych
Wskazany problem, rozpatrywany
w kontekscie ochrony dzieci przed
W sprawie tresciami szkodliwymi dla ich
10.03.2010| Przewodniczacy emitowanych prze d . pra_IW|d+owego_ rozwoyu, Jest .
3 : dobranockg zapowiedzi przedmiotem troski i zainteresowania
31 ZEW/500/1|  Krajowej Rady informacji dnia, szerzej 13.04.2010 ze strony Krajowej Rady Radiofonii
4/2010/ES Radiofonii o 27.04.2010 X o A
. . omawianych w i Telewizji. Przytoczono rowniez
n i Telewizji . . R . ”
gtéwnym wydaniu wyjasnienia kierownika redakcji
,Wiadomosci” TVP1. "Wiadomosci" TVP 1 w sprawie emisji
zwiastunéw programu przed
dobranocka.
Minister poinformowat, ze
wychowawr_:a pIa_céwki - posiadgjqcy
W sprawie podawania wykszta+cen|e_ wzilzsze, uwzg_lelt(jn[a]ace
lekow dzieciom przygotowamg 0 pracy opiekunczo-
10.03.2010 Minister Prac zebvwaiac m’ wychowawczej - jest odpowiedzialny
32 | ZEW/12- | . y o przebywajacy 09.04.2010 | za podawanie dziecku lekdw oraz za
i Polityki Spotecznej w placéwkach - RN
1/2010/AZ opiekuficzo- sposob ich przechowywania. Nie jest
P wskazane wprowadzanie nowych
wychowawczych. s . .
przepisow, szczegotowo regulujacych
dziatalno$¢ placowek - m.in. w
zakresie podawania dzieciom lekéw.
31.05.2010,
07.05.2010,
07.06.2010,
10.05.2010,
07.05.2010,
Prosba 20.05.2010,
29.03.2010 0 przedstawienie 10.05.2010,
ZEW/500/1 ‘o informacji z realizacji | 18.05.2010, Kuratorzy O$wiaty przekazali
33 6/2010/ES Kuratorzy Oswiaty rzgdowego programu | 04.05.2010, |informacje wg wskazanych kryteridow.
n ~Pomoc panstwa 30.04.2010,
w zakresie dozywiania”.| 11.05.2010,
05.05.2010,
29.04.2010,
15.04.2010,
30.04.2010,
28.04.2010
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
W sprawie
uregulowam_a procl:edur W odpowiedzi Sekretarz Stanu
podawania lekéw L - O
X . w Ministerstwie Sprawiedliwosci
29.03.2010 Minister nieletnim, oinformowal, ze aktualnie
34 |ZEW/500/1 Sprawiedliwosci przebywajacym 29.04.2010 obomrl)iqzujqce ureg,ulowania prawne
7/2010/AZ w zaktadach ; ) . .
w zakresie podawania lekdw nalezy
poprawczych uznaé za wystarczajace
i schroniskach dla '
nieletnich.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
podzielit stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka, ze nie wolno skresla¢ dzieci
Prosba o podjecie umieszczonych w MOW i MOS
dziatan w sprawie i wyjasnit, w jakich okolicznosciach
bezprawnego moze to nastgpi¢. Wychowanek
skreslania z list skierowany przez sad do MOW lub
placowek opiekunczo- MOS nadal pozostaje wychowankiem
08.04.2010 Minister Prac wychowawczych dzieci placowki, ktéra powinna otrzymywaé
35 |ZEW/500/1 i Polityki S o’fec;lne' pozbawionych opieki 27.04.2010 |z powiatu pochodzenia dziecka Srodki
5/2010/PW P ) rodzicow na jego utrzymanie. Pokrywa z nich
i przebywajacych potrzeby osobiste i koszty zywnosci
w miodziezowych wychowanka w MOS lub MOW oraz
osrodkach state koszty utrzymania placowki
wychowawczych opiekunczo-wychowawczej. Powyzsza
i socjoterapii. informacja jest systematycznie
rozsytana do Wydziatow Polityki
Spotecznej Urzedow Wojewoddzkich
oraz do PCPR.
. . Minister zapewnit, ze leczeniem zmian
W sprawie leczenia naczyniowych oraz malformacji
09.04.2010 dzieci, dotknietych e n’i’ow c’r’] Tt o Pollce
36 |ZSS/500/7/| Minister Zdrowia naczyniakami 11.05.2010 ynIowych zajmue sic
. N klika osrodkow, ktore swym
2010/EK i malformacjami . . L
. . dziataniem obejmujg obszar catego
naczyniowymi. krai
raju.
Minister poinformowat, Zze resort
W sprave opl o
09.04.2010 medycznej nad g€ rehabilitgc'i Izleczlnicze' W
37 |ZSS/500/8/| Minister Zdrowia | dzieémi, dotknietymi | 04.05.2010 | . . ! ) )
LT indywidualnych przypadkach, czego
2010/EK zaburzeniami .
. efektem sg trwajace prace nad
psychomotorycznymi. AL o
nowelizacjg wtasciwego
rozporzadzenia.
Prosba Minister przekazat informacje o
0 przedstawienie przygotowaniach do nowelizacji
09.04.2010 informacji o stanie rozporzadzenia w sprawie ramowych
ZEW/500/4| Minister Edukaciji i zakresie prac nad statutow publicznego przedszkola oraz
38 ) ) ) ) 22.04.2010 . . ; .
- Narodowej Zmianami prawnymi, publicznych szkét, ktora uwzgledniac
3/2010/MP dotyczacych optat za bedzie zmiany w dziatalnosci

$wiadczenia
przedszkolne.

i organizacji tych placowek,
wynikajgce z innych aktéw prawnych.
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39

14.04.2010
ZS5/500/9/
2010/EK

Minister Zdrowia

W sprawie koniecznosci
zniesienia ograniczen
w dostepie do
$wiadczen
rehabilitacyjnych
dla dzieci
Z niepetnosprawnoscia.

28.04.2010

Minister poinformowat, ze rozwigzania
proponowane przez Rzecznika sg
zasadne i resort przygotowat
odpowiednig zmiane przepisow.
Umozliwi ona przedtuzenie czasu
trwania rehabilitacji leczniczej, jezeli
przemawiajg za tym wzgledy
medyczne oraz cel leczniczy, jakiemu
stuzg $wiadczenia z zakresu
rehabilitacji.

40

16.04.2010
ZSM/500/2
/2010/A]

Minister Zdrowia

Prosba o wigczenie
nieletnich
cudzoziemcdédw do
katalogu podmiotdw,
uprawnionych do
bezptatnych Swiadczen
zdrowotnych.

11.05.2010

Minister wyjasnit, ze cudzoziemcom
nielegalnie przebywajacym w Polsce
(w tym matoletnim), przystuguje
prawo dostepu do bezptatnych
$wiadczen zdrowotnych od momentu
podjecia przez nich proby
zalegalizowania swojego pobytu.
Inicjatywa w celu poszerzenia dostepu
do bezptatnych $wiadczen
zdrowotnych dla matoletnich
cudzoziemcdw nielegalnie
przebywajacych na terytorium RP
nalezy do MSWiA.

41

21.04.2010
ZS5/500/1
0/2010/EK

Minister Zdrowia

W sprawie organizacji
opieki zdrowotnej
dzieci, w tym dostepu
do lekarza pediatry.

19.05.2010

Minister poinformowat w oparciu
o0 jakie przepisy realizowana jest
opieka zdrowotna nad dzie¢mi, kto jq
wykonuje i na jakich zasadach oraz
w jaki sposob dokumentuje sie
dziatania profilaktyczne i lecznicze,
a takze jak realizowane sg coroczne
badania profilaktyczne dzieci.
Wskazat, ze opieka medyczna nad
dzieckiem zdrowym prowadzona jest
przez lekarza POZ. Zdaniem
ekspertdw, obecnie prowadzone
badania bilansowe sg wystarczajace
do oceny rozwoju dziecka.

42

27.04.2010
ZEW/500/1
8/2010/MP

Minister Rozwoju
Regionalnego

W sprawie warunkow
dofinansowania
projektow Programu
~Kapitat Ludzki”,
przyczyniajacych sie do
tworzenia przedszkoli
i innych form
wychowania
przedszkolnego oraz
wspierania juz

istniejacych.

25.05.2010

Projekty powinny przede wszystkim
wptywac na zwigkszenie liczby dzieci
w placéwce przedszkolnej. Srodki
dostepne w ramach Programu
Operacyjnego "Kapitat Ludzki" nie
moga finansowac biezacych
i doraznych wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem przedszkoli, ale
powinny ksztattowa¢ diugofalowg
polityke edukacyjng w tym zakresie.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o udzielenie
informacji na temat
aktualnego stanu pracy Projekt w najblizszym czasie zostanie
07.05.2010 nad projektem ustawy przekazany pod obrady Statego
o Minister Pracy 0 wspieraniu rodziny Komitetu Rady Ministréw, potem pod
43 |ZSR/500/1|.  \ o - | - 20.05.2010 N .
2/2010/AW i Polityki Spotecznej i systemie pieczy obrqdy Rady M_lnlstrow. Do Sejmu _RP
zastepczej oraz projekt zostanie przestany w drugim
planowanego terminu potroczu 2010 r.
przekazania go do
Sejmu.
Apel o zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na
07.05.2010 Prezydenci Miast, | bezpieczenstwo dzieci,
44 | GAB/500/1 VBVO_]e\{VOdOWI_e ! koréysta]gcych z mli]SC - Nie wymagato odpowiedzi.
12010/MMK l.erlls.trzoywe zabawy i wypoczynku,
i Wojtowie wtym -z
ogdlnodostepnych
piaskownic.
W sprawie ratyfikacji
przez Polske Konwencji
Rady Europy o Trwajg prace legislacyjne zwigzane
13.05.2010 Minister ochronie dzieci przed z dostosowaniem prawa krajowego do
45 | ZSR/500/1 nister- - seksualnym 16.06.2010 > P Joweg
Sprawiedliwosci . regulacji zawartych w Konwencji Rady
1/2010/AT wykorzystywaniem R
o . Europy z 25 pazdziernika 2007 r.
i niegodziwym
traktowaniem w celach
seksualnych.
Prosba
14.05.2010 o poinformowanie Minister poinformowat, ze po wejsciu
ZEW /500 /2 Minister Nauki rektoréw uczelni w zycie zmian w przepisach rozwazy
46 4/2010/ES i Szkolnictwa pedagogicznych 10.06.2010 | wydanie odpowiedniego komunikatu,
n Wyzszego 0 zmianach w zakresie skierowanego do szkot wyzszych
form opieki nad ksztatcacych na kierunku pedagogika.
dzieckiem do lat 3.
Pr_o_s ba,o. rozwazenie Oferta Centréw ma byc¢ skierowana
mozliwosci rozszerzenia . .,
14.05.2010 Minister Rozwoiu adresatow oferty przede wszystkim do uczniow, ale
47 |ZEW/500/1 Regionalne oJ centréw pobytu 19.07.2010 | Ministerstwo nie wyklucza mozliwosci
9/2010/MP 9 9 : P S korzystania z centréw mtodszych
dziennego o dzieci dzieci
. zieci.
w wieku 0-6 lat.
Prosba o uznanie
projektu ustawy Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
14.05.2010 o formach opieki nad zapewnit, ze wszystkie podmioty
- Prezes Rady dzie¢mi w wieku do zaangazowane w prace nad projektem
48 |ZEW/20/20 L . 30.06.2010 .
10/MP Ministrow lat 3 za priorytetowy ustawy traktujg te sprawe

i przyspieszenie prac
legislacyjnych nad tym
dokumentem.

priorytetowo, co pozwoli szybko
zakonczy¢ prace legislacyjne.
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Data
Lp. | numer Adresat Przedrpio_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowal, ze przewidywane
W sprawie trudnosci, zmiany, dotyczace kwalifikacji
jakie mogq sie pojawic¢ i wyksztatcenia os6b zatrudnionych
14.05.2010 Minister Pracy przy realizacji funkgji MPi w instytucjach opieki nad dzie¢mi,
.05. S s . L iPS — . P !
ZEW/500/2 i Polityki Spotecznej egykacyjnej przez 10.06.2010 gwarantumyy%asawe przy_gotowanle
49 5 oraz roznorodne formy do jej sprawowania.
/2010/ES - . L S MEN — . . .
Minister Edukacji | opieki, przewidziane Minister Edukacji Narodowej
n : o . 31.05.2010 . -
Narodowej w powstajacej ustawie przedstawit dane w zakresie liczby
o formach opieki na szkédt, ksztatcacych w zawodzie
dzieckiem do lat 3. opiekunka dziecieca oraz liczby osdb,
podejmujacych w roku szkolnym
2009/2010 nauke w tym zawodzie.
Prosba o informacje na Minister przedstawit informacje nt.
14.05.2010 Minister Pracy temat polityki sytuacji matego dziecka oraz dziatan,
50 |ZEW/500/2 i Polityki Spotecznej spotecznej wobec 15.06.2010 podejmowanych w celu skutecznej
1/2010/MP P Il dziecka do 3. roku realizacji polityki spotecznej wobec
Zycia. dzieci w wieku do lat 3.
Whiosek Minister Finanséw wskazat, ze przyjety
0 zabezpieczenie w projekcie mechanizm finansowania
$rodkéw na opieki nad matym dzieckiem bedzie
dofinansowanie realizowany z dochodéw wiasnych
korzystania gmin i optat, wnoszonych przez
z réznorodnych form rodzicéw za pobyt dziecka w
14.05.2010 opieki - przewidzianych roznorodnych instytucjach opieki.
ZEW/500/2| ,,. . . . w ustawie o formach Wejscie w zycie ustawy, zgodnie
>1 3/2010/ES Minister Finansow opieki nad dzie¢mi do 17.06.2010 z uzasadnieniem do jej projektu, nie
n lat 3 - przez dzieci ze spowoduje wzrostu wydatkéw
Srodowisk z budzetu panstwa ani budzetow
defaworyzowanych, jednostek samorzadu terytorialnego.
najbardziej narazonych Jednoczesnie Minister zwrocit uwage,
na biede ze polski system podatkowy zawiera
i dyskryminacje juz regulacje prorodzinne zwigzane
spofeczna. z faktem wychowywania dzieci.
18.05.2010 Woj,ewodoyvie: Proéba} 0 zwrdcenie 25.06.2010 Przekazano informacje o podjestych
ZEW /500 /2 Dolnoslaski, Slaski, szczegolntlaj uwagi na | 27.05.2010 | dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
52 5/2009/ES Swietokrzyski, bezpieczenstwo dzieci | 26.05.2010 | dzieci, w tym obejmujacych wsparcie
n Matopolski w regionach 27.05.2010 psychologiczne
i Podkarpacki dotknietych powodzia. | 26.05.2010 oraz organizacje opieki.
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53

25.05.2010
ZSR/500/1
5/2010/AP

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prosba o podjecie
dziatan, w celu
usprawnienia systemu
wykrywania oraz
zwalczania
przestepczosci
seksualnej wobec
dzieci.

23.06.2010

Nie ma koniecznosci powotania
osobnego pionu do spraw walki
z przestepczoscig seksualng z uwagi
na fakt, iz w strukturach Policji istniejg
komorki zajmujace sie
przedmiotowym zagadnieniem.
Podsekretarz Stanu w MSWiA wyjasnit
szczegotowo, jakie sg zadania
Centralnego Zespotu do Walki
z Handlem Ludzmi, Pedofiliq
i Pornografig Dzieciecg (powofanego
przez Komendanta Gtéwnego Policji)
oraz wydziatu Wsparcia Zwalczania
Cyberprzestepczosci Komendy
Gtoéwnej Policji.

54

25.05.2010
ZSR/500/1
6/2010/AP

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Propozycja Utworzenia
Rejestru Sprawcow
Przestepstw
Seksualnych

23.06.2010

Nie ma potrzeby powotania Rejestru

Sprawcow Przestepstw Seksualnych,

gdyz funkcje w tym zakresie spetnia
Krajowy Rejestr Karny.

55

25.05.2010
ZSR/500/1
3/2010/AP

Minister
Sprawiedliwosci

Prosba o podjecie
dziatan, zmierzajacych
do opracowania
projektu zmian
systemowych, by
prawa mafloletnich,
pokrzywdzonych
przestepstwami na tle
seksualnym, byty
zabezpieczone
W szerszym niz obecnie
zakresie.

16.06.2010
20.09.2010

Whioski Rzecznika zostaty czesciowo
uwzglednione w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy Kodeks karny
i niektdrych innych ustaw. Projekt na
etapie uzgodnien miedzyresortowych.

56

25.05.2010
ZSR/500/1
4/2010/AP

Minister
Sprawiedliwosci

Prosba o podjecie
dziatan legislacyjnych,
zmierzajacych do
doprecyzowania zasad
wykorzystywania
dowodu z opinii
biegtych w trakcie
postepowania
dowodowego,

w szczegodlnosci —
w sprawach,
dotyczacych
rozpowszechniania
pornografii dzieciecej.

13.08.2010

Uwagi Rzecznika zastugujg na
rozwazenie, ale muszg by¢
poprzedzone pogtebiong analizg
skutkéw odnoszacych sie do catej
problematyki postepowania
dowodowego.
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57

26.05.2010
ZSM/500/2
/2010/A]

Minister Zdrowia

Prosba o ponowne
przeanalizowanie
sytuacji matoletnich
cudzoziemcow,
nielegalnie
przebywajacych
w Polsce, w aspekcie
ich prawa do
bezptatnych Swiadczen
zdrowotnych.

11.06.2010

Minister Zdrowia wskazat na przepisy
umozliwiajace przyznanie matoletnim
cudzoziemcom $wiadczen
zdrowotnych w sytuacjach
zagrazajqcych ich zdrowiu i zyciu.

58

27.05.2010
ZSM/500/3
/2010/A]

Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Prosba o zapewnienie
dzieciom niezbednej
ochrony przed
wykorzystywaniem ich
do Zebrania.

22.06.2010

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji poinformowat
Rzecznika Praw Dziecka
0 podejmowanych dziataniach,
zmierzajacych do ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem do zebrania.

59

09.06.2010
ZS5/500/1
1/2010/1z

Minister Pracy

i Polityki Spotecznej

Prosba o dokonanie
Zmian w ustawie
o $wiadczeniach
rodzinnych oraz
ustawie o pomocy
0sobom uprawnionym
do alimentdw.

21.06.2010

Minister udzielit informacji, ze nie jest
planowane podjecie prac
legislacyjnych w celu zmiany prawa
w postulowanym przez Rzecznika
zakresie. Organy realizujgce
$wiadczenia zostang powiadomione
o konieczno$ci udzielania stronom
informacji o skutkach zawieszenia
postepowania administracyjnego.

60

09.06.2010
ZEW/500/2
6/2010/AM

Minister Edukacji

Narodowej

Prosba o zmiane
projektu
rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej
w sprawie rodzajow
i szczegbtowych zasad
dziatania placowek
publicznych, warunkdéw
pobytu dzieci w tych
placowkach oraz
wysokosci i zasad
odptatnosci wnoszonej
przez rodzicow za
pobyt ich dzieci w tych
placéwkach.

16.06.2010

Minister poinformowat,
iz uwzgledniajac wnioski Rzecznika
zapis rozporzadzenia w § 23 zostanie
tak doprecyzowany, by nie budzit
trudnosci interpretacyjnych.

61

21.06.2010
ZS5/500/1
2/2010/EK

Minister Zdrowia

Whiosek o uznanie
psychiatrii dzieciecej za
priorytetowq dziedzine

medycyny.

08.07.2010

Minister przedstawit informacje
o dziataniach resortu, zmierzajacych
do zwiekszenia liczby psychiatrow
dzieciecych. Rozwazane jest uznanie
psychiatrii dzieci za dziedzine
priorytetowa. Poinformowano, ze
opracowano projekt Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o zobowigzanie
plda(():oll/(v) zlé\zqaerﬂzcngg h Minister poinformowat, ze dane
,. P powyzsze sg zbierane przez Instytut
samobdjczych na S -
21.06.2010 odstawie Psychiatrii i Neurologii oraz
62 |ZSS/500/1 | Minister Zdrowia Mi dpz narodowei 08.07.2010 | Panstwowy Zaktad Higieny. Powyzsze
3/2010/EK Klag fiKac'i Choré]b dane mogaq by¢ obarczone btedem,
i);’roblga mow wynikajacym z niejednorodnej
Zdrowotnych ICD-10 kwalifikacji przyczyny hospitalizacji.
oraz ich raportowania.
Prosba o zwrécenie
uwagi dyrektorom
przedszkoli oraz innych
23.06.2010 f‘:zrg:j:;g‘rfg"aonr'; od 02.07.2010 Kuratorzy Oéwiaty podzielii
63 |ZEW/500/2| Kuratorzy Os$wiaty P roblemg do 21'09'2010 stanowisko RPD i zwrdcili uwage
8/2010/MP przypr%wa dzania do T na problem dyrektorom przedszkoli.
placowek dzieci
Z roznego rodzaju
infekcjami.
Minister Spraw Wewnetrznych
. . . i Administracji podzielit stanowisko
w ;Fr)gmlzg?a?l?&?ima Rzecznika Praw Dziecka
25.06.2010| Minister Spraw dzieciom 'sngrllgol:ir:(;WiLg dFs)!cZC\?iz\iI:g m
64 |ZSM/500/4| Wewnetrznych umieszczonym 27.07.2010 _SP przec :
) < .. ; Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
/2010/A] i Administracji w strzezonych dv GIS - . . !
oérodkach dia Komendy G ownej Strazy Grfan!czr_we],
cudzoziemcow w celu szczegbtowego omdwienia
) poruszonej w wystapieniu
problematyki.
Whiosek
dzich:cr)nn?ch:":Z)I:;/%ena Minister udzielit informaciji,
21.07.2010 stwardnienie rozsiane ze aktualnie trwajg prace nad zmiang
65 |ZSS/500/1| Minister Zdrowia | stosowania preparatu 17.08.2010 przepll(s\,;);\lli;/i\ll(jgIzr:sl)ec;):?elzig:qe;ameku
4/2010/EK interferon w ramach Jaceg

Swiadczen
gwarantowanych ze
srodkow publicznych.

interferonem i objecia nim dzieci
od 12 roku zycia.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedrpio_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o udzielenie
informacji o podjetych
dziataniach
organizacyjnych Sekretarz Stanu w Ministerstwie
28.07.2010 przystosowujacych Zdrowia przedstawit wykaz zaktadéw
66 |ZSR/500/1| Minister Zdrowia | placowki zdrowia do 26.08.2010 ambulatoryjnych i zaktadow
7/2010/AK realizacji zadan zamknietych, ktdére rozpoczng
zwigzanych dziatalno$¢ z poczatkiem 2011 roku.
z prowadzeniem terapii
sprawcoOw przestepstw
o podtozu seksualnym.
Prosba o zobowigzanie
szkdt i placowek
oSwiatowych do
przekazywania Podsekretarz Stanu poinformowat,
03.08.2010 Kuratorom Oswiaty ze resort o$wiaty nie jest wiasciwym
67 |2SS/500/1 Minister Eduk.aql qurmaql 17.08.2010 podn_1|o§en_1 do zbler_anla_ d_anych.
5/2010/EK Narodowej 0 potW|erdzor,1_ych Dane, ]e_1k|_m| dy§ponu1e Mlnlste_rstwo
prébach samobdjczych Zdrowia i Policja sq wystarczajace
i zamierzonych do oceny skali zjawiska.
samouszkodzeniach
wsrdd nieletnich
uczniow.
Prosba o rozwazenie
mozliwosci
wprowadzenia praktyki
informowania rodzicéw, Ministerstwo Sprawiedliwosci
ktorzy sktadajq do uwzglednito propozycje Rzecznika
03.08.2010 Minister organu centralnego Praw Dziecka i podjeto sie
68 |ZSM/500/5 Sprawiedliwosci wniosek o wydanie 29.09.2010 przygotowania projektu informaciji,
/2010/A] dziecka, o roli na temat roli i znaczenia mediacji
i znaczeniu mediacji w rozwigzywaniu konfliktéw
w sprawach rodzinnych.
dotyczacych
uprowadzenia dziecka
Za granice.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Prosba o informacje, poinformowat o zwrdceniu sie
czy podjete zostaty do poszczegdlnych wojewodow
dziatania w zwigzku 0 przekazanie raportu NIK
04.08.2010 Z negatywng oceng koordynatorom programu w gminach
69 ZEW/500/2 . M_|n|s_ter Pracy . Najwyzszej Izby 03.09.2010 oraz kierownikom jednostek
9/2010/ES |i Polityki Spotecznej : . . .
n Kontroli sposobu organizacyjnych pomocy spotecznej
dozywiania dzieci oraz dokonanie pogtebionej analizy
w gminach woj. wskazanych w nim przypadkéw
Matopolskiego. zakidcajacych funkcjonowanie
programu.
Prosba
04.08.2010 icr’mf%rrzri:z;?;lvdlexgz Minister Edukacji Narodowej
70 ZEW/500/3| Minister Eduk_acy dotyczacych realizadii 16.08.2010 p_rzedstavx_/l’r sprgwo;_danle
0/2010/ES Narodowej : : Z monitorowania realizacji programu
programu wieloletniego
n X za rok 2009.
~Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.
Prosba
0 przeprowadzenie
_kpntroll W szkotach Gtowny Inspektor Sanitarny
i innych wybranych X X .
. . poinformowat o dziataniach
placéwkach na terenie .
. , podejmowanych przez organy
catego kraju, w ktdrych . . .. ; .
L ! Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
04.08.2010 uczniowie otrzymujq W celu oceny stanu sanitarnego
71 ZEW/500/3 Glowny ‘Inspektor SW|adc.zen.|a w postaci 03.09.2010 nadzorowanych obiektéw, w tym
1/2010/ES Sanitarny dozywiania, ze , LA
. stotéwek szkolnych. Wyrazit réwniez
n szczegolinym Py .
o . gotowosC wsparcia merytorycznego
zwrdceniem uwagi na . I
Y dla zainteresowanych podmiotéw,
jakos¢ podawanych . .
"y w obszarze prawa zywnosciowego
positkéw, w ramach . . AU Ayt
] i zasad racjonalnego zywienia dzieci.
realizacji Programu
~Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.
Prosba o podjecie
dziatan, majacych na . . . .
Siaeghions normack o ol
72 |ZEW/500/3 yeen dostepnosci do 03.09.2010 , Majgcych na cell
Wroctawia . . poprawe sytuacji w dostepie dzieci
2/2010/MP przedszkoli publicznych . .
X do przedszkoli publicznych.
najmiodszych
mieszkancéw miasta.
Prosba o informacje na
temat przebiegu prac Sekretarz Stanu w MPiPS
05.08.2010 Minister Prac nad wydaniem aktow poinformowat, ze wszystkie
73 | ZSR/500/1 i Polityki S o%ecZne' wykonawczych do 19.08.2010 upowaznienia zostang opracowane
8/2010/AK P ) nowelizacji ustawy w ustawowo zagwarantowanym

0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

terminie.
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74

09.08.2010
ZEW/500/3
3/2010/MT

Rzecznik Praw
Dziecka Republiki
Litewskiej

W sprawie sytuacji
o$wiaty polskiej na
Litwie.

07.09.2010

W ramach polepszenia ochrony praw
i dobra dzieci na Litwie Rzecznik stale
monitoruje sytuacje dzieci mniejszosci
polskiej, dotyczacq prawa
do zdobywania edukacji
ogolnoksztatcacej; jednoczesnie
uwaza, ze nie ma powodu do obaw,
iz reforma sieci szkot oraz akty
prawne mogtyby naruszy¢ prawa
dzieci w zakresie edukadji.

75

09.08.2010
ZEW/500/3
4/2010/MT

Marszatek Senatu
RP

W sprawie sytuacji
o$wiaty polskiej na
Litwie.

02.09.2010

Marszatek wyrazit nadzieje, ze dalsze
dziatania wtasciwych komisji
senackich i sejmowych pozwolg
wypracowac — wspdlnie ze strong
litewska — rozwigzania, ktdre uchronig
miodziez polskg przed negatywnymi
konsekwencjami wprowadzenia
reformy o$wiatowej w Republice
Litewskiej.

76

09.08.2010

ZEW/500/3

5/2010/ES
n

Minister Edukacji
Narodowej

W sprawie sytuacji
oswiaty polskiej na
Litwie.

27.08.2010

Informacja o dotychczas
podejmowanych przez MEN pracach
na rzecz dwustronnego porozumienia

miedzyresortowego w dziedzinie
o$wiaty, majacego na celu poprawe
sytuacji w dostepie do nauki w jezyku
polskim dzieciom narodowosci
polskiej, mieszkajacym na Litwie.
Zapewnienie o podjeciu dziatan
przyspieszajacych prace nad ww.
porozumieniem.

77

09.08.2010
ZSR/500/1
9/2010/KC

Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

Prosba o informacje na
temat podjetych przez
resort dziatan, w celu
zabezpieczenia
prawidtowej opieki nad
dzie¢mi, ktdre zostaty
umieszczone
w Mtodziezowych
Osrodkach
Wychowawczych
i Mtodziezowych
Osrodkach Socjoterapii.

25.08.2010

Przedstawiono aktualne dziatania
resortu, podjete w przedmiotowym
zakresie.
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Data
Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o informacje na
temat podjetych przez
resort dziatan, w celu
zabezpieczenia
09.08.2010( (L |PrAWIOVE] opleld nad Przedstawiono aktualne dziatania
78 | ZSR/500/2 ad) / Y| 13.08.2010 resortu, podjete w przedmiotowym
Narodowej umieszczone ;
0/2010/KC . zakresie.
w Mtodziezowych
Osrodkach
Wychowawczych
i Mlodziezowych
Osrodkach Socjoterapii.
Prosba o informacje na
temat podjetych przez
resort dziatan, w celu
zabezpieczenia
09.08.2010 Minister pdr;géi:?vl% ;)eplzeolztgfd Przedstawiono aktualne dziatania
79 |ZSR/500/2 Lo, " Y| 31.08.2010 resortu, podjete w przedmiotowym
Sprawiedliwosci umieszczone -
1/2010/KC . zakresie.
w Miodziezowych
Osrodkach
Wychowawczych
i Mtodziezowych
Osrodkach Socjoterapii.
Prosba o wyjasnienie
zgodnosci z prawem
wymogu przedkfadania
przez rodzicow dzieci — Generalny Inspektor Ochrony Danych
09.08.2010 Generalny ubiegajacych sie 75.08.2010 Osobowych wyjasnit, iz praktyki te sg
80 |ZEW/500/3| Inspektor Ochrony 0 przyjecie do 18.02.2011 sprzeczne z obowigzujgcym prawem
6/2010/MP |Danych Osobowych przedszkola — o i stanowig nadmierna ingerencje
zaswiadczenia ZUS w prywatnos$¢ rodziny dziecka.
RMUA i rocznego
zeznania podatkowego
PIT.
Nie jest konieczne budowanie
Proéba o wprowadzenie odd2|elr_1ego _arkusza egzaminacyjnego
. dla dzieci niebedacych obywatelami
ufatwien w o .
rzystepowaniu do polskimi oraz bedacych obywatelami
P sorawdzianu polskimi, ktorzy w niewystarczajacym
Sekretarz Stanu P . stopniu znajg jezyk polski. Problem
09.08.2010 w Ministerstwie | €gzaminu uregulowano w rozporzadzeniu MEN
81 |ZEW/500/3 - gimnazjalnego dla 13.01.2011 - . C
Edukacji L7 ; z dnia 17 listopada 2010 r. Uczen taki
7/2010/AM i ucznidw, ktorzy . - X
Narodowej Kazui moze: przystapic do sprawdzianu lub
| Wykazilia egzamin gimnazjalnego w warunkach
niewystarczajaca - AP
. PP dostosowanych do jego mozliwosci
znajomosc jezyka . -
. oraz na podstawie opinii rady
polskiego. . - . X .
pedagogicznej. Zmiany wejdg w zycie
1 wrzesnia 2011 roku.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosbg o ponowne
przeapallzowam.e Ministerstwo Zdrowia bedzie
sytuacji matoletnich X - A 3
) . podejmowato dziatania majace na
09.08.2010 cudzoziemeow, celu informowanie zaktadéw opieki
82 |ZSM/500/2| Minister Zdrowia nielegalnie 15.09.2010 L S PIEKT
. zdrowotnej o niemoznosci odmdwienia
/2010/A] przebywajacych ) o )
L udzielenia Swiadczenia zdrowotnego
w Polsce w zakresie ich . .
o~ matoletnim cudzoziemcom.
dostepu do opieki
medyczne;j.
. . . Ministerstwo Sprawiedliwosci
W sprawie koniecznosci .
rzestrzeqaania w kierunkach nadzorczych nad
06.09.2010 Minister P e is%w dziatalno$cig administracyjng sadéw
83 | ZSR/500/2 Lo, przep 11.10.2010 | powszechnych uwzgledniato lustracje
Sprawiedliwosci proceduralnych . X .,
2/2010/AW w sprawach w zakresie przestrzegania przepisow
T adopcyjnych, w szczegdlnosci przepisu
0 przysposobienie. art. 586 § 4 k.p.C.
W sprawie podjecia
15.09.2010 dziatan Minister Zdrowia poinformowat
. Prezes Rady miedzyresortowych, o wielotorowych dziataniach,
84 |ZSS/500/1 o . 15.10.2010 ) . . /
Ministrow pozwalajacych zmierzajgcych do ograniczenia
6/2010/EK . . L A .
zahamowac ekspansje dostepnosci tych srodkow.
tzw. ,dopalaczy”.
Prosba o informacje Problematyka dostepu do edukacji
dotyczace spotkania na N StEpL ]
. dzieci cudzoziemcow zostata
temat korzystania przez uwzgledniona w tworzonym obecnie
16.09.2010| Minister Spraw | dzieci cudzoziemcéw, ro.geﬁde alogert do nov’\',e. ® oo
85 [ZSM/500/4| Wewnetrznych przebywajacych w 06.10.2010 projexc <) v
. < .. . X 0 cudzoziemcach. Spotkanie, z uwagi
/2010/A] i Administracji  |strzezonych osrodkach, . .
. na stan prac legislacyjnych nad
z prawa do nauki oraz ) e
) projektem, odbedzie sie
wykonywania w pdzniejszym terminie
obowigzku szkolnego. P Jszy )
W sprawie rozszerzenia
przestanek udzielenia
zezwolenia na
osiedlenie sie na
16.09.2010| Minister Spraw |urodzone na terytorium Proponowana regulacja znajdzie sie
86 |ZSM/500/1| Wewnetrznych i RP matoletnie dzieci 06.10.2010 | projekcie zatozen do projektu ustawy
/2010/A] Administracji cudzoziemcow o cudzoziemcach.
posiadajacych
zezwolenie na pobyt
rezydenta
dtugoterminowego WE.
W sprawie likwidowania - . .
20.09.2010|Zastepca Gtéwnego piaskownic ?krre;glf:zrﬁiﬁﬁiﬂﬁgzﬁrgg%ﬁ;wmc
87 |ZEW/500/3 Inspektora znajdujacych sie na 21.10.2010 P Woiewddzkim In ; ektorom Y
8/2010/MP Sanitarnego przedszkolnych placach ) P

zabaw.

Sanitarnym oraz Wojewodom.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Whioski z kontroli
placowek Uwagi i spostrzezenia RPD zostang
23.09.2010 ) ; .
Prezydent m.st. zorganizowanych uwzglednione przy planowaniu
88 [ZEW/500/3 21.10.2010 X -
Warszawy w ramach programu kolejnych edycji programu ,Lato
9/2010/MP A SN
~Lato w miescie w miescie”.
w Warszawie.
Prosba o udzielenie
Wzlr}f%rmarczjg nﬁl\(/:/ei}a' Minister uznat, iz ze wzgledéw
gzewylrpczeniem 1a ekonomicznych i technicznych
23.09.2010 Minister rzevzoaéu dziecka wprowadzenie obowigzku
89 |ZSS/500/1 prze 05.10.2010 wyposazenia takséwek w foteliki
Infrastruktury taksowka osobowg . )
7/2010/1Z . ochronne lub inne urzadzenia do
z obowigzku przewozu Lo .
. przewozu dzieci nie znajduje
w foteliku ochronnym -
. . uzasadnienia.
lub innym urzadzeniu
do przewozenia dzieci.
Prosba o informacje
dotyczq[c)?arcezultatu Postulowane przez Rzecznika zmiany
23.09.2010 miedzyresortowego bgdq ‘:;Z('gﬁ ?\Z?j uv:f%ﬁtgnzofszéc\fh
90 |ZSS/500/1| Minister Zdrowia Zespotu w zwigzku 20.10.2010 &P d projexte y
0 cmentarzach i chowaniu zmartych
8/2010/KR Z problemem L
. . . oraz projekcie ustawy Prawo o aktach
niewpisywania do kart .
R stanu cywilnego.
zgonu pici dzieci
martwo urodzonych.
Z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci w toku
Prosba o podjecie postepowania (w sprawie
dziatan, zmierzajacych indywidualnej bedacej podstawg
do zagwarantowania wystosowania wystapienia) zwrdcono
30.09.2010 Minister sprawnej egzekugji sie do Prezesa Sadu w B. o zbadanie
91 |ZSR/500/2 Sprawiedliwodc orzeczen, wydanych 10.11.2010 sprawy i wskazanie przyczyn
3/2010/AP P w trybie zabezpieczenia bezczynnosci w wykonaniu orzeczenia
w zwigzku z art. 109 0 udzieleniu zabezpieczenia Minister
Kodeksu rodzinnego podkreslit, ze z istoty postepowania
i opiekunczego. zabezpieczajgcego wynika, iz
postanowienia nawet nieprawomocne
sg natychmiast wykonalne.
Informacja o przekazaniu wystapienia
05.10.2010 Prosba o ogtoszenie do Sejmowej Komisji Kultury
92 lo A:B /5'00 /2 Marszatek Sejmu | przez Sejm RP roku 12.10.2010, i Srodkéw Przekazu; odpowiedz
/2010/BK RP 2012 — Rokiem Janusza| 21.10.2010 | z Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Korczaka.

0 mozliwosci rozpatrzenia wniosku
w roku 2011.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prodba o wydanie opinii Od_ kilku lat obsgrwowany jest _spsi]dek
. liczby wptywajacych do oddziatéw
na temat wartosci awodzkich NEZ ski .
leczenia sanatoryjnego wojewodzKicr SKierowan na
i uzdrowiskowego dla leczenie uzdrowiskowe dzieci. W opinii
. dzieci, w kontekscie Polskiego Towarzystwa
15.10.2010| Prezes Polskiego zaspoléoj enia potrzeb Pediatrycznego problemu tego nie
93 |ZSS/500/1 Towarzystwa zdrowotnych dziedi 09.03.2011 dostrzega jednak NFZ. Wycena
9/2010/EK | Pediatrycznego w tym jego ! procedur zwigzanych z leczeniem
uzytecznodci sanatoryjnym dzieci jest zbyt niska.
w profilaktyce oraz Lecz_enie uzdrowiskowe jest uznang
rehabilitacji chorob i skuteczr_laI mehtod% leczenia
przewlektych. WIElu choro.
Whiosek o Nie sg planowane zmiany
doprecyzowanie w rozporzadzeniu MEN. Postulowane
20.10.2010] ,,. . .. | przepisdw w zakresie przez RPD rozwigzania beda
94 |ZEW/500/4 Mm,::fg dE)C\I/tlek? dl organizacji i nadzoru 04.11.2010 realizowane w ramach
0/2010/MP ) wypoczynku dla dzieci obowigzujacych regulacji, m.in. przez
w miejscu ich wprowadzenie wymogu zgtoszenia
zamieszkania. wypoczynku w miejscu zamieszkania.
Prosba o odstapienie Obecnie w Ministerstwie Finanséw nie
od ewentualnych .
20.10.2010 lanowanvch cie¢ sq prowadzone prace w zakresie
95 |ZSS/500/2 | Minister Finansow plar ych cie 10.03.2011 zmiany przepiséw okreslajacych
budzetowych, ktore - . ;
0/2010/KR AR warunki korzystania z ulgi
mogq dotyczy¢ dzieci A
. ; prorodzinnej.
i rodziny.
W odpowiedzi Minister wskazat na
Prosba o rozwazenie cele urlopéw. Urlop ojcowski, zdaniem
mozliwosci zmiany art. Ministra, stanowi istotne uzupetnienie
20.10.2010 1823 Kodeksu pracy i szerokiego katalogu uprawnien
9% ZS'S /5'00 /2 Minister Pracy uzaleznienia wymiaru 26.01.2011 pracowniczych zwigzanych
2/2010/KR i Polityki Spotecznej| urlopu ojcowskiego od e z petnieniem funkcji rodzicielskich.
liczby urodzonych Ministerstwo nie widzi potrzeby
dzieci podczas jednego podejmowana inicjatywy
porodu. ustawodawczej w przedmiotowym
zakresie.
Prosba o podjecie
20.10.2010| Przewodniczacy un?gﬁ;(\?v?l Isio[)iie Przewodniczacy Rady Miejskiej
97 |ZEW/500/4| Rady Miejskiej zakoﬁczeniginxeswc'i 10.11.2010 wskazat na dziatania, jakie miasto
1/2010/AM w Rumi ) wykonato na rzecz oSwiaty.

w miejscowej Szkole
Podstawowej nr 1.
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Data

przedszkolnych
i samorzadowych
placach zabaw.

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosba o rozwazenie
mozliwosci podjecia
prac nad wsparciem
przedszkoli w ich K mozliwosei .
staraniach dla Bra mozliwosci stv_vorzenla
28.10.2010 Minister Edukacii tworzenia standardéw obowigzujacych przy
98 |ZEW/500/4 ac) S 12.11.2010 organizacji placow zabaw, aktualne
Narodowej odpowiednich X . -
2/2010/MP X przepisy realizujq potrzeby dzieci
warunkéw do zabawy : !
R w przedmiotowym zakresie.
w ogrodku
przedszkolnym
z dostepem do
piaskownicy.
Sprawe do rozpatrzenia przekazano
Ministrowi Edukacji Narodowe;j.
Minister wyjasnit, iz do nauczyciela
Prosba o podjecie zatrudnionego w innej formie
dziatan w zwigzku wychowania przedszkolnego
Z nierownym dostepem prowadzonej przez osobe prawng lub
do realizacji awansu osobe fizyczng nie majq zastosowania
28.10.2010|Petnomocnik Rzadu| zawodowego przez 07.12.2010 zadne przepisy ustawy Karta
99 |ZEW/500/4| ds. Rownego nauczycieli 23'12'2010 Nauczyciela. Zatrudnieni w innych
3/2010/MP Traktowania zatrudnionych A formach nauczyciele nie mogg ubiegac
w niepublicznych sie o stopnie awansu zawodowego.
innych formach Ministerstwo dostrzega potrzebe
wychowania zmian w przepisach regulujgcych
przedszkolnego. status zawodowy nauczycieli. Nad
kierunkiem zmian pracuje specjalny
Zespot powotany przez Ministra
Edukacji Narodowej.
Prosba o wyjasnienie
sytga_cy_oddma’ru Prezydent Miasta poinformowat,
ZIeclecego ze celem dziatat samorzadu jest
02.11.2010 Prezydent Miasta Wojewddzkiego uporzadkowanie r nkuqus%d
100 | ZSS/500/2 4 Szpitala Zespolonego | 19.11.2010 porza Ne ryn 9
Elblag A medycznych w miescie i stworzenie
3/2010/EK z siedziba w Elblagu . o .
) . w Szpitalu Miejskim nowego oddziatu
i wigczenia go - 2
) pediatrii - Centrum Matki i Dziecka.
w struktury Szpitala
Miejskiego.
Apel o podjecie dziatan,
ktére umozliwigq
najmtodszym dzieciom
03.11.2010 Woijtowie, bezpieczng zabawe
101 (ZEW/500/4| Burmistrzowie w piaskownicach - Nie wymaga odpowiedzi.
5/2010/MP| i Prezydenci Miast | znajdujacych sie na
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Lp.

Data
i numer
wystapie
nia

Adresat

Przedmiot
wystapienia

Odpowiedz
data

Tres¢ odpowiedzi

102

03.11.2010
ZSM/500/6
/2010/A]

Minister Spraw
Zagranicznych

Prosba o wyrazenie
poparcia dla III
Protokotu
Fakultatywnego do
Konwencji o Prawach
Dziecka.

18.03.2011

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
poinformowat, ze zakonczyly sie prace
Grupy roboczej Rady Praw Cziowieka
NZ ds. opracowania odpowiedniego
projektu. Protokdt dodatkowy zostanie
przedstawiony do akceptacji podczas
posiedzenia Rady Praw Cziowieka w
czerwcu 2011 r. Stanowisko Rzadu RP
w sprawie projektu bedzie
wypracowane w drodze uzgodnien
miedzyresortowych z uwzglednieniem
opinii Rzecznika Praw Dziecka.

103

04.11.2010
ZS5/500/2

4/2010/Z |

Minister Pracy
Polityki Spotecznej

Prosba o podjecie
inicjatywy w celu
zmiany tresci art. 3 pkt
23 ustawy
o $wiadczeniach
rodzinnych poprzez
uznanie przypadku
utraty przez dziecko
$wiadczen
alimentacyjnych
wskutek $mierci osoby
zobowigzanej jako
zdarzenie, bedace
utratg dochodu.

17.11.2010

Minister poinformowat Rzecznika, ze
zostang podjete dziatania zmierzajace
do uwzglednienia zgtoszonej
propozycji.

104

12.11.2010
ZS5S5/500/2
5/2010/EK

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Edukacji
Narodowej

Prosba o rozwazenie
mozliwosci wspotpracy
w zakresie zbierania
danych na temat
samouszkodzen wsrod
dzieci.

30.12.2010

Dane dotyczace samobdjstw i préb
samobdjczych wsrdd nieletnich sg
zbierane w ramach funkcjonowania
Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Przepisy dotyczace dokumentacji
szkolnej nie obejmujg mozliwosci
tworzenia zbioréw danych o takim
charakterze, o jakim wspomina
Rzecznik. Podmiotem wiasciwym dla
zbierania tego typu danych jest
Ministerstwo Zdrowia

105

17.11.2010
ZEW/500/4
4/2010/MP

Przewodniczacy
Komisji Polityki
Spotecznej
i Rodziny oraz
Przewodniczacy
Komisji Samorzadu

Terytorialnego

i Polityki
Regionalnej Sejmu
RP

Whioski z kontroli
przeprowadzonych
przez Rzecznika Praw
Dziecka w tzw.
~Klubach dzieciecych”.

Nie wymaga odpowiedzi.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedrpio_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
Prosbha o zbadanie - . .
. i Minister zapewnit, ze podejmie
19.11.2010 stanu zabezpieczenia wszelkie mozliwe dziatania
- . otrzeb zdrowotnych - . . X .
106 | ZSS/500/2 | Minister Zdrowia dp. i dotkni h Y d 23.12.2010 | zmierzajace do zabezpieczenia petnej
6/2010/EK zieci dotknigtych wada opieki dzieciom dotknietym wadami
wrodzong rozszczepu -
- A twarzoczaszki.
wargi i podniebienia.
Przewodniczaca
Podkomisiji
Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia
poselskiego
23.11.2010| projektu ustawy |Uwagi i zastrzezenia do
107 | ZSR/500/2 | o rodzinnej opiece | rozpatrywanych przez - Nie wymaga odpowiedzi.
5/2010/AW| zastepczej oraz | Podkomisje projektow.
rzagdowego
projektu
0 wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej
Minister Finansdw potwierdzit
konieczno$¢ zmiany przepisow
0 podatku VAT wskutek wyroku
23.11.2010 W sprawie wzrostu Europejskiego Trybunatu
108 | ZSS/500/2 | Minister Finanséw | podatku VAT na odziez| 14.12.2010 Sprawiedliwosci. Wskazat, iz system
7/2010/1Z i obuwie dzieciece. podatkowy wspiera rodziny
wychowujace dzieci, wiec nie ma
potrzeb wprowadzania dodatkowych
odliczen od podatku dochodowego.
Prosba o pilne ]
wyjasnienie problemu Swiadczenia opieki zdrowotnej
23.11.2010 finansowania Kliniki w stanach nagtych, w szczegdlnosci
109 | ZSS/500/2 | Minister Zdrowia | Transplantacji Szpiku, | 07.12.2010 dla dzieci sq zagwarantowane
8/2010/EK Onkologii i Hematologii i zostang sfinansowane
Dzieciecej we ze Srodkow NFZ.
Wroctawiu.
Prosba o pilne
wyjasnienie problemu
23.11.2010 Prezes finansowania Kliniki Prezes NFZ poinformowat, ze
110 | ZSS/500/2 Narodowego Transplantacji Szpiku, | 14.12.2010 zobowigzania finansowe zostang
9/2010/EK | Funduszu Zdrowia | Onkologii i Hematologii wykonane.
Dzieciecej we
Wroctawiu.
Prosba o informacje Prace maja charakter
02.12.2010 Minister Edukacji 0 planowanych wewnatrzresortowy i na tym etapie
111 (ZEW/500/4 : zmianach, dotyczacych | 14.12.2010 . e ;
Narodowej L nie ma mozliwosci przekazania
6/2010/MP wsparcia finansowego

edukacji przedszkolnej.

bardziej szczegdétowych informacii.
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Data

Lp. | numer Adresat Przedr!uo_t Odpowiedz Tres¢ odpowiedzi
wystapie wystapienia data
nia
W sprawie procedury
postepowania Policji
przy wykonywaniu
03.12.2010| Minister Spraw czynnosci odebrania Stanowisko Rzecznika zostato
112 | ZSR/500/2| Wewnetrznych przez pracownika 23.12.2010 W catodci uwzalednione
6/2010/AK | i Administracji socjalnego dziecka 9& )
w razie bezposredniego
zagrozenia jego zycia
lub zdrowia.
06.12.2010 Przewodniczacy W sprawie projektu
113 | ZSR/500/2 Sglmoweg“.Kom,'S.J' - nowelizacj ‘?Sta"éy, _ Nie wymaga odpowiedzi.
412010/AK | . prawiedliwosci rawo o ustroju sadow
i Praw Cztowieka powszechnych.
Prosbha o podijecie
dziatan zmierzajacych
do zapewnienia Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
15.12.2010 Minister Edukacii dzieciom chorym na Edukacji wyjasnit, ze obecne
114 | ZSS/500/3 N adj cukrzyce warunkéw do | 27.12.2010 | rozwigzania pozwalajg na uzyskanie
arodowej . i
1/2010/EK bezpiecznego pomocy od nauczycieli i personelu
przebywania placéwki.
w szkotach
i przedszkolach.
Minister poinformowat, ze wobec
uwarunkowan natury legislacyjnej,
a zwiaszcza konsekwencji natury
finansowej, ktore w obecnej sytuacji
W sprawie budzetowc_a] by’fyb_y trudne do o
RN zaakceptowania, nalezatoby rozwazy¢
reprezentacji dziecka ) f L ..
15.12.2010 . w postepowaniach INNE formy zapewnienia reprezentacji
115 | ZSR/500/2 Minister dotyczacych 24.03.2011 | dziecka w postepowaniach sadowych.
Sprawiedliwosci . ! np. zmiane przepisow, ktora
7/2010/AP ograniczenia lub .
L zobowigzywataby sad do
pozbawienia wtadzy . : .
S informowania prokuratora o kazdym
rodzicielskiej. :
postepowaniu dotyczacym wiadzy
rodzicielskiej. Zapewnitoby to ochrone
prawng dzieciom przez organ
panstwowy w tego typu
postepowaniach.
W sprawie ochrony Minister poinformowat, ze nie znalazt
15.12.2010 Minister Prac pracownikow wystarczajacych argumentéw za
116 | ZSS/500/3 i Polityki S o’fec;lne' uprawnionych do 05.01.2011 celowoscig podjecia inicjatywy
0/2010/3Z P ) urlopu ustawodawczej w postulowanym
wychowawczego. przez Rzecznika kierunku.
Prosba o udzielenie
informacji na temat
wynikow badan i . .
30.12.2010 Minister dotyczacych bal\gllzl;rlﬁs?errgglltra]:::::cnho\;V\a/]vJf CI)«\)Arqyr\]AI/l;icizm
117 | ZSR/500/2 nister probleméw 13.01.2011 P ykonywanie
Sprawiedliwosci : orzeczen o przymusowym odebraniu
8/2010/AK z wykonywaniem dziecka
orzeczen ’

0 przymusowym
odebraniu dziecka.
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Data

i numer Przedmiot Odpowiedz y L
LP- | wystapie Adresat wystapienia data Treé¢ odpowiedzi
nia

Przewodniczacy Prosba o podijecie

Sejmowej Komisji o .

T . | dziatan zmierzajacych
31.12.2010 Po_Iltykl S_po+eczneJ do oceny stanu opieki _ o
118 | ZSS/500/3 | i Rodziny oraz - Nie wymaga odpowiedzi.

. sanatoryjnej
2/2010/EK Pr_zewod.n|czqc_y._ i uzdrowiskowej dla
Sejmowej Komisji

Zdrowia dzieci.
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Zatacznik nr 2 — Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2005-2010

2010

2009

2008

2007

2006

2005

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka
w latach 2005-2010

19665
14460
| 7981
8004
0 5000 10000 15000 20000

25000
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Zatacznik nr 3 — Sprawy, podj¢te przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2008-2010

z podziatem na kategorie

inne

Prawo do ochrony przed
przemocy

Prawo do nauki

Prawo do godziwych
warunkow socjalnych

Prawo do wychowania
w rodzinie

Prawo do zycia i ochrony
zdrowia

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka
w latach 2008-2010 z podziatem na kategorie

7320
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Zatacznik nr 4 — Kategorie spraw, zgloszonych do Rzecznika Praw Dziecka w 2010 roku

Zgtoszenia na

ir - Sprawy Sprawy
Rodzaje spraw pismie alb_o zglaszane zgltaszane Razem
z wlasnej . .
S telefonicznie |podczas wizyt
inicjatywy
Prawo_ do zycia i ochrony 194 357 3 549
zdrowia
Prawo do wychowania 1611 5421 288 7320
w rodzinie
Pra\_No do godziwych warunkow 341 1303 60 1704
socjalnych
Prawo do nauki 806 1375 22 2203
Prawo do ochrony przed 885 3586 118 4589
przemocq
Inne 767 2453 80 3300
Razem 4604 14490 571 19665
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Zalacznik nr 5 — Przystapienia Rzecznika Praw Dziecka do spraw sadowych i administracyjnych

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
Przystapienia z 2009 roku, zakonczone badz kontynuowane w 2010 roku
2009-03-27 Sprawa o przywrdcenie wiadzy rodzicielskiej Renacie
1 ITIT RNsm 176/09 Sad Rejonowy >P! ) Przyy Y 1oKIE]

. i Piotrowi, matzonkom D. nad matoletnim Pawtem D.
ZSR/410/32/2009/TT wL. Whioski RPD uwzglednione
ZSR/410/37/2010/TT '

2009-04-03
2 VI Nsm 110/09 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej.

) DTZ/410/139/2009/RR WL, Postepowanie w toku.

DTZ/410/8/2010/RR
et Sprawa z wniosku paristwa S. o ustanowienie ich
3 1T RNsm 4/09 Sad Rejonowy rodzing zastepcza dla ma’f'oletnie' Anny C

| ZSR/440/130/2009/AK wT. a b Q? adal ok J Anny L.
ZSR/440/48/2010/AK ostcpowanie w tok.

2009-05-18 Sprawa o wydanie zarzadzer opiekuficzych wobec
4 V Nsm 343/09 Sad Rejonowy P yma’foletnieaéo Dani?ala R !

) ZSR/413/32/2009/AW w W. Postepowanie w toku '
ZSR/413/12/2010/AW ’

i Postepowanie o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
5 v Nsm 372/09 Sad Rejonowy panstwu L. nad matoletnim Stanistawem L

) DTZ/410/3/2009/RR w W, .P X : tok )

DTZ/410/37/2010/RR ostcpowanie W tox.
2009-05-28
6 III Nsm 39/09 Sad Rejonowy Sprawa o ustalenie miejsca pobytu maloletniego Michata L.
) ZSR/410/255/2009/AK w W. Whioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/24/2010/AK
1v2|(\)|221-0360-81/609 Sad Rejonowy Sprawa o p(_)zbawienie w+;_adzy rod_z!cielskiej_ na_d matoletnimi
7. Marcinem S., Karoling S., Filipem S. i Nikolg S.
ZSR/410/33/2009/AW wB. Whioski RPD czesciowo uwzglednione
ZSR/410/94/2010/AW '
2005-06-30 Sprawa o zmiane zarzadzen opiekuriczych
g IV Nsm 388/08 Sad Rejonowy P & zarza p y

. w stosunku do matoletnich B.
ZSR/440/54/2005/MN wB. Whioski RPD uwzglednione
ZSR/440/49/2010/MN '

2005-07-03 Postepowanie rozwodowe oraz o ustalenie
9 IV RC 264/07 Sad Okregowy K P i

. ontaktow ojca z matoletnim Neneh D.
ZSR/440/19/2009/TT wO. Whioski RPD uwzglednione
ZSR/440/78/2010/TT )

2005-07-09 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej
10 LT Nsm 153/09 Sad Rejonowy dla matoletniej Leny O. w osobie jej babci

' ZSR/413/8/2009/AT wZ. Postepowani.e w toku '

ZSR/414/22/2010/AT '
2005-07-21 Sprawa o ustalenie ojcostwa i alimenty
11 VIII RC 819/09 Sad Rejonowy P d )< . !

. otyczaca matoletniego Piotra K.
Z5R/412/10/2009/AK WS Whioski RPD uwzglednione
ZSR/412/8/2010/AK '

2009-07-28 Sprawa 0 zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie
12 III RNsm 263/08 Sad Rejonowy wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez Roberta

’ ZSR/410/179/2009/TT wS. i Matgorzate F. nad matoletnimi F.

ZSR/410/43/2010/TT Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-07-31
13 I C 1903/08 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami B.
' ZSR/440/111/2009/TT w B. Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
ZSR/440/56/2010/TT
2009-07-31
14 III Nsm 385/09 Sad Rejonowy Sprawa o kontakty Marcina N. z maloletnig Wanessg N.
' ZSR/440/47/2009/AT w G. Postepowanie w toku.
ZSR/440/75/2010/AT
2009-08-04
15 VI C 1323/08 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami W.
' ZSR/440/24/2009/AT w W, Postepowanie w toku.
ZSR/440/87/2010/AT
2009-08-05
16 I C 756/06 Sad Okregowy Postepowanie o rozwod pomiedzy matzonkami M.
' ZSR/410/1/2009/AT w P. Whioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/209/2010/AT
2009-08-13 . , . .
. Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
17. ZSRI /Iill\és/%;;zségg ST Sad Fé\?]SO nowy Wiadystawa i Wioletty, matzonkéw S. nad rodzenstwem S.
7SR/410/44/2010/TT ) Whioski RPD uwzglednione.
rai Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuriczych
18. ZSIQI/Ijll\_ijT;zg(/)gg /AT Sad F\{,\?]E nowy wobec matoletniego tukasza A.
7SR/413/25/2010/AT Postepowanie w toku.
2009-08-25 s d . ie whad dzicielskiei Bozeni
V Nsm 250/09 Sad Rejonowy prawa z urzedu o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej Bozenie
19. ZSR/410/104/2009/AT w B i Zbigniewowi S. nad matoletnig Klaudig S.
7SR/410/214/2010/AT ’ Whioski RPD uwzglednione.
2009-08-25  cenie wiad dzicielskiei
V Nsm 225/09 Sad Rejonowy Sprawa o przywrocenie wiadzy rodzicielskie] matce
20. ZSR/410/140/2009/AW Wt nad maloletnim Przemystawem K.
ZSR/410/200/2010/AW ) Whioski RPD uwzglednione.
2009-08-27 , . onkami
XI C 1443/07 Sad Okregowy Sprawa o ro_zwod pomiedzy matzonkami B.
21. DTZ/412/11/2009/RR w K oraz o opieke nad matoletnig Nadig B.
DTZ/412/2/2010/RR ) Postepowanie w toku.
2009-08-31 S . b . ia wiad dzicielskiei
111 RNsm 168/08 Sad Rejonowy prawa o zmiang sposobu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
22. 7SR/410/93/2009/AT wK Jana K i Anety E. nad matoletnim Januszem K.
ZSR/410/213/2010/AT Postepowanie w toku.
1112 %22;01995309 Sad Reionow Sprawa o zmiane postanowien dotyczacych wtadzy rodzicielskiej
23. ZSR/410/206/2009/AT a wJM Y nad matoletnimi Przemystawem i Patrykiem R.
7SR/410/397/2010/AP ' Whioski czesciowo uwzglednione.
2009-10-02
24 III Nsm 495/09 Sad Rejonowy | Sprawa o uregulowanie kontaktdw matki z matoletnig Katarzyng R.
' ZSR/410/296/2009/AK w B. Whioski RPD nie uwzglednione.
ZSR/410/362/2010/AK
2009-10-06
25 IV V 1501/05 Sad Apelacyjny Postepowanie rozwodowe pomiedzy Pawtem C. i Barbarg P.
' ZSR/440/82/2009/AT w W, Postepowanie w toku.
ZSR/440/86/2010/AT
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2009-10-09 . .
%. | o JINsm37409 | Sad Rejonowy P Rontakion, 2 matoletna Karola M.

. ZSR/410/143/2009/AT wZ. Whioski RPD uwzglednione .
ZSR/410/197/2010/UZ '

2009-10-22 Sprawa z wniosku RPD z zmiane sposobu ograniczenia
27 III RNsm 566/09 Sad Rejonowy wiladzy rodzicielskiej Barbarze Z. nad matoletnimi

) ZSR/410/112/2009/MN w G. Franciszkiem Z. Krystyng Z. oraz Marig Z.
ZSR/410/131/2010/MN Postepowanie w toku.

2005-10-26 Postepowanie o uregulowanie kontaktéw matoletniego
28 IV RNsm 732/08 Sad Rejonowy Maksvrmil . .

. aksymiliana N. z ojcem, Markiem N.
Z5R/410/326/2009/AT wP. Whioski RPD uwzglednione
ZSR/410/147/2010/AT )

2009-10-29
29 I1C581/06 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami F.

' ZSR/410/258/2009/TT wS. Whioski RPD nie uwzglednione.

ZSR/410/53/2010/TT
2005-11-02 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej
30 ITII Nsm 278/08 Sad Rejonowy dla matoletniej Martyny H

| ZSR/413/47/2009 wT. Postepowanie w toku )
ZSR/413/14/2010/AW ’

2009-11-02 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
31 IIT Nsm 279/08 Sad Rejonowy matoletnimi siostrami Wiktorig i Gabrielag W. oraz

' ZSR/413/22/2009/AW w D. ustanowienie dla nich rodziny zastepczej.
ZSR/413/18/2010/AW Postepowanie w toku.

2005-11-04 Postepowanie w przedmiocie pozbawienia wiadzy rodzicielskiej
3 ITIT R Nsm 130/08 Sad Rejonowy o n . - .

. nad matoletnimi Kornelig, Pawtem, Piotrem i Martg rodz. P.
ZSR 440/76/2009/AP wK. Whnioski RPD uwzglednione
ZSR440/137/2010/AP )

2009-11-19 Sprawa o rozwéd pomiedzy matzonkami P
33 1T C 5173/08 Sad Okregowy oraz o opieke nad maloletnig Aurelig P .

' DTZ/410/46/2009/RR w G. Postepowanie w toku '
DTZ/410/32/2010/RR '

2009-11-23 Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej Beacie K. i Tomaszowi
34 VI Nsm 479/09 Sad Rejonowy K. nad matoletnig Aleksandrg K. poprzez ustanowienie dla

’ ZSR/410/451/2009/AK w L. matoletniej rodziny zastepczej w osobach panstwa W.
ZSR/410/361/2010/AK Postepowanie w toku.

2005-11-24 Sprawa o zmiane sposobu uregulowania kontaktow
35 IIT Nsm 707/09 Sad Rejonowy prawa & SPOsO 9 -

. ojca z matoletnimi Magdaleng i Mileng S.
ZSR/410/168/2009/AP wK. Whioski RPD czesciowo uwzglednione
ZSR/410/156/2010/AP '

2009-11-24 Postepowanie w przedmiocie zmiany wyroku rozwodowego
111 Nsm 557/08 Sad Rejonowy w punkcie dotycgqc_ym powierzenia w+adz_y rodzicielskiej oraz
36. o ustanowienie matzonkow W. rodzing zastepcza
ZSR/410/372/2009/AK wW. dla matoletniego Wojciecha W
ZSR/410/322/2010/AK '

Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
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2009-12-01 Sprawa o zaprzeczenie macierzyfistwa obywatelki Rumunii
37 V'Nsm 514/08 Sad Rejonowy P Rady Bpnad jej domniemaynym syneZn Andrei B
' ZEW/440/38/2009/PW w W, ) Postepowanie w toku )
ZEW/440/14/2010/PW €p .
2003-12-03 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuriczych wzgledem matoletniego
38 V Nsm 966/09 Sad Rejonowy Krystiana S. przy udziatem Anny S. i Roberta S
' ZSR/410/477/2009/MN w W. ' Postepowanie W toku' '
ZSR/410/135/2010/MN &P '
2005-12-04 Sprawa w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
39 IV Nsm 361/09 Sad Rejonowy P naz matoletnig Weroynikq ) :
' ZSR/410/401/2009/AT RS Postepowanie w toku '
ZSR/410/163/2010/AK &P '
2009-12-04 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuficzych wobec matoletnich
40 II Ca 709/09 Sad Okregowy Mariany i Katarzyny siostr D. oraz z wniosku matzonkdw K.
' ZSR/410/311/2009/AK wS. o ustanowienie ich rodzing zastepcza nad dzie¢mi.
ZSR/410/128/2010/AK Whioski RPD nie uwzglednione.
2009-12-09 Sprawa o zmiane zarzadzen opiekunczych
41 VI Nsm 531/09 Sad Rejonowy P wobec mailetniggo JakEba D Y
. ZSR/410/483/2009/TT wC. Whioski RPD nie uwzg| dnioné
ZSR/410/154/2010/TT gie '
2009-12-15
4 I ACa 863/09 Sad Apelacyjny Sprawa o rozwod miedzy matzonkami I.
' ZSR/410/251/09/KK w k. Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
ZSR/410/104/2010/AK
2009-12-16 Sprawa wszczeta z wniosku Doroty i Roberta matzonkéw W.
43 IIT Nsm 609/09 Sad Rejonowy oraz Agnieszki M. i Andrzeja M.
’ ZSR/411/15/2009/AW wT. 0 przysposobienie maloletniej Karoliny D.
ZSR/411/1/2010/AW Whioski RPD uwzglednione.
2009-12-22
44 V Nsm 536/09 Sad Rejonowy Sprawa o zmiane kontaktdw ojca z matoletnimi Julig i Alicjg B.
' ZSR/410/363/2010/TT WL, Postepowanie w toku.
ZSR/410/48/2010/TT
2009-12-28 Sprawa o przywrdcenie petni wiadz
45 III Nsm 523/09 Sad Rejonowy roc[i)zicielskigj néd ma’roletﬁiq Nataliqé
' ZSR/410/470/2009/AW w P. Postepowanie w toku '
ZSR/410/199/2010/AW &P :
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Przystapienia 2010 rok
2010-01-12 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
1. III Nsm 581/09 a w]N y Barbarze C. nad matoletnim Jakubem F.
ZSR/410/75/2010/KK ) Postepowanie w toku.
2010-01-13 Sprawa wszczeta z wniosku Jacka Dariusza W. o uregulowanie
2 V R Nsm 539/08 Sad Rejonowy kontaktéw z matoletnig Mileng W.
) ZSR/410/84/2010/MN wW. Whioski RPD uwzglednione czesciowo.
Sprawa zakonczona ugoda.
Samorzadowe Sprawa o zmiane decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
2010-01-13 Kole ailum w P. utrzymujacej w mocy decyzje Dyrektora Miejskiego Osrodka
3. KO-237/4220/7/10 0 dwo’gwcze Pomocy Spotecznej w P. odmawiajacej matoletniemu Arturowi B.
75S/420/21/2010/3Z WP prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
) Whioski RPD uwzglednione.
2010-01-18 Sprawa wszczeta z wniosku Janusza P. przy udziale Joanny P.,
4 III Nsm 390/08 Sad Rejonowy | o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej oraz z wniosku Joanny P. przy
) ZSR/410/107/2009/AP w O. udziale Janusza P., o zmiane sposobu kontaktow.
ZSR/410/160/2010/AP Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
2010-01-25 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekunczych wzgledem matoletniego
5 11 CZ 6/10 Sad Rejonowy | Daniela L. majacych na celu jego powrét z placowki opiekunczo —
) ZSR/413/10/2010/AW w K. wychowawczej do rodziny zastepczej matzonkow S.
Whioski RPD uwzglednione.
2010-02-01 Sad Reionow Sprawa 0 ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
6. VI Nsm 105/10 a W {N y Renacie M. i Mariuszowi M.
ZSR/410/189/2010/MN ) Postepowanie w toku.
2010-02-01 Sprawa z urzedu o ustanowienie opieki prawnej dla matoletniego
7 11 Rnsm 800/09 Sad Rejonowy | syna niepetnoletniej matki Pauliny W. i wyjasnienia jego sytuacji
) wZ. oraz o ustanowienie opieki prawnej.
ZSR/410/62/2010/AW Whioski RPD uwzglednione.
2010-02-01 Sprawa z urzedu o ustanowienie opieki prawnej dla matoletniego
8 III Rnsm 800/09 Sad Rejonowy syna Pauliny W. i wyjasnienia jego sytuacji oraz z wniosku
' w . Marii Z. o ustanowienie opieki prawnej.
ZSR/410/62/2010/AW Whioski RPD uwzglednione.
9 210C1 %_2002/(())52 Sad Okregowy | Sprawa o rozwdd miedzy matzonkami Januszem M. i Iwona M.
) ZSR/410/116/2010/AW w P. Postepowanie w toku.
2010-02-02 Sad Reionow Sprawa o ustanowienie opiekuna prawnego
10. V NSM 82/10 a w QN y dla Marka N. przebywajacego w W.
ZEW/414/7/2010/PW ' Whioski RPD uwzglednione.
Samorzadowe Sprawa o zmiane decyzji Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
2010-02-09 Kole ailum Spotecznej w P. odmawiajacej zasitku rodzinnego na matoletniego
11. KO-285/4240/11/10 0 dwo’gwcze Artura B. oraz dodatku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
755/420/21/2010/1Z wielodzietnej na matoletnig Agnieszke B.
w P. L ;
Whioski RPD uwzglednione.
2010-02-11 Sad Reionow Sprawa z urzedu o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej Alicji P.
12. ITIT Nsm 4/10 a w]Z y wobec matoletniej Pauliny W.
ZSR/410/62/2010/AW ) Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
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2010-02-15 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej Jozefowi S.
13. IIT Nsm 113/10/P R eiad nad matoletnim Bartoszem S.
ZSR/410/181/2010/TT ' Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
2010-02-19 Sad Reionow Sprawa o ustalenie ojcostwa wobec matoletniego
14. III RC 46/09 a w]P Y Woijciecha G. i o roszczenia z tym zwigzane.
755/410/12/2010/1Z ) Postepowanie w toku.
2010-02-25 Sad Reionow Sprawa z urzedu o ustanowienie opiekuna
15. III Nsm 23/10 a w]H y prawnego nad matoletnimi W.
ZSR/413/47/2010/AW ' Whioski RPD uwzglednione.
2010-02-25 Sad Reionow Sprawa z wniosku Seweryna M. o zmiane wyroku rozwodowego
16. Nsm 548/09 a W {N Y w punkcie dotyczacym wiadzy rodzicielskiej.
ZSR/410/321/2010/AK ' Postepowanie w toku.
2010-03-01 Sad Okregowy Postepowanie o wydanie dziecka.
17. XIICa 319/10 wt Whioski RPD nie uwzglednione
ZSR/410/48/2010/TT ) gle .
2010-03-02 Sad Reionow Sprawa z wniosku Agnieszki i Leszka K.
18. III Nsm 269/10 a w]C Y 0 przysposobienie matoletniej Julii P.
ZSR/411/3/2010/AW ) Whioski RPD uwzglednione.
2010-03-02 Sad Reionow Sprawa z wniosku Katarzyny i Roberta W.
19. V Nsm 140/10 a W]C y 0 przysposobienie matoletniej Julii P.
ZSR/411/3/2010/AW ) Whioski RPD uwzglednione.
2010-03-02 Sad Reionow Sprawa z urzedu przy udziale Izabeli W. i Mariusza W. o zmiane
20. III Nsm 1325/09 a W]C Y zarzadzen opiekunczych wobec matoletniej Sary W.
755/410/2/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-03-03 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej Dariuszowi K.
21. VI Nsm 70/10 a w]L y i Jolancie G. nad matoletnim Sebastianem K.
ZSR/410/425/2010/TT ' Postepowanie w toku.
2010-03-04 Sad Reionow Sprawa z wniosku Krzysztofa N. z udziatem Marty S. o powierzenie
22. ITII Nsm 27/08 a w]Z y wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim Kubg N.
ZSR/410/219/2010/AT ) Postepowanie w toku.
2010-03-08 Sad Reionow Sprawa o przywrdcenie wladzy rodzicielskiej,
23. VIII Nsm 2024/09 a w]S Y Barbarze L. nad matoletnig Katarzyng G.
ZSR/410/17/2010/KK ) Whioski RPD uwzglednione.
2010-03-18 Apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w G. w sprawie o eksmisje,
24 II Ca 204/10 Sad Okregowy w ktorym sad przyznat matoletnim: Dawidowi, Pauli,
) 755/421/11/2010/1Z w L. Andzelice rodz. P. prawo do lokalu socjalnego.
Whnioski RPD nie uwzglednione.
25, 12 21? igi/%é Sad Okregowy Sprawa z powddztwa Pawta C. przeciwko Monice C. o rozwdd.
ZSR/410/337/2010/MN w R. Postepowanie w toku.
2010-03-22 Sprawa o zmiane postanowienia o ograniczeniu wtadz
V R Nsm 689/09 Sad Rejonowy P nane po ogranic Y
26. rodzicielskiej nad matoletnig Eweling K.
ZSR/410/470/2010/ w B. o . .
AP Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-03-22 Apelacja, od wyroku Sadu Rejonowego w P. w sprawie o eksmisje,
27 I Ca 132/10 Sad Okregowy w ktorym sad nie przyznat matoletnim: Damianowi, Paulinie
’ 755/421/4/2010/3Z w P. i Maciejowi rodz. O. prawa do lokalu socjalnego.
Whioski RPD uwzglednione.
2010-03-22 Sad Rejonowy Postepowanie o sprawowanie opieki had matoletnimi.
28. LTI Nsm 413/09/N w K Whioski RPD uwzglednione
ZSR/410/283/2010/MN : g€ :
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2010-03-22 Sad Okreaow Sprawa o rozwod, w toku postepowania sad rozstrzyga o opiece
29. XIIC 436/08 a W f‘g y nad matoletnim synem stron Mateuszem G.
DTZ/471/4/2010/RR ) Postepowanie w toku.
2010-03-26 Sprawa o rozwod, z powodztwa Matgorzaty
30. XXIV C 998/08 Sad ?Vk\r/\e/;gowy N. przeciwko Piotrowi N.
ZSR/410/68/2010/AP ) Postepowanie w toku.
2010-04-02 Sad Reionow Sprawa z wniosku Barbary t. o zmiane kontaktéw
31. III R Nsm 210/10 a W {N Y z matoletnimi Jakubem i Adrianem t.
ZSR/410/52/2010/TT ) Whnioski RPD uwzglednione.
- szlelg_f;ég;% Sad Okregowy Sprawa o rozwdd z powddztwa Anny Ch.
| ZSR/410/251/2010/AK w W. Postepowanie w toku.
2010-04-12 Sad Reionow Sprawa wszczeta z urzedu o pozbawienie Barbary R.
33. III Nsm 32/10 a w]P y wiadzy rodzicielskiej nhad matoletnim Markiem R.
ZSR/414/11/2010/UZ ) Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
2010-04-16 Sad Reionow Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
34. V RNsm 489/08 a W {N y matoletnimi Dorota, Matgorzatq i Jzefem W.
ZSR/410/115/2010/AW ) Whnioski RPD uwzglednione.
2010-04-16 Sad Reionow Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
35. V RNsm 489 a W {N Y matoletnimi Dorotg W., Matgorzatg W. i Jozefem W.
ZSR/410/115/2010/AW ) Whioski RPD uwzglednione.
36 IIZIOéol-A?;}gs Sad Okregowy Sprawa rozwodowa z powddztwa Krzysztofa H.
) Z7SR/410/20/2010/UZ wW. Whnioski RPD uwzglednione.
2010-04-21 Sad Reionow Sprawa z wniosku Tomasza B. o ustalenie miejsca zamieszkania
37. V Nsm 145/10 a W]L y matoletnich Alicji i Julii B. oraz ustalenie ich kontaktéw z matka.
ZSR/410/48/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-04-21 . Sprawa wszczeta z urzedu o wydanie zarzadzen opiekunczych
38. III Nsm 489/09 Sad Itﬂg nowy wobec matoletniej Dagmary S.
ZSR/414/9/2010/UZ ' Whioski RPD uwzglednione.
2010-04-21 Sad Reionow Sprawa 0 ustanowienie rodziny zastepczej w osobie
39. IV Nsm 597/09 a W {N Y Ewy Z. nad matoletnim rodzenstwem W.
ZSR/410/19/2010/KK ) Postepowanie w toku.
2010-04-23 Sad Reionow Sprawa o ustanowienie obecnosci kuratora
40. VI Nsm 193/09 a » {N Y przy kontaktach Andrzeja K. dzieémi.
ZSR/410/469/2010/MS ) Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-04-28 Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
41 111 Nsm 150,08 Sad Rejonowy matoletnimi siostrami Pauling i Beatg B poprzez ustanowienie
' ZSR/410/539/2010/AP wW. rodziny zastepczej w osobach matzonkéw G.
Postepowanie w toku.
2010-05-13 Samorzadowe Sprawa o zmiane decyzji Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
4 KO-774/4240/68/10 Kolegium Spotecznej w P. odmawiajacej przyznania zasitku
) 755/420/41/2010/1Z Odwotawcze rodzinnego na matoletniego Jakuba M.
w P. Whioski RPD uwzglednione.
2010-05-14 Samorzadowe Sprawa o zmiane decyzji Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
43 KO-773/4240/45/10 Kolegium Spotecznej w P. odmawiajacej przyznania matoletniemu Jakubowi
' 755/420/41/2010/1Z Odwotawcze M. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
w P. Whnioski RPD uwzglednione.
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2010-05-19 Sad Reionow Sprawa z wniosku Ewy M. o zmiane postanowienia, w przedmiocie
44. V R Nsm 137/10/111 a W]G y ograniczenia wtadzy rodzicielskiej nad rodzenstwem M.
ZSR/410/82/2010/TT ) Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-05-20 . ,
45, 111 C 1849/08 Sad Okregowy Sprawa wszczeta z pgwodztwa Magdgleny G. o rozwad.
7SR/410/348/2010/UZ w L. Whioski RPD uwzglednione.
2010-05-21 Sad Okreqow Sprawa z powddztwa Pawta T.
46. 1C75/10 a " fg Y przeciwko Klaudii T. o rozwéd.
ZSR/410/378/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-05-21 Sad Okregowy Sprawa wszczeta z wniosku Alvaro L.
47 VI Ca 411/10 wW. 0 wydanie maloletniego Bronka L. do Meksyku
) VI Nsm 411/10 Sad Rejonowy na podstawie Konwencji Haskiej
ZSM/471/30/2010/A] w W, Postepowanie w toku.
2010-05-24 Sprawa z powodztwa Anety W.
48. I RC 630/09 Sad (avkrgcgowy przeciwko Markowi W. o rozwdd.
ZSR/410/491/2010/MN ) Postepowanie w toku.
2010-05-26 Sad Reionow Sprawa z wniosku Jolanty D., o pozbawienie Jarostawa D.
49. VI Nsm 258/09 a ) {N Y wiladzy rodzicielskiej nad matoletnig Julig D.
ZSR/410/54/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-06-01 Sad Okregow Sprawa o wydanie matoletniego Konstantego D.
50. XII Ca 203/10 a W fg y do Grecji na podstawie Konwencji Haskiej.
ZSM/471/20/2010/A] ) Postepowanie w toku.
Minister Spraw
2010-06-08 i\A\i:lenV:irr]l?sFtrrzanchdz]a Sprawa stwierdzenia posiadania obywatelstwa
51. WSC.1.21.5022/5239/09 oére dnicthe m polskiego przez matoletniego Abdula R.
ZSM/470/16/2010/A] P ; Whnioski RPD uwzglednione.
Wojewody
Mazowieckiego
2010-06-09 Sad Okredow Sprawa z powoddztwa Grzegorza B.
52. III C 2891/09 a " fg Y przeciwko Agnieszce B. o rozwod.
ZSR/440/188/2010/TT ' Postepowanie w toku.
2010-06-23 Sad Reionow Sprawa z urzedu w przedmiocie wydania zarzadzen
53. IIT Nsm 219/09 a w]L y opiekunczych wzgledem matoletniej Emilii P.
ZSR/410/622/2010/AP ) Whnioski RPD uwzglednione.
2010-07-08 ) . N
54, IC 3197/09 Sad Okregowy Sprawa rozwodowa pomledzy Andrzejem P. i Bozeng P.
ZSR/413/75/2010/AW w K. Postepowanie w toku.
2010-07-12 Sad Reionow Sprawa z wniosku o zmiane wyroku rozwodowego oraz z urzedu o
55. ITIT RNsm 264/09 a W {N y ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim Janem P.
ZSR/410/637/2010/AP ) Postepowanie w toku.
2010-07-13 Sad Reionow Sprawa z wniosku Dariusza T., 0 zmiane kontaktow
56. ITIT RNsm 450/10 a W {N y z matoletnig tucja T.
ZSR/440/216/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-07-16 Sad Reionow Sprawa o pozbawienie Kazimierza K. wtadzy rodzicielskiej
57. III Nsm 94/09 a w]J y nad matoletnig Mariolg K.
ZSR/440/66/2010/MN ) Postepowanie w toku.
Skarga na decyzje Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
2010-07-21 Wojewddzki Sad Spotecznej w B. odmawiajacg przyznania dodatkéw
58. II SA/OI 782/10 Administracyjny z tytutu samotnego wychowywania dziecka na
ZS5S/420/59/2010/1Z w O. matoletnich Jarostawa i Artura rodz. K.

Whioski RPD uwzglednione.
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Skarga na decyzje Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej w P.
2010-07-21 Wojewddzki Sad pozostawiajacq bez rozpoznania wniosek o ustalenie prawa do
59. IV SA/Po 666/10 Administracyjny $wiadczen rodzinnych na matoletnich:
Z755/420/68/2010/1Z w P. Dariusza, Klaudie i Kacpra rodz. P.
Postepowanie w toku.
2010-07-22 Sad Reionow Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
60. III Nsm 244/09 a w]T y nad matoletnim Barttomiejem P.
ZSR/440/72/2010/TT ' Postepowanie w toku.
2010-07-28 Sad Reionow Whiosek o sporzadzenie spisu inwentarza spadku odziedziczonego
61. IT Ns 482/10 a W {N y przez matoletniego Adama Z.
7SS/48/71/2010/1Z ) Whioski RPD uwzglednione.
2010-07-30 . Sprawa dotyczaca realizacji obowigzku szkolnego przez
62. ITINsm 33/10 Sad ‘Ilive{/(\)/nowy matoletniego Roberta W.
ZEW/440/10/2010/MWG ) Postepowanie w toku.
2010-08-04 Sprawa rozwodowa pomiedzy
63. XVII RC 161/10 Sad (\)A'I‘fgowy Tatiang S i Pawtowi S.
ZSR/460/23/2010/MS ' Postepowanie w toku.
2010-08-04 Sprawa o0 zmiane wyroku rozwodowego w zakresie wydania
64 XVII RC 161/10 Sad Rejonowy zarzadzen w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
) ZSR/410/70/2010/TT w P. nad maloletnig Aleksandra B.
Postepowanie w toku.
2010-08-06 . Sprawa o wydanie zarzadzen opiekunczych
65. III Nsm 312/10 Sad I:;ajgnowy dotyczacych matoletniej Jessiki P.
ZSR/410/635/2010/TT ' Whioski RPD uwzglednione.
Sprawa z udziatem matoletnich: Wioletty, Pawta, Mateusza, Natalii,
2010-08-09 Sad Reionow Matgorzaty rodz. W. o wydanie zarzadzen odnosnie wiadzy
66. III RNsm 104/10 a w]P Y rodzicielskiej z powodu trwajacej egzekucji
755/421/28/2010/1Z ) eksmisji rodziny z nieruchomosci.
Whioski RPD uwzglednione.
2010-08-09 . Sprawa o zmiane zarzadzen opiekunczych wzgledem
67. III Nsm 215/09 Sad F\iﬂg”o""y matoletnich Weroniki W i Dawida W.
ZSR/410/94/2010/MS ' Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-08-24 Sprawa 0 pozbawienie Katarzyny S. wiadzy rodzicielskiej nad
68. IV Nsm 1246/09 Sad (3Vkr§gowy matoletnim Barttomiejem K.
ZSR/410/555/2010/MN ) Whioski RPD nie uwzglednione.
2010-09-13 Sad Apelacvin Sprawa o rozwod, w toku postepowania sad rozstrzyga o opiece
69. V ACa 284/10 a vs K yiny nad matoletnimi synami stron Gabrielem i Mikotajem G.
DTZ/410/106/2010/RR ) Postepowanie w toku.
2010-09-15 Sad Reionow Sprawa o wydanie zarzadzen opiekunczych wobec
70. III Nsm 23/10 a w]S Y matoletnich Tomasza, Jakuba i Joanny C.
ZSR/410/541/2010/UZ ) Whnioski RPD uwzglednione.
2010-09-15 Sad Reionow Sprawa z urzedu o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
71. V Nsm 132/09 a W]B y nad matoletnim Adrianem T.
ZSR/440/21/2010/AP ’ Postepowanie w toku.
2010-09-20 Sad Reionow Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej
72. III Nsm 193/10 a w]K Y dla mafloletnich. Mariusza i Bernadety C.
ZSR/410/671/2010/TT ) Postepowanie w toku.
73 1112 %152;0393/310 Sad Rejonowy Sprawa 0 przysposobienie matoletniej Natalii C.
| ZSR/410/671/2010/TT w K. Postepowanie w toku.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2010-09-27 Sad Reionow Sprawa 0 ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi
74. IV R Nsm 721/10 a WJP Y Leonem i Roma G. oraz Matylda W.
ZSR/410/738/2010/LP ) Postepowanie w toku.
2010-09-30 Sprawie z powddztwa Barbary G. przeciwko Krzysztofowi G.
75. III C 1145/08 Sad O\A'I‘rfgowy 0 rozwéd.
ZSR/410/349/2010/TT ' Whnioski RPD uwzglednione.
2010-09-30 Sprawa z powddztwa Agnieszki L. przeciwko
76. X C2911/09 sad (\)/l(g;gowy Waldemarowi L. o rozwadd.
ZSR/440/289/2010/TT ) Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
2010-10-04 Sad Okregow Sprawa z powodztwa Stawomira M. przeciwko
77. VI C 562/06 a W ng Y Jolancie M. o rozwdd.
ZSR/410/61/2010/MN ) Whioski RPD czesciowo uwzglednione
Samorzadowe Odwotanie od decyzji Kierownika Osrodka Pomocy
2010-10-08 Kole afum Spotecznej w P. skracajacej okres, na jaki matoletnim
78. S-K0.0814/SR/751/2010 0 dwoﬁawcze Izabeli i Arturowi rodz. S. zostato przyznane prawo
755/420/85/2010/1Z do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
w L. o -
Whioski RPD uwzglednione.
79 VZIORI((:)_A}:?JEO Sad Rejonowy Sprawa o obnizenie alimentéw dla matoletniego Michata R.
’ 755/412/87/2010/1Z wW. Postepowanie w toku.
2010-10-13 Sad Reionow Sprawa wszczeta z wniosku Iwony P. o uregulowanie
80. III Nsm 147/06 a w]S y kontaktdw z matoletnim rodzenstwem P.
ZSR/410/706/2010/UZ ) Postepowanie w toku.
2010-10-13 . .
81, 11 C 1002/09 Sad Okregowy Sprawa o rozwod z poyvodztwa Renaty W.
ZSR/410/153/2010/AK w G. Postepowanie w toku.
2010-10-20 Sad Okreaow Sprawa 0 zmiane orzeczenia zawartego w wyroku rozwodowym
82. III Nsm 190/07 a W I\T‘g Y dotyczacego wihadzy rodzicielskiej nad matoletnim Barttomiejem G.
ZSR/410/288/2010/UP ) Postepowanie w toku.
83 I%IO hg;ios/zfo Sad Rejonowy Sprawa o ustalenie kontaktdw matoletniego Philipa C. z ojcem.
' 7SR/410/639/2010/AT w k. Postepowanie w toku.
84 123 1CO—915(L/2009 Sad Okregowy Sprawa o rozwod pomiedzy matzonkami S.
| ZSR/410/546/2010/AT wZ. Postepowanie w toku.
85 IIzlg(l:Oiég-zz/gs Sad Okregowy Sprawa o rozwéd matzonkéw J.
) 7SR/410/688/2010/MS w G. Postepowanie w toku.
2010-10-26 Sad Reionow Sprawa o uregulowanie kontaktéw Jarostawa J.
86. VIII R Nsm 2168/09 a w]S y z matoletnia Emilia J.
ZSR/410/666/2010/MS ) Postepowanie w toku.
2010-10-28 Sad Reionow Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej i zmiane
87. ITII Nsm 287/10 a w]K Y opiekuna prawnego dla matoletniej Natalii C.
ZSR/410/671/2010/TT ' Postepowanie w toku.
2010-10-28 Sad Okreaow Sprawa o uregulowanie kontaktéw Adama Z.
88. V Ca 43/10 a W Ggg y z matoletnim Erykiem Z. W
ZSR/410/796/2010/MN ) Zawarto ugode miedzy stronami
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2010-11-08 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nad
89. VI Nsm 276/10 A w]B y matoletnimi Rafatem i Kacprem L.
ZSR/440/289/2010/TT ' Postepowanie w toku.
2010-11-08 Sad Reionow Sprawa 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
90. III Nsm 109/09 a w]L y nad matoletnim Przemystawem P.
ZSR/410/409/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-11-09 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie Hannie J. wtadzy rodzicielskiej
91. III Nsm 277/09 a w]S Y nad matoletnig Joanng J.
ZSR/410/811/2010/MS ) Postepowanie w toku.
2010-11-12 . . . . .
9. IV RNsm 456/09 Sad Rejonowy | Sprawa o uregulowanie kontaktovy z matoletnim Stanistawem M.
7SR/410/41/2010/TT w P. Postepowanie w toku.
2010-11-12 . , .
93. VI RC 658/09 Sad Okregowy Sprawa o rozwod Magdaleny_ i Konrada, matzonkéw G.
ZSR/410/172/2010/TT w O. Postepowanie w toku.
2010-11-12 wojewsdzki Sad | PR e T miocie wycalenis skorsace) orar
94. V S.A./Wa 2673/10 Administracyjny N . o e
ZASM/470/81/2010/AJ w W jej dzieci z terytorium Rze_czypospolltej Polskiej.
) Postepowanie w toku.
2010-11-19 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej i ustanowienie
95. III Nsm 247/09 a w]G Y rodziny zastepczej dla matoletniego Krystiana P.
ZSR/410/291/2010/AW ) Postepowanie w toku.
2010-11-22 Sad Okreaow Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej i ustalenie
9. I Ca 581/10 a " §9 y miejsca pobytu matoletniej Klaudii S.
DTZ/410/47/2010/RR ) Postepowanie w toku.
2010-11-23 Sad Reionow Sprawa o0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej Stanistawie
97. III Nsm 128/09 a W {N y i Kazimierzowi D. nad matolethim Adamem D.
ZSR/410/784/2010/LP ) Postepowanie w toku.
2010-11-25 Sprawa o ustanowienie nadzoru nad wykonywaniem wiadzy
08 11T Opm 15/02 Sad Rejonowy rodzicielskiej przez Matgorzate i Wiestawa K.
’ w A, nad matoletnig Karing K.
Z5R/441/76/2010/MS Postepowanie w toku.
2010-12-02 . Sprawa o rozstrzygniecie w istotnych sprawach
99. III Nsm 126/10 Sad Fﬁ?;’”owy matoletnich Mai i Michata K.
ZSR/410/498/2010/AT ) Postepowanie w toku.
2010-12-02 Sprawa wszczeta z urzedu o wydanie zarzadzen
100 111 RNsm 113/10 Sad Rejonowy opiekunczych w stosunku do matoletnich Juliana Z.,
) ZSR/440/287/2010/MN w M. Bartosza Z., Wiktorii Z. oraz Nikoli M.
Postepowanie w toku.
2010-12-03 Sad Okregow Sprawa z powddztwa Karoliny M.
101. XIII C 2888/08 a W Igg y przeciwko Arturowi M. o rozwod.
ZSR/410/423/2010/TT ) Postepowanie w toku.
2010-12-13 . . . .
102. XXIV C 151/10 Sad Okregowy Postepowanie rozwodowe pomledzy matzonkami O.
ZSR/410/789/2010/MS w W. Postepowanie w toku.
2010-12-22 Sad It?f nowy Sprawa o zmiane formy kontaktow ojca
103. III Nsm 114/09 Sad Okr ) ow z matoletnim rodzenstwem M.
ZSR/410/51/2010/TT a W F?g Y Whioski RPD uwzglednione.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
Postepowania, w ktorych Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w charakterze obserwatora
III Npw 233/08 Sad Reiono
1. ZSR/440/4/2009/AT W]P Wy Sprawa o czyny karalne z art. 200 § 1 k.k.
ZSR/440/112/2010/AT )

2 VI Nsm 489/09 Sad Rejonowy Sprawa o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej oraz o wydanie
' ZSR410/222/2010/AP w W, zarzadzen opiekunczych nad matoletnim Kajetanem K.
3. ZSRXI?g/r23662/22/00170 /AP Sad sve{/?/nowy Sprawa o zmiane kontaktéw z matoletnimi Anng i Julig W.

2009-10-06
4 III Rc 269/09 Sad Rejonowy Sprawa o podwyzszenie alimentow
) ZSR/412/21/2009/TT w C. dla matoletnich G.
ZSR/422/3/2010/TT
2009-11-12
5 IV Nsm 243/09 Sad Rejonowy Sprawa 0 ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
) ZSR/414/13/2009/TT w W, panstwu S. nad matoletnimi S.
ZSR/424/2/2010/TT
6 vzloclgé)zls/zc())g Sad Okregowy Sprawa wszczeta z wniosku Marka G. o zmiane
' 7SR/410/76/2010/UZ w W. kontaktow z matoletnimi dzie¢mi stron.
2010-02-08 . . . . . .
" 11 Kp 45/10 Sad Re]I(_)nowy . Rﬁzzozngme zazale!'na na postkanO\lNlenle r(; uzrggrgefllg y
w L. ochodzenia w sprawie o czyny karalne z art. k.
ZSR/410/324/2010/AK
2010-02-17 Sad Reionow
8. I K 1005/08 a o {N y Sprawa o czyny karalne z art. 200 § 1 k.k.
ZSR/440/65/2010/MN '
2010-03-17 Sad Reionow
9. IT K 628/09 a WJS Y Sprawa o czyny karalne z art. 200 § 1 k.k.
ZSR/440/3/2010/KG )
2010-05-13 . . ie wh icielskies roletni
10. 11T Nsm 358/09 Sad ReJF?nowy Sprawa o oglr/?nlc_zeme I;N sdzgl rod2|C|<_a S |etJ rlzad matoletnim
w P. arcinem P. Postepowanie w toku.
ZSR/410/429/2010/TT
2010-06-22 Sad Reionow Postepowanie wykonawcze o odroczenie wykonanie kary
11. VK 202/05 a WJI’_ Y pozbawienia wolnosci z uwagi na opieke nad matoletnim
ZSR/410/584/2010/AP ' rodzenstwem L.
2010-07-12 Sad Okredow
12. IIC 1106/07 a . Vf;g Y Sprawa o rozwéd matzonkéw P.
ZSR/410/211/2010/MN )
2010-09-22 Sad Reionow
13. 11 K 1264/10 a o {N y Sprawa o czyny karalne z art. 201 k.k.
ZSR 440/133/2010/KG '
2010-09-22 Sad Reionow Sprawa o ustanowienie dla matoletniego pokrzywdzonego
14. II1 K 1264/10 a W iN Y Natana K. kuratora do reprezentowania w procesie.
ZSR 440/133/2010/KG ) Postepowanie w toku.
5 IZIO (1:05;?/3; Sad Rejonowy Sprawa o eksmisje matoletnich
’ w W. Benjamina i Wiktorii rodz. S.
Z55/421/29/2010/GR
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Zatacznik nr 6 — Wykaz wydarzen, objgtych honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka

»,O puchar Promyczka”

Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
woiewddztwo Program przeciwdziatania wadom
1. | 13.01.2010 ) ; postawy ciata u dzieci i miodziezy Opolski Kurator O$wiaty
opolskie S . .
w wojewodztwie opolskim
akcia IV Ogolnopolski Europejskie Centrum
2. | 13.01.2010 0adino Jolska Konkurs Fotograficzny ,Wszystkie Bajki im. Koziotka
goinop Dzieci Swiata — Pacanéw 2010” Matotka
3. | 14.01.2010 Poznan Budowa Teatru ,tejery” w Poznaniu Stowarzyszenie ,Lejery”
o ) Fundacja SERCE -
4. | 14.01.2010 Swidnica Budowa 5|ed2|b_y ,EL_|rop_er_,k|ego Europejskie Centrum
Centrum Przyjazni Dzieciecej Przviasni Dzieciecei
rzyjazni Dzieciecej
ITI Ogdlnopolski Kongres Dyrektoréw
. Przedszkoli ,Przygotowanie projektow .
5. | 20.01.2009 o élan lz)cjzlska ewaluacyjnych w ramach wymagan Wydav;nlc’;vxéooFORUM
goinop MEN oraz kontrole w placéwce w p-20.0.
oparciu o arkusze kontroli”
IT Ogodlnopolski Kongres Dla
akcja Pedagogow i Psychologow Szkolnych Wydawnictwo FORUM
6. | 20.01.2010 . )
ogolnopolska »Interwencje Pedagoga w szkolnych Sp. z 0.0.
sytuacjach kryzysowych”
. . : Polskie Towarzystwo
7. 20012010 | élan';qzlska VI edyBcg F:;‘g;?é“‘; e‘:”é‘:;y,!”ego Przesytu i Rozdziatu
9 P nBeZP )2 pref Energii Elektrycznej
Instytut Teatralny
8. | 20.01.2010 Warszawa Mate Warszawskie Spotkania Teatralne im. Zbigniewa
Raszewskiego
Uroczysta wieczornica z okazji 25-lecia NN??Esettr:rthW% g;lglz:,,
9. | 31.01.2010 Warszawa Rady Przyjaciot Dzieci ”H fP ZHP V%/
Specjalnej Troski utca arszawa
Praga Potudnie
akcia Fundacja Pomocy
10. | 01.02.2010 ,axd Kampania , TACY SAMI..."” Dzieciom ,Kolorowy
ogolnopolska &
Swiat
. XV Jubileuszowe Targi Edukacyjne -
11. | 01.02.2010 Kielce _EDUKACIA 2010” Targi Kielce Sp. z o.0.
o , Gimnazjum nr 23
12. | 01.02.2010 |  Warszawa Obchody 100-lecia urodzin Ireny im. Treny Sendlerowej
Sendlerowej .
w Warszawie
Zawody narciarskie dla przedszkolakow Miesiecznik Promvezek
13. | 04.02.2010 | Krynica-Zdrdj oraz ucznidw szkét podstawowych & " 4

Dobra”
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Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
akcja Konkurs Literacki Towarzystwo Przyjaciot
14. | 16.02.2010 ogolnopolska »Chce Ci powiedziec...” Dzieci w Krakowie
Spotkanie szkoleniowo-informacyjne Stowarzyszenie ATD
15| 16.02.2010 Warszawa Miedzynarodowego Ruchu Tapori Czwarty Swiat w Polsce
ZespOt Szkot
16. | 22.02.2010 ,akCJa Konk,ur_s PIastyczno-L|te,r?ck| z Odd2|affam| ‘
ogolnopolska ~Swiat moich marzen Integracyjnymi
w Mrzezynie
. XVII Konferencja Fundacja Na Rzecz Dzieci
17./] 22.02.2010 Legnica »Dziecko i Srodowisko” Zagtebia Miedziowego
18. | 28.02.2010 Tczew VIII Mledzynarodowy Przeglad Stowar_zyszenle Ng Rzecz
Teatrow Wspaniatych Szkolnictwa Specjalnego
19. | 28.02.2010 Tarnobrzeg XV edycja Konkursm_,l Plosen!fl Dzieciecej Tarnobrzeski Dom
~Wygraj Sukces Kultury
L, Konferencja ,Opieka Paliatywna Slaski Oddziat Polskiego
20. | 05.03.2010 | Woiewodztwo w Pediatrii — Slaskie Dni Pediatri Towarzystwa
Slaskie S T X
i Chirurgii Dzieciecej Pediatrycznego
akcia Finat Ogdlnopolskiego Samorzadowego
21. | 05.03.2010 3 Konkursu Nastolatkow Prezydent Watbrzycha
ogolnopolska . . "
,OSmiu Wspaniatych
Miedzynarodowe Igrzyska Sportowe Fundacja Spetnionych
22. | 09.03.2010 Warszawa ,Onko-Olimpiada 2010” Marzeh
. . Fundacja ITAKA —
23. | 09.03.2010 Warszawa Obchody _Mledzyna_r qdowego Dnia Centrum Poszukiwan
Dziecka Zaginionego . .
Ludzi Zaginionych
24. | 17.03.2010 ,akCJa . Akcja eduka}cy]na, o Fundacja Eko,I,oglczna
ogolnopolska .10 nie krasnoludki palg Smieci »Arka
akcja Kampania spoteczna ,Uczen tez Akademia
25. | 17.03.2010 . . , e . Humanistyczno-
ogolnopolska cztowiek — Tworczy Indywidualista . .
Ekonomiczna w todzi
2. | 17.03.2010 Katowice Festiwal _dIa d_2|eC| i nj%oc,l,mezy Stowarzyszenle_: Silesia
»Maj Junior Festival Art Katowice
akcja Druga edycja konkursu ,3... 2... 1... Microsoft oraz Fundacja
27. | 02.04.2010 . . ,, T,
ogolnopolska bezpieczny Internet na start »Dzieci Niczyje
Konferencja szkoleniowo-
28. | 02.04.2010 Gizycko wychowawcza ,,Zagrozenia Burmistrz Gizycka
wychowawcze cyberprzestrzeni”
akcia Opolski Teatr Lalki i
29. | 02.04.2010 ) Program ,Lato w Teatrze” Aktora im. Alojzego

ogolnopolska

Smolki

240




Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
30. | 02.04.2010 | WOJeWOdztwo | o Baikowe widzenie éwiata” | | undacia Rozwoju Gmin
matopolskie Polskich
Obchody Jubileuszu 35-lecia
31. | 07.04.2010 Krakéw dziatalnosci artystyczno-wychowawczej | Zespdt ,Mate Stowianki”
zespotu ,Mate Stowianki”
akcia Finat XVII edycji Ogdélnopolskiej Komitet Gtdwny
32. | 12.04.2010 0adIno Jolska Olimpiady Wiedzy o Prawach Olimpiady Wiedzy
9 P Czlowieka o Prawach Czlowieka
akcja Wydanie ptyty ,Jedzie pociag z daleka, Fundacja Urszuli
33. | 15.04.2010 . T . " L
ogolnopolska czyli piosenki z duszg Jaworskiej
Konferencja szkoleniowa ,Bez Burmistrz Dzielnicy Wola
34. | 15.04.2010 Warszawa przemocy wobec dziecka — Wola do y
o m.st. Warszawy
wychowania
Impreza ,Swiat dziecka Burmistrz Dzielnicy
35. | 26.04.2010 Warszawa w krainie bajek” Mokotéw m.st. Warszawy
Fundacja ,,Dzieci
. , . Niczyje"”, Minister
36. | 28042010 | élan';qzlska VIL d(zjige‘c’:ggqpf'i';far'gon:feﬁgscga APOTOC | Sprawiediiwodci oraz
9 P P &P Biuro Polityki Spotecznej
Urzedu m.st. Warszawy
akcja Kampania spoteczna Nadawca kanatow
37. | 23.04.2010 ogdlnopolska Bezpieczne place zabaw” ZigZap/Hyper i MiniMini
. Cykl konferendji ,Dzieci i mtodziez L
akcja . . . Europejski Instytut
38. | 05.05.2010 ogéInopolska z zabl_,lrzenlam_| z,d_rgww?] psychlczngg’(,). SOCRATES SCOLA
Jak je rozumiec i jak im pomagac?
39. | 06.05.2010 ,akCJa Akcja ,,Bezpleczenst_wlcl) dziecka Dziennik ogolno_po’I’skl
ogolnopolska w Internecie ~Rzeczpospolita
Konferencja ,Mediacja jako Poradnia Psychologiczno-
40. | 12.05.2010 Suwafki alternatywna forma rozwigzywania Pedagogiczna
konfliktdw” w Suwatkach
41. | 12.05.2010 Zgierz I Konferencja dlg Dzieci } Centrum Kulfcury Dziecka
+~Wasze sprawy — wazne sprawy w Zgierzu
. . . _ Stowarzyszenie Oblacka
42. | 12.05.2010 akcja Rajd Rowerowy ,Rajd 3,6s. Pomoc Misjom LUMEN
ogolnopolska Ekspedycja Jerozolima CARITATIS
. . , . Stowarzyszenie Oblacka
43. | 12.05.2010 akga V edycja Ogolnopolskiego Konkursu | “p0 0 Miciom LUMEN
ogolnopolska ~TATO ROKU CARITATIS
44, | 12.05.2010 Siedlce VII Festiwal Dzieciecy ,Dzien Radosci” Mirostaw Greluk
45. | 12.05.2010 Siedice VI Dziefh Krwiodawstwa PCK Zarzad Rejonowy
w Siedlacach
46. | 19.05.2010 Warszawa Impreza charytatywna Areszt Sledczy

,Radosc¢ Dziecku 2"

Warszawa-Biatoteka
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Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
Miedzyszkolny Konkurs
47. | 19.05.2010 Elblag Literacki i Plastyczny Szkofa Podstawowa nr 12
- e w Elblagu
+Wszyscy majq prawa — mam i jal
48. | 21.05.2010 Warszawa Akgcja ,tancuch Ludzkich Serc” Zarzad Dzielnicowy ,TPD
Warszawa-Mokotow
Konferencja Naukowo-Szkoleniowa
»~Medyczne, psychologiczne
i pedagogiczne uwarunkowania ‘
akcja prawidtowego rozwoju dziecka ZespOt Ztobkow Miejskich
49. | 29.05.2010 . S
ogolnopolska w okresie niemowlecym w Bydgoszczy
i poniemowlecym na przyktadzie
zintegrowanych dziatan bydgoskich
ztobkow”
Europejskie
50. | 29.05.2010 Warszawa Piknik ec_jul_<achny ~Zdrowie ne’a’szych Stowarzysz_enle Promocgiji
dzieci w naszych rekach Zdrowia ,PRO —
SALUTEM”
Lesny Park Kultury
51. | 01.06.2010 Bydgoszcz Seminarium ,,DZIECKO — NASZ SKARB" i Wypoczynku
»Myslecinek” Sp. z o.0.
) . . Lesny Park Kultury
Targi Branzy Dzieciecej :
52. | 01.06.2010 Bydgoszcz EXPO KIDS 2010 i W_ypocl:,zynku
»~Myslecinek” Sp. z o.o0.
. Zajecia Edukacyjne Instytut Zywienia
>3. | 01.06.2010 Gdynia »Piramida Zdrowego Wyboru” i Rozwoju Eligo
54. | 01.06.2010 ,akCJa TeIedysk d,o piosenki ,,D5|ecm| Stowarzyszenie ,Lejery”
ogolnopolska jestesmy tylko raz
. . . Powiatowe Centrum
55. | 05.06.2010 Krotoszyn VI Powiatowe Dni Rodzicielstwa Pomocy Rodzinie
Zastepczego .
w Krotoszynie
, Miedzynarodowy Festiwal Filmow Komitet Organizacyjny
26. | 05.06.2010 Krakow Dzieciecych GALICIA Festiwalu
Akcia spoteczna Stowarzyszenie Centrum
57. | 05.06.2010 Katowice . ja spotecz . Rozwoju Osobistego
»~Wyciggamy miodziez z bramy K .
reacja
58. | 21.06.2010 Zaréw Akcja ,Wakacje Uémiechu 2010” Miodziezowa Rada
Miejska w Zarowie
59. | 21.06.2010 akcja XI edycja programu Renault Sp. z 0.0.
ogolnopolska ~Bezpieczenstwo dla wszystkich
60. | 21.06.2010 ,akCJa Akcja ,Bezpieczne wakacje” Stovyar_zyszer,ue .
ogolnopolska LIntegracja i Wspotpraca
Bielsko-Biata, .
Wroclaw . . ‘ Stowarzyszenie
61. | 24.06.2010 Krakow ! Ekspozycja fotograficzna ,Dziecko” Artystyczne ,Sztuka-
! Swiadomos¢”
Warszawa
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Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
62. | 29.06.2010 akcja Finat XXII Midzynarodowej Parafiady | i\ o ssenie Parafiada
ogolnopolska Dzieci i Miodziezy
63. | 07.07.2010 akga Kampania ,Pierwsza pomac Fundacja AKOGO?
ogolnopolska w przypadku zakrztuszen
. III edycja akgcji .
64. | 08.07.2010 akcja ,Wypadki na drogach — Stowarzyszenie ,Droga
ogolnopolska 2 i Bezpieczenstwo
porozmawiajmy
i XI Ogdlnopolski Festiwal .
65. | 14.07.2010 | élan';qzlska Dzieci i Miodziezy ngl‘jlv&r;ucv';'i;igtvrv‘f?
goinop ~Teczowe Piosenki Jana Wojdaka” y
akcja ) i Polskie Towarzystwo
66. | 22.07.2010 ogélnopolska Kampania edukacyjna na temat ADHD ADHD
akcia Projekt edukacyjny dla uczniow
67. | 23.07.2010 29 szk&t podstawowych ENERGA S.A.
ogolnopolska L ”
»W krainie pradu elektrycznego
68. | 30.07.2010 ,akcja VI edycja akcji,,,J_estgm_PrZ}’/jacieIem - Underground Group
ogolnopolska Artysci Dzieciom Polska Sp. z o0.0.
. . Co Stowarzyszenie na Rzecz
69. | 30.07.2010 | 2P Projekt Jestem datecijem Dzieci i Miodziezy
goinop JePp PRZYSTANEK
Stowarzyszenie Kultury
akcia I OgdInopolskie Mistrzostwa Domoéw Fizycznej VITA ACTIVA
70. | 30.07.2010 0adino Jolska Dziecka w pitce noznej oraz Stowarzyszenie
goinop ,Nadzieja na Euro” AKADEMIA
WILANOWSKA
. Piknik lotniczy . )
71. | 09.08.2010 £ddz ,Rodzina pod Skrzydtami” Fundacja Happy Kids
72. | 09.08.2010 £6d? Dziatalnosc ,Uniwersytetu £odzkiego |y ercytet £ édzki
dla Dzieci
akcja . . I
73. | 09.08.2010 , Akcja ,,Akademia Matego Wacika PKP Energetyka S.A.
ogolnopolska
akcja . . .y .
74. | 30.08.2010 . Kampania ,Nasze dzieci w sieci Fundacja Kidprotect.pl
ogolnopolska
Konferencja podsumowujaca drugi rok
realizacji projektu ,Warszawskie ztobki Zesp6t Ztobkdw
75. | 30.08.2010 Warszawa wspierajg rodzine w wychowaniu. p
: _ L m.st. Warszawy
Zdrowe dziecko = zdrowa rodzina =
zdrowe spoteczenstwo”
76. | 30.08.2010 akda Program edukacyjny o ADHD G-PHARMA Consulting
ogolnopolska ~Dziecko i swiat za pan brat
L Konferencja naukowa ,Bezpieczenstwo : o
77. | 08.09.2010 WOJ?WOthWO zdrowotne dzieci na terenach Fundgqa na Rzecz I?z!’eq
Slaskie »Miasteczko Slaskie

uprzemystowionych”
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Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
78. | 08.09.2010 akcja VII edycja kampanii spotecznej Fundacja Hospicyjna
ogolnopolska »~Hospicjum to zycie
29. | 16.09.2010 akcja Cykl konferencji ,,Zagrozenia Europejski Instytut
) T ogolnopolska wychowawcze Cyberprzestrzeni” SOCRATES SCOLA
wojewddztwo | Program ,Starszy Brat Starsza Siostra” | Stowarzyszenie Sursum
80. | 16.09.2010 . g
matopolskie na Sadecczyznie Corda
81. | 16.09.2010 Warszawa Konkurs filmowy dla m’r_od’zllezy Stowarzyszenie F_’_rzy]aC|o+
~Warszawa bez barier Integradiji
, Akcja pomocy powodzianom Fundacja SERCE —
82. | 10.10.2010 Lesna T . Europejskie Centrum
~Pomoc dzieciom z Lesnej A
Przyjazni Dzieciecej
Klinika Chirurgii
VIII Sympozjum chirurgiczno- Dzieciecej i
83. | 13.10.2010 Warszawa _neonatol_o_glczne ,_,Opty_/mall_zaCJa Transplantacji Narz_qdow
diagnostyki i leczenia chirurgicznego Instytutu ,Pomnik —
wad wrodzonych u noworodkow” Centrum Zdrowia
Dziecka”
84. | 13.10.2010 | Warszawa | VI Warszawski Konkurs savoir-vivie | po oy Wiochy
,Obycie umila zycie
‘o VII kdédzki Konkurs Szkofa Podstawowa nr 44
85. | 14.10.2010 koaz ,Prawa Dziecka — Prawami Cztowieka” w todzi
akcia Ogdlnopolska Konferencja Naukowo- Komitet oraanizacvin
86. | 15.10.2010 axa Szkoleniowa ,Gastroenterologia Dzieci ganizacyjny
ogolnopolska s " konferencji
— Wczoraj, Dzis i Jutro
87. | 15.10.2010 Lublin Konferencja ,,Zapobleganle proble_mo_g"l Kurator O_sv_waty
wykorzystywania seksualnego dzieci w Lublinie
. I Powiatowy Konkurs Plastyczno-
88. | 15.10.2010 powiat Literacki dla Klas I-III Szkota Podstawowa nr 37
watbrzyski o " w Watbrzychu
~Radosne Dziecinstwo
. . - IT Spoteczne Liceum
89. | 15.10.2010 ,akCJa XIII qulnopolska Ol!mp|ada Ogolnoksztatcace
ogolnopolska Wiedzy o Prawie
w Ostrotece
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
90. | 20.10.2010 Siedlce ,,W|osl_<| I?Z|eC|ch S(_)S i _rodz[nne formy Stov_varz_ysze_nlg SOS
opieki zastepczej — historia, stan Wioski Dzieciece
obecny, perspektywy”
IIT Miedzyszkolny Konkurs
91. | 26.10.2010 Warszawa Wiedzy o Prawach Dziecka Szkota Podstawovx_/a nr 42
. ; . . - w Warszawie
»Niech sie wreszcie kazdy dowie
92. | 26.10.2010 akcja XVIII edycja akdji Dream Music Sp. z o.0.

ogolnopolska

~Pocztowka do Sw. Mikotaja”

244




Data Miejsce . .
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
Kampania spoteczna ,Wroctawska Wydziat Zdrowia i Spraw
93. | 26.10.2010 Wroctaw Kampania Przeciwdziatania Spotecznych Urzedu
Przemocy w Rodzinie” Miejskiego Wroctawia
XII Konferencja Naukowo-Szkoleniowa Fundacia Spetnionvch
94. | 29.10.2010 Warszawa »Chirurgia onkologiczna wieku JMarEer'\ Y
rozwojowego”
., Obrady 1V Srodkowopomorskiego Oddziat Okregowy
wojewodztwo S - . L
95. | 29.10.2010 . Dzieciecego Sejmiku Ogniskowego Towarzystwa Przyjaciot
pomorskie TN ! o
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Dzieci w Koszalinie
Program ,Twoje dane — twoja sprawa.
akcja Skuteczna ochrona danych osobowych. Generalny Inspektor
96. | 03.11.2010 . .- . . Ochrony Danych
ogolnopolska Inicjatywa edukacyjna skierowana do
L o Osobowych
uczniow i nauczycieli
wojewodztwo I Mazowiecki Konkurs Piosenki Szkota Podstawowa nr 11
97. | 03.11.2010 o - .
mazowieckie z Dobrym Tekstem ,Muzyczna Jesien w Warszawie
. .. Terenowy Sztab nr 2
98. | 25.11.2010 Warszawa VII;_war_s za}wska edycja ,akgl ” Akgji ,Poméz Dzieciom
~Pomoz Dzieciom Przetrwac Zime PR
Przetrwac Zime
Lo - : . Stowarzyszenie Przyjaciot
99. | 02.12.2010 Swidnica Akcja ,Swieta dla dziecka Dzieci Chorych ,SERCE”
100. | 02.12.2010 Warszawa Uroczystosc poc!sgmowumca XI ed”yqe PoIslfle Bractwo
projektu ,Ksigzka pod strzechy Kawalerow Gutenberga
101. | 02.12.2010 Warszawa Swiateczna zbidrka daréw dla dzieci Prawnicze Koto !\I?,ukowe
~Lege Artis
Konferencja Stowarzyszenie Sursum
102. | 02.12.2010 Nowy Sacz »~Wolontariat — dotacz do nas” Corda
akcja IV edycja Ogdlnopolskiego Programu . .
103.] 02.12.2010 ogdlnopolska dla Mtodziezy ,Mam Haka na Raka” Polska Unia Onkologi
. V Ogdlnopolski Konkurs na najlepszy
104. | 02.12.2010  akja wiersz o prawach dziecka ,Mam Przedszkole nr 124
ogolnopolska " w Warszawie
prawo...
akcja Cykl koncertow .
105. | 02.12.2010 ogodlnopolska | ,5 ztotych minut, czyli impreza na 112" Fundacja Prometeusz
Komitet Gtdwny
. , . Ogdlnopolskiej Akcji
106. | 03.12.2010 akgja Ogolnopolska Akcja Charytatywna = | oot Pomoz
ogolnopolska ,Pomoz Dzieciom Przetrwac Zime S X
Dzieciom Przetrwac
Zime"
1V edycja ,Miedzynarodowego .
107.| 31.12.2010 Starogar_d Konkursu Fotograficznego Dziecko Starogardzk|_e Szkoly
Gdanski Autonomiczne

i Macierzynstwo w Obiektywie”
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Zatacznik nr 7 — Wybrane konferencje i seminaria

Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
07.01.2010 Fundacja Rozwoju Dzieci spotkanie dotyczace barier
1. . i w dostepie do wysokiej jakosci
Warszawa im. J. A. Komenskiego . o
wczesnej edukacji w Polsce
2 18.01.2010 Dolnoslgskie Stowarzyszenie s;z)t:tl;anr;lzisipréezg?’zca\évcl)ilvelgr]n '
' Warszawa Pomocy Dzieciom OSTOJA 9 I P adowy
z Wroclawia
27.01.2010 Szkofa Podstawowa nr 26 konferencja prasowa
3- - . /]
Warszawa w Warszawie ~Akademia Przysztosci
Fundacja ,Dzieci Niczyje”, . o
4. 09.02.2010 Naukowa i Akademicka Sie¢ konfe!'enCJa z okazji Dnia
Warszawa Bezpiecznego Internetu
Komputerowa
konferencja naukowa
5. 2\,%'02'2010 Rzecznik Praw Obywatelskich «Przeciw przemocy w rodzinie.
arszawa <
Rece sg do przytulania
6 23.02.2010 Przedszkole Miejskie Nr 1, seminarium ,Wokét spraw
' Kozuchow Przedszkole Miejskie Nr 3 dziecka 2"
24.02.2010 Senator RP konferencja ,Przeciwdziatanie
7. R Mieczystaw Augustyn, Starosta przemocy w rodzinie. Stary
Pita L . ) .
Pilski Tomasz Bugajski problem nowe instrumenty
25.02.2010 Fundacja Rozwoju Dzieci konferencja ,,Wyrownywan!e
8. . ;. szans edukacyjnych dzieci
Warszawa im. J. A. Komenskiego NS
wiejskich
26.02.2010 Minister Pracy i Polityki konferencja ,,Budujemy
9- : 4 H n
Warszawa Spotecznej spoteczenstwo dla wszystkich
konferencja ,Wzmacnianie
10. 1.03.2010 Minister Sprawiedliwoéci polsk|ego systemu pomocy dla
Warszawa 0s0b pokrzywdzonych
przestepstwem”
3.03.2010 Minister Sprawiedliwosci, konferencja prasowa inaugurujaca
11. V\./ars;zawa Fundacja ,Dzieci Niczyje”, trzeci etap kampanii ,Dziecko —
Rzecznik Praw Dziecka $wiadek szczegodlnej troski”
Minister Pracy i Polityki
12 10.03.2010 Spotecznej, Centrum Rozwoju | konferencja ,Pomoc dla rodziny —
) Warszawa Zasobow Ludzkich, Zwigzek rodzina dla Polski”
Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”
konferencja ,Spoteczna
93.03.2010 TNS OBOP, $wiadomosc¢ zagrozen zwigzanych
13. Wl : Ambasada Brytyjska z handlem ludzmi
arszawa ; . . :
w Warszawie i podejmowaniem pracy za

granicg”
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
26.03.2010 konferencja ,,Edukacja dzieci
14. e Mazowiecki Kurator O$wiaty dotknietych do$wiadczeniem
Warszawa ; : "
migracyjnym
30.03.2010 Panstwowa Agencja konferencja ,Sprawdz, czy Twoje
15. Rozwigzywania Problemdw S . ”
Warszawa picie jest bezpieczne
Alkoholowych
Stowarzvszenie Pomoc konferencja ,Przeciw wykluczeniu
08.04.2010 o Y y spotecznemu. O potrzebie
16. by Dzieciom Niepetnosprawnym : o o
Zamos¢ e wsparcia rodzicow dzieci
,Krok za krokiem . "
niepetnosprawnych
konferencja
17. 1\/6'04'2010 Osrodek Rozwoju Edukacji »Edukacja na rzecz praw
arszawa : P
cztowieka w pracy z dzie¢mi
Senator RP
18 12.04.2010 Matgorzata Adamczak, konferencja
' Goscieszyn Dom Dziecka , Droga” »~Dobro dziecka najwazniejsze”
w Goscieszynie
Poset na Sejm RP Norbert
Raba, Starosta Strzelinski,
19 27.04.2010 Komendant Powiatowy Policji, konferencja ,Dzieci i mtodziez
' Strzelin Zespbt Szkot wobec przemocy”
Ogolnoksztatcacych
w Strzelinie
05.05.2010 Klinika Prawa Wydziatu Prawa spotkanie ze studentami
20. Wl ) i Administracji Uniwersytetu studenckiej uniwersyteckiej
arszawa . . .
Warszawskiego poradni prawnej
21 06.05.2010 Minister Edukacji Narodowej, podsumowanie akcji
) Warszawa Komendant Gtéwny Policji ~Bezpieczenstwo dla wszystkich”
08.05.2010 Polska Fundacja "
22. Warszawa im. Roberta Schumana debata ,Dla Europy
23 13.05.2010 Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, konferencja inaugurujaca
' Warszawa Rzecznik Praw Dziecka kampanie ,Zty dotyk”
Burmistrz Gminy Rymandw, konferencja ,Rola i miejsce
24 13.05.2010 Zespot Szkot Specjalnych leczenia rehabilitacyjnego
' Rymanow Zdrdj w Rymanowie Zdroju, w uzdrowisku dzieci przewlekle
Uzdrowisko Rymanoéw S.A. chorych”
Fundacja Rozwoju Dzieci
14.05.2010 im. J. A. Komensklegp ! konferencja na temat wczesnej
25. Parlamentarny Zespot o
Warszawa edukacji dziecka

~Rodzina 2030,
Rzecznik Praw Dziecka
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
20.05.2010 Osrodek Pomocy Spotecznej seminarium
26. T Dzielnicy Zoliborz ~Prawa oséb zagrozonych
Warszawa : "
m.st. Warszawy wykluczeniem spotecznym
21.05.2010 Akade_m|a _Pgdagogl_l_(l uroczyste posiedzenie Senatu
27. Specjalnej im. Marii )
Warszawa L Uczelni
Grzegorzewskiej
M|n|ster_Pracy | Polityki . miedzynarodowa konferencja
Spotecznej, Stowarzyszenie . .
24.05.2010 L »Skrajne ubostwo, a prawa
28. ADT Czwarty Swiat w Polsce, . K .
Warszawa : cztowieka — wyzwanie dla Polski,
Instytut Analiz Spotecznych wyzwanie dla Euro
i Dialogu ,Laboratorium Wiezi"” Y Py
konferencja ,,Zwiekszenie szans
25.05.2010 Fundacja Rozwoju Systemu edykaclyjnych poprzez realizacje
29. - projektow w programach Uczymy
Warszawa Edukacji ; 2 7
sie przez cate zycie i Mtodziez
w dziataniu”
30 25.05.2010 Fundacja Kidprotect.pl, konferencja prasowa
) Warszawa Rzecznik Praw Dziecka ~Stop pedofilom!”
Burmistrz Gizycka, Centrum ) I
31. 27.9_5.2010 Profilaktyki Uzaleznier, konferencja ,,Zagrozenia
Gizycko . .. ; wychowawcze cyberprzestrzeni
i Integracji Spotecznej
Poset na Sejm RP Agnieszka
Koztowska-Rajewicz,
Parlamentarny Zespot
»,Rodzina 2030”, Instytut . .
32. 31F.’g§r.§a?’110 Obywatelski, Wydziat Studiow konferenc\JA?O,I,(IZ(r)‘Ida;oe’c’IZIecka na
Edukacyjnych UAM
w Poznaniu, Wydziat Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa
UAM w Poznaniu
prezentacja wynikdw projektu
31.05.2010 Instytut ,,Pomnik — Centrum OLAI.: ,,NadV\_/aga | otylosc dziec
33. : : ,, i mtodziezy w Polsce —
Warszawa Zdrowia Dziecka . ) o .
epidemiologia i uwarunkowania
socjoekonomiczne”
34, 01.Q6.2010 M’rod2|ezovya Rada Miasta debata ,Miodzi przeciw agresji”
Legionowo Legionowo
08.06.2010 Poradnia Psychologiczno- konferencja ,Mediacja jako
35. : . alternatywna forma
Suwatki Pedagogiczna w Suwatkach . : e
rozwigzywania konfliktow
konferencja ,Medyczne,
psychologiczne i pedagogiczne
09.06.2010 Zespot Ztobkow Miejskich uwarunkowania prawidtowego
36. rozwoju dziecka w okresie
Bydgoszcz w Bydgoszczy

niemowlecym i poniemowlecym
na przyktadzie zintegrowanych
dziatan bydgoskich ztobkow”
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
37 10.06.2010 Stowarzyszenie konferencja ,,Czy Polska kocha
) Warszawa »Dziennikarze dla Zdrowia” swoje dzieci?”
Stowarzyszenie Zastepczego
Rodzicielstwa ) .
38, 15.06.2010 Oddziat w Krotoszynie, konferencja ,Rodzina zasEQpcza -
Krotoszyn - czy to tatwa rola?
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Krotoszynie
Panstwowa Agencja . .
39, 16.06.2010 Rozwiazywania Probleméw X1V Ogolnopolska konferepga
Warszawa przeciw przemocy w rodzinie
Alkoholowych
Wojewoda Opolski, Opolski
18.06.2010 Kurator Oswiaty, Prezes konferencja ,,System opieki
40. O 6Ie Opolskiego Oddziatu zdrowotnej nad uczniami — wady
P Wojewddzkiego Narodowego i zalety”
Funduszu Zdrowia
spotkanie z Nuzha Skall,
Ministrem Rozwoju Spotecznego,
41 21.06.2010 Petnomocnik Rzadu Rodziny i Solidarnosci Krélestwa
) Warszawa ds. Rownego Traktowania Maroka na temat przeciwdziatania
przemocy domowej, oraz sytuacji
dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych
42. 24.06.2010 Polskie Towarzystwo XLIII Zjazd Psychiatréw Polskich
Poznan Suicydologiczne
78.06.2010 Instytut Spraw Publicznych, konferencja ,Handel ludzmi
43. e Ambasada Wielkiej Brytanii a migracja. Pomoc
Warszawa R . g
w Polsce i reintegracja ofiar
44. 05.08.2010 Fundacja ,Rozwi skrzydta” spotkanie z pracpwm_kaml pomocy
Warszawa spotecznej z Biatorusi
45. 30.08.2010 Fundacja Kidprotect.pl inauguracja |_<am[:_>an_|’|’
Warszawa »Nasze dzieci w sieci
46. 31.08.2010 Minister Edukacji Narodowej podsumowaniu Roku Historii
Gdansk Najnowszej w edukadiji
47, 08.09.20_10 Europe De L Enfance Konfere_nqg na temgt
Antwerpia praw dzieci w Europie
. ) konferencja , Dziecko w Systemie
48. 1.0 '09'2.0 10 rieg(_)wa Izba Pielegniarek Ochrony Zdrowia — Rola i Zadania
Ciechocinek i Potoznych we Wioctawku . R s
Pielegniarki (Potoznej)
Grupa Wydawnicza
15 09.2010 Polskapresse i Media Europejski Kongres
49, W.ars.zawa Regionalne, Fundacja Orange, Przeciwdziatania Przemocy

Wydawnictwo Pedagogiczne
Operon

Szkolnej
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
16.09.2010 Katedra Edukacji Poczatkowej konferencja ,,Edukacja
50. e Wydziatu Pedagogicznego poczatkowa — obowiagzek, szansa
Warszawa . ; .
Uniwersytetu Warszawskiego Czy zagrozenie
Fundacja Rozwoju Dzieci konferencia
17.09.2010 im. J. A. Komenskiego, . ja .
51. . »~Edukacja matych dzieci:
Warszawa Polsko-Amerykanska . ”
. .- standardy — bariery — szanse
Fundacja Wolnosci
52 17.09.2010 Polskie Towarzystwo ADHD, konferencja inaugurujaca Tydzien
) Warszawa Agencja Mondo, Teatr Imka Swiadomosci ADHD
III konferencja naukowo-
53 01.10.2010 Dolnoslgska Okregowa Izba szkoleniowa z cyklu
' Wroctaw Pielegniarek i Potoznych Akademia Pielegniarstwa
~Bezpieczny szpital dla dziecka”
14.10.2010 Fundacja Orange, Akademia IT miedzynarodowa konferencja
54. Wl ) Pedagogiki Specjalnej im. Marii naukowa Programu ,,Dzwieki
arszawa -
Grzegorzewskiej Marzen
. . Jubileuszowa X Konferencja
17.10.2010 Rzecz_nl_k Praw Obywat_elsk_lch, Ruchu przeciw Bezradnosci
55. Minister Pracy i Polityki : .y
Warszawa S . Spotecznej ,Jak przezy¢
potecznej : "
ubostwo?
.. . V Miedzynarodowa Konferencja
56. 21.10.2010 Instytut Edukacji Spo+eczne] ~Mtodzi liderzy w spotecznosciach
Otawa we Wroctawiu "
lokalnych
Departament Praw Cztowieka konferencja z okazji
21.10.2010 o : Miedzynarodowego Dnia Mediacji
57. w Ministerstwie g . .
Warszawa o »~Mediacja w Systemie Wymiaru
Sprawiedliwosci S
Sprawiedliwosci
Minister Sprawiedliwosci, . )
25.10.2010 Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, VIL ogolnopollsk.a konferenqa
58. . ~Pomoc dzieciom-ofiarom
Warszawa Urzad m.st. Warszawy — Biuro rzestepstw”
Polityki Spotecznej P &P
konferencja ,Normy cisnienia
25.10.2010 Instytut ,,Pomnik — Centrum tetmczeg_o oraz za,kr_es:y
59. ) i p referencyjne wskaznikéw
Warszawa Zdrowia Dziecka g . e
wzrastania i rozwoju dzieci
i mtodziezy w Polsce”
Stowarzyszenie Ksiegarzy
26.10.2010 Polskich, Polska Izba Ksigzki,
60. Wl ) Polska Izba Druku, Instytut konferencja ,Samuel Orgelbrand”
arszawa . L i
Informacji Naukowej i Studidw
Bibliologicznych UW
61 27.10.2010 I Liceum Ogélnoksztatcace konferencja ,Prawa cztowieka
) Gorlica im. Marcina Kromera i wolontariat”
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Lp.

Data i miejsce

Organizator

Wydarzenie

62 27.10.2010 Rada Naukowa przy posiedzenie Plenarne Rady
) Warszawa Ministrze Zdrowia Naukowej przy Ministrze Zdrowia
63. 27.K1i2.I§210 Swietokrzyski Kurator Oéwiaty | konferencja ,Dopalaczom STOP”
78.10.2010 Fundacja ,Dzieci Niczyje”, IV Miedzynarodowa Konferencja
64. Wl : Naukowa i Akademicka Sie¢ .Bezpieczenstwo dzieci
arszawa . . .
Komputerowa i mtodziezy w Internecie
65 04.11.2010 Fundacia Hospicvina debata na temat systemu
) Warszawa ) picy) wsparcia dla osieroconych dzieci
Lubelski Kurator Oswiaty,
Zaktad Psychologii
05.11.2010 Wychowawczej i Psychologii konferencja ,,Zapobieganie
66. A Rodziny Uniwersytetu Marii problemowi wykorzystywania
Lublin . . A
Curie-Sktodowskiej, seksualnego dzieci
Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie
konferencja ,Madrzy Rodzice -
67 10.11.2010 Regionalne Centrum Polityki wojewddzka kampania spoteczna
) Lodz Spotecznej w todzi na rzecz wzmachiania rodziny —
wojewodztwo todzkie 2010-2011"
konferencja ,,Przemoc
17.11.2010 emocjonalna w sytuacjach
68. o Komitet Ochrony Praw Dziecka | zwigzanych z rozpadem rodziny.
Warszawa ;] - . ,
Jak zadbac o dziecko i pomadc
rodzicom?”
s 2 o konferencja ,,Wykluczenie
69. 17.11.2010 Dolnoslgski Osrode_k Polityki spoteczne w perspektywie kadr
Wroclaw Spotecznej . ”
stuzb spotecznych
70 23.11.2010 Minister Pracy i Polityki konferencja podsumowujaca
) Warszawa Spotecznej Europejski Rok Walki z Ubdstwem
Regionalna Sekcja Oswiaty
i Wychowania NSZzZ konferencja ,,Zobowigzania
25.11.2010 . P . ==, L
71. Crestochowa »Solidarnos¢” w Czestochowie, | prawne rodzicow wobec dzieci —
& Wydziat Edukacji i Sportu prawa dziecka”
Urzedu Miasta Czestochowa
26.11.2010 Polskie Towarzystwo konferencja ,Czy Polska kocha
72. . e
Warszawa Pediatryczne swoje dzieci?
73 27.11.2010 Fundacja ,,Pomoc Mtodych kocrllflfrrzeZCJaVJ,Igz;(:gI;czecI;oier?a
’ Betchatow Diabetykow w todzi yee W Systemie op
zastepczej
Agencja Praw Podstawowych miedzynarodowa konferencja
06.12.2010 Unii Europejskiej, Minister cdzynar . na
74. e . »~Zapewnianie wszystkim dzieciom
Bruksela Sprawiedliwosci Belgii,

Prezydencja Belgijska

sprawiedliwosci i ochrony”
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
75. 08.12.2010 Minister Edukacji Narodowej | KOnferendja ,Fundusze unijne —
Warszawa wparcie rozwoju osSwiaty
Klinika Chirurgii Dzieciecej
76 10.12.2010 i Transplantacji VIII Sympozjum Chirurgiczno-
) Warszawa Instytut ,,Pomnik — Centrum Neonatologiczne
Zdrowia Dziecka”
miedzynarodowa konferencja
13.12.2010 Stowarzyszenie SOS Wioski | . naukowa ,Wioski Dziecigce SOS
77. X - i rodzinne formy opieki zastepczej
Siedlce Dzieciece L
— historia, stan obecny,
perspektywy”
78 17.12.2010 Polskie Towarzystwo svm oz'Iunn?ller:lZuyl?c?v:/ZdOCMcl) enowe o
) Wroctaw Pediatryczne ympoz) " 9

w pediatrii i onkologii”
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Zakacznik nr 8 — Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka

Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
11.01.2010 Starosta Skierniewicki, spotkanie z dziecmi ze szkot
1. U . o A podstawowych powiatu
Skierniewice Fundacja ,Dzieciecy USmiech A
skierniewickiego
spotkanie ze studentami ze
) 12.01.2010 Wydziat Prawa i Administracji Studenckiego Punktu Informacji
’ todz Uniwersytetu todzkiego Prawnej ,Klinika Prawa — Klinika
Praw Dziecka”
16.01.2010 spotkanie pacjentami i lekarzami
3. L Fundacja Serce Dziecka Centrum Zdrowia Matki Polki
+ddz .
w todzi
19.01.2010 Urzad Miejski Wroctawia gala finatowa XVI Ogdlnopolskiego
4, Wroctaw Wydziat Edukadji Samorzadowego Konkursu
Nastolatkéw ,,0Smiu Wspaniatych”
5 19.01.2010 Zespbt Szkoét im. Jana Pawia II spotkanie z uczniami
’ tazy w tazach i nauczycielami
6. 22.01.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta d2|eS| z zespotu ,Promyczki
Warszawa Dobra” z Nowego Sacza
2 26.01.2010 Zespbt Szkoét nr 3 spotkanie z uczniami
) Chruszczobréd w Chruszczobrodzie i nauczycielami
26.01.2010 . i spotkanie z uczniami
8. : Gimnazjum nr 9 w Sosnowcu : - -
Sosnowiec i nauczycielami
9. 26.01.2010 Szkota Podstawowa w Rudnie qutkame Z uczniam
Rudno i nauczycielami
10. 28'52:;210 Senator RP Stanistaw Kogut spotkanie z dzie¢mi i mtodziezq
29.01.2010 Szkota Podstawowa nr 1, spotkanie z uczniami
11. ! . ;
Przasnysz Szkofa Podstawowa nr 2 i nauczycielami
17.02.2010 Szkoty imienia Ireny wizyta dzieci 100-leciem urodzin
12. . X
Warszawa Sendlerowej I. Sendlerowej
25.02.2010 _ _ ,wi_zyt_a dziec_i i mtodziezy ze
13. W Rzecznik Praw Dziecka Swietlicy Socjoterapeutycznej
arszawa ;
w Przemyslu
14 02.03.2010 Spoteczna Szkofa Podstawowa spotkanie z uczniami
) Warszawa nr 26 w Warszawie i nauczycielami
04.03.2010 . . wizyta dzieci z Akademii Przysztosci
15. Warszawa Rzecznik Praw Dziecka Stowarzyszenia WIOSNA z Krakowa
05.03.2010 Szkota Podstawowa nr 5 spotkanie z uczniami
16. . Lo T , . :
Nowy Dwor Mazowiecki | w Nowym Dworze Mazowieckim i nauczycielami
17 08.03.2010 Fundacja ABCXXI — ,Cata Polska VIII Finat Kampanii
) Warszawa Czyta Dzieciom” »,Cafa Polska czyta dzieciom”
Zespdt Szkot . o
18. 15'03'2.010 Ogdlnoksztatcacych nr 1 spgtkanle Z uczniam
Ryki i nauczycielami
w Rykach
19 15.03.2010 Gminny Zespo6t Szkét spotkanie z uczniami

Kazimierz Dolny

w Kazimierzu Dolnym

i nauczycielami
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
Zespdt Szkot . N
20. 15.03.2010 im. A. Kwiatkowskiego spo_tkame Z uczniami
Bychawa . i nauczycielami
w Bychawie
27 19.03.2010 Szkota Podstawowa nr 12 spotkanie z uczniami
' Glogow w Glogowie i nauczycielami
2 23.03.2010 Publiczne Gimnazjum nr 4 spotkanie z uczniami
) Opole w Opolu i nauczycielami
23 23.03.2010 Zespdt Szkot spotkanie z uczniami
) Opole Ogdlnoksztatcacych w Opolu i nauczycielami
24 23.03.2010 Publiczne Gimnazjum nr 5 spotkanie z uczniami
) Opole w Opolu i nauczycielami
. . . o wizyta w Domu Rodzinnej
25. 23.03.2010 Niepubliczny Zespot Opieki | p o ilitacii Dzieci z Porazeniem
Opole Zdrowotnej w Opolu .
Mozgowym
26. 25.03.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z Pl_,lbllczneJ S_zko+y
Warszawa Podstawowej w Klwowie
27. 26.03.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z Przeds;kola nr 278
Warszawa w Warszawie
28. 22.04.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta miodziezy z GlmnaZJum nrl
Warszawa we Wrzesni
29, 23.04.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z Przeds;kola nr 114
Warszawa w Warszawie
20 25.04.2010 F””di\ﬂi‘lsfrzci‘r’lvé‘?’gaséﬁ”'tury Talk Show ,Sztuka zycia i terapii”
' Warszawa ; yczne] na deskach Teatru Ateneum
Niepetnosprawnych
31 28.04.2010 Komisja Europejska finat konkursu na plakat o prawach
) Warszawa Przedstawicielstwo w Polsce dziecka ,Narysuj mi prawo”
32. 28.04.2010 Fundacja Spetnionych Marzen Wielkanocna Palma Marzen
Warszawa
33 30.04.2010 Szkofa Podstawowa nr 3 spotkanie z uczniami
) Cieszyn im. J. Korczaka w Cieszynie i nauczycielami
) . - . spotkanie ze studentami Kliniki
34, 05.05.2010 Wydziat Praw i Administracji Prawa — Studenckiego Osrodka
Warszawa Uniwersytetu Warszawskiego .
Pomocy Prawnej
35, 08.05.2010 Polska Fundacja im. Roberta Parada Schumana
Warszawa Schumana
36 10.05.2010 II Liceum Ogdlnoksztatcace spotkanie z uczniami
) Kalisz w Kaliszu i nauczycielami
37. 10'05',2010 Gimnazjum w Opatéwku spc_)tkanle Z uczniami
Opatowek i nauczycielami
38 10.05.2010 Szkota Podstawowa spotkanie z uczniami
) Marchwacz w Marchwaczu i nauczycielami
39 14.05.2010 Zespot Szkot nr 24 spotkanie z uczniami
) Bydgoszcz w Bydgoszczy i nauczycielami
14.05.2010 . . spotkanie z uczniami Zespotu Szkot
40. Warszawa Rzecznik Praw Dziecka TAK im. I. Sendlerowej z Opola
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
4 18.05.2010 Szkota Podstawowa nr 23 spotkanie z uczniami
' Torun w Toruniu i nauczycielami
Technikum Rolnicze w Zespole . o
42. 18.05.2010 Szkot Ponadpodstawowych spgtkanle Z uczniami
Samostrzel i nauczycielami
w Samostrzelu
43 20.05.2010 Szkota Podstawowa nr 10 spotkanie z uczniami
) Sieradz w Sieradzu i nauczycielami
20.05.2010 Szkota Podstawowa nr 166 spotkanie z uczniami
44, . i nauczycielami
Warszawa w Warszawie - -
z okazji 60-lecia Szkoty
45. 25.05.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta gimna_zje?listow z Sepdlna
Warszawa Krajenskiego
Poset na Sejm RP Andrzej Gut- ..
46. 02'06'2019. Mostowy, Przedsiebiorcy . VI Festyn z oka; L
Rabka Zdroj S Miedzynarodowego Dnia Dziecka
Podhala Dzieciom
47 07.06.2010 Szkota Podstawowa nr 1 spotkanie z uczniami
' Kozmin Wielkopolski w Kozminie Wielkopolskim i nauczycielami
08.06.2010 Gimnazjum nr 2 im. Mikotaja spotkanie z uczniami
48. ) , . ;
Turek Kopernika w Turku i nauczycielami
49 08.06.2010 Gimnazjum im. Krdlowej Jadwigi spotkanie z uczniami
' Zagoréw w Zagorowie i nauczycielami
Szkota Podstawowa nr 32
50. 09.06.2010 z o_ddZ|a’fam| mtegracy,Jnyml I Muranowski Dzief Integracji
Warszawa im. Matego Powstanca
w Warszawie
51 10.06.2010 Specjalny Osrodek Szkolno- spotkanie z wychowankami oraz
) Tanowo Wychowawczy w Tanowie kadra pedagogiczng
11.06.2010 uroczysto$¢ nadania szkole
52. éh B Szkota Podstawowa w Chojnie imienia Agnieszki Bartol oraz
ojno .
wreczenia sztandaru
12.06.2010 Gimnazjum Publiczne spotkanie z uczniami
53. el . . | im. A. Mickiewicza w Kamiencu i nauczycielami z okazji 10-lecia
Kamieniec Zabkowicki L P
Zabkowickim placowki
14.06.2010 . . wizyta dzieci ze Szkoty
>4 Warszawa Rzecznik Praw Dziecka Podstawowej nr 280 w Warszawie
16.06.2010 Zespdt Szkdt im. Kawalerow spotkanie z uczniami
55. : . L . . ;
Barcino Orderu Usmiechu w Barcinie i nauczycielami
17.06.2010 Specjalny Osrodek Szkolno- spotkanie z wych_o wankami oraz
56. . kadra pedagogiczng z okazji
Kutno Wychowawczy nr 1 w Kutnie S
jubileuszu szkoty
57 17.06.2010 Szkota Podstawowa nr 12 spotkanie z uczniami
) Elblag w Elblagu i nauczycielami
58 18.06.2010 Szkofa Podstawowa nr 1 spotkanie z uczniami
) Nysa w Nysie i nauczycielami
59. 18',0 6'?010 Szkota Podstawowa w Jdzefinie urpcz_ystosc posadzen_la DQI?U
Jozefina Pamieci por. Tadeusz Milewskiego
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Lp. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
Kliniczny Oddziat Pediatryczny
21.06.2010 Szpitala Bielanskiego spotkanie z pacjentami
60. ; . . .
Warszawa im. ks. J. Popietuszki i personelem medycznym
w Warszawie
61. 24.06.2010 Rzecznik Praw Dziecka spotklanle z dziecmi z okazji
Warszawa zakonczenia roku szkolnego
62 25.06.2010 Szkota Podstawowa uroczystos¢ nadania szkole imienia
' Mrzygtdd w Mrzygtodzie Krola Wtadystawa Jagietty
63. 13.07.2010 Rzecznik Praw Dziecka wizyta Mfodziezowej Rady Miejskiej
Warszawa Z Zarowa
14.08.2010 ZHP Komenda Hufca Ziemi .
64. Bialsko-Biata Rybnickie] otwarcie Domu Zucha
65. 17k?a8ké8v10 Zwigzek Harcerstwa Polskiego | Jubileuszowy Zlot ZHP w Krakowie
66. 3I\14'08'2010 Burmistrz Mragowa spotkanie z przedszkolakami
rggowo
67. 01'?_?5'|in10 Szkofa Podstawowa w Liskach inauguracja roku szkolnego
68. 07'99'2010 Gimnazjum nr 2 w Sieradzu qutkanle Z uczniami
Sieradz i nauczycielami
18.09.2010 ceremonia otwarcia Europejskich
69. W. ; European Summer Games Letnich Igrzysk Olimpiad
arszawa )
Specjalnych
21.09.2010 Choragiew Kujawsko-Pomorska . . ”
70. Funka ZHP w Bydgoszczy zlot druzyn ,Nieprzetartego Szlaku
24.09.2010 Szkota Podstawowa 4 uroczystosci z okazji 50-lecia
71. . .
Luban w Lubaniu Szkoty
2. 24.09.2010 Szkota Podstawowa w Czersku uroczystosc, nadania szkplg imienia
Czersk Kawalerow Orderu Usmiechu
73 27.09.2010 Publiczne Gimnazjum nr 1 spotkanie z uczniami
) tomza w tomzy i nauczycielami
27.09.2010 Komenda Choragwi . .
4 Biatystok Biatostockiej ZHP spotkanie z harcerzami
75. 28309'2010 Zespot Szkdt nr 5 w Biatymstoku qutkame Z uczniami
Biatystok i nauczycielami
76. 2\/?,'09'2010 Fundacja Spetnionych Marzen otwarcie Domu Rodzica
arszawa
wizyta ucznidéw Liceum
27, 04.10.2010 Rzecznik Praw Dziecka Ogolnoksz.ta’fcacego nr 5.we
Warszawa Wroctawiu, klasa o profilu
Dyplomacja Europejska
05.10.2010 wizyta wychowankdéw Specjalnego
78. W.ars.zawa Rzecznik Praw Dziecka Osrodka Szkolno-Wychowawczego

z Suliszewa
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Lp.

Data i miejsce

Organizator

Wydarzenie

wizyta wychowankdéw Specjalnego

79. %‘10'2010 Rzecznik Praw Dziecka Osrodka Szkolno-Wychowawczego
arszawa ;
w Tanowie
80 11.10.2010 Szkota Podstawowa nr 2, spotkanie z uczniami
) Jasto Gimnazjum nr 2 w Jasle i nauczycielami
Zespot Szkot . -
81. 12'10'2,0 10 Ogdlnoksztatcacych nr 4 qutkame Z uczniami
Rzeszdw . i nauczycielami
w Rzeszowie
Zespot Szkot Specjalnych nr 78
12.10.2010 im. Ewy Szelburg-Zarembiny L2 20l ,
82. Warszawa w Instytucie ,Pomnik — Centrum uroczystosc¢ 30-lecia Zespotu Szkot
Zdrowia Dziecka”
83 12.10.2010 Zespot Szkot Przyszpitalnych spotkanie z uczniami
) Rzeszow w Rzeszowie i nauczycielami
Minister Edukacji Narodowej,
84. 13.10.2010 Tygodnik Spoteczno-O$wiatowy uroczysta ga_la
Warszawa S konkursu Nauczyciel Roku
Gtos Nauczycielski
85 18.10.2010 IT Liceum ng’lnokszta’rcace spotkanie z uczniami
) Swidnica w Swidnicy i nauczycielami
86 18.10.2010 Gimnazjum w Witoszowie spotkanie z uczniami
) Witoszéw Dolny Dolnym i nauczycielami
87 18.10.2010 Szkota Podstawowa nr 4 spotkanie z uczniami
) Swidnica w Swidnicy i nauczycielami
22.10.2010 . . i spotkanie z okazji
88. Warszawa Minister Edukacji Narodowe; Dnia Edukacji Narodowej
28.10.2010 uroczyste podsumowanie VI edydji
89. Warszawa Towarzystwo Przyjaciot Lasu Ogolnopolsklegfalgsnkursu .Czysty
Spoteczna Szkota Podstawowa . o
90. 09.11.2010 nr 26 STO im. Jigoro Kone spotkanie z uczniami
Warszawa . i nauczycielami
w Warszawie
Samorzadowa Szkota . N
91. 16'11'.2,010 Podstawowa im. Wandy qutkame Z uczniami
Ostojow . o i nauczycielami
tyczkowskiej w Ostojowie
. panel dyskusyjny z udziatem
Y 9 9 doktorantéw i pracownikéw UJ
92.12.2010 wizyta uczniow Miedzynarodowego
93. W. ; Rzecznik Praw Dziecka Gimnazjum Europejskiego
arszawa )
w Warszawie
94 10.12.2010 Rzecznik Praw Obywatelskich, | obchody Miedzynarodowego Dnia
) Warszawa Biuro Informacji Rady Europy Praw Czlowieka
11.12.2010 Stowarzyszenie Pomocy koncert jubileuszowy
95. Y Dzieciom Niepetnosprawnym z okazji XX-lecia dziatalnosci
ZamOSC H ”n H
Krok za krokiem stowarzyszenia
16.12.2010 Poset na Sejm RP spotkanie z uczniami
96. g ) o ; . -
Poznan Agnieszka Koztowska-Rajewicz i nauczycielami
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Lp.

Data i miejsce

Organizator

Wydarzenie

97 17.12.2010 Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci spotkanie Swiateczne
: Swidnica Chorych ,SERCE” P a
20.12.2010 Szkofa Podstawowa nr 7 spotkanie z uczniami
98. . , . ;
Olsztyn w Olsztynie i nauczycielami
Zespdt Szkdt Specjalnych przy . L
99. 20(.)}522.t2y(:]10 Wojewddzkim Specjalistycznym Spoitllizzlfz Zc;':aclzﬂ'll?ml
Szpitalu Dzieciecym w Olsztynie Y
100 21.12.2010 Zespot Placowek Opiekunczo- spotkanie &wiateczne
) Zambrow Wychowawczych w Zambrowie P a

258




Zatacznik nr 9 — Wykaz konferencji naukowych ,,Prawa cztowieka zaczynaja si¢ od praw
dziecka” zorganizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka w 16 wojewodztwach

Temat konferencji:

Prawa dziecka wobec wyzwan zycia codziennego

Data: 27 stycznia 2010 roku
Miejsce: Sala Sejmu Slaskiego, Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach
Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Instytut Socjologii Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach

Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Czeladzi, Regionalny Osrodek

- instytucje: Metodyczno-Edukacyjny Metis w Katowicach
- organizacje Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych Radzionkéw
pozarzadowe:

Autorzy programu
artystycznego:

Zespot dzieciecy ,Serduszka” ze Swidnicy

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Mtodziez z Klubu Absolwentow Wszechnicy Mtodziezowej w Tarnowskich
Gorach oraz uczniowie II LO im. Stanistawa Staszica w Tarnowskich Gérach

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

- bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w Internecie
- inicjatywy spoteczne podejmowane przez dzieci i mtodziez

Temat konferencji:

Godno$¢ dziecka

Data: 24 lutego 2010 roku
Miejsce: Sala Kolumnowa Urzedu Marszatkowskiego Zielona Gora
Wspolorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydz. Pedagogiki, Socjologii i Nauki o Zdrowiu Uniwersytet Zielonogorski

- instytucje: Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
- organizacje Zielonogorskie Towarzystwo Edukacyjne ,,CIVILITAS”, Polskie
pozarzadowe: Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka

Autorzy programu
artystycznego:

Szkota Podstawowa nr 12 z oddziatami integracyjnymi im. Kawaleréw
Orderu USmiechu w Gtogowie

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

V Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Krzysztofa Kieslowskiego
w Zielonej Gorze

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Warsztaty antydyskryminacyjne metodg Anti Bias
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Temat konferencji:

Uwarunkowania zycia codziennego a zdrowie psychiczne dzieci

Data: 16 marca 2010 roku
. Aula im. I. Daszynskiego na Wydz. Politologii Uniwersytetu Marii Curie
Miejsce: L L
Sktodowskiej w Lublinie
Wspoétorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydziat Politologii Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie

- instytucje:

- organizacje Stowarzyszenie Homo Faber, Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia
pozarzadowe: Pomocy Chorym Misericordia

Autorzy programu Przedszkole nr 47 w Lublinie

artystycznego:

Autorzy debaty nt.

praw i wolnosci
dziecka:

Zespot Szkot Chemicznych i Przemystu Spozywczego w Lublinie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Maszyna dyskryminacji, Zagrozenia ze strony Internetu

Temat konferencji:

Przemoc wobec dzieci

Data:

24 marca 2010 roku

Miejsce:

Aula Btekitna w Rektoracie Uniwersytetu Opolskiego

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydziat Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Opolskiego

- instytucje:

Wojewoda Opolski, Komenda Wojewddzka Policji, Wojewoddzki Osrodek
Metodyczny

- organizacje
pozarzadowe:

Amnesty International

Autorzy programu
artystycznego:

Publiczna Szkota nr 15 im. Krolowej Jadwigi w Opolu

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

II LO im. Marii Konopnickiej w Opolu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Warsztaty antydyskryminacyjne, Zagrozenia ze strony Internetu
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Temat konferencji:

Dziecko przed wymiarem sprawiedliwosci

Data:

11 maja 2010 roku

Miejsce:

Aula Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kaliszu

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu, Centralny Os$rodek Ksztatcenia Stuzby Wieziennej

- instytucje:

Zycie Kalisza

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie ACTIVITA

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Publiczne nr 27 ,Rados$¢” w Kaliszu

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Zespdt Szkdt Techniczno-Elektronicznych im. Ks. Jozefa Sieradzana w Kaliszu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Porozumienie dwoch swiatow

Temat konferencji:

Jak podmiotowo traktowac dziecko?

Data:

17 maja 2010 roku

Miejsce:

Sala w Dworze Artusa w Toruniu

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydziat Politologii i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika

- instytucje:

Prezydent Miasta Torunia, Miejski Osrodek Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien
w Toruniu

- organizacje
pozarzadowe:

Komitet Ochrony Praw Dziecka, Amnesty International

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Miejskie nr 14 im. Janusza Korczaka w Toruniu

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

IV LO im. Tadeusza Kosciuszki w Toruniu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Podmiotowos¢ dziecka, Zwalczanie agresji u dzieci i mtodziezy, Jak
bezpiecznie korzystac¢ z komputera i Internetu?
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Temat konferencji:

Prawo dziecka do wypoczynku

Data:

16 czerwca 2010 roku

Miejsce:

Aula Szkoty Policji w Stupsku

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Akademia Pomorska w Stupsku, Szkota Policji w Stupsku

- instytucje:

Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Uzytecznosci Publicznej ,,Aktywne Pomorze”, Centrum
Inicjatyw Obywatelskich

Autorzy programu
artystycznego:

Miejskie Przedszkole nr 19 w Stupsku

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

II LO im. Adama Mickiewicza w Stupsku

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Korzystanie z prawa do wypoczynku, Ola i Jola wyruszajq na wakacje,
Zagrozenia ze strony Internetu

Temat konferencji:

Mtodzi na rzecz dzieci. Swiadomosc¢ i odpowiedzialnos¢

Data:

22 czerwiec 2010 roku

Miejsce:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Oswiecimiu

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w O$wiecimiu

- instytucje:

Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau

- organizacje
pozarzadowe:

Centrum Zydowskie w Oéwiecimiu, Miedzynarodowy Dom Spotkan Mtodziezy

w Os$wiecimiu, Amnesty International, Stowarzyszenie Roméw w Polsce,

Chrzescijanskie Stowarzyszenie Rodzin Oswiecimskich, WATCH DOCS

Autorzy programu
artystycznego:

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Powiatowy Zespdt nr 4 Szkot Ekonomiczno-Gastronomicznych w O$wiecimiu

Tematyka
warsztatow dla
nauczycieli

Edukacja dla toleranciji
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Temat konferencji:

Wolno$¢ zrzeszania sie i zgromadzania

Data:

7 wrzesnia 2010 roku

Miejsce:

Teatr Miejski w Sieradzu

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Politechnika todzka, Wyzsza Szkota Studiow Miedzynarodowych

- instytucje:

Wojewoda tddzki, Powiat Sieradzki, Miasto Sieradz, Kuratorium Os$wiaty
w todzi, Sieradzkie Centrum Kultury

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Integracyjne ,Klub Otwartych Serc”

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole nr 1 w Sieradzu im. Kubusia Puchatka

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I LO im. Kazimierza Jagiellonczyka w Sieradzu

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Dlaczego warto by¢ wolontariuszem?, Od pomystu do projektu, Aktywnosé¢
mtodych w szkole

Temat konferencji:

Prawo dziecka do opieki

Data:

13 wrzesnia 2010 roku

Miejsce:

Aula Wydz. Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wydz. Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego

- instytucje:

Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie

- organizacje
pozarzadowe:

Towarzystwo Przyjaciét Dziecka

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Niepubliczne Artystyczno-Jezykowe ,Nasza Bajka”

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I LO im. Marii Sktodowskiej-Curie w Szczecinie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Zagrozenia ze strony Internetu, Mowa nienawisci, Kiedy dzieci sie nudzg
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Temat konferencji:

Prawa dzieci nalezacych do réznych mniejszosci

Data:

28 wrzesnia 2010 roku

Miejsce:

Aula Wyzszej Szkoty Finansow i Zarzadzania w Biatymstoku

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania

- instytucje:

Podlaski Kurator O$wiaty, Centrum Edukacji Nauczycieli w Biatymstoku

- organizacje
pozarzadowe:

Fundacja Pogranicze z Sejn, Fundacja Edukacyjna Jacka Kuronia,
Stowarzyszenie na rzecz dzieci i mtodziezy uczacych sie jezyka biatoruskiego
AB-BA, Fundacja ,,MUZYKA CERKIEWNA" z Hajnowki

Autorzy programu
artystycznego:

Samorzadowe Przedszkole Integracyjne nr 26 w Biatymstoku

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Zespdt Szkot Mechanicznych CKP nr w Biatymstoku

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Tolerancja, odmienno$¢, prawo, Budowanie tozsamosci, Kroniki Sejnenskie,
Stereotypy i ich wptyw na otwartosc i myslenie o innych

Temat konferencji:

Prawo do nauki

Data:

12 pazdziernika 2010 roku

Miejsce:

Aula Wyzszy Szkoty Prawa i Administracji w Rzeszowie

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Rzeszowie, Katedra Politologii
Uniwersytetu Rzeszowskiego

- instytucje:

Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie, Podkarpacka Komenda Policji

- organizacje
pozarzadowe:

Amnesty International, Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoju

Autorzy programu
artystycznego:

Przedszkole Publiczne nr 32 z Rzeszowa

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

IV Liceum Ogdinoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Rzeszowie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Edukacja dla wszystkich, Moje prawa, Twoje prawa, Krok naprzod —
warsztaty dotyczace dyskryminacji, Edukacja w celu zapobiegania
przestepstwom motywowanym uprzedzeniami
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Temat konferencji:

Prawo do znajomosci swoich praw

Data:

19 pazdziernika 2010 roku

Miejsce:

Aula II Liceum Ogdlnoksztatcacego w Swidnicy

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Instytut Politologii i Instytut Pedagogiki Uniwersytet Wroctawski

- instytucje:

Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki,
Dolnoslgska Komenda Policji, Dolno$laski Osrodek Szkolenia Nauczycieli we
Wroctawiu

- organizacje
pozarzadowe:

Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Chorych ,Serce”

Autorzy programu
artystycznego:

Zespot dzieciecy ,Serduszka” ze Swidnicy

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I Liceum Ogdlnoksztatcace im. Jana Kasprowicza w Swidnicy

Temat konferencji:

Prawa dzieci z niepetnosprawnosciq

Data:

16 listopada 2010 roku

Miejsce:

Aula Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Politechnika Swie:tokrzyska

- instytucje:

Kuratorium Oswiaty w Kielcach, Wojewoda éwietokrzyski, Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Swietokrzyska Komenda Policji, Wojewddzki
Dom Kultury w Kielcach

- organizacje
pozarzadowe:

Fundacja Integracja

Autorzy programu
artystycznego:

Zespdt Inscenizacji Tanecznej ,,USmiech” z Kielc

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

IT Liceum Ogodlnoksztatcace im. Jana Sniadeckiego w Kielcach

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Prawa dziecka a problem wykluczenia, Zagrozenia ze strony Internetu,
Dyskryminacja i mowa nienawisci jako formy naruszenia praw cztowieka

265




Temat konferencji:

Ku dorostosci

Data:

14 grudnia 2010 roku

Miejsce:

NOVEKINO w Siedlcach

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

- instytucje:

Wojewoda Mazowiecki, Komenda Gtéwna Policji, Mazowiecki Kurator
Oswiaty

- organizacje
pozarzadowe:

Fundacja Pasje, Spotkania Artystyczno-Towarzyskie i Charytatywne
Grelowisko, Miedzynarodowy Festiwal Filmowy ,Prawa Cztowieka w filmie” —
Watch Docs, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Autorzy programu
artystycznego:

Miejskie Przedszkole nr 15 w Siedlcach

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

Gimnazjum nr 83 im. Konstancji Markiewicz w Warszawie i I Liceum
Ogodlnoksztatcace im. Bolestawa Prusa w Siedlcach

Temat konferencji:

Prawo dziecka do ochrony zdrowia

Data:

20 grudnia 2010 roku

Miejsce:

Sala w Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie

Wspotorganizatorzy

- uczelnie wyzsze:

Instytut Nauk Politycznych Uniwersytet Warminsko-Mazurski

- instytucje:

Wojewoda Warminsko-Mazurski, Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie,
Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie, Warminsko-Mazurska Komenda Ochotniczy
Hufiec Pracy w Olsztynie

- organizacje
pozarzadowe:

Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych Oddziat w Olsztynie

Autorzy programu
artystycznego:

Panstwowa Szkota Muzyczna im. Fryderyka Chopina w Olsztynie

Autorzy debaty nt.
praw i wolnosci
dziecka:

I Liceum OgdInoksztatcace im. Adama Mickiewicza w Olsztynie

Tematyka
warsztatow dla
dzieci i mlodziezy

Profilaktyka uzaleznier, Méwie Nie przemocy, Bezpieczefstwo mtodych,
Akceptacja drugiego cziowieka
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Zatacznik nr 10 — Kondycja zyciowa rodzin z dzie¢mi. Raport z badan 2009/2010

Rzecznik Praw Dziecka zlecit przeprowadzenie ogoélnopolskich badan empirycznych,
w celu dokonania niezaleznej diagnozy sytuacji dzieci i mtodziezy w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaspokojenia ich potrzeb w wymiarze materialnym, edukacyjnym
1 zdrowotnym.

Badaniem obj¢to tylko te gospodarstwa domowe, w ktorych przynajmniej 1 dziecko
bylo w wieku do 18. roku zycia. Liczba uczestnikoéw badania, po zastosowaniu procedur

wazenia, wyniosta 5 496 rodzin z dzie¢mi do 18. roku zycia.

Krétka charakterystyka proby badawczej:

Najwigksza liczba respondentéw — 48,12% zamieszkiwata na terenie gmin miejskich
(2 645 badanych), na terenie gmin wiejskich 31,12 % (1 711 osob) i na terenie gmin miejsko-
wiejskich 20,74% (1 141 osob). Mieszkancy miast stanowili 61,08% badanych (3 357 osdb),
pozostali zamieszkiwali miejscowosci wiejskie —38,91% (2139 osob).

Niemal potowa (46,57%) respondentoéw znajdowala si¢ w przedziale wiekowym 30-40 lat.

Dominujaca forma rodziny okazato si¢ by¢ malzenstwo (84,07%, N=5373),
w przypadku 10,05% wskazano samotne rodzicielstwo, konkubinat w 4,50%.

Najwigksza liczba respondentow legitymowata si¢ wyksztatceniem srednim — 36,26%
sposrdd 5493 odpowiadajacych, nastgpnie zasadniczym zawodowym (24,39%), wyzZszym
(17,41%), niepelnym podstawowym (13,65%), podstawowym (5,45%), policealnym (2,80%).

W ponad potowie badanych rodzin (54,75%, N=5495) byto jedno dziecko do 18. roku
zycia, w 33,41% rodzin 2 dzieci, w 8,75% troje dzieci, w 3,07% — 4 1 wigcej dzieci. Rodziny z
jednym i dwojgiem dzieci dominuja w gminach miejskich. Rodziny z trojgiem i wigcej dzieci
dominuja w gminach wiejskich.

Powierzchnia mieszkalna pomieszczen zajmowanych przez ponad 60% rodzin
wynosita pomiedzy 21 a 75 metréw kwadratowych (w tym 1/3 pomiedzy 51 a 75 m?). 64,16%
(N=5470) respondentow ocenilo zajmowane przez rodzing lokale jako $redniostandardowe,
22,26% wskazato na wysoki standard, 10,07% na niski, 2,05% na bardzo wysoki, 1,43 na
bardzo niski. Rodziny wielodzietne (4 dzieci i wigcej) cze$ciej ocenity standard jako
niski/bardzo niski (23,17% 1 6,82%, n= 167) niz jako wysoki/bardzo wysoki (odpowiednio:
9,22% 1 1,80%). Natomiast rodziny z jednym/dwojgiem dzieci czgsciej oceniaty standard

mieszkania jako wysoki/bardzo wysoki niz niski/bardzo niski.
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Roéwniez w ocenach standardu wyposazenia mieszkania dominowaty oceny $rednie
(62,57% badanych ocenita wyposazenie jako $redniostandardowe), 24,05% standard ocenity
jako wysoki, 7,33% jako niski, 4,59% - bardzo wysoki, 1,44% bardzo niski.

Najczgsciej wskazywane jako bedace w posiadaniu rodziny sprzety to (wybrano
8 najpopularniejszych): telefon komorkowy, pralka automatyczna, komputer, rower (poza
dziecigcym), podtaczenie do internetu, samochdd osobowy, odtwarzacz dvd, urzadzenie do
odbioru telewizji kablowej lub satelitarne;.

Najczesciej nieposiadane z powodu braku $rodkow finansowych: zmywarka do
naczyn, zestaw kina domowego, komputer przeno$ny (laptop), odtwarzacz Blu-ray, telewizor
plazmowy/LCD, play-station, skuter/motor, biblioteka zawierajaca powyzej 50 ksiazek.

Najczesciej nieposiadane z innych powodow: odtwarzacz Blu-ray, skuter/motor, play-
station, zmywarka do naczyn, zestaw kina domowego, komputer przenosny (laptop),

biblioteka zawierajaca powyzej 50 ksiazek, telewizor plazmowy/LCD.

Kondycja finansowa rodzin z dzie¢mi

Najwigcej badanych, bo potowa (50,03%) okreslita kondycje materialng wiasnego
gospodarstwa domowego jako przecietna. Zyje im si¢ skromnie, bez wiekszych probleméw
wiaza koniec z koncem, ale ich sytuacja finansowa nie jest na tyle stabilna, by umozliwiala im
kumulowanie nadwyzek kapitalu. Jednoczesnie pozytywne oceny sytuacji materialnej
gospodarstwa domowego przewazaly nad negatywnymi. Za dobra i bardzo dobra uznat ja co
trzeci badany (34,77), za$ za zla 1 bardzo zta co szosty (15,2%). Badania ujawnily silng
korelacj¢ pomigdzy ocena sytuacji materialnej rodziny a posiadana liczba dzieci. Oceny te

zalezne byly rowniez od miejsca zamieszkania oraz poziomu wyksztatcenia.

Subiektywna ocena kondycji materialnej rodzin wg
liczby dzieci do 18 r.z. w rodzinie

60
50
40
30
20
10

b.dobra dobra przecietna zfa b. zfa

Mz 1 dzieckiem ™ z2 dzieci z3 dzieci ®z4dzieci
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Jednoczesnie wigkszo$¢ respondentdw uwazata, ze ich sytuacja materialna nie ulegnie
zmianie w ciagu roku od momentu przeprowadzenia badania. Poglad taki wyrazito 46,92%
badanych. Niemal tyle samo 0sob przewidywato, ze kondycja materialna ich gospodarstwa
domowego polepszy si¢ (16,48%) oraz ulegnie pogorszeniu (19,6%). Jednoczesnie, niemal co
piata osoba (17,0%) nie potrafita jednoznacznie okresli¢, w jaki sposéb uksztattuje si¢ jej
sytuacja materialna w przysztosci.

Najbardziej pesymistyczne nastawienie do swojej przysziosci finansowej wyrazaty
osoby, oceniajace swa aktualng kondycje materialng jako zta (36,86% wskazah na odpowiedz
»gorsza” 1 ,,znacznie gorsza’) oraz bardzo zta. W tym przypadku ponad potowa badanych
(52,53%) przewidywala, ze ich status materialny ulegnie dalszemu pogorszeniu, w tym az
28,77% wskazata na jego znaczne pogorszenie.

Podobnie, jak w przypadku ocen obecnej kondycji materialnej, takze przewidywania
przysztosci w tym aspekcie zalezne sa od liczby dzieci do 18 r.z. w gospodarstwie domowym.
Najbardziej optymistycznie w przysztos¢ patrzyly rodziny z jednym (17,66%) 1 z dwojka
dzieci (16,08%), cho¢ nie byto to nastawienie dominujace. W rodzinach z 1 dzieckiem liczba
ocen negatywnych, jak i pozytywnych byta taka sama (17,66%), za§ w rodzinach z 2 dzieci
opinie negatywne wyrazito 20,24% respondentow. Natomiast juz co 4. gospodarstwo domowe
z 3 dzieci przewidywato pogorszenie sytuacji materialnej za rok (25,42%), a w przypadku
rodzin z 4 1 wigcej dzieci regres finansowy prognozowato niemal co trzecie z nich (31,02%).
Jednoczesnie nadzieje na poprawe¢ ekonomicznych warunkéw zycia wyrazito tylko 13,6%
rodzin z 3 dzieci oraz 8,02% z 4 1 wigcej dzieci.

Przecigtny taczny miesigczny dochdd netto rodzin z dzieémi wynosit 2 876 zl.
W najlepszej sytuacji pod wzgledem finansowym znajdowaty si¢ rodziny z 1 dzieckiem,
ktoérych $redni dochod osiagnal poziom 2 975 zt. Gospodarstwa domowe z 2 dzieci na
utrzymaniu osiagaly miesigcznie przychdéd w wysokosci 2 865 zt, za§ z 3 dzieci — 2 552 zi.
W najtrudniejszej sytuacji materialnej znajdowaly si¢ rodziny z 4 i1 wigcej dzieci. Ich $rednie
miesigczne zasoby finansowe byly najnizsze i réwnaty si¢ kwocie 2 191 zt.

Co 5. (19,25%) rodzina dysponowala dochodem do 1600 zt, wptywy finansowe
potowy badanych nie przekraczaty kwoty 3 000 zl, za§ 75,8% osoéb osiagato przychody
nieprzewyzszajace kwoty 3 500 zt. Co 4. (24,2%) gospodarstwo domowe rozporzadzato
miesi¢cznie kwota wyzsza niz 3 500 zt.

Sredni dochdd na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 804 zt. W najlepszej
sytuacji pod tym wzgledem znajdowaly si¢ rodziny z 1 dzieckiem, ktére mogly rozporzadzac

kwota 941 zt na osobg. W trudniejszej sytuacji znalazty si¢ rodziny majace wigksza liczbg
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dzieci. Przy 2 dzieci gospodarstwo domowe mialo do dyspozycji srednio 705 zt na osobe,
przy 3 — 503 zi, a przy 4 — jedynie 341 zt.

Analiza wynikéw badan pozwala na konstatacje, ze co 8. (12.7%) gospodarstwo

domowe osiagneto dochdéd na 1 osobe., ktoéry stanowilby podstawe do ubiegania sie

0 $wiadczenia z pomocy spolecznej. Tym samym co 8. rodzina z dzieémi znalazla sie w

sferze ubdstwa ustawowego.

W zdecydowanie najtrudniejszej sytuacji materialnej znajdowaty si¢ rodziny z 4 dzieci
1 wigcej. Niemal 2/3 z nich (62,53%) miala do dyspozycji dochdd mniejszy lub rowny 351 zi,
czyli lokowata si¢ w sferze ubdstwa ustawowego. Dla poréwnania odsetek rodzin
z 1 dzieckiem, ktorych przychody nie przekraczaty kryterium dochodowego to 7,52%,
z 2 dzieci — 13,63%, a z 3 — 23,24%. Trudna sytuacja finansowa rodzin wielodzietnych
uwidacznia si¢ takze, gdy poréwnamy granice osiaganych dochodéw w poszczegoélnych
kategoriach rodzin. Niemal 100% (97,91) badanych majacych 4 dzieci i wigcej wskazywato
dochod na 1 osobg nie wyzszy niz 700 zt, w przypadku rodzin z 3 dzieci granica ta
przebiegata na poziomie 1 000 zt (98,95%), przy 2 dzieci byla to kwota 1 500 zt (96,21%),
za$ w rodzinach z 1 dzieckiem byto to 2 000 zt (94,85%).

Oszczednosci i zobowigzania gospodarstw domowych

Jednym z elementow stabilnosci gospodarstwa domowego w wymiarze
ekonomicznym  jest posiadanie  oszczedno$ci.  Dodatkowe  $rodki  finansowe,
niewykorzystywane w procesie biezacej konsumpcji, stanowi¢ moga kapitat gromadzony
w celu realizacji okreslonego zamierzenia, dokonania zakupu przedmiotow 1 dobr
niezbgdnych z punktu widzenia gospodarstwa domowego czy formg zabezpieczenia na
przyszto§¢. Posiadanie kapitalu pozwala rodzinie z wigkszym optymizmem patrzeé
w przysztos¢, utatwia radzenie sobie z sytuacjami kryzysowymi, takimi jak np. utrata pracy,
choroba, niespodziewany wydatek, zwigksza poczucie sprawstwa i kontroli nad wtasnym
zyciem. Brak oszczednosci poteguje ryzyko wykluczenia spotecznego.

Wigkszo$¢ respondentow (67,21%) wskazywata, ze ich gospodarstwo domowe nie
posiada zadnych oszczgdnos$ci. Dodatkowym kapitatem dysponuje 30,65% badanych.

W relatywnie najlepszej sytuacji pod tym wzgledem sa rodziny z jednym i dwdjka
dzieci. W przypadku rodzin z 1 dzieckiem dodatkowym kapitalem dysponowato 34,03%
badanych, za§ w gospodarstwach domowych z 2 dzieci 29,97% respondentow.
W gospodarstwach domowych z 3 dzieci deklaracje dotyczace posiadania oszczgdnosci

oscylowaty wokot 20% (19,5), za§ w rodzinach z 4 i wigcej dzieci wokot 10% (9,82).
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Respondenci najczesciej wskazywali, ze pieniadze wystarczylyby im na okres do trzech
miesiecy. Odpowiedzi takiej udzielit co trzeci badany (34,22%). Srodki jedynie na kilka dni
posiadato 4,42% osob, kapitalem co najwyzej miesigcznym dysponowato 21,66% o0sob, do
pot roku bytoby w stanie utrzymac si¢ z oszczgdnos$ci 15,62%, a do 1 roku co 10. indagowany
(10,18%). Niemal co 10. (9,39%) gospodarstwo domowe, ktoremu udato si¢ odtozy¢ pewna
kwotg, mogloby si¢ za nig utrzymac przez ponad rok.

Niemal potowa badanych (46,26%) wskazala, ze w chwili obecnej posiada
zobowiazania finansowe wobec roznego rodzaju instytucji 1 podmiotow. Zdecydowana
wigkszos¢ o0sob (61,76%) zaciagneta kredyt w banku. Co trzecie gospodarstwo domowe
(33,84%) splacato raty za zakup roznego rodzaju towardow 1 ushug, 8,56% posiadato
zobowigzania finansowe wynikajace z postugiwania si¢ karta kredytowa, niemal tyle samo
0sob (8,2%) miato pozyczke w zakladzie pracy. Znacznie mniej os6b wskazalo instytucje
kredytowa niebedaca bankiem jako ten podmiot, ktéremu zobowiazani sa sptacaé¢ dhugi
(1,74%). co 9. (11,61%) gospodarstwo domowe wskazato, Ze posiada zobowiazania
finansowe wobec krewnych. Znacznie rzadziej korzystano z pomocy finansowej pochodzace;j
od przyjaciot 1 znajomych (4,09% wskazan) oraz sasiadow (1,18%). Nieformalna forma
wsparcia materialnego, stosowana przez czg$¢ respondentéw (3,25%), byly takze zakupy
dokonywane w sklepie na tzw. ,,zeszyt”.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych w ciagu ostatnich 12 miesigcy przed
przeprowadzeniem badania nie miata powaznych probleméw z regulowaniem zobowiazan
finansowych wynikajacych z uzytkowania lokalu mieszkalnego oraz ponoszeniem optat
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem gospodarstwa domowego. Okoto % rodzin
w okresie tym nigdy nie zalegala z ptatno$ciami za czynsz (75,77%), prad (77,04%), telefony
(78,14%) oraz energi¢ cieplna lub opat (78,38%). Ponad 80% gospodarstw domowych
deklarowato, ze nie zdarzyto si¢ w ciagu ostatniego roku, by mialy problemy z regulowaniem
naleznosci za wodg (80,57%), gaz (82,8%), korzystanie z telewizji kablowej lub satelitarne;
(85,56%). Trudno$ci ze splata rat kredytow konsumpcyjnych nie mialo 78,06% badanych,
a rat kredytow hipotecznych 87,78% respondentow.

Badania dowodza, iz prawie 70% gospodarstw domowych (69,32%) partycypujacych
w badaniach stara si¢ by¢ pod wzgledem materialnym samowystarczalna. Pozostaty odsetek
rodzin korzysta z pomocy finansowej innych podmiotéw, a w szczegolnosci czionkow

rodziny — 22,79% oraz osrodkéw pomocy spotecznej — 9,62%.
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Korelacje pomiedzy liczba dzieci w rodzinie a podmiotami udzielajacymi
pomoc materialng rodzinie

O korzystanie z osrodka
100% - pomocy spolecznej

| B korzystanie Z pomocy
o
50% finansowej rodziny

0% - T T T O samodzielno$¢ materialna
1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 iwiecej dzieci gospodarstwa domowego

Ponad 30% respondentéw zasygnalizowato, iz korzysta z pomocy materialnej réznych
podmiotow, a w szczegdlnosci rodziny i osrodkdéw pomocy spotecznej. Pomoc ta, niezaleznie
od rodzaju instytucji pomocowej (rodzina/osrodki pomocy spotecznej) najczesciej udzielana
jest w formie finansowej, a mianowicie w postaci pozyczek (32,88%), darowizn (21,63%),
zasitkow (19,86%). Polega réwniez na w dofinansowaniu positku dla dziecka (15,63%)
idoptat do oplat eksploatacyjnych (15,09%). Respondenci wskazali takze na pomoc
rzeczowa, jak zakup zywnos$ci (13,80%) czy odziezy i obuwia (9,14%) oraz na pomoc

w formie ustug, przejawiajaca si¢ w sprawowaniu opieki nad dzieckiem (16,42%).

Wydatki gospodarstw domowych z dzie¢mi

Przecigtna rodzina z dzie¢mi miesi¢cznie na rdznego rodzaju dobra i ustugi wydawata
srednio 2 422 zt. Wydatki rodzin z 1 dzieckiem ksztaltowaty si¢ na poziomie 2 426 zi,
z 2 dzieci — 2 478 z1, z 3 dzieci — 2 320 zl, a z 4 1 wigcej dzieci — 2 064 zt.

Najpowazniejszy wydatek gospodarstw domowych stanowila zywno$¢, na ktora
miesigcznie przeznaczano $rednio 890 zt. Powazna pozycje¢ w domowym budzecie stanowity
roOwniez optaty eksploatacyjne. Na czynsz przeznaczano miesigcznie $rednio 340 zt, na
energi¢ cieplna lub opal 157 zi, 125 zt na energig elektryczna oraz 86 zt na wodg, co lacznie
stanowito kwotg 708 zt. Na ustugi telekomunikacyjne przeznaczano $rednio okoto 230 zi,
w tym 118 zt wydatkowano na telefony, 60 z kosztowato uzytkowanie internetu, a 53 zt to
naleznosci za telewizje kablowa lub satelitarna. Kwote 236 zt wydawano miesigcznie na
ushugi transportowe, przez ktére rozumiano zaréwno korzystanie ze srodkow komunikacji
zbiorowej, jak 1 eksploatacj¢ wlasnego samochodu. Zakupy odziezy i obuwia to $rednio
wydatek rzedu 135 zt miesigcznie. Srednia miesieczna kwota wydatkowana na wyposazenie
mieszkania 1 prowadzenie gospodarstwa domowego to 94 zl. Ponizej kwoty 100 zt
miesigcznie rodziny z dzie¢mi wydatkowaty na leki i leczenie (82 zt), z czego wigkszos¢, bo

69,51% to pieniadze przeznaczane na leczenie i leki dla dzieci. Niewielki odsetek badanych —
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4,34% wskazywal, ze czg$¢ ich miesigcznego budzetu domowego przeznaczana jest na ustugi
rehabilitacyjne, kierowane do ich dzieci. Naleznosci z tego tytulu wynosily $srednio 97 zt. Na
ustugi kulturalne 1 rekreacyjne przecig¢tna rodzina przeznaczata srednio 83 zi. Gospodarstwa
domowe posiadaly takze zobowigzania finansowe wobec innych podmiotéw. Przecigtnie na
splatg r6znego rodzaju kredytow przeznaczano miesigcznie 528 z1.

Ogolne wydatki niemal ¥4 (74,44%) badanych rodzin ksztattowaty si¢ na poziomie do
3 000 zt. Najwigcej rodzin (19,07%) wskazywato iz wydaje miesigcznie ,,na zycie” kwote
migdzy 2401 a 3 000 zt. Niemal taki sam procent (17,54%) badanych wydatkowalo na
zaspokojenie swoich potrzeb bytowych wigcej niz 1 600 a mniej niz 2 000 zt. Co 7. rodzina
z dzie¢mi (14,08%) przeznaczata na ten cel kwotg pomigdzy 2 000 a 2 400 zt. Miesigczne
koszty egzystencji co 10. gospodarstwa domowego znajdowaly si¢ w przedziale 1 001-

1 400 zt, jak rowniez pomiedzy 3 001 a 3 500 zt.

Wydatki przeznaczane na zaspokajanie potrzeb dzieci

Srednia kwota przeznaczona ogétem na wydatki ,,na dzieci” wynosita 464 zt. Tyle
miesigcznie wydaje przecigtna rodzina na zakup produktéw i ustug przeznaczonych dla
swojego potomstwa. Im starsze dziecko, tym relatywnie wyzsza kwote rodzice przeznaczaja
na jego utrzymanie. Jest to zrozumiate, gdyz katalog potrzeb matego dziecka jest stosunkowo
ograniczony, a wraz z wiekiem wzrasta zapotrzebowanie na réznego rodzaju dobra materialne
jak 1 pozamaterialne, za korzystanie z ktérych nalezy zaptaci¢. Stad srednie wydatki na dzieci
w wieku 0-5 lat ksztaltowaly si¢ na poziomie 336 zi, na potomstwo w wieku 6-13 lat — 351 zt,
za$ w odniesieniu do mlodziezy w wieku 14-18 lat byta to kwota 406 zt.

Im wiecej dzieci w rodzinie tym S$rednia kwota wydatkow jest wyzsza, a jednoczes$nie

tym mniejsza suma pieniedzy, ktora mozna przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb kazdego

z dzieci. Srednia wydatkéw dokonywanych na rzecz tej kategorii w rodzinach z 1 dzieckiem
wynosita 416 zt 1 poniewaz w rodzinie nie bylo zadnego innego dziecka do 18 r.z., suma
mogta by¢ w catosci spozytkowana na kierowane do niego dobra i ustugi.

W gorszej sytuacji znajdowaly sie rodziny z wieksza liczba potomstwa. Przy dwdjce

dzieci $rednia kwota przeznaczana na wydatki do nich adresowane to 508 zl, co

w przeliczeniu na jedno dziecko daje 254 zt. Srednia kwota przeznaczana na utrzymanie

mlodego pokolenia w gospodarstwach domowych z 3 dzieci siegala 577 zt, co daje niewiele

powyze] 192 zt na jedno dziecko. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem panowala

w domowych z 4 1 wiecej dzieci, w ktérych srednie wydatki ksztaltowaly sie na poziomie

nizszym niz w rodzinach z 3 os6b ponizej 18. roku zycia i roOwnaly sie sumie 513 zi. Jesli ta
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Niezaleznie

od liczby posiadanego potomstwa, Srednie wydatki ,,na dzieci” w mlodszym wieku sa nizsze
niz te, przeznaczane na zaspokojenie potrzeb nastolatkoéw. I tak, w rodzinach z 1 dzieckiem,
na osob¢ w wieku 0-5 lat miesigcznie wykladano $rednio kwotg 384 zl, na jedno dziecko
starsze, pomigdzy 6. a 13. rokiem zycia — 407 zl, a na nastolatka w wieku 14-18 lat — 457 zt.
W gospodarstwach domowych majacych na utrzymaniu 2 dzieci, $rednie wydatki na zakup
dobr i ustug dla jego najmiodszych cztonkdéw opiewaty na sume 303 zi, dla starszych — 343 zi,
za$ dla najstarszych — 384 zl. Rodziny z 3 dzieci na zaspokojenie ich potrzeb przeznaczaty na
potomstwo w wieku 0-5 lat kwote w wysokosci 239 zt, w wieku 6-13 lat — 296 zt, a w wieku
14-18 lat — 353 zt. Natomiast nabycie towaré6w i ustug na rzecz dzieci w wieku 0-5 lat
kosztowato rodzing z 4 dzieci $rednio miesiecznie 216 zt, dla dzieci w wieku 6-13 lat —
221 z1, a dla mtodziezy (14-18 lat) — 275 zt.

Niemal potowa gospodarstw domowych (43,15%) przeznaczata miesigcznie na
utrzymanie dzieci pomigdzy 201 a 500 zt. Nizsze wydatki byly udziatem co 4. (26,22%)
gospodarstwa domowego, z czego 7,95% na zaspokojenie potrzeb dzieci wydawalo nie wigcej
niz 100 zt, za$ 18,27% kwotg mieszczaca si¢ w przedziale 101-200 zt.

Powyzej 500zt miesigcznie na zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych swojego
potomstwa wydawato 30,62% badanych, w tym zdecydowana wigkszo$¢ (22,87%)
umieszczata naktady finansowe na ten cel w przedziale 501-1 000 zt. Jedynie co 13. (7,75%)
rodzina przeznaczala ,,na dzieci” wigcej niz 1 000 zt.

Kwoty, ktore sa wydawane na dziecko/dzieci w rodzinie najczgsciej przeznaczane sa
na zakup produktow i rzeczy gldwnie socjalno — bytowych (86,01%), a nastgpnie przyborow
szkolnych (38,06%), zabawek (13,93%), s$rodkow przeznaczonych na higieng dziecka
(12,65%), dodatkowe zajecia (11,48%), leczenie (rehabilitacja) — 10,16%, dojazd do szkoty —
7,17%, rozrywki — 7,09% i narzedzi komunikacyjnych/informatycznych — 5,83%"*. Rozktad

odpowiedzi wskazuje zatem, iz znaczna czg$¢ kwoty zostaje przeznaczona, obok potrzeb

%02 Szczegdtowa specyfikacja najcze$ciej nabywanych produktow i ustug przez rodzicow z ciagu miesiaca:

1. potrzeby socjalno bytowe — jedzenie, odziez, obuwie, oplaty, bielizna, optaty za przedszkole oraz
szkotg, mleko dla dziecka, karta telefoniczna, artykuly domowe, prezenty urodzinowe, bursa,
wyposazenie pokoju,
przybory szkolne — ksiazki, zeszyty, pomoce szkolne, kredki, przybory szkolne,
zabawki — kolorowanki, zabawki edukacyjne, bajki,
rozrywka — kino, basen, gazety, wycieczki, kultura, zoo, teatr, koncerty, dyskoteki,
dojazdy do szkoly,
zajecia dodatkowe — angielski, gry, korepetycje, balet, rytmika, taniec,
narzedzia komunikacyjne/informatyczne — telefon komérkowy, Internet, sprzet komputerowy, dvd,
higiena - $rodki higieniczne, pampersy, $rodki higieny osobistej,
leczenie/rehabilitacja — leki, witaminy, wizyty u lekarza, rehabilitacja, artykuly medyczne, aparat
stuchowy, sprzet rehabilitacyjny.

e A il
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socjalno — bytowych, przede wszystkim na edukacj¢ dzieci, percypowana przez fakt
uczeszczania dzieci na zajecia dodatkowe, dojazd do szkoly oraz nabywanie produktow
zwiazanych z rozwojem nowych technologii. Rodzice deklaruja takze, iz zarowno potrzeby
zdrowotne (higiena dziecka i $rodki przeznaczane na leczenie), jak i rozwoj kulturowo —
emocjonalny dziecka/dzieci (zabawki, rozrywka) nie sa przez nich bagatelizowane.

Zdecvdowana wiekszo$¢ rodzicow (71.49%) stwierdzila, iz pozostajaca w ich

dyspozycji kwota pozwala na zaspakajanie potrzeb swych dzieci. Sposrod populacji

respondentow zajmujacych takie stanowisko az 57.33% badanych zadeklarowalo nawet,

iz potrzeby dziecka sa w pelni zaspokojone i odbvwa sie to bez wprowadzania

jakichkolwiek ograniczen do domowego budzetu, za§ 14.16% jest w stanie zaspokajaé w

pelni potrzeby dziecka, ale juz kosztem rezygnacji z wydatkéw na inne cele. Odmienne

stanowisko zajelo 28.24% respondentéw akcentujacych trudnosci. W tym przypadku

porownywalna liczba rodzicow sygnalizowata konieczno$¢ dokonywania wyboru pomigdzy
potrzebami dziecka 1 mozliwo$¢ zaspokajania tylko tych najwazniejszych, a problemami w
zaspokajaniu jakichkolwiek potrzeb dziecka, nawet tych podstawowych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz poziom zaspokojenia potrzeb dzieci jest réwniez
bezposrednio skorelowany z ich liczba w rodzinie - im wigcej dzieci tym wigkszy odsetek

gospodarstw akcentujacych problemy.

Poziom zaspokofenia potrzeb dziecka/dziecl ze wzgledu na ich liczbe w

rodzinie
100%s = = =
Ouie wystarcza na podstawowe
otrze
50%s potr=shy
B zaspakajane sa tylko naps2nicsze
otrze
o | . . ] . potrzeby

Dtak . . ol
1dziecke 2 dzieci 3dzedi  Jddmedi tak, potrzeby sa w pelui zaspokajane
wigee)

Respondenci, zapytani o sposoby radzenia sobie z trudno$ciami materialnymi wskazali
na dwie gléwne strategie:

1) ograniczanie wydatkow na niektore cele oraz

2) renaturalizacja spozycia.

W mniejszym zakresie korzystano z mozliwosci zwrdcenia si¢ z prosba o pomoc do

rodziny, jak réwniez instytucji i organizacji $wiadczacych wsparcie materialne.
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Ograniczanie zaspokajania potrzeb dzieci stanowi dla gospodarstwa domowego
ostateczno$¢, nawet w rodzinach wielodzietnych, ktore relatywnie czesciej borykaja si¢ z
problemami finansowymi. Rodzice w pierwszej kolejnosci szukaja innych rozwigzan
shuzacych wzmocnieniu sily nabywczej domowego budzetu, limituja zaspokajanie
wlasnych potrzeb, a dopiero w sytuacji, gdy nie maja innego wyj$cia, ograniczaja lub
rezygnuja z zaspokojenia niektorych potrzeb dziecka. Staraja si¢ przy tym
zagwarantowacé dziecku realizacj¢ potrzeb podstawowych, zawezajac zakres tych, ktore
w ich przekonaniu nie beda mialy az tak wielkiego znaczenia dla rozwoju
psychofizycznego dziecka, albo te, ktore mozna zaspokoi¢ w inny sposob, nie korzystajac

z ograniczonych zasobow domowego budzetu.

Rodziny z dzieémi stosuja wiele zroznicowanych strategii radzenia sobie
z trudnosciami finansowymi. Prawidtowoscia jest, ze w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢
oszczedno$ci w ramach zasobow wiasnych gospodarstwa domowego — ogranicza si¢ wydatki
na niektore cele, stosuje si¢ gradacje potrzeb i w pierwszej kolejnosci zaspokaja si¢ te majace
charakter priorytetowy, odktadajac w czasie zaspokojenie tych mniej waznych oraz wykonuje
si¢ samodzielnie czg$¢ prac produkcyjnych i ustugowych. Wsparcia zewngtrznego poszukuje
si¢ dopiero wowczas, gdy inne sposoby bilansowania domowego budzetu nie przynosza

rezultatow.

Osobna kategoria sa wydatki na dzieci — potrzeby dziecka uwazane sa za
priorytet i nawet w rodzinach wielodzietnych w pierwszej kolejnosci poszukuje sig¢
innych sposobow radzenia sobie z trudng sytuacja materialna, starajac si¢, w miare
mozliwos$ci, jak najpelniej zaspokaja¢ potrzeby dziecka/ dzieci, a zwlaszcza te, ktérych
ograniczenie wiazaloby si¢ z powaznymi skutkami dla rozwoju psychofizycznego

dziecka.

Aspekt materialny — wnioski

e Najwieksza liczba o0sOb ocenia swa sytuacje materialna jako przecietna.

Jednocze$nie oceny pozytywne przewazaja nad negatywnymi. Subiektywna ocena

kondyciji materialnej rodziny jest silnie skorelowana z liczba dzieci na

utrzymaniu.

o Takze przewidywania przyszto$ci w aspekcie materialnym zalezne sa od liczby
dzieci do 18 r.z. w gospodarstwie domowym. Poczucie komfortu odnosnie

sytuacji materialnej w przysztosci, jak rowniez obawy z nia zwiazane sa
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2/3 rodzin z dzie¢mi nie posiada zadnych oszczgdnosci i nie jest chroniona przed
nagla utrata dochodow. W najtrudniejszej sytuacji pod tym wzgledem znajduja si¢
rodziny wielodzietne.

Niemal potowa respondentow w chwili badania posiadata zobowiazania
finansowe wobec rdéznego rodzaju instytucji 1 podmiotéw. Jednoczes$nie 53,73%
gospodarstw domowych nie bylo zadluzonych. Zaciagnigcie kredytu stuzyto
w gléwnej mierze zaspokajaniu przez rodziny z dzie¢mi potrzeb konsumpcyjnych
oraz egzystencjalnych. Potrzeby samorealizacji znalazty si¢ na dalszym planie,
zaspokajane w ramach $rodkow finansowych pochodzacych z innych zrodet lub
tez odktadane na pozniej, jako te mniej istotne.

Przecigtny laczny miesigczny dochdd rodzin z dzieémi wynosit 2 876 zt.
W najlepszej sytuacji pod wzgledem finansowym znajdowaly si¢ rodziny
z 1 dzieckiem, ktorych $redni dochod osiagnal poziom 2 975 zt. Gospodarstwa
domowe z 2 dzieci na utrzymaniu osiagaly miesigcznie przychod w wysokos$ci
28657z, za§ z 3 dzieci — 2552zt W najtrudniejszej sytuacji materialnej
znajdowaty si¢ rodziny z 4 i wigeej dzieci. Ich $rednie miesigczne zasoby
finansowe byly najnizsze i rownaty si¢ kwocie 2 191 zi.

Sredni dochéd na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 804 zi.
W najlepszej sytuacji pod tym wzgledem znajdowaly si¢ rodziny z 1 dzieckiem,
ktére mogty rozporzadza¢ kwota 941 zt na osobg. W trudniejszej sytuacji znalazty
si¢ rodziny majace wigksza liczbg dzieci. Przy 2 dzieci gospodarstwo domowe
miato do dyspozycji $rednio 705 zt, przy 3 — 503, a przy 4 — jedynie 341 zt.
Zmienng majaca istotny wplyw na poziom ubodstwa gospodarstwa domowego,
a tym samym, cho¢ posrednio, na sytuacje dziecka jest wyksztatcenie opiekunow.
Zagrozenie ubdstwem wzrasta szczeg6lnie dotkliwie w rodzinach wielodzietnych,
cho¢ zagrozenie to wystepuje coraz czgsciej juz w rodzinach z 2 dzieci.

Ponadto zagrozenie ubdstwem ro$nie znaczaco W sytuacji samotnego
rodzicielstwa.

Co 8. rodzina z dzie¢mi znalazla si¢ w sferze ubodstwa ustawowego.
Zagrozenie ubostwem bylo silnie determinowane liczba dzieci — w sferze

ubodstwa znalazlo si¢ niemal 2/3 rodzin z 4 i wigcej dzieci na utrzymaniu.
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Srednia kwota przeznaczona ogétem na wydatki ,,na dzieci” wynosita 464 zt. Im
starsze dziecko, tym relatywnie wyzsza kwot¢ rodzice przeznaczaja na jego
utrzymanie. Srednie koszty zakupu roznego rodzaju towaréw i ustug dla dzieci
stanowily ponad 1/5 (22,19%) wszystkich miesi¢gcznych wydatkow gospodarstwa
domowego.

Wedhug respondentéw wskazujacych na przymus reglamentowania potrzeb dzieci,
srednia kwota niezbedna dla zaspokojenia wszystkich ich wymagan to 1286 zi.
W odniesieniu do rodzin wielodzietnych nie zaobserwowano az tak duzego
wzrostu kwoty wymaganej dla pelnego zaspokojenia potrzeb potomstwa, jak
pomigdzy rodzinami z jednym oraz z dwojgiem dzieci. Wydaje si¢ wige, ze
momentem krytycznym w zyciu rodziny, ktéry moze znaczaco wplynaé na
pogorszenie statusu materialnego rodziny, jest decyzja o posiadaniu trzeciego
dziecka. Nalezy o tym pamigta¢ szczegolnie w kontekscie planowania kierunkéw
polityki prorodzinnej i tworzenia zachgt do zwigkszenia liczby urodzin.

Rodziny wielodzietne nie wykazuja tendencji do ,,przeszacowywania” kwot, ktore
wedtug nich umozliwityby im pelne zaspokojenie potrzeb swego potomstwa. Fakt
ten moze §wiadczy¢ o dobrym rozeznaniu realnych kosztow utrzymania dzieci —
niedobory finansowe powoduja konieczno$¢ liczenia si¢ ,,z kazda ztotowka”,
porownywania cen towardw i ustlug i decydowaniu o priorytetach w wyborze
najwazniejszych potrzeb. Swoboda finansowa i dokonywanie wczesniej
nieplanowanych zakupdéw, ze wzgledu na pojawiajaca si¢ okazje, stanowi raczej
domeng rodzin z mniejsza liczba dzieci, dysponujacych wyzszym miesigcznym
budzetem. Z drugiej strony, rodziny wielodzietne, borykajace si¢ z problemami
finansowymi, moga mie¢ czasem mylne prze§wiadczenie o sile nabywczej kwot,
ktére obiektywnie nie stanowia wielkiego kapitatu i dokonywa¢ limitowania
swoich aspiracji w tym zakresie.

Rodziny z dzie¢mi stosuja wiele zroznicowanych strategii radzenia sobie
z trudno$ciami finansowymi. Prawidtowoscia jest, ze w pierwszej kolejnosci
poszukuje si¢ oszczednoSci w ramach zasobow wlasnych gospodarstwa
domowego — ogranicza si¢ wydatki na niektore cele, stosuje si¢ gradacj¢ potrzeb
i przede wszystkim zaspokaja si¢ te majace charakter priorytetowy, odktadajac
w czasie zaspokojenie tych mniej waznych oraz wykorzystuje si¢ rézne formy
renaturalizacji spozycia. Wsparcia zewngtrznego poszukuje si¢ dopiero wowczas,

gdy inne sposoby bilansowania domowego budzetu nie przynosza rezultatow.
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Wola korzystania z pomocy finansowej krewnych spoza rodziny nuklearnej
skorelowana jest z liczba dzieci — im wigksza liczba potomstwa tym czgsciej
rodzina zmuszona jest poszukiwa¢ wsparcia w strukturach rodzinnych, jednak
czyni to dopiero po wyczerpaniu innych mozliwosci.

Zaspokajanie potrzeb dziecka uwazane jest za priorytet i nawet w rodzinach
wielodzietnych w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢ innych sposobow radzenia
sobie z trudna sytuacja materialna, starajac si¢, w miar¢ mozliwosci, jak najpeiej
zaspokaja¢ potrzeby dziecka/ dzieci, a zwlaszcza te, ktérych ograniczenie
wiazatoby si¢ z powaznymi skutkami dla rozwoju psychofizycznego dziecka.
Dysproporcje w zakresie mozliwo$ci zaspakajania potrzeb dzieci sa silnie
determinowane miejscem zamieszkania. Nie ma réwniez spojnosci terytorialnej,
przejawiajacej si¢ migdzy innymi w duzym rozwarstwieniu dochodowym

respondentéw (miasto — wies).

Aspekt zdrowotny — wnioski i rekomendacje

Whioski

Rodzice adekwatnie do potrzeb oraz wieku i faz rozwojowych dziecka/dzieci
dostosowywali tematy rozmoéw zwiazane ze zdrowiem. Z dzie¢mi najmtodszymi
poruszano przede wszystkim kwestie podstawowe, odnoszace si¢ do
ksztattowania nawykow higienicznych, a wraz z wchodzeniem dziecka w sferg
kontaktow spotecznych w zakresie poruszanej tematyki zwracano uwagg na
umiejetnosci 1 kompetencje spoteczne. Wydaje si¢ jednak, ze pewne kwestie
bywaja bagatelizowane, co moze niekorzystnie odbi¢ si¢ na przysztosci i zdrowiu
dziecka.

Zupelie marginalnym zrodlem wiedzy na tematy zwiazane ze zdrowiem,
ksztaltowanie wlasciwych postaw 1 zachowan w tym zakresie jest dla rodzicéw
szkota, do ktorej uczeszcza ich potomstwo. Wydaje sig, ze jest to kolejny
niewykorzystany potencjat, ktory pozwolitby rodzicom wzmacnia¢ i ksztalttowac
swoje kompetencje wychowawcze. By¢ moze, gdyby edukacja rodzicow
w pehieniu przez nich funkcji wychowawczych stata si¢ jednym z elementow
dziatan prowadzonych np. przez system szkolny, wigksza bytaby efektywnosc¢
profilaktyki 1 cze$¢ niekorzystnych zjawisk nie miataby miejsca lub nie

przybierataby radykalnych postaci.
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Tak jak to mialo miejsce w przypadku zaspokajania potrzeb materialnych, tak
réwniez w aspekcie ochrony zdrowia wystgpuje silna zalezno§¢ pomigdzy liczba
dzieci w rodzinie oraz miejscem zamieszkania a korzystaniem przez dzieci
z regularnych positkéw oraz z wlasciwej i specjalistycznej ochrony zdrowia.
Najbardziej powszechnym positkiem spozywanym przez dzieci w placowce
edukacyjnej jest obiad — z tej formy dozywiania korzystato niemal % (70,83%)
uczniéw, nastepnie szklanka mleka — 34,73%. Co 4. (26,94%) osoba miala
zapewniony positek w postaci drugiego $niadania, na ktore sktadala si¢ kanapka
lub stodka bulka, za§ owoce stanowity przekaske dla 18,38% dzieci.

Na problemy z korzystaniem przez dzieci z powyzej wskazanych positkow
wskazywali przede wszystkim rodzice rodzin wielodzietnych. Ponadto
mieszkancy obszarow wiejskich, majac wigksze trudno$ci w zapewnieniu
finansowania positkow dziecka, czg$ciej poszukiwali wsparcia finansowego
w gminnym systemie pomocy spolecznej. Potwierdza to konstatacje, ze osoby
zamieszkujace tereny wiejskie, ze wzgledu na trudna sytuacja materialng, brak
perspektyw, sa w wigkszym stopniu niz mieszkancy miast uzaleznieni od pomocy
instytucjonalne;j.

Program obowiazkowych szczepien ochronnych w sposob trwaty wpisat sig
w $wiadomos$¢ rodzicow jako element systemu ochrony zdrowia dzieci
i mlodziezy, bowiem od 98,86% do 100% rodzicow zadeklarowato, iz bierze
udziat w programie obowiazkowych szczepien ochronnych. Zdecydowanie
inaczej przedstawia si¢ system szczepien zalecanych, ktory jest sporadycznie
wykorzystywany  przez rodzicow. Oprocz  okoliczno$ci  finansowych
zmuszajacych do rezygnacji z dodatkowego zaszczepienia swych dzieci, rodzice
wskazuja na szereg watpliwosci, ktore w duzej mierze sa projekcja braku wiedzy
w omawianej materii. Oznacza to, iz istnieje silne zapotrzebowanie na
prowadzenie w sposob systematyczny, kompleksowy kompanii informacyjnej
akcentujacej role i znaczenie we wspoOlczesnych czasach systemu szczepien
zalecanych. Jednocze$nie edukacja prozdrowotna winna by¢ prowadzona przez
merytorycznie przygotowane do tego placowki (w tym naukowo-badawcze).
Uwzgledniajac deklaracje respondentdw wystgpuja wyrazne roznice w kontekscie
dostgpnosci  do  opieki  lekarskiej  (podstawowej,  specjalistycznej,
stomatologicznej) przede wszystkim na obszarach wiejskich. Podstawowa bariera

rezygnacji z wizyt u lekarza/lekarzy jest zarowno kryterium finansowe, ale takze
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Widoczny i akcentowany jest utrudniony dostgp do lekarza pediatry i innych

specjalistow dziecigcych.

Rekomendacje

Wykorzystujac istniejace wspolczesnie nosniki informacji warto bytoby rozwazy¢
pomyst stworzenia portalu internetowego/platformy internetowej, ktora bylaby
zrodtem merytorycznej wiedzy i informacji zaréwno dla rodzicow, ale 1 samych
dzieci na temat zdrowia, prawidtowych zasad zywienia, sposobéw na wspolne
spedzanie wolnego czasu. Ponadto dla samych rodzicow moglyby znalez¢ sig
informacje na temat pelnionych funkcji wychowawczych w réznych obszarach
zwiazanych z socjalizacja potomstwa, jak rowniez porady na temat
rozwiazywania konkretnych probleméw rodzinnych, n.p. Wirtualna Akademia
Rodzica.

Uwzgledniajac ograniczony zakres zrodet wiedzy na temat informacji
prozdrowotnych wykorzystywanych przede wszystkim przez samotnych
rodzicow, a takze przez osoby zamieszkujace obszary wiejskie, szczegdlnego
znaczenia  nabiera  potrzeba  prowadzenia  ogoélnopolskich  kampanii
informacyjnych adresowanych szczegolnie do tego typu rodzin. Dodatkowo
potrzebe t¢ stymuluje wstepujaca atrofia relacji interpersonalnych szczegdlnie
wsrdd rodzin monoparentalnych. Izolacja spoleczna rodzicow moze bowiem
prowadzi¢ do wykluczenia dzieci i mlodziezy nie z powodu uwarunkowan
materialnych czy tez braku umiejetno$ci informatycznych (ekskluzja
informatyczna), ale z powodu braku umiejetnosci adaptacyjnych w ramach
wspotczesnie ksztattowanych stosunkow migdzyludzkich.

Kompania informacyjna winna by¢ wsparta inicjatywami o charakterze lokalnym
z zaangazowaniem decydentow roznych szczebli administracji publicznej oraz
instytucji, organizacji i osob, ktore w swej codziennej pracy stykaja si¢ z dzie¢mi.
Promowanie przez polityczno — edukacyjnych animatoréw zycia spolecznego

zachowan prozdrowotnych moze wplyna¢ na zmian¢ postrzegania
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Spoteczne zapotrzebowanie na kampanie informacyjne nie ogranicza si¢ tylko
i wylacznie do problematyki ksztalttowania zachowan zywieniowych. Takze
system szczepien zalecanych w Polsce winien by¢ oparty na kampanii
informacyjnej, prowadzonej w sposob ciagly, jak roéwniez poprzez biezaca

modyfikacje¢ programu szczepien obowiazkowych.

Bezwzglednie nalezy stworzy¢ system badania przez lekarza specjaliste kazdego

dziecka co najmniej 1 raz w roku.

Aspekt edukacyjny — wnioski i rekomendacje

Whioski

Zdaniem respondentéw szczegolnie istotne dla przysziosci dzieci i mlodziezy jest
wyksztalcenie; im jest ono wyzsze, tym lepszy start zyciowy, zwlaszcza
w kontekscie zawodowym, wysokosci wynagrodzen, co analogicznie pozwala
przewidywaé, ze tym wigksze beda szanse zyciowe nastgpnego pokolenia
(wnukow).

Wsrod probleméw odnoszacych si¢ do systemu ksztalcenia wyartykulowanych
przez Polakow zwrocono uwagg na bariery strukturalne, ktorych respondenci nie
sa w stanie pokona¢ wtasnymi sitami ani wysitkiem calej spolecznosci lokalne;,
gdyz wynikaja one z systemu organizujacego ksztatcenie.

Roéwnie istotng kwestia determinujaca dostgpu do edukacji dzieci i mtodziezy sa
takze koszty z tym zwiazane. W przypadku tego czynnika zauwazalne sa bariery
indywidualne (brak $rodkoéw na optaty, na zakup materialow i1 przyborow
szkolnych) oraz zbiorowe (brak srodkow w budzetach samorzadéw lokalnych na
utrzymanie placowek, kadry, =zapewnienie polaczen komunikacyjnych).
Dodatkowe trudnosci o charakterze finansowym sa czgsto multiplikowane przez
wymagania samych nauczycieli. Jest to szczegélnie odczuwalne w rodzinach
wielodzietnych, gdzie zmieniane co roku przez kadr¢ nauczycielska wykazy
podrgcznikéw nie pozwalaja na przekazywanie kolejnym dzieciom materiatow

1 przyborow szkolnych. Prowadzi to zatem do sytuacji, gdzie przeszkody tego
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Rodzice nie posiadaja wiarygodnych informacji na temat sytuacji swych dzieci
w klasie, szkole, w grupach nieformalnych. Co wigcej, z badan wynika, ze
najprawdopodobniej nie sa w pelni poinformowani o spotecznym funkcjonowaniu
swoich pociech.

Zdaniem rodzicoéw dla przysztosci dziecka bardzo wazny jest kapital wyniesiony
z domu rodzinnego. Odpowiednio uksztaltowane cechy charakteru, takie jak:
pracowitos¢, stowno$¢, uczciwo$¢, terminowos¢, konsekwencja w dzialaniu
w potaczeniu z poziomem wyksztalcenia, fakultatywnymi umiejgtnosciami
1 wiedza, moga w przyszlosci mie¢ decydujace znaczenie w zwigkszeniu szans na
rynku pracy. Czynnikiem ulatwiajacym start w zycie mtodego czlowieka jest

pewnym stopniu zamozno$¢ rodzicoOw.

Rekomendacje

Wsparcie oddolnych przedsiewzi¢¢ edukacyjnych, gléwnie na poziomie edukacji
przedszkolnej poprzez zapewnienie wsparcia podtrzymujacego rozpoczegte
1 funkcjonujace juz inicjatywy. Dla przykladu Program Operacyjny Kapitat
Ludzki umozliwia pozyskanie §rodkdw na utworzenie i prowadzenie placowek
przedszkolnych na terenach wiejskich, jednakze jest to pomoc terminowa
(np. dwa lata). Po uptywie realizacji projektu ustaje wsparcie finansowe,
a samorzadom brakuje S$rodkéw na podtrzymywanie funkcjonujacych juz
instytucji.

Urealnienie systemu wsparcia dla uczniow z rodzin najubozszych, z terenéw
wiejskich, matych gmin, rodzin wielodzietnych, rodzin niepelnych tak, by
faktycznie szanse edukacyjne dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z r6znych powodow byly coraz wigksze.

Dekomercjalizacja ~ wyposazania  uczniow ~ w  podrgczniki  szkolne.
Zagwarantowanie przez okreslony czas (np. 5 lat) stabilno$ci zestawu
podrecznikéw dla poszczegdlnych rocznikéw. Umozliwi to przekazywanie
materiatow edukacyjnych poszczegdlnym rocznikom po nizszych kosztach
(gieldy podrgcznikow) a w samej rodzinie bezkosztowo kolejnym dzieciom.
Opracowanie, wdrozenie ogodlnopolskiej akcji podnoszenia kompetencji

zyciowych rodzicow. Akcja ukierunkowana na wspieranie rodzicow
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e Kampania informujaca o prawach i obowiazkach obywateli, samorzadow

lokalnych, podmiotéw edukacyjnych, itd. w zakresie polityki edukacyjne;j.
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