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Z275.401.2.2025.KT

(w odpowiedzi nalezy podac ten znak sprawy)

Szanowna Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

powotujgc sie na wynikajgce z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawy do
traktowania dzieci jako grupy spotecznej wymagajgcej szczegdlnej troski i bedgcej pod
szczegblng ochrong prawng, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o
Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292) zwracam sie z wnioskiem o rozwazenie
podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do zmiany tresci art. 61 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283; dalej: u.p.s.), regulujgcego
problematyke wysokosci optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, zasad jej ustalania oraz
podmiotow zobowigzanych do jej ponoszenia. Funkcjonujgce rozwigzanie ustawowe nie moze
by¢ uznane za sprawiedliwe, gdyz naktada obowigzek o charakterze majgtkowym na osoby
matoletnie jak na osoby doroste, i w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw trudny do

spetnienia. Konkretne stany faktyczne mogg by¢ bardzo skomplikowane.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 u.p.s. obowigzek wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy

spotecznej obcigza w podanej kolejnosci:

1) mieszkanca domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawicieli ustawowy z

dochodoéw dziecka,
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2) matzonka, zstepnych przed wstepnymi,
3) gmine, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej

- przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majg obowigzku wnoszenia optat,

jezeli mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosc.

Stosownie do art. 103 ust. 2 u.p.s. wysokos¢ optaty za pobyt mieszkarica w domu
pomocy spotecznej moze zostac¢ ustalona w drodze umowy, zawartej pomiedzy kierownikiem
osrodka pomocy spotecznej albo dyrektorem centrum ustug spotecznych z matzonkiem,
zstepnymi przed wstepnymi, przy uwzglednieniu wysokos$ci dochodoéw i ich mozliwosci.
Natomiast w przypadku odmowy przez osoby zobowigzane zawarcia przedmiotowej umowy
wysokos$¢ optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej ustala organ w decyzji administracyjne;j
- i w tym zakresie rozréznia sie dwie sytuacje: 1. jezeli osoby zobowigzane odmawiajg
zawarcia umowy, o ktérej mowa w powotanym wyzej art. 103 ust. 2 u.p.s., ale godzg sie na
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, wéwczas wysoko$¢ wnoszonej przez
nie optaty ustalana jest z uwzglednieniem ograniczen, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 i
art. 103 ust. 2 u.p.s. (art. 61 ust. 2 d u.p.s.); 2. jezeli osoby zobowigzane nie wyrazity zgody na
zawarcie umowy, o ktoérej mowa w art. 103 ust. 2 u.p.s. a takze nie wyrazity zgody na
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, to wysokos¢ optaty obcigzajacej
zobowigzanego stanowi réznice pomiedzy srednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spotecznej a optatg wnoszong przez mieszkanca domu i optatami wnoszonymi przez inne

osoby obowigzane, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. (art. 61 ust. 2e u.p.s.).

Wysokosc¢ optaty, o ktorej mowa w art. 61 ust. 2e u.p.s., organ ustala stosownie do art.
61 ust. 2f u.p.s., tj. proporcjonalnie do liczby oséb zobowigzanych do jej ponoszenia. Optata ta
ustalana jest w wysokosci réznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spotecznej, a optatg wnoszong przez mieszkarica domu i optatami wnoszonymi przez inne

osoby, o ktérych mowa art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s.

Jezeli chodzi o realizacje obowigzku wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy to
wskazad nalezy, ze obowigzek ten jest uwazany za publicznoprawny ciezar powstajgcy z chwilg

przyjecia mieszkanca do domu pomocy spotecznej. Orzecznictwo i doktryna dostrzegajg
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jednak pewne funkcjonalne powigzanie z obowigzkiem alimentacyjnym pomiedzy krewnymi,
przy czym brak wyraznego odestania do art. 129 i 132 kodeksu rodzinnego i opiekunczego'. W
sprawach alimentacyjnych positkowy obowigzek krewnego dalszego powstaje dopiero wtedy,
gdy nie ma osoby zobowigzanej w blizszej kolejnosci albo gdy osoba ta nie jest w stanie
uczyni¢ zados¢ swemu obowigzkowi lub gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych
uprawnionemu srodkow utrzymania jest niemozliwe lub potgczone z nadmiernymi
trudnosciami. Zatem mozliwe jest obcigzenie przedmiotowg optatg oséb matoletnich na rowni
a nawet przed dorostymi zstepnymi w blizszej kolejnosci mieszkarica domu. Co prawda na
podstawie art. 64 u.p.s. osobe matoletnig mozna zwolni¢ z tej optaty - czeSciowo lub
catkowicie - takze w oparciu o inne okolicznosci niz wskazane w przepisie uznajac je za
szczegoblnie uzasadnione [nie ulega jednak watpliwosci, ze chodzi tylko o zdarzenia, albo o
trwaty stan, wykluczajgce ponoszenie optaty], to jednak podkreslenia wymaga, iz decyzja taka
ma charakter uznaniowy. Jej uznaniowos¢ oznacza, ze nawet w przypadku spetnienia

przestanek zwolnienia, wytgcznie od organu zalezy, czy przyzna zwolnienie.

Istotne znaczenie dla podnoszonej przez Rzecznika Praw Dziecka kwestii ma zatem
niewytgczenie z kregu obowigzanych oséb matoletnich, a co najmniej brak w art. 61 u.p.s.
odpowiednika normy kodeksowej wskazujgcej na spoczywanie obowigzku na blizszych

krewnych przed dalszymi, ktérymi sg osoby matoletnie.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie o dokonanie analizy zagadnienia z
uwzglednieniem koniecznosci ochrony oséb matoletnich, a w przypadku stwierdzenia

zasadnosci sygnalizowanej potrzeby, opracowywania stosownego projektu zmiany przepisow.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z
pbdzn. zm.)
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