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ZZS.401.2.2025.KT
(w odpowiedzi należy podać ten znak sprawy)

Szanowna Pani

dr Agnieszka Dziemianowicz-Bąk

Ministra Rodziny, Pracy 

i Polityki Społecznej

Szanowna Pani Ministro,

powołując się na wynikające z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawy do 

traktowania dzieci jako grupy społecznej wymagającej szczególnej troski i będącej pod 

szczególną ochroną prawną, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o 

Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292) zwracam się z wnioskiem o rozważenie 

podjęcia inicjatywy legislacyjnej zmierzającej do zmiany treści art. 61 ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283; dalej: u.p.s.), regulującego 

problematykę wysokości opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej, zasad jej ustalania oraz 

podmiotów zobowiązanych do jej ponoszenia. Funkcjonujące rozwiązanie ustawowe nie może 

być uznane za sprawiedliwe, gdyż nakłada obowiązek o charakterze majątkowym na osoby 

małoletnie jak na osoby dorosłe, i w zdecydowanej większości przypadków trudny do 

spełnienia. Konkretne stany faktyczne mogą być bardzo skomplikowane.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 u.p.s. obowiązek wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy 

społecznej obciąża w podanej kolejności:

1) mieszkańca domu, a w przypadku osób małoletnich przedstawicieli ustawowy z 

dochodów dziecka,
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2) małżonka, zstępnych przed wstępnymi,

3) gminę, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej

– przy czym osoby i gmina określone w pkt 2 i 3 nie mają obowiązku wnoszenia opłat, 

jeżeli mieszkaniec domu ponosi pełną odpłatność.

Stosownie do art. 103 ust. 2 u.p.s. wysokość opłaty za pobyt mieszkańca w domu 

pomocy społecznej może zostać ustalona w drodze umowy, zawartej pomiędzy kierownikiem 

ośrodka pomocy społecznej albo dyrektorem centrum usług społecznych z małżonkiem, 

zstępnymi przed wstępnymi, przy uwzględnieniu wysokości dochodów i ich możliwości. 

Natomiast w przypadku odmowy przez osoby zobowiązane zawarcia przedmiotowej umowy 

wysokość opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej ustala organ w decyzji administracyjnej 

– i w tym zakresie rozróżnia się dwie sytuacje: 1. jeżeli osoby zobowiązane odmawiają 

zawarcia umowy, o której mowa w powołanym wyżej art. 103 ust. 2 u.p.s., ale godzą się na 

przeprowadzenie rodzinnego wywiadu środowiskowego, wówczas wysokość wnoszonej przez 

nie opłaty ustalana jest z uwzględnieniem ograniczeń, o których mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 i 

art. 103 ust. 2 u.p.s. (art. 61 ust. 2 d u.p.s.); 2. jeżeli osoby zobowiązane nie wyraziły zgody na 

zawarcie umowy, o której mowa w art. 103 ust. 2 u.p.s. a także nie wyraziły zgody na 

przeprowadzenie rodzinnego wywiadu środowiskowego, to wysokość opłaty obciążającej 

zobowiązanego stanowi różnicę pomiędzy średnim kosztem utrzymania w domu pomocy 

społecznej a opłatą wnoszoną przez mieszkańca domu i opłatami wnoszonymi przez inne 

osoby obowiązane, o których mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. (art. 61 ust. 2e u.p.s.).

Wysokość opłaty, o której mowa w art. 61 ust. 2e u.p.s., organ ustala stosownie do art. 

61 ust. 2f u.p.s., tj. proporcjonalnie do liczby osób zobowiązanych do jej ponoszenia. Opłata ta 

ustalana jest w wysokości różnicy między średnim kosztem utrzymania w domu pomocy 

społecznej, a opłatą wnoszoną przez mieszkańca domu i opłatami wnoszonymi przez inne 

osoby, o których mowa art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s.

Jeżeli chodzi o realizację obowiązku wnoszenia opłaty za pobyt w domu pomocy to 

wskazać należy, że obowiązek ten jest uważany za publicznoprawny ciężar powstający z chwilą 

przyjęcia mieszkańca do domu pomocy społecznej. Orzecznictwo i doktryna dostrzegają 
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jednak pewne funkcjonalne powiązanie z obowiązkiem alimentacyjnym pomiędzy krewnymi, 

przy czym brak wyraźnego odesłania do art. 129 i 132 kodeksu rodzinnego i opiekuńczego1. W 

sprawach alimentacyjnych posiłkowy obowiązek krewnego dalszego powstaje dopiero wtedy, 

gdy nie ma osoby zobowiązanej w bliższej kolejności albo gdy osoba ta nie jest w stanie 

uczynić zadość swemu obowiązkowi lub gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych 

uprawnionemu środków utrzymania jest niemożliwe lub połączone z nadmiernymi 

trudnościami. Zatem możliwe jest obciążenie przedmiotową opłatą osób małoletnich na równi 

a nawet przed dorosłymi zstępnymi w bliższej kolejności mieszkańca domu. Co prawda na 

podstawie art. 64 u.p.s. osobę małoletnią można zwolnić z tej opłaty – częściowo lub 

całkowicie – także w oparciu o inne okoliczności niż wskazane w przepisie uznając je za 

szczególnie uzasadnione [nie ulega jednak wątpliwości, że chodzi tylko o zdarzenia, albo o 

trwały stan, wykluczające ponoszenie opłaty], to jednak podkreślenia wymaga, iż decyzja taka 

ma charakter uznaniowy. Jej uznaniowość oznacza, że nawet w przypadku spełnienia 

przesłanek zwolnienia, wyłącznie od organu zależy, czy przyzna zwolnienie. 

Istotne znaczenie dla podnoszonej przez Rzecznika Praw Dziecka kwestii ma zatem 

niewyłączenie z kręgu obowiązanych osób małoletnich, a co najmniej brak w art. 61 u.p.s. 

odpowiednika normy kodeksowej wskazującej na spoczywanie obowiązku na bliższych 

krewnych przed dalszymi, którymi są osoby małoletnie. 

Mając na uwadze powyższe, zwracam się o dokonanie analizy zagadnienia z 

uwzględnieniem konieczności ochrony osób małoletnich, a w przypadku stwierdzenia 

zasadności sygnalizowanej potrzeby, opracowywania stosownego projektu zmiany przepisów.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieślak

Rzecznik Praw Dziecka

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z 
późn. zm.)
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