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ZRN.420.9.2025.ER
(w odpowiedzi należy podać ten znak sprawy)

Szanowna Pani

dr Agnieszka Dziemianowicz – Bąk

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuję, że do Biura Rzecznika Praw Dziecka wpłynęła sprawa 

zasygnalizowana przez osobę prowadzącą rodzinny dom dziecka, która wskazuje na 

wątpliwości co do zakresu działań podejmowanych przez koordynatorów pieczy zastępczej lub 

pracowników pełniących zadania koordynatora wyznaczonego przez organizatora pieczy 

zastępczej w stosunku do dzieci oraz osób prowadzących rodzinne domy dziecka. 

Jak wynika z przesłanej korespondencji, koordynatorzy pieczy zastępczej wielokrotnie 

przekraczają wyznaczone przez ustawę kompetencje poprzez nadmierną kontrolę dzieci, w 

tym wymuszanie rozmów z dziećmi czy kontrolowanie ich przestrzeni prywatnej. 

W kontekście powyższego należy wskazać, że zakres kontroli wobec prowadzących 

rodzinne domy dziecka wyznacza art. 38b ust. 8 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, dalej u.w.r.p.z.), zgodnie z którym 

zarząd powiatu oraz odpowiednio zarząd województwa w związku z przeprowadzanym 

postępowaniem kontrolnym ma prawo do:

1) żądania informacji, dokumentów i danych, niezbędnych do sprawowania  kontroli;

2) wstępu w ciągu doby, w tym w porze nocnej – w przypadku zagrożenia zdrowia 
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lub życia dziecka, do obiektów i pomieszczeń kontrolowanej jednostki, rodziny 

zastępczej lub osób prowadzących rodzinny dom dziecka, w których  wykonywane są ich 

zadania;

3) przeprowadzania oględzin obiektów, składników majątku kontrolowanej  jednostki 

oraz przebiegu określonych czynności objętych obowiązującym  standardem;

4) przeprowadzania oględzin obiektów, w których kontrolowana rodzina zastępcza  lub 

osoby prowadzące rodzinny dom dziecka sprawują pieczę zastępczą;

5) żądania od pracowników kontrolowanej jednostki, rodziny zastępczej lub osób  

prowadzących rodzinny dom dziecka udzielenia informacji w formie ustnej lub  pisemnej w 

zakresie przeprowadzanej kontroli;

6) obserwacji dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;

7) przeprowadzania indywidualnych rozmów z dziećmi umieszczonymi w pieczy  

zastępczej, w tym zasięgania opinii dzieci, z uwzględnieniem ich wieku,  możliwości 

intelektualnych oraz stopnia dojrzałości poznawczej.

Każda kontrola kończy się protokołem, który jest podpisany przez osoby kontrolujące 

oraz osobę kontrolowaną, co zapewnia przejrzystość i kompletność sporządzonej 

dokumentacji, a także możliwość zgłoszenia ewentualnych zastrzeżeń. 

Podkreślenia jednak wymaga, że czynności kontrolnych nie może dokonywać 

koordynator rodzinnej pieczy zastępczej (art. 38b ust. 9 u.w.r.p.z.), którego kompetencje 

wyznacza z kolei art. 77 ust. 3 u.w.r.p.z., wskazujący, że do zadań koordynatora rodzinnej 

pieczy zastępczej należy w szczególności:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka w 

realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej;

2) przygotowanie, we współpracy z odpowiednio rodziną zastępczą lub  prowadzącym 

rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie został 
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przydzielony asystent rodziny – we współpracy z  podmiotem organizującym pracę z rodziną, 

planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka w 

nawiązaniu wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka 

dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i 

rehabilitacyjnej;

5) zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją 

prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;

6) udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatorowi rodzinnej 

pieczy zastępczej.

Z wizyt koordynatora pieczy zastępczej lub pracownika pełniącego zadania 

koordynatora wyznaczonego przez organizatora pieczy zastępczej, które często wyczerpują 

znamiona kontroli, sporządzana jest zazwyczaj notatka służbowa podpisywana jedynie przez 

autora, pozbawiając w ten osób osobę prowadzącą rodzinny dom dziecka możliwości 

odniesienia się do zawartych w takim dokumencie informacji. 

Analiza powyższych przepisów prowadzi do wniosku, że wśród kompetencji 

koordynatora pieczy zastępczej brak jest funkcji kontrolnej dzieci i osób prowadzących 

rodzinny dom dziecka, jednakże często mają miejsce sytuacje żądania udostępnienia 

przestrzeni prywatnej dziecka lub bezpośredniej rozmowy z małoletnim, co zaś prowadzi do 

zburzenia harmonii panującej w domu oraz powstania u dzieci poczucia „pozostawania w 

systemie” a nie przynależności do rodziny, w której są wychowywane. Niestety odmowa 

realizacji wskazanego powyżej żądania przez osobę prowadzącą rodzinny dom dziecka często 

prowadzi do uznania, że nie współpracuje ona z organizatorem pieczy zastępczej, a w 

konsekwencji do rozwiązania rodzinnego domu dziecka. 
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W mojej ocenie opisane powyżej okoliczności godzą w dobro małoletnich dzieci oraz 

negatywnie wpływają na osoby prowadzące rodzinne domy dziecka, zniechęcając do 

podejmowania wysiłku pełnienia takiej funkcji, a który to wysiłek pozwala na przekazanie 

dzieciom prawidłowych wzorców społecznych, zapewnienie im otoczenia pełnego szacunku, 

miłości, akceptacji, co w konsekwencji jest szansą na godne i szczęśliwe życie ich 

podopiecznych.

W związku z powyższym, na podstawie art. 10 ust. 1, art. 10a ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 

ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292), zwracam 

się o podjęcie działań zmierzających do wypracowania wytycznych odnośnie sposobu i 

zakresu realizacji kompetencji koordynatorów lub pracowników pełniących zadania 

koordynatora wyznaczonego przez organizatora pieczy zastępczej w stosunku do rodzinnych 

domów dziecka zgodnie z podniesionymi powyżej uwagami. 

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieślak

Rzecznik Praw Dziecka
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