RZECZNIK PRAW DZIECKA
Monika Horna-Cieslak

Warszawa, 18 maja 2025 r.

ZRN.420.9.2025.ER

(w odpowiedzi nalezy podac ten znak sprawy)

Szanowna Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz - Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptyneta sprawa
zasygnalizowana przez osobe prowadzacg rodzinny dom dziecka, ktéra wskazuje na
watpliwosci co do zakresu dziatan podejmowanych przez koordynatoréw pieczy zastepczej lub
pracownikéw petnigcych zadania koordynatora wyznaczonego przez organizatora pieczy

zastepczej w stosunku do dzieci oraz oséb prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Jak wynika z przestanej korespondencji, koordynatorzy pieczy zastepczej wielokrotnie
przekraczajg wyznaczone przez ustawe kompetencje poprzez nadmierng kontrole dzieci, w

tym wymuszanie rozmow z dzie¢mi czy kontrolowanie ich przestrzeni prywatne;.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazac, ze zakres kontroli wobec prowadzgcych
rodzinne domy dziecka wyznacza art. 38b ust. 8 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, dalej u.w.r.p.z.), zgodnie z ktérym
zarzad powiatu oraz odpowiednio zarzagd wojewddztwa w zwigzku z przeprowadzanym

postepowaniem kontrolnym ma prawo do:
1) zadania informacji, dokumentdéw i danych, niezbednych do sprawowania kontroli;

2) wstepu w ciggu doby, w tym w porze nocnej - w przypadku zagrozenia zdrowia
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lub zycia dziecka, do obiektéw i pomieszczen kontrolowanej jednostki, rodziny
zastepczej lub oséb prowadzgcych rodzinny dom dziecka, w ktérych wykonywane sg ich

zadania;

3) przeprowadzania ogledzin obiektéw, sktadnikédw majatku kontrolowanej jednostki

oraz przebiegu okreslonych czynnosci objetych obowigzujgcym standardem;

4) przeprowadzania ogledzin obiektéw, w ktérych kontrolowana rodzina zastepcza lub

osoby prowadzace rodzinny dom dziecka sprawujg piecze zastepczg;

5) zadania od pracownikéw kontrolowanej jednostki, rodziny zastepczej lub oséb
prowadzgcych rodzinny dom dziecka udzielenia informacji w formie ustnej lub pisemnej w

zakresie przeprowadzanej kontroli;
6) obserwacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

7) przeprowadzania indywidualnych rozméw z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy
zastepczej, w tym zasiegania opinii dzieci, z uwzglednieniem ich wieku, mozliwosci

intelektualnych oraz stopnia dojrzatosci poznawczej.

Kazda kontrola konczy sie protokotem, ktory jest podpisany przez osoby kontrolujgce
oraz osobe kontrolowang, co zapewnia przejrzystos¢ i kompletnos¢ sporzgdzonej

dokumentacji, a takze mozliwos¢ zgtoszenia ewentualnych zastrzezen.

Podkreslenia jednak wymaga, ze czynnosci kontrolnych nie moze dokonywac
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej (art. 38b ust. 9 u.w.r.p.z.), ktérego kompetencje
wyznacza z kolei art. 77 ust. 3 u.w.r.p.z., wskazujacy, ze do zadan koordynatora rodzinnej

pieczy zastepczej nalezy w szczegblnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka w

realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;

2) przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzgcym

rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
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przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing,

planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w

nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i

rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkdéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg

prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;
6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinne;j

pieczy zastepcze;.

Z wizyt koordynatora pieczy zastepczej lub pracownika petnigcego zadania
koordynatora wyznaczonego przez organizatora pieczy zastepczej, ktore czesto wyczerpujg
znamiona kontroli, sporzgdzana jest zazwyczaj notatka stuzbowa podpisywana jedynie przez
autora, pozbawiajgc w ten os6b osobe prowadzacg rodzinny dom dziecka mozliwosci

odniesienia sie do zawartych w takim dokumencie informacji.

Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze wsréd kompetencji
koordynatora pieczy zastepczej brak jest funkcji kontrolnej dzieci i oséb prowadzgcych
rodzinny dom dziecka, jednakze czesto majg miejsce sytuacje zgdania udostepnienia
przestrzeni prywatnej dziecka lub bezposredniej rozmowy z matoletnim, co za$ prowadzi do
zburzenia harmonii panujgcej w domu oraz powstania u dzieci poczucia ,pozostawania w
systemie” a nie przynaleznosci do rodziny, w ktorej sg wychowywane. Niestety odmowa
realizacji wskazanego powyzej zgdania przez osobe prowadzgcg rodzinny dom dziecka czesto
prowadzi do uznania, ze nie wspotpracuje ona z organizatorem pieczy zastepczej, aw

konsekwencji do rozwigzania rodzinnego domu dziecka.
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W mojej ocenie opisane powyzej okolicznosci godzg w dobro matoletnich dzieci oraz
negatywnie wptywajg na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, zniechecajgc do
podejmowania wysitku petnienia takiej funkgji, a ktory to wysitek pozwala na przekazanie
dzieciom prawidtowych wzorcow spotecznych, zapewnienie im otoczenia petnego szacunku,
mitosci, akceptacji, co w konsekwencji jest szansg na godne i szczesliwe zycie ich

podopiecznych.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 10 ust. 1, art. 10a ust. 1 oraz art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292), zwracam
sie o podjecie dziatan zmierzajgcych do wypracowania wytycznych odnosnie sposobu i
zakresu realizacji kompetencji koordynatoréw lub pracownikéw petnigcych zadania
koordynatora wyznaczonego przez organizatora pieczy zastepczej w stosunku do rodzinnych

doméw dziecka zgodnie z podniesionymi powyzej uwagami.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka
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