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Szanowny Pan
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 kwietnia 2025 roku z prosba o zajecie stanowiska
wobec udostepnionego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz niektérych innych ustaw,
wpisanego do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod pozycjg UD

176, pragne przedstawic¢ uwagi Rzecznika Praw Dziecka.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze przedstawiony projekt zawiera wazne postanowienia
w zakresie doprecyzowania przepiséw ustawy. Jednak, zwracam uprzejma uwage, ze niektoére
projektowane zmiany zdecydowanie zmniejszajg ochrone matoletnich i stanowig krok w tyt w
zakresie ochrony matoletnich przed krzywdzeniem. Wprowadzona w 2023 roku ustawa
stanowita milowy krok w zakresie podniesienia standardu bezpieczenstwa dzieci w Polsce i
byta postulowana od bardzo wielu lat przez Srodowiska zaangazowane w dziatania na rzecz
dzieci. Ustawa spowodowata, ze Polska stata sie waznym prekursorem zmian w Europie.

Zwracam sie z uprzejmg prosbg, aby ten standard nadal utrzymac.
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Przechodzgc do szczegodtowych spostrzezen, w pierwszej kolejnosci zwracam uwage na
proponowany art. 2a pkt. 1), ktéry wprowadza pojecie ,dopuszczenie do innej dziatalnosci”.
Oto6z, zgodnie z zaproponowang definicjg zobowigzanie do weryfikacji pod katem
niekaralnosci obowigzuje osoby, ktére wykonujg trwate lub wielokrotne zadania lub obowigzki
na innej podstawie niz stosunek pracy. Tym samym pomijane sg osoby wykonujgce
jednorazowe zadania lub obowigzki o nietrwatych charakterze. Budzi to obawy o zagrozenie
ze strony takich osob, ktére nierzadko mogg miec kontakt z dzie¢mi bez udziatu oséb trzecich
np. przeprowadzajac jednorazowe spotkanie a z doswiadczenia wiemy, ze do wykorzystania

seksualnego dzieci moze dojs¢ takze podczas jednorazowych sytuacji.

Ponadto, okreslenie ,wykonywania trwatych lub wielokrotnych dziatan” jest pojeciem
nieprecyzyjnym, wiec moze powodowac spory przy interpretacji czy dana dziatalno$¢ ma taki
charakter. Zatem, niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu kontroli lub bezpieczenstwa w
przypadku oséb wykonujgcych, ktore zostaty wytgczone spod weryfikacji pod katem
niekaralnosci przez podmiot dopuszczajgcy do innej dziatalnosci, a majacy bezposredni

kontakt z dzie¢mi.

Nastepnie, w art. 21a ust. 1 wytgczono osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej. Oznacza to, ze spora grupa osob, ktore np. prowadzg wielokrotne zajecia dla
dzieci przy jednoczesnym nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie, mogg
mie¢ bezposredni kontakt z dzie¢mi bez weryfikacji ich we wskazanych Rejestrach. W zwigzku
z powyzszym bardzo prosze, z uwagi na bezpieczenstwo dzieci, o rezygnacje z tego

wytgczenia.

Kolejno, wytgczenia z art. 21c ust.1 pkt. 2) w ocenie Rzecznika nie powinny miec
miejsca. Nalezy wskaza¢, ze art. 193 Kodeksu Karnego reguluje zaktdcanie miru domowego, co
moze miec znaczenie w przypadku rodzicow niezamieszkujgcych ze sobg, a informacja moze

byc istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa dzieci.

W nastepnej kolejnosci, art. 21e wprowadza wytgczenie stosowania przepisow art. 21a-
21d dla rodzicéw lub opiekunéw dopuszczanych do innej dziatalnosci. Rodzic o ktérym mowa

powyzej sktada okreslone oswiadczenie. Wytgczenie stosowania przepiséw art. 21a-21d
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zmniejsza ochrone w przypadku kontaktu z dzie¢mi, ktére przebywajg z dang osobg np. na
wycieczce, a osoba ta sprawuje nad nimi opieke. Rodzic, ktory jest dopuszczany do innej
dziatalnosci ma kontakt nie tylko ze swoim dzieckiem, ale réwniez z pozostatymi matoletnimi.
Z doswiadczenia Biura Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze do zdarzen zagrazajacych dobru
dziecka dochodzito wtasnie w takich sytuacjach. Zatem, rekomenduje usuniecie powyzszego
wytgczenie. Jednak w przypadku braku zmiany w tym zakresie, zwracam uwage, ze
oswiadczenie o ktorym mowa w art. 21e nie zawiera klauzuli rygoru odpowiedzialnosci karnej

za sktadanie fatszywego oswiadczenia.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze rowniez osoby wskazane w art. 21f ust. 1, zgodnie z
art. 21f ust 2 sktadajg okreslone oswiadczenie, ktére jednak nie jest obwarowane rygorem
odpowiedzialnosci karnej, co znacznie zmniejsza standard ochrony matoletnich. Taka decyzja

jest niezrozumiata, gdyz rygor okreslony w art. 233 § 6 k.k. to przewiduje.

Pragne ponadto zwrdéci¢ uwage, ze art. 21g ust. 1 pomija mozliwos¢ elektronicznego

przechowywania informacji o ktérych mowa w art. 21a ust. 1.

Dalej, art. 21h ust. 4 powotuje sie na wytgczenie art. 21c-21e w przypadku oséb
prowadzgcych praktyczng nauke zawodu zobowigzanych do przedstawienia informacji z
wskazanych rejestréw oraz oswiadczen, o ktérych mowa w art. 120 ust. 3b ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo Oswiatowe. Ot6z, art. 97b 3b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo Oswiatowe okresla odpowiedzialnos¢ za ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia o
ktérym mowa w art. 120 ust 3b polegajgcej na karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub
grzywny nie nizszej niz 1000 zt. Jest to znacznie nizsza odpowiedzialnos¢ karna niz okreslona w
art. 2338 118§ 6 Kodeksu karnego, ktéra polega na karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do 8 lat. Takie rozrdznienie rygoru odpowiedzialnosci karnej w przypadku oswiadczen na
podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo Oswiatowe i Kodeksu karnego prowadzi
do podziatu fatszywych oswiadczen na wykroczenia i przestepstwa, co nie znajduje
uzasadnienia w przedmiocie chronionych dobr. Zatem, zasadnym jest przyjecie rygoru
odpowiedzialnosci karnej z art. art. 2338 1i8 6 Kodeksu Karnego, w przypadku oswiadczen z

art. 120 ust. 3b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo OSwiatowe.
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W dalszej kolejnosci, art. 21h ust 1. wytgcza od stosowania przepisow art. 21a-21d w
przypadku funkcjonariuszy publicznych, adwokatéw i radcow prawnych. O ile adwokat i radca
prawny w momencie wpisu na liste wykonujgcych zawdd sg zobowigzani do przedstawienia
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci, to takiego obowigzku nie ma w
przypadku wszystkich funkcjonariuszy publicznych, o ktérych mowa w art. 115 8 12 Kodeksu
karnego. Zatem, zasadne jest doprecyzowanie ktérzy funkcjonariusze publiczni zwolnieni sg z

obowigzku przedstawienia zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego.

Warto przyjrzec sie rowniez katalogowi dziatalnosSci z art. 22b ust 2 i 3. Pominieto
dotychczas uwzgledniang dziatalnos¢ resocjalizacyjng i artystyczng a takze dziatalnos¢é w
zakresie wypoczynku, niezwigzang z prowadzeniem miejsca zakwaterowania. Pomniejszenie
katalogu dziatalnos$ci prowadzi do zmniejszenia kregu podmiotow, ktére sg zobowigzane do
wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich. Dodatkowo, rekomendujg poszerzenie
katalogu podmiotéw zobowigzanych do wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich o
dziatalnos¢ z zakresu pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej oraz dziatalnosci badawcze;.
Jak wynika z doswiadczen Rzecznika Praw Dziecka, dzieci uczestniczg w badaniach np.
socjologicznych, a dziatalnos¢ ta obecnie nie wymaga wprowadzenia standarddéw ochrony

matoletnich przez podmioty prowadzgce takie badania.

Warto réwniez zauwazy¢, ze art. 22c ust. 3 nie reguluje kwestii uczestniczenia
matoletnich w procesie tworzenia standardéw dla jednostek okreslonych w art. 22b ust.1, w

zakresie jakim je bezposrednio dotycza.

Mam nadzieje, ze zaprezentowane uwagi spotkajg sie z uznaniem gdyz zmierzajg one

do zagwarantowania odpowiedniego poziom ochrony dzieci w Polsce przed krzywdzeniem.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka

Biuro Rzecznika Praw Dziecka Tel. centr. (+48 22) 583 66 00
ul. Chocimska 6 Dzieciecy Telefon Zaufania 800 12 12 12
00-791 Warszawa rpd@brpd.gov.pl

bip.brpd.gov.pl



		2025-04-30T19:29:33+0000
	Monika Horna-Cieślak




