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(w odpowiedzi nalezy podac ten znak sprawy)

Szanowna Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

podczas przeprowadzonego w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r. Ogoélnopolskiego badania
liczby oséb bezdomnych, koordynowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: Ministerstwo), zdiagnozowano 1 524 osoby ponizej 18 roku zycia, ktore

stanowig 5% ogolnej liczby 31 042 os6b w kryzysie bezdomnosci.

W funkcjonujgcym obecnie systemie wspierania osob w kryzysie bezdomnosci i
zapobiegania jej powstawania, Swiadczonym gtéwnie w ramach pomocy spotecznej, dla
szczegblnej kategorii 0séb potrzebujgcych z matoletnimi dzie¢mi - matek/ojcoéw/innych oséb
sprawujgcych opieke prawng nad dzieckiem - a takze dla kobiet w cigzy dedykowane sg domy
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (dalej: d.m.d.). Koniecznos$¢ zapewnienia
schronienia dzieciom i ich rodzicom/opiekunom, czy to na czas kryzysu, czy w okresie
oczekiwania na rozwigzanie problemu mieszkaniowego, powoduje, ze miejsca w d.m.d.

zawsze bedg potrzebne, pomimo dgzenia do deinstytucjonalizacji ustug w obszarze

bezdomnosci.
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O mozliwosci znalezienia schronienia i wsparcia w d.m.d. stanowi art. 47 ust. 4 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.).
Jednoczesnie, stosownie do ust. 5 artykutu, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzgdzenia, standard obowigzujgcych podstawowych ustug
Swiadczonych przez domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz tryb
kierowania i przyjmowania do takich domoéw, uwzgledniajgc mozliwosci odizolowania
ubiegajgcych sie o pomoc 0s6b od osoby stosujgcej przemoc domowg i przezwyciezenia

sytuacji kryzysowe;j.

W oparciu o rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego
2024 r. w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz.U. poz. 169)
osoba ubiegajaca sie o skierowanie do domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
sktada wniosek w osrodku pomocy spotecznej wtasciwym ze wzgledu na jej miejsce
zamieszkania, a w przypadku oséb bezdomnych - w osrodku wtasciwym ze wzgledu na
miejsce pobytu. Osrodek kompletuje okreslone dokumenty, w tym rodzinny wywiad
Srodowiskowy, zaswiadczenie lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazan zdrowotnych do
umieszczenia w domu, skrécony odpis aktu urodzenia dziecka, orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, o ile osoba takie posiada,
opinie osrodka zawierajgcg uzasadnienie pobytu w domu, i w terminie 14 dni przekazuje je do
starosty najblizszego powiatu prowadzgcego dom, ktéry wydaje decyzje o skierowaniu. W
przypadku braku miejsca w najblizszej placéwce osrodek, w porozumieniu z osobg ubiegajgca
sie o skierowanie do domu, poszukuje miejsca w domu w innym powiecie. W sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa lub zdrowia osoby ubiegajgcej sie o skierowanie lub jej dziecka
przyjmuje sie te osobe bez skierowania, na jej wniosek lub osrodka pomocy spotecznej, i
niezwtocznie powiadamia o tym staroste powiatu prowadzgcego dom. Osrodek w terminie 14
dni od dnia umieszczenia osoby bez skierowania przesyta staroscie wymagang dokumentacje,

starosta zas niezwtocznie wydaje decyzje o skierowaniu do domu (lub odmowie skierowania).

W procesie udzielania tego schronienia ustawodawca przewidziat zatem wspétdziatanie
poszczegdblnych jednostek samorzgdu terytorialnego, przypisujac kazdej z nich okreslone

zadania. Zadanie zwigzane z zapewnieniem miejsc w takich placoéwkach jest realizowane przez
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jednostki organizacyjne pomocy spotecznej szczebla powiatowego - powiatowe centra
pomocy rodzinie, a takze osrodki pomocy spotecznej lub osrodki pomocy rodzinie w miastach
na prawach powiatu lub centra ustug spotecznych. W Polsce jest 314 powiatdéw i 66 miast na
prawach powiatu. Z danych prezentowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej wynika', ze w Polsce funkcjonuje 412 d.m.d.

Nie kazdy powiat musi prowadzi¢ wtasny d.m.d. o zasiegu powiatowym. Jednak
opiekunowie dzieci najczesciej oczekujg, ze pomoc zostanie im udzielona w miejscu lub w
poblizu miejsca dotychczasowego zamieszkania, bez koniecznos$ci zmiany pracy, lekarza,
przedszkola czy szkoty dla dzieci. Ostatnie dla dzieci oznacza przerwe w nauczaniu, roztgke z

rodzing i osobami im bliskimi, ograniczenie kontaktow towarzyskich, izolacje etc3.

W latach 2016-2019 (I pétrocze) 20 z 21 skontrolowanych przez NIK* powiatowych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (95%) nie realizowato w sposob prawidtowy
zadania wtasnego powiatu jakim jest prowadzenie d.m.d., czyli oSrodka wsparcia
przeznaczonego dla potrzebujacych schronienia matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.
Réwnoczesnie osoby te miaty utrudniony dostep do informacji o mozliwosciach uzyskania

pomocy w d.m.d., w tym o najblizszych d.m.d., ktére mogtyby udzieli¢ im schronienia.

Majac powyzsze na uwadze, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 11 ustawy z
dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292), w kontekscie
realizacji przez Panstwo Polskie prawa kazdego dziecka do godziwych warunkow socjalnych,
zwracam sie do Pani Ministry z uprzejmga prosbg o podjecie inicjatyw, ktorych celem jest
zwiekszenie liczby miejsc w tych domach, np. poprzez mozliwos¢ wsparcia zadania wtasnego
powiatu w zakresie rozwoju sieci domoéw. Jednoczesnie uprzejmie prosze o informacje czy
resort dysponuje aktualng bazg/wykazem d.m.d. - chodzi o liczbe doméw i ich usytuowanie, a

takze ilos¢ miejsc.

' https://zazyciem.gov.pl/baza-pomocy/typ-jednostki/625 [dostep: 09.05.2025, godz. 15:50]

2 Gtéwny Urzad Statystyczny podaje, ze w 2024 r. byto 59 d.m.d.:
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/18/9/1/zaklady_stacjonarne_
pomocy_spolecznej_w_2024 _r..pdf

3 Sytuacja dzieci w d.m.d. byta przedmiotem dyskusji 0séb uczestniczgcych w posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu ds. zakonczenia bezdomnosci w dniu 8 maja 2025 r.

4 https://www.nik.gov.pl/plik/id,22965,vp,25670.pdf
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Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka
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