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Szanowna Pani

Anna Piesiak

Sekretarz Komitetu do Spraw
Europejskich

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przekazaniem przez Ministerstwo Cyfryzacji nowej wersji projektu ustawy o
systemach sztucznej inteligencji (projekt z dnia 23 czerwca 2025 r., dalej: ,projekt u.s.s.i.”) do
rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich oraz wobec nieuwzglednienia przez
projektodawce czesci uwag zgtoszonych przez Rzecznika Praw Dziecka, przedstawiam
ponownie zastrzezenia w zakresie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej, w

szczegblnosci w odniesieniu do ochrony praw dziecka.

Projekt u.s.s.i. nie zapewnia nalezytej realizacji zobowigzan Polski jako panstwa
cztonkowskiego UE wynikajgcych z art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej' (dalej:
.KPP"), ktéry naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek uwzgledniania najlepszego interesu
dziecka we wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci, a takze zapewnienia im prawa do bycia

wystuchanym.

Warto przy tym przypomnie, ze jednym z kluczowych dokumentow strategicznych Unii

Europejskiej w zakresie ochrony praw dzieci jest Strategia UE na rzecz praw dziecka przyjeta

' Dz. U. UE. C. 22007 r. Nr 303, str. 1z pézn. zm.
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przez Komisje Europejska w dniu 24 marca 2021 r. Dokument ten wskazuje na koniecznos¢
systemowego uwzgledniania gtosu dzieci we wszystkich politykach publicznych - nie tylko
deklaratywnie, ale poprzez realne mechanizmy partycypacyjne. Strategia wprost wskazuje na
potrzebe tworzenia ram prawnych i instytucjonalnych, ktére zagwarantujg dzieciom
mozliwos¢ wypowiadania sie w sprawach ich dotyczacych - réwniez w kontekscie rozwoju i
stosowania nowoczesnych technologii, w tym sztucznej inteligencji. Brak odniesienia do tych
wymogow w projekcie u.s.s.i. stanowi wiec krok wstecz wzgledem deklarowanych zobowigzan

Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka do art. 25 projektu ustawy o systemach sztucznej

inteligencji

W mojej ocenie projekt ustawy w obecnym ksztatcie nie gwarantuje wystarczajacej
partycypacji dzieci w procesach opiniodawczo-doradczych odnoszgcych sie do zgodnosci z
prawem systemow sztucznej inteligencji, co skutkuje niewystarczajgcym zabezpieczeniem ich

intereséw w kontekscie wdrazania i stosowania Aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

Zastrzezenia budzi w szczegdlnosci tresc art. 25 projektu u.s.s.i. dotyczgca sktadu
Spotecznej Rady do spraw Sztucznej Inteligencji. Wskazana w tym przepisie mozliwos¢
zgtaszania kandydata do Rady przez Rzecznika Praw Dziecka w praktyce ogranicza sie do
powotania przez organ wytgcznie osoby dorostej - przedstawiciela urzedu. Rozwigzanie to
oznacza realizacje prawa dziecka do bycia wystuchanym wytgcznie w sposéb posredni i nie
odpowiada wymogom prawa Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym dzieci powinny miec
zapewniong rzeczywistg mozliwos¢ bezposredniego wyrazania swojego zdania w sprawach ich

dotyczgcych.

Prawo do bycia wystuchanym, o ktérym mowa w art. 24 KPP, nie moze by¢ realizowane
wytgcznie przez udziat oséb dorostych - wymaga to stworzenia systemowego rozwigzania
zapewniajgcego dzieciom realny, bezposredni udziat w procesach konsultacyjnych i

doradczych w sprawach, ktére majg dla nich znaczenie?. Uzupetniajgco wskazuje, ze w

2 candido Martins, R. (2024). Article 24 The rights of the child. In A. Silveira, L. Aratjo Coelho, M. I. Costa, & T. S. Cabral
(Eds.), The Charter of Fundamental Rights of the European Union: A Commentary (s. 248-259).
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Strategii UE na rzecz praw dziecka 2021-20243 wyraznie podkreslono koniecznos¢
zapewnienia dzieciom realnego udziatu w decyzjach ich dotyczacych. Z kolei w dokumencie
.Cyfrowa dekada dla dzieci i mtodziezy: nowa europejska strategia na rzecz lepszego internetu
dla dzieci (BIK+)" zaakcentowano, ze dzieci nie sg juz biernymi konsumentami technologii,
lecz moga aktywnie korzystac z cyfrowych narzedzi do wyrazania opinii i wptywania na
otaczajacy je Swiat. W dokumencie tym wskazano réwniez, ze polityka cyfrowa powinna w
wiekszym stopniu uwzgledniac gtos dzieci i mtodziezy. Chociaz przywotane strategie majg
charakter kierunkowy i nie stanowig zrédet obowigzujgcego prawa UE, wyznaczajg one
standardy, za ktorymi powinny podgzac panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia skutecznej

partycypacji dzieci i mtodziezy, zwtaszcza w obszarze nowych technologii.

W tym kontekscie warto réwniez odwotac sie do opinii Europejskiego Forum Praw
Dziecka, w ramach ktérego Komisja Europejska od lat wskazuje, ze udziat dzieci w procesach
decyzyjnych musi miec charakter rzeczywisty i ciggty, a nie symboliczny czy incydentalny.
Powyzsze oznacza koniecznos¢ tworzenia wyspecjalizowanych mechanizmow uczestnictwa
dzieci takze w obszarach tak ztozonych jak cyfryzacja, bezpieczenstwo technologiczne czy
etyka danych. Projekt u.s.s.i. w obecnym ksztatcie pomija te perspektywe, traktujgc dzieci
bardziej jako przedmiot ochrony niz jako podmiot dysponujgcy autonomig i prawem do
wspotdecydowania o kwestiach ich bezposrednio dotyczgcych. Takie podejscie pozostaje w
sprzecznosci ze wspotczesnym europejskim standardem polityki dzieciecej opartej na

partycypacji, sprawczosci i uznaniu kompetencji spotecznych dzieci.

Podkreslam, ze zagadnienia zwigzane z rozwojem i wdrazaniem sztucznej inteligencji
maja coraz wieksze znaczenie dla codziennego zycia dzieci i mtodziezy - wptywaja na ich
bezpieczenstwo, prawo do prywatnosci, dostep do edukacji, ustug cyfrowych czy udziat w
spoteczenstwie informacyjnym. Wtasnie dlatego ich gtos powinien by¢ obecny w procesach
opiniowania i monitorowania regulacji dotyczgcych sztucznej inteligencji. Zwracam réwniez

uwage, ze polskie prawo przewiduje juz mechanizmy bezposredniej partycypacji dzieci i

3 ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - Strategia UE na rzecz praw dziecka 2021-2024", COM(2021)
142 final
4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regiondéw - Cyfrowa dekada dla dzieci i mtodziezy: nowa europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+)",
COM(2022) 212 final

Biuro Rzecznika Praw Dziecka Tel. centr. (+48 22) 583 66 00
ul. Chocimska 6 Dzieciecy Telefon Zaufania 800 12 12 12
00-791 Warszawa rpd@brpd.gov.pl

bip.brpd.gov.pl



mtodziezy w organach opiniodawczych dotyczgcych spraw ich dotyczgcych. Przyktadem jest
art. 412 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
okreslajacy sktad Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem. W sktad tej Rady wchodzg m.in.
przedstawiciele mtodziezowych rad gmin, rad powiatéw oraz sejmikow wojewddztw,
powotywani zgodnie z przepisami odpowiednich ustaw samorzgdowych. Praktyka
funkcjonowania tego organu potwierdza zarowno mozliwos¢, jak i skutecznosc systemowego
wigczania dzieci i mtodziezy w procesy konsultacyjne i opiniodawcze na poziomie

ogoélnokrajowym.

Bioragc pod uwage znaczenie rozwoju godnej zaufania sztucznej inteligencji dla
przysztych pokolen, zasadnym jest przyjecie rozwigzan analogicznych w odniesieniu do sktadu
Spotecznej Rady do spraw Sztucznej Inteligencji. Udziat dzieci i mtodziezy w Spotecznej Radzie
do spraw Sztucznej Inteligencji jest kluczowy z uwagi na zakres kompetencji tego organu. Rada
posiada m.in. prawo wyrazania opinii i stanowisk w zakresie przekazanym jej przez Komisje
Bezpieczenstwa i Rozwoju Sztucznej Inteligencji, inicjowania postepowan w sprawie naruszen
przepiséw Al Act i ustawy krajowej, a takze przekazywania wtasnych wnioskéw i inicjatyw w
sprawach dotyczgcych systemow Al. Tego rodzaju kompetencje sprawiajg, ze Rada realnie
wptywa na ksztattowanie praktyki stosowania prawa oraz monitorowanie zgodnosci rozwoju
sztucznej inteligencji z wymogami regulacyjnymi. Udziat dzieci i mtodziezy zapewni, ze
stanowiska i opinie Rady bedg wyrazane z uwzglednieniem ich autentycznych doswiadczen,
potrzeb i oczekiwan - a tym samym, ze bedg odzwierciedla¢ stanowisko grupy spotecznej, na

ktorg systemy Al mogg wywotywac szczegdlny wptyw.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka postuluje wprowadzenie stosownych
zmian w art. 25 projektu u.s.s.i., ktére zapewnig, ze w sktadzie Spotecznej Rady do spraw
Sztucznej Inteligencji - obok przedstawiciela wyznaczanego przez Rzecznika Praw Dziecka
(osoby dorostej) - znajdzie sie réwniez przedstawiciel dzieci lub mtodziezy. Proponuje

rozwazenie dwoch alternatywnych rozwigzan:

a) rozszerzenie sktadu Rady o przedstawicieli mtodziezowych rad gmin (w

rozumieniu art. 5b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2024

5Dz.U.z2024 r. poz. 1491 z pdzn. zm.
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r. poz. 1465 z pézn. zm.), przedstawicieli mtodziezowych rad powiatéw (w rozumieniu art. 3e
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U. z 2024 r. poz. 107)
oraz przedstawicieli mtodziezowych sejmikow wojewddztw (w rozumieniu art. 10b ust. 2

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2025 r. poz. 581),

b) alternatywnie - powotanie dodatkowego przedstawiciela dzieci lub mtodziezy,

zgtaszanego bezposrednio przez Rzecznika Praw Dziecka.

Q) Wprowadzenie powyzszych zmian do projektowanego art. 25 umozliwi
rzeczywistg realizacje prawa dzieci do bycia wystuchanym oraz zapewni zgodnos¢ rozwigzan

krajowych z wymaganiami prawa Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci wynikajacymi z KPP.

Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka w odpowiedzi na uwagi Ministerstwa Cyfryzacji do

art. 61 projektu ustawy o systemach sztucznej inteligencji (obecnie art. 53)

Rzecznik Praw Dziecka podtrzymuje zgtoszong wczesniej uwage dotyczacg potrzeby
rozszerzenia katalogu przestanek wytgczajgcych mozliwos¢ zawarcia uktadu o nadzwyczajnym
ztagodzeniu sankcji na przypadki, gdy incydent lub nieprawidtowe dziatanie systemu Al
prowadzi do naruszenia obowigzkéw przewidzianych w prawie Unii majgcych na celu ochrone
praw podstawowych, w szczeg6lnosci praw dziecka. Argumentacja przedstawiona przez
Ministerstwo Cyfryzacji w tabeli uwag do projektu u.s.s.i. zgtoszonych w ramach ponownego
opiniowania, cho¢ podkresla znaczenie ochrony praw podstawowych dzieci, nie odnosi sie w
sposéb wystarczajgcy do kluczowej luki w obecnym brzmieniu przepisu. Zgadzajac sie, ze
mozliwos$¢ zawarcia uktadu powinna by¢ ograniczona do sytuacji o ,najwyzszej wadze”, nalezy
zauwazy¢, ze naruszenia praw podstawowych - zwitaszcza dzieci - bardzo czesto nie prowadzg
do natychmiastowych i jednoznacznych szkéd w postaci Smierci, powaznego uszczerbku na
zdrowiu czy zaktdcenia infrastruktury krytycznej, lecz majg charakter systemowy,
kumulatywny i dtugotrwaty. W praktyce naruszenia praw dziecka przez systemy sztuczne;j
inteligencji mogg przybierac subtelniejsze formy, jak chociazby nieréwnos¢ dostepu do ustug
publicznych, dyskryminacja czy pomijanie gtosu dziecka w procedurach decyzyjnych, co
niejednokrotnie powoduje powazne konsekwencje dla rozwoju psychicznego, emocjonalnego

i spotecznego dzieci. Fakt, ze takie naruszenia mogg nie wyczerpywac kryteridw ,najwyzszej
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wagi negatywnych skutkoéw dziatania Al”, na ktore powotuje sie Ministerstwo, wskazuje na
potrzebe uzupetnienia przepisu o przestanke odnoszacg sie do naruszenia praw
podstawowych, zgodnie z definicjg ,powaznego incydentu” z art. 3 pkt 49 lit. ¢ Al Act.
Pozostawienie otwartej drogi podmiotom naruszajgcym prawa dzieci do uzyskania
tagodniejszej sankcji - nawet jesli formalnie spetnig wymogi ,,autonaprawy” - ostabia efekt
odstraszajacy sankcji. Odnoszac sie do argumentdéw MC o indywidualnej ocenie kazdej sprawy
przez Komisje, nalezy zauwazy¢, ze takie rozwigzanie nie gwarantuje wystarczajgcej
przewidywalnosci i pewnosci prawa z perspektywy ochrony interesu dzieci jako szczeg6lnie
wrazliwych oséb, na ktore Al ma wptyw. W swietle powyzszego - jako Rzecznik Praw Dziecka -
ponownie postuluje rozszerzenie katalogu przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych

zawarcie uktadu, o sytuacje:

a) w ktérych incydent lub nieprawidtowe dziatanie systemu Al prowadzi do
naruszenia obowigzkéw wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej majacych na celu ochrone

praw podstawowych dzieci,

b) lub gdy Komisja stwierdzi wykorzystanie systemdw sztucznej inteligencji w
sposéb naruszajgcy posrednio lub bezposrednio podstawowe prawa i wolnosci dzieci -
zwtaszcza w przypadku wysokiego prawdopodobienstwa wyrzgadzenia im szkody w wyniku

nieprzestrzegania rozporzadzenia 2024/1689 lub niewtasciwej realizacji jego wymogow.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: Pan Dariusz Standerski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
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