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NEGATYWNA OPINIA RZECZNIKA PRAW DZIECKA

wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom

przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich, ustawy o Krajowym 

Rejestrze Karnym oraz ustawy – Prawo oświatowe (druk sejmowy nr 1381),

tj. rozwiązań wprowadzonych tzw. ustawą „Kamilka”.

 

Niniejszym, na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku 

Praw Dziecka (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz 292) jako konstytucyjny organ stojący na straży

praw dziecka w Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie przedstawiam negatywne stanowisko 

Rzecznika Praw Dziecka wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 

zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich, ustawy o Krajowym 

Rejestrze Karnym oraz ustawy – Prawo oświatowe (druk sejmowy nr 1381). Projektowana 

nowelizacja dotyczy rozwiązań wprowadzonych tzw. ustawy „Kamilka”.

Projektowana nowelizacja w sposób istotny i nieuzasadniony obniża standard 

ochrony dzieci przed krzywdzeniem, stwarzając realne zagrożenie dla ich 

bezpieczeństwa. Zgodnie z proponowanymi przepisami, może dojść do sytuacji, że 

pracować z dziećmi i sprawować nad nimi opiekę będą mogły osoby skazane m.in. za 

handel ludźmi, groźby karalne, uprowadzenie dziecka czy obrót narkotykami.
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Ustawa Kamilka, przyjęta w 2023 r., stanowiła przełomowe rozwiązanie w zakresie 

prewencji i profilaktyki, służące zapewnieniu rzeczywistego bezpieczeństwa dzieci. Jednym z

jej kluczowych mechanizmów było obligatoryjne sprawdzanie w Krajowym Rejestrze Karnym 

osób podejmujących pracę z dziećmi lub sprawujących nad nimi opiekę bez obecności 

rodziców, w celu wyeliminowania ryzyka kontaktu dzieci z osobami skazanymi za poważne 

przestępstwa.

Należy wskazać, że przed ustawą Kamilka dzieci mogły znajdować się pod opieką osób 

skazanych m.in. za handel ludźmi, groźby karalne, uprowadzenie dziecka czy handel 

narkotykami. Ustawa Kamilka, aby przeciwdziałać takim sytuacjom wprowadziła mechanizm 

sprawdzania osób w Krajowym Rejestrze Karnym przed dopuszczeniem ich do kontaktu z 

dziećmi.

Zgodnie z nowelizacją:

-  praktyczną naukę zawodu;

- staże uczniowskie;

- praktykę absolwencką niepełnoletnich praktykantów

 będę mogły prowadzić osoby, które nie będą sprawdzane w Krajowym Rejestrze

Karnym. Osoby takie, pod których opieką będą znajdowały się dzieci, będą jedynie składać 

oświadczenia o fakcie bycia osobą nieskazaną za ww. przestępstwa – oświadczenia te mogą 

być fałszywe.

Analogiczne rozwiązania dotyczą także pracowników uczelni wyższych, pomimo 

wyraźnie negatywnej opinii wyrażonej przez Konferencję Rektorów Akademickich Szkół 

Polskich w stanowisku z dnia 14 lipca br. dotyczącym druku sejmowowego nr 1381.

Natomiast osoby, które będą prowadzących  działalność w bezpośredniej obecności 

osoby obowiązanej na podstawie ustawy lub umowy do sprawowania nadzoru nad 

małoletnim nie będą w ogóle sprawdzane – ani w Rejestrze Sprawców Seksualnych ani w 

Krajowym Rejestrze Karnym.

Wszystkie powyższe zmiany wprowadzają niebezpieczny precedens, w którym prawo 

dopuszcza sytuacje, że dzieci mogą pozostawać pod opieką lub w bezpośrednim kontakcie z 

osobami skazanymi za najpoważniejsze przestępstwa.
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Należy jednoznacznie podkreślić, że każde dziecko w Polsce ma niezbywalne prawo do 

bezpieczeństwa. 

W związku z powyższym, Rzecznik Praw Dziecka wnosi o odrzucenie projektu w jego 

obecnym kształcie jako sprzecznego z konstytucyjną zasadą dobra dziecka oraz obowiązkiem 

zapewnienia skutecznych gwarancji jego ochrony przed krzywdzeniem. 

 

 Z wyrazami szacunku 

 Monika Horna-Cieślak 
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