RZECZNIK PRAW DZIECKA
Monika Horna-Cieslak

Warszawa, 09 wrzes$nia 2025 r.

ZEW.400.26.2025.ZM

(w odpowiedzi nalezy podac ten znak sprawy)

Szanowna Pani
Barbara Nowacka
Minister Edukacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przekazanym do opiniowania projektem rozporzgdzenia Ministra Edukacji
W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw Dziecka

wnosi do przedmiotowego projektu ponizsze uwagi.

Opinia Rzecznika Praw Dziecka w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekcie
rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-

pedagogicznych
1. Projekt przewiduje formute § 4 ust. 5 pkt 2 w brzmieniu:

W posiedzeniach zespotu, z gtosem doradczym, mogg uczestniczy¢ na wniosek
przewodniczgcego zespotu i za zgodg rodzicoéw dziecka lub ucznia lub za zgodg petnoletniego

ucznia:

a) w przypadku dziecka lub ucznia objetego swiadczeniami gwarantowanymi z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, o ktérych mowa w przepisach wydanych na

podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
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finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.)) - cztonek
zespotu leczacego dziecko lub ucznia, wyznaczony przez osobe kierujgcg podmiotem

leczniczym udzielajgcym tych Swiadczen,

b) osoba wtadajgca jezykiem kraju pochodzenia dziecka lub ucznia, o ktérej mowa

w art. 165 ust. 8 ustawy,
c) asystent miedzykulturowy,
d) ttumacz jezyka migowego;

Projektowy przepis stanowi o mozliwosci wnioskowania - jako gtos doradczy dla
zespotu - 0 udziat w posiedzeniu oséb, o ktérych mowa w lit. a-d. Nalezy wskaza¢, ze osoby te
wydajg sie by¢ kluczowe i trudno uznac osoby, ktére m.in. sprawujg bezposrednio opieke
zdrowotng nad dzieckiem czy zapewniajg mozliwos¢ kontaktu dziecku cudzoziemskiemu,
niepostugujgcemu sie jezykiem polskim w sposdb komunikatywny jako fakultatywny.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka inicjatywa ich udziatu w posiedzeniu nie powinna zalezec

wytgcznie, jednoosobowo, od przewodniczgcego zespotu.

Majgc na uwadze mozliwg sytuacje, w ktérej w ocenie rodzica lub ucznia udziat oséb
wymienionych w 8 4 ust. 5 pkt 2 lit. a-d jest niezbedny dla wydania obiektywnej opinii lub
orzeczenia zas przewodniczgcy zespotu ma odmienne zdanie, proponuje sie, aby uwzglednic
takze mozliwos$¢ wnioskowania o udziat ww. os6b w posiedzeniu takze przez rodzicow /

opiekundw prawnych dziecka lub tez samych uczniéw lub uczniéw petnoletnich.

Pozwolitoby to zagwarantowac stronie lub przedstawicielowi ustawowemu strony,
wobec ktorej ma zosta¢ wydane orzeczenie lub opinia wnoszenia o udziat oséb ktérych wiedza
i kompetencje sg - w ich ocenie - niezbedne dla obiektywnego procesu orzekania lub
opiniowania albo gwarantujgcych przebieg posiedzenia z petnym, Swiadomym udziatem

ucznia i jego rodzicéw.
2. Projekt przewiduje formute § 6. ust. 3 w brzmieniu:

+~Wnioskodawca dotgcza do wniosku o wydanie orzeczenia lub opinii dokumentacje

uzasadniajgcg wniosek:
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1) dokumentacje medyczng dotyczacg leczenia specjalistycznego;

2) wyniki dotychczasowych badan psychologicznych, pedagogicznych
i logopedycznych;

3) poprzednio wydane orzeczenia lub opinie;
4) inne dokumenty istotne dla rozpatrywanego wniosku.”

W § 6. ust. 3 pkt 1 - projektodawca wskazuje na "dokumentacje medyczng dotyczaca
leczenia specjalistycznego dziecka". Wydaje sie, ze zasadne jest takie sformutowanie przepisu,
ktére odnositoby sie w petni do dokumentacji medycznej poswiadczajgcej rozpoznanie
i leczenie choroby zasadniczej, stanowigcej przyczynek do wystgpienia o wydanie opinii lub
orzeczenia, a nie wszelkg dokumentacje leczenia specjalistycznego, ktore réwnie dobrze
dotyczy¢ moze rozpoznan wspoétistniejgcych, nie majgcych wptywu na przedmiot sprawy

prowadzonej przed zespotem.

W § 6. ust. 3 pkt 2 projektodawca wymienia natomiast "wyniki dotychczasowych badan
psychologicznych, pedagogicznych i logopedycznych". W ocenie Rzecznika Praw Dziecka
rozwazy¢ nalezy dodanie w przepisie okreslenia "w szczeg6lnosci" w zdaniu - "Wnioskodawca

dotgcza do wniosku o wydanie orzeczenia lub opinii dokumentacje uzasadniajgcg wniosek:

1) (...)

2) wyniki dotychczasowych badan w szczegolnosci psychologicznych,

pedagogicznych i logopedycznych; (...)"

Dla prawidtowej i kompletnej oceny stanu zdrowia, mozliwosci i trudnosci dziecka
niezbedne moga bowiem okazacd sie tez wyniki badan innych, niz wymienione w przepisie
psychologiczne, logopedyczne czy pedagogiczne. Wazne mogg by¢ rowniez np. badania
audiometryczne, neurologopedyczne i inne specjalistyczne. Stad tez, w ocenie Rzecznika Praw

Dziecka, katalog badan winien mie¢ charakter niezamkniety.

3. Projekt przewiduje formute 8§ 6. ust. 4 pkt 3 w brzmieniu:
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"W przypadku wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze
wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie

art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy, wnioskodawca dotgcza do wniosku ponadto: (...)

3) w przypadku dziecka lub ucznia objetego Swiadczeniami gwarantowanymi z zakresu opieki
i psychiatrycznej lub leczenia uzaleznien, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych - informacje zespotu leczgcego dziecko lub ucznia
zawierajgcg wskazowki do pracy z dzieckiem lub uczniem w przedszkolu, szkole, osrodku lub

placowce, do ktorej dziecko lub uczen uczeszcza.”

Proponuje sie zastgpienie uzytego okreslenia "zespotu leczgcego dziecka" okresleniem
"od osoby lub zespotu udzielajgcego dziecku lub uczniowi tych Swiadczen" - dziecko moze by¢
objete sSwiadczeniami realizowanymi na poziomie jednego specjalisty np. psychiatry

dzieciecego, psychologa dzieciecego etc. a nie catego zespotu.

Proponuje sie tez zastgpienie uzytego okreslenia "wskazowki" okresleniem "zalecenia" -
zgodnie z nomenklaturg przyjetg dla przepiséw o dokumentacji medycznej (m.in.
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajéw, zakresu
i wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 798

z pbdzn.zm.)

4. Projekt przewiduje formute 8 16. ust. 1 w brzmieniu:

.Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaje sie dla dzieci i uczniéw
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, o ktérych

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy - Prawo oSwiatowe.”

Pomimo, ze rozporzadzenie jest aktem o charakterze wykonawczym, wtérnym
w stosunku do ustawy i wydawanym celem jej wykonania, w tym miejscu ponownie zwroci¢
pragne uwage na bezwzgledng koniecznos¢ poszerzenia katalogu trudnosci uprawniajgcych
do uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego o zaburzenia hiperkinetyczne -

zespot nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi.
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Juz w ubiegtym roku apelowatam w tej sprawie do Pani Ministry', zwracajgc uwage na
niezwykle trudng sytuacje dzieci, ktore borykajac sie z powyzszymi trudnosciami nie otrzymujg
w szkotach tak bardzo potrzebnego im wsparcia. Pomimo zapewnien, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej przygotowuje propozycje rozwigzan bardziej efektywnego wsparcia dzieci
uwzgledniajgc ich zréznicowane potrzeby i mozliwosci?, w przypadku dzieci z ADHD i ADD nie
znajduje to odzwierciedlenia w zmianach stosownych aktéw prawnych, a przede wszystkim
w zabezpieczeniu poprzez regulacje prawne Srodkéw finansowych na udzielanie wsparcia

celujgcego w indywidualne potrzeby dzieci.

Raz jeszcze wnosze zatem o nadanie tej sprawie szczegdlnego priorytetu, podjecie
stosownej inicjatywy legislacyjnej oraz dostosowanie wtasciwych ustaw i rozporzgdzen, w tym
opiniowanego niniejszym pismem rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach

psychologiczno-pedagogicznych, o te zmiane.
5. Projekt przewiduje formute § 21. ust. 1 pkt 2 w brzmieniu:

.Zespot, na wniosek wnioskodawcy, wydaje nowe orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego albo nowe orzeczenie o potrzebie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych

w przypadku: (...)
2) potrzeby zmiany zalecen wskazanych w poprzednim orzeczeniu”

Zauwazyc nalezy, iz okreslenie ,potrzeba zmiany zalecen” jest okresleniem dos¢
ogblnym i niejednoznacznym. Brak okreslenia w przepisach katalogu okoliczno$ci mogacych
wskazywac na zasadnos¢ zmiany zalecen ogranicza¢ moze rodzicom / opiekunom prawnym
dzieci mozliwo$¢ wnioskowania o takg zmiane. Z drugiej strony natomiast z perspektywy
dobra dziecka niewskazane jest, aby zmiany takie wprowadzono bez stosownych ku temu -

np. medycznych czy pedagogicznych przestanek.

1 ZEW.422.11.2024.ES
2 DK-DK.072.4.2024.MK
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Rzecznik Praw Dziecka podziela ponadto uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich
odnosnie ogromnego znaczenia, jakie dla procesu orzekania w sprawie dziecka ma wysoka
jakosc tresci wydawanej przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne dokumentacji - poza
wspomnianymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich licznymi przypadkami btedéw
w dokumentacji dzieci, wynikajgcymi m.in. z kopiowania czesci tresci innych orzeczen,
wskazywania niewtasciwych danych dziecka, wysokim poziomem ogolnosci - niejednokrotnie
bardzo powtarzalnych zalecen, czy faktem, ze orzeczenia konstruowane bywajg w duzej
mierze w oparciu o informacje przekazywane jednostronnie przez rodzica, to zdarzajg sie
rowniez przypadki, w ktorych sg one niemal w catosci skopiowane np. z opinii wychowawcy
oddziatu - ktéry w takiej sytuacji otrzymawszy opinie lub orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego dziecka z poradni nie otrzymuje zadnego realnego wsparcia w zakresie pracy

z dzieckiem.

Rzecznik Praw Dziecka przychyla sie réwniez do stanowiska Rzecznika Praw

Obywatelskich odnos$nie do 8 6 ust. 2 pkt 6 - w zakresie zgody obojga rodzicéw.

Nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1359 z pézn. zm.; dalej: k.r.0.) dziecko pozostaje az do
petnoletniosci pod wtadzg rodzicielskg. Wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom,
0 czym stanowi art. 93 § 1 k.r.o. Na podstawie art. 97 8 1 k.r.o., jezeli wtadza rodzicielska
przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do jej wykonywania.
Jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygajg wspolnie; w braku porozumienia

miedzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy - stanowi o tym art. 97 8 2 k.r.o.

Kodeks rodzinny i opiekunczy nie definiuje pojecia ,istotnych spraw dziecka”.
Natomiast, w opinii z 28 maja 2013 r., przestanej Rzecznikowi Praw Pacjenta przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazano: ,Przez przeciwienstwo mozna powiedzie¢, ze sg to
sprawy nie zwigzane z codzienng egzystencjg i biezagcym procesem wychowawczym. Muszg to

by¢ sprawy istotne, a wiec takie, ktére majg znaczacy wptyw na rozwéj dziecka."

Kwestie dotyczgce leczenia i edukacji - zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, s

istotnymi sprawami dziecka.
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Biorgc pod uwage powyzsze zwracam sie z uprzejmag prosba o uwzglednienie

powyzszych uwag w toku dalszych prac nad zmianami w przepisach.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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