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ZEW.400.26.2025.ZM
(w odpowiedzi należy podać ten znak sprawy)

Szanowna Pani

Barbara Nowacka

Minister Edukacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister,

w związku z przekazanym do opiniowania projektem rozporządzenia Ministra Edukacji 

w sprawie orzeczeń i opinii wydawanych przez zespoły orzekające działające w publicznych 

poradniach psychologiczno-pedagogicznych uprzejmie informuję, że Rzecznik Praw Dziecka 

wnosi do przedmiotowego projektu poniższe uwagi.

Opinia Rzecznika Praw Dziecka w przedmiocie rozwiązań zaproponowanych w projekcie 

rozporządzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczeń i opinii wydawanych przez 

zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno-

pedagogicznych

1. Projekt przewiduje formułę § 4 ust. 5 pkt 2 w brzmieniu:

„W posiedzeniach zespołu, z głosem doradczym, mogą uczestniczyć na wniosek 

przewodniczącego zespołu i za zgodą rodziców dziecka lub ucznia lub za zgodą pełnoletniego 

ucznia:

a) w przypadku dziecka lub ucznia objętego świadczeniami gwarantowanymi z zakresu 

opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień, o których mowa w przepisach wydanych na 

podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
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finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z późn. zm.)) – członek 

zespołu leczącego dziecko lub ucznia, wyznaczony przez osobę kierującą podmiotem 

leczniczym udzielającym tych świadczeń,

b) osoba władająca językiem kraju pochodzenia dziecka lub ucznia, o której mowa 

w art. 165 ust. 8 ustawy,

c) asystent międzykulturowy,

d) tłumacz języka migowego;

Projektowy przepis stanowi o możliwości wnioskowania - jako głos doradczy dla 

zespołu - o udział w posiedzeniu osób, o których mowa w lit. a-d. Należy wskazać, że osoby te 

wydają się być kluczowe i trudno uznać osoby, które m.in. sprawują bezpośrednio opiekę 

zdrowotną nad dzieckiem czy zapewniają możliwość kontaktu dziecku cudzoziemskiemu, 

nieposługującemu się językiem polskim w sposób komunikatywny jako fakultatywny. 

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka inicjatywa ich udziału w posiedzeniu nie powinna zależeć 

wyłącznie, jednoosobowo, od przewodniczącego zespołu. 

Mając na uwadze możliwą sytuację, w której w ocenie rodzica lub ucznia udział osób 

wymienionych w § 4 ust. 5 pkt 2 lit. a-d jest niezbędny dla wydania obiektywnej opinii lub 

orzeczenia zaś przewodniczący zespołu ma odmienne zdanie, proponuje się, aby uwzględnić 

także możliwość wnioskowania o udział ww. osób w posiedzeniu także przez rodziców / 

opiekunów prawnych dziecka lub też samych uczniów lub uczniów pełnoletnich. 

Pozwoliłoby to zagwarantować stronie lub przedstawicielowi ustawowemu strony, 

wobec której ma zostać wydane orzeczenie lub opinia wnoszenia o udział osób których wiedza 

i kompetencje są – w ich ocenie - niezbędne dla obiektywnego procesu orzekania lub 

opiniowania albo gwarantujących przebieg posiedzenia z pełnym, świadomym udziałem 

ucznia i jego rodziców. 

2. Projekt przewiduje formułę § 6. ust. 3 w brzmieniu:

„Wnioskodawca dołącza do wniosku o wydanie orzeczenia lub opinii dokumentację 

uzasadniającą wniosek:
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1) dokumentację medyczną dotyczącą leczenia specjalistycznego;

2) wyniki dotychczasowych badań psychologicznych, pedagogicznych 

i logopedycznych;

3) poprzednio wydane orzeczenia lub opinie;

4) inne dokumenty istotne dla rozpatrywanego wniosku.”

W § 6. ust. 3 pkt 1 - projektodawca wskazuje na "dokumentację medyczną dotyczącą 

leczenia specjalistycznego dziecka". Wydaje się, że zasadne jest takie sformułowanie przepisu, 

które odnosiłoby się w pełni do dokumentacji medycznej poświadczającej rozpoznanie 

i leczenie choroby zasadniczej, stanowiącej przyczynek do wystąpienia o wydanie opinii lub 

orzeczenia, a nie wszelką dokumentację leczenia specjalistycznego, które równie dobrze 

dotyczyć może rozpoznań współistniejących, nie mających wpływu na przedmiot sprawy 

prowadzonej przed zespołem. 

W § 6. ust. 3 pkt 2 projektodawca wymienia natomiast "wyniki dotychczasowych badań 

psychologicznych, pedagogicznych i logopedycznych". W ocenie Rzecznika Praw Dziecka 

rozważyć należy dodanie w przepisie określenia "w szczególności" w zdaniu - "Wnioskodawca 

dołącza do wniosku o wydanie orzeczenia lub opinii dokumentację uzasadniającą wniosek:

1) (...)

2) wyniki dotychczasowych badań w szczególności psychologicznych, 

pedagogicznych i logopedycznych; (…)”

Dla prawidłowej i kompletnej oceny stanu zdrowia, możliwości i trudności dziecka 

niezbędne mogą bowiem okazać się też wyniki badań innych, niż wymienione w przepisie 

psychologiczne, logopedyczne czy pedagogiczne. Ważne mogą być również np. badania 

audiometryczne, neurologopedyczne i inne specjalistyczne. Stąd też, w ocenie Rzecznika Praw 

Dziecka, katalog badań winien mieć charakter niezamknięty.

3. Projekt przewiduje formułę § 6. ust. 4 pkt 3 w brzmieniu:
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"W przypadku wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego ze 

względu na rodzaj niepełnosprawności, o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie 

art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy, wnioskodawca dołącza do wniosku ponadto: (…)

3) w przypadku dziecka lub ucznia objętego świadczeniami gwarantowanymi z zakresu opieki 

i psychiatrycznej lub leczenia uzależnień, o których mowa w przepisach wydanych na 

podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych – informację zespołu leczącego dziecko lub ucznia 

zawierającą wskazówki do pracy z dzieckiem lub uczniem w przedszkolu, szkole, ośrodku lub 

placówce, do której dziecko lub uczeń uczęszcza.”

Proponuje się zastąpienie użytego określenia "zespołu leczącego dziecka" określeniem 

"od osoby lub zespołu udzielającego dziecku lub uczniowi tych świadczeń" - dziecko może być 

objęte świadczeniami realizowanymi na poziomie jednego specjalisty np. psychiatry 

dziecięcego, psychologa dziecięcego etc. a nie całego zespołu. 

Proponuje się też zastąpienie użytego określenia "wskazówki" określeniem "zalecenia" - 

zgodnie z nomenklaturą przyjętą dla przepisów o dokumentacji medycznej (m.in. 

rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajów, zakresu 

i wzorów dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 798 

z późn. zm.)

4. Projekt przewiduje formułę § 16. ust. 1 w brzmieniu:

„Orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego wydaje się dla dzieci i uczniów 

niepełnosprawnych, niedostosowanych społecznie oraz zagrożonych niedostosowaniem 

społecznym, wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, o których 

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy – Prawo oświatowe.”

Pomimo, że rozporządzenie jest aktem o charakterze wykonawczym, wtórnym 

w stosunku do ustawy i wydawanym celem jej wykonania, w tym miejscu ponownie zwrócić 

pragnę uwagę na bezwzględną konieczność poszerzenia katalogu trudności uprawniających 

do uzyskania orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego o zaburzenia hiperkinetyczne – 

zespół nadpobudliwości psychoruchowej z deficytem uwagi. 
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Już w ubiegłym roku apelowałam w tej sprawie do Pani Ministry1, zwracając uwagę na 

niezwykle trudną sytuację dzieci, które borykając się z powyższymi trudnościami nie otrzymują 

w szkołach tak bardzo potrzebnego im wsparcia. Pomimo zapewnień, że Ministerstwo 

Edukacji Narodowej przygotowuje propozycje rozwiązań bardziej efektywnego wsparcia dzieci 

uwzględniając ich zróżnicowane potrzeby i możliwości2, w przypadku dzieci z ADHD i ADD nie 

znajduje to odzwierciedlenia w zmianach stosownych aktów prawnych, a przede wszystkim 

w zabezpieczeniu poprzez regulacje prawne środków finansowych na udzielanie wsparcia 

celującego w indywidualne potrzeby dzieci.

Raz jeszcze wnoszę zatem o nadanie tej sprawie szczególnego priorytetu, podjęcie 

stosownej inicjatywy legislacyjnej oraz dostosowanie właściwych ustaw i rozporządzeń, w tym 

opiniowanego niniejszym pismem rozporządzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczeń 

i opinii wydawanych przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach 

psychologiczno-pedagogicznych, o tę zmianę.

5. Projekt przewiduje formułę § 21. ust. 1 pkt 2 w brzmieniu:

„Zespół, na wniosek wnioskodawcy, wydaje nowe orzeczenie o potrzebie kształcenia 

specjalnego albo nowe orzeczenie o potrzebie zajęć rewalidacyjno-wychowawczych 

w przypadku: (…)

2) potrzeby zmiany zaleceń wskazanych w poprzednim orzeczeniu”

Zauważyć należy, iż określenie „potrzeba zmiany zaleceń” jest określeniem dość 

ogólnym i niejednoznacznym. Brak określenia w przepisach katalogu okoliczności mogących 

wskazywać na zasadność zmiany zaleceń ograniczać może rodzicom / opiekunom prawnym 

dzieci możliwość wnioskowania o taką zmianę. Z drugiej strony natomiast z perspektywy 

dobra dziecka niewskazane jest, aby zmiany takie wprowadzono bez stosownych ku temu – 

np. medycznych czy pedagogicznych przesłanek.

1 ZEW.422.11.2024.ES
2 DK-DK.072.4.2024.MK
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Rzecznik Praw Dziecka podziela ponadto uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich 

odnośnie ogromnego znaczenia, jakie dla procesu orzekania w sprawie dziecka ma wysoka 

jakość treści wydawanej przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne dokumentacji – poza 

wspomnianymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich licznymi przypadkami błędów 

w dokumentacji dzieci, wynikającymi m.in. z kopiowania części treści innych orzeczeń, 

wskazywania niewłaściwych danych dziecka, wysokim poziomem ogólności – niejednokrotnie 

bardzo powtarzalnych zaleceń, czy faktem, że orzeczenia konstruowane bywają w dużej 

mierze w oparciu o informacje przekazywane jednostronnie przez rodzica, to zdarzają się 

również przypadki, w których są one niemal w całości skopiowane np. z opinii wychowawcy 

oddziału – który w takiej sytuacji otrzymawszy opinię lub orzeczenie o potrzebie kształcenia 

specjalnego dziecka z poradni nie otrzymuje żadnego realnego wsparcia w zakresie pracy 

z dzieckiem. 

 Rzecznik Praw Dziecka przychyla się również do stanowiska Rzecznika Praw 

Obywatelskich odnośnie do § 6 ust. 2 pkt 6 - w zakresie zgody obojga rodziców.

Należy wskazać, że zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 

i opiekuńczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z późn. zm.; dalej: k.r.o.) dziecko pozostaje aż do 

pełnoletniości pod władzą rodzicielską. Władza rodzicielska przysługuje obojgu rodzicom, 

o czym stanowi art. 93 § 1 k.r.o. Na podstawie art. 97 § 1 k.r.o., jeżeli władza rodzicielska 

przysługuje obojgu rodzicom, każde z nich jest obowiązane i uprawnione do jej wykonywania. 

Jednakże o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygają wspólnie; w braku porozumienia 

między nimi rozstrzyga sąd opiekuńczy – stanowi o tym art. 97 § 2 k.r.o.  

Kodeks rodzinny i opiekuńczy nie definiuje pojęcia „istotnych spraw dziecka”. 

Natomiast, w opinii z 28 maja 2013 r., przesłanej Rzecznikowi Praw Pacjenta przez 

Ministerstwo Sprawiedliwości wskazano: „Przez przeciwieństwo można powiedzieć, że są to 

sprawy nie związane z codzienną egzystencją i bieżącym procesem wychowawczym. Muszą to 

być sprawy istotne, a więc takie, które mają znaczący wpływ na rozwój dziecka."

Kwestie dotyczące leczenia i edukacji - zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, są 

istotnymi sprawami dziecka.
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Biorąc pod uwagę powyższe zwracam się z uprzejmą prośbą o uwzględnienie 

powyższych uwag w toku dalszych prac nad zmianami w przepisach.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieślak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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