RZECZNIK PRAW DZIECKA
Monika Horna-Cieslak

Warszawa, 01 wrzes$nia 2025 r.

Z275.422.60.2025.KS

(w odpowiedzi nalezy podac ten znak sprawy)

Szanowna Pani
dr Jolanta Sobieraninska-Grenda

Minister Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 292) zwracam sie z uprzejmg prosbga o przeprowadzenie analizy
koniecznosci wprowadzenia zmian w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych organizacji i
realizacji Swiadczen gwarantowanych na rzecz dzieci i mtodziezy realizowanych w oddziatach

dziennych oraz wyceny tych Swiadczen.

Do mojej wiadomosci zostata skierowana korespondencja Pani Aleksandry
Lewandowskiej, Konsultant Krajowej w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy, z Pomorskim
Oddziatem Wojewo6dzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie dotyczacej realizacji
Swiadczen w oddziale dziennym psychiatrycznym dla dzieci i mtodziezy. Z przekazanych mi
informacji wynikato, ze problemy oddziatéw dziennych psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy
zostaty jej zasygnalizowane przez kierownikéw tych oddziatow z wojewddztwa pomorskiego,
ktérzy wskazali na nastepujgce okolicznosci negatywnie wptywajgce na realizacje Swiadczen w

oddziale dziennym psychiatrycznym dla dzieci i mtodziezy:

1. Niejednoznaczna interpretacja przez ptatnika obowigzku Swiadczeniodawcy w

zakresie zapewniania pacjentowi lekow;
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2. Braku regulacji odnoszgcych sie do mozliwosci rozliczania z ptatnikiem
nieobecnosci z przyczyn losowych pacjentow objetych Swiadczeniami w ramach
oddziatu dziennego psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (pomimo ich absencji,
personel pozostaje w gotowosci do udzielenia Swiadczen, a Swiadczeniodawca
ponosi koszty utrzymania miejsca oraz zapewnienia ciggtosci leczenia po powrocie
pacjenta. W obecnym stanie prawnym tego rodzaju nieobecnosci pacjentéw nie
podlegajg finansowaniu - inaczej niz na przyktad dla oddziatow psychiatrycznych
stacjonarnych, dla ktérych przewidziane jest finansowanie pobytéw pacjentow,

ktérzy przebywajg na przepustkach);

3. Niskiej wyceny osobodnia w oddziale dziennym, ktéra zdaniem
Swiadczeniodawcow nie uwzglednia dziatan, ktére - cho¢ nieujete w rozporzgdzeniu
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien - stanowig integralny element pracy terapeutycznej - w tym czestych,
intensywnych oddziatywan interwencyjnych z pacjentem, interwencyjnych

konsultacji z rodzicami, a takze konsultacji lekarskich.

Jak wynika z informacji przekazanych przez Konsultant Krajowg w dziedzinie psychiatrii
dzieci i mtodziezy problemy wskazane przez kierownikow oddziatéw dziennych
psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy z wojewddztwa pomorskiego sg identyfikowane w catej

Polsce.

Trudnosci w rozwijaniu i funkcjonowaniu oddziatéw dziennych psychiatrycznych dla
dzieci i mtodziezy oraz problemy z tworzeniem placéwek Il poziomu referencyjnego zostaty
m.in. wykazane w Informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izbie Kontroli w obszarze opieki
psychiatrycznej nad dzie¢mi i mtodziezg' z czerwca 2024 r. Z raportu tego wynika, ze
tworzenie nowej bazy lokalowej oraz zatrudnienie wymaganego personelu dla oddziatu
dziennego wymaga poniesienia dodatkowych naktadow finansowych, natomiast
dotychczasowy poziom finansowania nie pokrywa rzeczywistych kosztéw realizacji i moze

narazi¢ swiadczeniodawcoéw na kolejne straty.

" Dokument NIK LP0O.430.5.2023 Nr ewid. 11/2024/P/23/077/LPO
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Konsultant Krajowa w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy w piSmie z 28 lipca 2025
wskazuje: ,(...) Otrzymuje liczne sygnaty od kierownikéw oddziatéw dziennych dotyczgce
trudnosci z zapewnieniem ptynnosci finansowej i utrzymaniem petnego sktadu personelu, co
stwarza realne ryzyko czasowego zawieszenia dziatalnosci lub catkowitego zamkniecia tych
jednostek. Problemy te wynikajg nie tylko z niewystarczajgcej wyceny sSwiadczen w stosunku
do faktycznych kosztow funkcjonowania placéwek, lecz takze z niejasnych przepiséw
dotyczacych zasad ich organizacji i rozliczania (...)."> Odnosnie od obecnej wyceny Swiadczen w
oddziale dziennym, w ktérym udzielane sg Swiadczenia matoletnim z zaburzeniami
psychicznymi, dr Lewandowska podnosi: ,(...) Wycena osobodnia w oddziale dziennym jest

Znaczgco nizsza niz w oddziale stacjonarnym. Obecna stawka nie uwzglednia m.in.:

> koniecznosci utrzymania petnego zespotu terapeutycznego, nawet przy czasowej
absencji pacjentéw - w przeciwienstwie do oddziatow stacjonarnych koniecznos¢ utrzymania
miejsca w oddziale dziennym podczas nieobecnos¢ pacjenta w danym dniu nie jest
finansowana mimo, ze istnieje obowigzek umozliwienia pacjentowi powrotu na oddziat jesli

absencja nie byta zwigzana z zakonczeniem leczenia (wypisem z oddziatu)

> kosztow organizacyjnych zwigzanych z zapewnieniem opieki dziennej w réznych

modelach czasowych,

> oddziatywan dedykowanym pacjentom, nie wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie
Swiadczen gwarantowanych, np. konsultacji lekarskich, porad psychologicznych
interwencyjnych, interwencyjnych konsultacji rodzicielskich (do wyceny przyjeto jedynie
wynagrodzenia personelu w liczbie minimalnej, niezbednej do realizacji Swiadczen
wskazanych literalnie w rozporzadzeniu) Jednoczesnie chciatabym zwréci¢ uwage, ze pomimo
licznych sygnatéw Srodowiska oraz apeli kierowanych do wtasciwych instytucji co do sposobu
organizacji i wyceny Swiadczen realizowanych w oddziatach dziennych, zagadnienie to wcigz

pozostaje nierozwigzane.”

Na podstawie informacji jakie otrzymatam, zasadne wydaje sie byc takze

przeanalizowanie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie

2 Pismo KKPDiM/ 70 /2025
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Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. poz.
1285 z p6zn. zm.) pod katem precyzyjnego okreslenia co obejmuje Swiadczenie
gwarantowane o ktérych mowa w 8 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia, a zatem podjecie analizy w
brzmienia 8 7 rozporzadzenia, w szczegdlnosci w zakresie w jakim wskazuje sie na obowigzek
zapewnienia przez Swiadczeniodawce lekdw, w zwigzku z realizacjg ww. Swiadczenia

gwarantowanego (tj. 8 7 pkt 4 ww. rozporzadzenia).

Nalezy bowiem wskazad, ze z otrzymanej przeze mnie korespondencji Pani Konsultant
z NFZ wynika, ze obecnie wystepuje problematyczna interpretacja ptatnika publicznego

odnosnie do obowigzku Swiadczeniodawcy w zakresie zapewniania pacjentowi lekow.

Sprawa w tej czesci zostata podjeta przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie
psychiatrii dzieci i mtodziezy w czerwcu 2025 r.3, w zwigzku z przekazanym przez Pomorski OW
NFZ stanowiskiem Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczgcym realizacji Swiadczen
w ramach oddziatu dziennego psychiatrycznego rehabilitacyjnego dla dzieci i mtodziezy w
zakresie dyspozycji: ,Swiadczeniobiorcy przystuguja leki przyjmowane w danym dniu

niezaleznie od pory dnia ich zazywania”.

Kierownicy oddziatow dziennych psychiatrycznych z wojewddztwa pomorskiego
wskazali w piSmie do Pani Konsultant z 24.07.2025 r. iz ,(...) Odnoszac sie do pisma [NFZ] (...4)
oddziaty dzienne sg formg opieki ambulatoryjnej, pacjent nie przebywa na oddziale w
godzinach wieczornych i nocnych, w zwigzku z powyzszym nie mozna traktowac réwnowaznie
Swiadczen dziennych i stacjonarnych. Pacjenci w wieku mtodziezowym samodzielnie
przychodzg na oddziat i po zakonhczeniu zaje¢ wracajg do domu. W zwigzku z tym nie ma
codziennego osobistego kontaktu z opiekunem prawnym, ktory zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami powinien osobiscie odbierac leki przeznaczone dla pacjenta. Zasadnym wydaje sie
zatozenie, ze Swiadczeniodawca powinien zapewnic¢ pacjentowi zaréwno wyzywienie, jak i
dostep do lekow w czasie jego pobytu na oddziale. Majgc na uwadze krotszy czas przebywania
pacjenta na oddziale dziennym, wycena osobodnia jest odpowiednio nizsza. Zgodnie z

interpretacjg Narodowego Funduszu Zdrowia, w ramach takiego pobytu Swiadczeniodawca

3 Pismo KKPDiM/ 56 /2025
4 NF11-WS0OZ-S-PR.413.273.2025
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zobowigzany jest do zapewnienia jednego positku dziennie. W tym kontekscie
niejednoznaczna pozostaje interpretacja, zgodnie z ktérg - w przeciwienstwie do wyzywienia -
leki miatyby by¢ zapewniane pacjentowi na catg dobe. Naszym nadrzednym celem pozostaje
dobro pacjenta oraz zapewnienie ciggtosci leczenia. W sytuacjach, gdy opiekun prawny nie ma
mozliwosci osobistego odbioru lekdéw lub gdy pacjent - z powodow losowych - jest nieobecny
na oddziale, istnieje realne ryzyko przerwania farmakoterapii. Obowigzujgca interpretacja
Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie wydawania lekdw moze w praktyce prowadzi¢ do
takich sytuacji, co niesie potencjalne zagrozenie dla skutecznosci leczenia i moze dziata¢ na

niekorzys¢ pacjenta.”

Pomorski OW NFZ> poinformowat Panig Konsultant, ze w powyzszej sprawie stoi na
stanowisku, ze ,(...) w zakresie Swiadczen dziennych Swiadczeniobiorcy przystugujg co do
zasady leki, jezeli wdrozono pacjentowi leczenie farmakologiczne. Pomimo faktu, ze
Swiadczenia dzienne sg definiowane jako Swiadczenia ambulatoryjne, standard leczenia
wskazany w 8 7 rozporzgdzenia obejmuje elementy leczenia charakterystyczne dla Swiadczen
stacjonarnych catodobowych, takie jak leki i wyzywienie. Rozporzadzenie nie okresla godzin
udzielania $wiadczen dziennych, wskazujac jedynie minimalny czas oddziatywan
terapeutycznych. (...) Odnoszgc sie do watpliwosci Konsultanta Krajowego czy
Swiadczeniodawca w oddziale dziennym powinien odpowiadac réwniez za podanie lub
wydanie lekow stosowanych np. wieczorem lub nocg, jak to ma miejsce w oddziale
stacjonarnym catodobowym, zauwazy¢ nalezy, ze zaréwno Swiadczenia stacjonarne
catodobowe jak i dzienne sg finansowane w oparciu o jednostke rozliczeniowg osobodnia,

ktéra obejmuje rowniez koszty lekow.”

W wobec powyzszego, Konsultant Krajowa w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy
wskazata® nastepujgce watpliwosci co do interpretacji zapisow przedstawionych w stanowisku

NFZ’, a wiasciwie faktycznej realizacji tej interpretacji:

> pismo z 17.07.2025 r. NFZ11-WSOZ-S-PR.413.273.2025
6 pismo KKPDiM/ 70 /2025
7 NFZ11-WSOZ-S-PR.413.273.2025
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.(...) Oddziaty dzienne, choc¢ formalnie rozliczane jako ,,0sobodzien”, funkcjonalnie
pozostajg formg opieki ambulatoryjnej, a nie stacjonarnej catodobowej. Struktura
organizacyjna oddziatow dziennych znaczaco rézni sie od oddziatow stacjonarnych, nie
obejmuje bowiem catodobowego pobytu pacjenta ani nadzoru nad stosowaniem lekéw w
godzinach wieczornych i nocnych. Podejscie, ktore zaktada rdwnowaznos¢ Swiadczen
dziennych i stacjonarnych w zakresie obowigzkéw Swiadczeniodawcy, prowadzi do
nieporozumien interpretacyjnych oraz praktycznych trudnosci w realizacji Swiadczen. W
przypadku osob niepetnoletnich osobg odpowiedzialng za zgodne z zaleceniami
przyjmowanie lekdw przez pacjenta jest jego opiekun prawny. Oznacza to, ze leki
przyjmowane w godzinach wieczornych lub nocnych powinny by¢ wydawane do rgk wtasnych
opiekuna. W przypadku pacjentéw oddziatéw dziennych powyzej 15 r.z. codzienny kontakt z
opiekunem jest wtasciwie niemozliwy, bowiem opiekunowie wyrazajg zgode na samodzielny
powrot z placéwki do domu. Warto réwniez rozwazy¢ ponowng analize zapiséw i ich
interpretacje. W ww. pismie [NFZ] czytamy ,, przedmiotowe Swiadczenie podobnie jak
Swiadczenia stacjonarne catodobowe finansowane sg osobodniem obejmujacym koszt ww.
realizacji ww. standardu leczenia okreslonego w 8 7 rozporzgdzenia. Zatem co do zasady
kazdemu pacjentowi przystugujg w ramach jednostki rozliczeniowej, tj. osobodnia, wyzywienie
i leki.” Trzymajac sie analogii z przystugujgcym wyzywieniem, mozna by domniemag, ze w
oddziale dziennym leki tak jak i wyzywienie nalezg sie pacjentowi jedynie w godzinach pobytu
w oddziale. Argumentem przemawiajgcym za takg interpretacjg jest rowniez obecnie

obowigzujgca wycena Swiadczen dziennych.”

Zagadnienie dotyczgce wydawania lekdw pacjentom oddziatu dziennego
psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy w mojej ocenie jest niezwykle wazne w kontekscie jego
jednoznacznego doprecyzowania i interpretacji. Istotng leczenia farmakologicznego jest
zwalczanie chorob lub ich objawdw, przywracanie réwnowagi biologicznej organizmu i
poprawa jakosci zycia pacjenta. Farmakoterapia stanowi wazny element kompleksowego
planu leczenia, co zwieksza skutecznosc terapii i dlugoterminowg stabilizacje pacjenta.
Podmioty, ktore udzielajg Swiadczen gwarantowanych, o ktérych mowa w 8 3 pkt 2

rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i
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leczenia uzaleznien powinny miec spojne, jasne wytyczne co tej kwestii na poziomie catego

kraju.

W stosunku do oddziatéw dziennych realizujgcych Swiadczenia na rzecz matoletnich
z zaburzeniami psychicznymi, Konsultant Krajowa w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy
podnosi nastepujgce postulaty dziatan do podjecia: uporzagdkowanie sposobu rozliczania
Swiadczen w oddziatach dziennych, z uwzglednieniem ich faktycznej struktury organizacyjnej i
specyfiki oraz przegladu i dostosowania wyceny osobodnia do realnych kosztéw
funkcjonowania tych oddziatow, w tym zabezpieczenia Srodkdédw na pokrycie kosztéw

personelu w sytuacjach absencji pacjentéw.”

Zdaniem ekspertow z zakresu zdrowia psychicznego leczenie w oddziale dziennym jest
najbardziej efektywna forma wsparcia pacjenta i jego najblizszych w wychodzeniu z kryzysow.
OSsrodki Il stopnia referencyjnego, oddziaty dzienne funkcjonujgce w sposéb efektywny i
niezaktdcony, stanowig nieodzowny element powodzenia i skutecznosci reformy systemu

ochrony zdrowia w obszarze zdrowia psychicznego matoletnich.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o przekazanie stanowiska Ministra
Zdrowia w przedmiotowej sprawie oraz wskazanie dziatan juz podjetych lub planowanych
przez resort zdrowia na rzecz wzmocnienia leczenia dzieci i mtodziezy doswiadczajgcej

zaburzen psychicznych w warunkach dziennych.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka
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